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DOCUMENTO BERASIL
PROJETO

Titulo _do Projeto: Fortalecimento e monitoramento das acbes de inovacgio e
aperfeicoamento dos sistemas penal e socioeducativo, em linha com principios e
diretrizes nacionais e internacionais de direitos humanos

Nimero do Projeto: BRA/Z3/017

Agéncia Executora: Programa das Nactes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Parceiro Nacional: Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Data Inicio: data de assinatura Data Término: 31 de outubro de 2027

BREVE DESCRICAO

O projeto tem por Dkﬁjé‘lim atuar no desenvolvimento de metodologias e agdes inovadoras
| com foco em restabelecer o regular e adequado funcionamento do sistema prisional e
socioeducativo e produzir subsidios para fortalecer o monitoramento e a fiscalizagio
das intervencoes oficiais sobre esses sistemas, alinhado aos principios e diretrizesé
nacionais e internacionais de direitos humanos. Em especial, o projeto atuara de forma
a instrumentalizar o CNJ para: (i) o fomento ao desenvolvimento dos mandatos e das

capacidades (constitucionais, convencionais e legais) do Poder Judicidrio para a

superacgao de gargalos e dos entraves que dificuitam a performance individual e uma

melhor atuagao coletiva de magistrados diante dos sistemas penal e socioeducativo,

notadamente para a proteg8o das posigdes de populagdes mais vulneraveis, e (i) a atuacao
na viabilizagdo do pleno e integral cumprimento da deciséo (de mérito) proferida pefué
“Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, que consolidou o entendimento acerca daé
existéncia de um esfado de coisas inconstitucional das prisdes brasileiras e
determinou a pactuacdo e o monitoramento de um plano nacional e planos estaduais
e distrital voltados a superagdo de um quadro de desarranjos estruturais e de violacéo

- massiva e sistematica a direitos fundamentais, que impede a realizacdo da gramatica e dos

programas de principios presentes na Constituigdo Federal, hos Tratados Internacionais de |

Direitos Humanos e na Legislacdo ordinaria.
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Para o alcance desses objetivos, o projeto estara se organizando em linhas de atuacio

(LA), enquanto diretrizes gerais de regéncia para a formulacdo e o desenvolvimento de

. produtos e intervencdes que possam ser contemplados em termos gerais e replicados em |

cada realidade estadual, em conformidade com as especificidades e particularidades de
' gada Tribunal.

Linhas de Atuacdo (LA):

. de assegurar melhor proporcionalidade nas manifestacdes judiciais & uma melhor
realizagéo das incidéncias previstas em lei, para otimizar o restabelecimento do primado da

legalidade e da eficiéncia da atuacdo do aparato estatal em conformidade com a protegéo

| da pessoa em conflito com a lei;

1. (LA1) Implantagao, fortalecimento e acompanhamento/avaliagio de agbes que
garantam o regular funcionamento do sistema penal, a partir de intervencbes que
incidam desde a porta de enfrada até a porta de saida do sistema de justica criminal, |
facilitando a disseminagao incremental de medidas diversas da prisdo e a individualizacao !

das atuagOes sobre as pessoas, devidamente distinguidas e singularizadas, em condicées

# 8 (LA2) Implantagéo, fortalecimento e acompanhamento/avaliagio de agbes que ;

garantam o regular funcionamento do sistema socioeducativo, a partir de intervengdes |

- que incidam desde a porta de entrada até a porta de salda do sistema de justica juvenil,

 facilitando a disseminagéo incremental de medidas diversas da prisdo e a individualizacdo

' das atuacBes sobre jovens, em condicdes de assegurar melhor proporcionalidade nas |

' manifestages judiciais & uma melhor realizago das incidéncias previstas em lei, para |

otimizar o restabelecimento do primado da legalidade e da eficiéncia da atuagio do aparato

estatal em conformidade com a protegéo do(a) adolescente em conflito com a lei;

3. (LA3) Aperfeicoamento e incremento guantitativo e qualitativo da coleta e
produgao de dados oriundos dos sistemas penal e socioeducativo, a mineragéo e o

tratamento adequado dessas evidéncias aprioristicas para o aprimoramento dos sistemas

eletronicos existentes, assegurando uma melhor visibilidade, compreensao e garantindo a

-------------------------------------------------------- A e o
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. aos conflitos que despontam da relagéo de jovens e adultos com a convivéncia social;

4, (LA4) Aperfeicoamento, fortalecimento e acompanhamento de estratégias de

atencdo a populacdes mais vulnerdveis em interface com os sistemas penal e |

' socioeducativo, de modo a desenvolver e aplicar metodologias voltadas & garantia dos

direitos de, entre outros, pessoas indigenas, migrantes, populagdo LGBTQIAP+, pessoas

: com deficiéncia, meninas e mulheres, populacdo em situagio de rua, bem como acdes de

| enfrentamento ao racismo estrutural,

5. (LAS) Assessoria técnica ao CNJ para incidéncia junto & magistratura de 1° e |

2° graus, por meio de criagdo de canais de sensibilizagdo e comunicacgdo, !

disseminagéo de contetidos, formacao, treinamento, estratégias de interagéo, didlogo

e outras acgdes que permitam melhor instrumentalizar o cabedal das opgdes de

atuacéo dos juizes brasileiros, viabilizando-lhes atuagées mais compreensivas da

. populacdo e suas desigualdades, aumentando os pontos de conexfo e sensibilizagéo !

. com os jurisdicionais para os fins a que este Projeto se destina,

EAS cinco linhas de atuagdo (LAs) acima propostas serdo implementadas considerando

estratégias destinadas a promover amplitude, a partir de indices e indicadores queé

permitam alcancgar capilaridade e assegurar uma melhor performance individual de |

| magistrados em todo o pais, assim descritos:

Estratégias:
a. Autopercepcdo da atuagdo, a partir da informacdo produzida, buscando af

incorporagéo do conhecimento e a aposta em novas rotinas de trabalho, bem comao a |

sustentabilidade das a¢des desenvolvidas.

' b. Produgéo de conhecimento e sua disseminagdo, em condigfies de repercutir as

| realidades locais, & amparar atividades de assessoria e a tomada de decisdes de nivel:

e Articulacdo e integracdo endogena entre atores relevantes, de modo a assegurar a |

- Judiciario dentro dos sistemas de Justiga criminal e juvenil, sobretudo diante dos atores que

integram os poderes constituidos e atuam perante a propria sociedade.

- sustentabilidade das a¢Bes do projeto, fortalecendo a atuacao e o relacionamento do Poder
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- vanguarda construidas no ambito do Programa Fazendo Justiga, tera vigéncia até 31 |

de outubro de 2027 e podera ser prorrogado, se necessario, conforme legislagio
vigente.

I.  DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO

Contexio

A realizacdo das diretrizes nacionais e internacionais de direitos humanos junto
aos sistemas penal e socioeducativo no Brasil € um desafic que demanda do Poder
Judiciario e dos demais poderes constituidos comprometimento continuo com a
igualdade e o respeito da dignidade de todos perante a Lei, desde os seus mais

elementares sentidos.

Sabemos todos que os desafios que se apresentam diante desses sistemas sdo
complexos e multifacetados, e convocam uma abordagem de sensibilizacao e inovacao,
a pressupor gue os agentes gue neles intervém saibam do que estdo fazendo e
ratifiqguem uma cultura axiolégica de valorizagdo e intransigéncia com direitos, como
ferramenta necessaria para compensar as mazelas de desigualdades que dominam a

realidade brasileira.

No que diz respeito ao sistema penal, o ano de 2023 ficou marcado pelo
julgamento definitivo da Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
347", litigio estrutural aforado para discutir falhas sistémicas da atuagéo do sistema
judicial, reconhecendo-se o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario no
pais. Neste ensejo, a Suprema Corte reafirmou o entendimento de que os
estabelecimentos prisionais no pais operam a margem da Constituigdo Federal e
determinou uma serie de providéncias a serem assumidas pelos entes envolvidos,

delegando aoc CNJ (por meio do seu Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do

" Em 2015, o STF deferiv medidas cautelares & reconheceu [liminarmente) o estado de coisas inconstitucional do
sisterna prisional brasileiro. Em 2023, o mesmoe STF, por unanimidade, conflirmou as responsabilidades da Unido,
estados da federagdo, da sooedade civil e dos poderes constituides, convacando todos para uma atuacio que
viahilize a superagdo insatisfatdria dos sistemas penal e sacieducative,
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Sistema Carcerario e do Sistema de Execucio de Medidas Socioeducativas) o mandato
para atuar na elaboracao de planos que promovam a articulagdo de atores relevantes e

no monitoramento dessas agdes.

Embora esses desafios exijam incidéncias das mais variadas espécies e
pressuponham intervengées que compreendam as diversas especificidades em
questdo, a partir do Estado e de modo coordenado com os diferentes segmentos sociais,
& fato que o Poder Judiciario foi reconhecido como ator relevante nesta conjuntura para
a articulagéo e a implementagao de iniciativas que permitam a superagdo desse guadro
historico de violagbes nos sistemas penal € socioeducativo brasileiros, de modo crénico

& persistente.

Para esse fim, importante mencionar a existéncia de uma base conceitual,

metodoldgica e de acimulos que se presta para alicercar todo esse movimento.

De fato, em 2018, o proprio CMNJ deflagrou projeto de cooperagéo internacional
BRA/18/019, em parceria com o PNUD, que previu e executou a implantacéo de diversas
acoes estruturantes para o enfrentamento da superpopulagio e superlotagéo prisional e
socioeducativa, viabilizando a construgio de indmeras politicas judiciarias com base na
garantia de direitos, produzindo materiais de referéncia para a instrumentalizacio dos
atores do sistema de justica e a mobilizac@o de redes de instituigbes e da sociedade civil

para intervir nessa problematica.

Na iminéncia de encerrar-se essa etapa, pode-se dizer que o Poder Judiciario se
afirmou como parte ativa (e primordial) na composigdo, interlocucdo e no
encaminhamento das distorgées advindas do mau funcionamento do sistema penal e do
sistema de socioeducagdo, eis que houve apostas concretas em projetos, acdes e
integragdo com os demais atores do sistema jamais antes verificada em nivel e

intensidade, como as que se proporcionaram.

Mas agora, e neste momento, & necessario avangar em uma outra diregdo: a do
fortalecimento e da ampliag&o das ferramentas organizacionais gue permitam consolidar
0 papel da Magistratura enquanto agente indutor, implementador e fiscalizador de

politicas, a partir do investimento em estratégias estruturantes e dados estruturados
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criados a partir da propria atividade judicial, que encontrou um melhor espaco de

percepgao e oportunidade de realizagdo para essas intervengées na etapa anterior,

Soma-se a esse contexto uma exigéncia atual, que impde ao CNJ atuar para o (e

pelo) cumprimento da ADPF 347, na qual se consignou, de modo bastante claro, que:

1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, responsavel pela violagdo massiva e perene de direitos
fundamentais dos presos. Tal estado demanda a atuacdo
cooperativa de diversas autoridades, instituices e comunidade
para a construgdo de uma solucdo apta a sua superagao.

2. A Unido, os Estados e o DF, em conjunto com o Conselho
Nacional de Justica, por meio de seu Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugéo de Medidas Socioeducativas DMF, deverdo elaborar
um plano nacional e 27 planos estaduais a serem submetidos a
homologacao do STF, nos prazos e observadas as diretrizes e
finalidades expostas no voto, especialmente voltados para o
controle da superlotagcdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos pessoas presas.

3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de niimero de varas
de execugao penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao
quantitativo de presos.

Segundo o STF, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional se
expressa, entre outros fatores: (a) por meio da superlotagdo e da ma gualidade da
ocupacao e da gestdo das vagas existentes, as quais, por sua vez. (b) estdo marcadas
pelo deficit no fornecimento de bens e servicos essenciais (que integram o minimo
existencial) as pessoas que esldo presentes nesses espagos, e pela (c) farma pouco
criteriosa como essa popoulagao esta distribuida nesses lugares, misturando-se autores
primarios & reincidentes, autores de delitos de baixo risco com aqueles que participam
de organizacdes criminosas sofisticadas (o que contribui para o agravamento dos fatores
criminogicos de indugdo e estimulo a criminalidade), e a (d) permanéncia de pessoas
presas por tempo superior aquele previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso
gue o devido.

Em relagdo ao cenario prisional atual, portanto, € importante dizer que houve
determinagéo expressa da Suprema Corte para que os planos que devem ser levados a

ADPF 347 e haverdo de ser elaborados pela Unido, Estados e Distrito Federal, em
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conjunto com o DMF, deverdo cantemplar, éspecialmente, o controle da superlotagao
carceraria, a ma qualidade da gestao da ocupacao e distribuicdo das vagas existentes
nas unidades penais e a gualidade dos servicos nelas oferecidos, valorizando a melhoria
da habilitabilidade desses espacos, em ordem a diminuir os fatores que favorecem a

persisténcia e o retorno de egressos ao crime.

Um dos desafios centrais na ressignificagio da privagio de liberdade no Brasil
esta na superacdo das precarias condigdes de infraestrutura e na gualificacdo
insuficiente das assisléncias e intervencdes programaticas, que deveriam alcancar de
maneira salisfatéria a todo o pablico distribuido nas mais de 1.500 unidades prisionais

socinpeducativas brasileiras.

Inspecdes realizadas nesses espacos desnudam (na grande maioria desses
espacos) as péssimas condigtes de ventilagdo, iluminagao, higiene, limpeza e vestuario

e de tratamento dispensado aos privados de liberdade.

Essa conjuntura, constatada e documentada por diversos atores, sobretudo pelo
Conselho Nacional de Justica, em diversas ocasifes?, aponta para falhas graves no
provimento de nessidades Dbasicas essenciais, como as que tocam,
exemplificativamente, a seguranga alimentar & nutricional das pessoas privadas de
liberdade, mercé da constatagdo de alimentagdo escassa, da baixa qualidade

nutricional, servida em horarios efou recipientes impréprios.

No que diz respeito a salde, esse cendrio ndo & mais favoravel.

Malgrado o recente fortalecimento da Palitica Antimanicomial, com base na Lei
10.216/2001, diretriz programatica reforgada pela Resolugdo CNJ n® 487/2023, ainda se
nota que a politica de saude & algo incipiente de implementacdo e estruturacdo, e que a
Politica Nacional de Atengéo Integral 2 Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no

Sistema Prisional (PNAISP), embora conte com adesdo formal de todos os estados, nao

? Entre essas situaces, mencionam-se o5 relatdrios de inspecbes conjuntas da Corregedoria Macianal de Justica &
da Presidéncia do CMI, como as gue se passou no estado de Pernambuco: https:;/fwww.on).jus.br/wp-admin/admin-
ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd &task=file.download Bwpfd_category id=49988wpid file d=2661088,
token=437cad3960d993a3f2cdB7d052abT S codpraviews=1.
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possui cobertura homogénea no pais, sequer estando presente em todos os

estabelecimentos prisionais brasileiros”.

Dados do SISDEPEN retratam um cenario alarmante no tocante aos agravos de
saude dentro do sistema prisional. Enquanto no Brasil a taxa por 100.000 habitantes
com tuberculose repousa em 32 casos, nas unidades de privacdo de liberdade esse
ndmero € de 1.182,8. O mesmo se observa com relacdo ao HIV, cuja incidéncia nas
prisbes & cerca de 3 vezes maior do que na populacdo em geral (900,6 x 325,7)". A partir
do reconhecimento que a situagdo de confinamento, superlotagio e assisténcia
inadequada sdo fatores que aumentam a vulnerabilidade de pessoas privadas de
liberdade ao HIV e outras doengas infectocontagiosas, fazem-se necessarias

incidéncias direcionadas a um atendimento & salde mais especifico dessa populacéo.

Mo ambito socioeducative, a Politica Nacional de Atencdo Integral 4 Salde do
Adolescente em Confltc com a Lei (PNAISARI) estabelece normas para a
operacionalizacdo das acgbes de sadde a adolescentes privados de liberdade.
dispensando atencdo para a formagdo e disponibilizacdo de equipes de salde para
unidades socioeducativas. Contudo, acdes de fomento para impulsionar a presenca da

politica nesses espacos ainda nao sao regra.

Essa realidade compromete a dignidade das pessoas presas e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa, colocando em risco a integridade fisica e
mental deles. A inadequagéo da infraestrutura, do atendimento de salde e outros
servigos basicos, bem como as barreiras criadas para o contato familiar e comunitario
prejudicam a reintegracdo & sociedade, agravando os efeitos danosos da privacéo de

liberdade e se contrapondo aos principios fundamentais dos direitos humanos,

Mas nao & so.

7 Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucdo de Politicas Pdblicas em Pristes,
CMI, p. 47,

*Informe — Transfarmando o Estado de Coisas (nconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos e avangos a partir
do julgamento cautelar da ADPF 347, CMJ, 2023, P. 18,
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Primeiramente, ha que se aprofundar na violéncia colateral sofrida pelos
custodiados (pressdo de adesdo a facgbes criminosas) e na impossibilidade, até o

momento, de o estado impedir de forma efetiva essa captura.

Ademais, a questdo da violéncia e dos abusos praticados em detrimento desse
publico persistem e agravam as condigbes do confinamento a que sdo submetidas essas

pessias,

Uma atuagéo fundada em direlrizes de direitos humangs reguer uma abordagem
institucional e multidimensional que elimine praticas de tortura e outros tratamentos
crueis, desumanos ou degradantes, decorrentes da violéncia ou omissédo dos agentes
do Estado.

Alem disso, a insuficiéncia de programas eficazes de reintegragdo
socioecondmica, de enfrentamento ao estigma de pessoas gue responderam a uma
medida penal ou socioeducativa, e de aplicagao de medidas diversas da prisdo, visando
a sua substituicao, favorece as situagdes de marginalizagao & excluséo, predominantes

enquanto realidade nos sistemas prisional e socioeducativo.

A desigualdade e a discriminagdo racial, de género e socioecondmica, nesse
cenario, grassam e se acentuam. Os grupos em situagdo de desvantagem racial
enfrentam uma vulnerabilidade ainda maior dentro desses sistemas, sendo
frequentemente submetidos a tratamento desigual e injuslo. O racismo estrutural
existente na sociedade brasileira é reproduzido dentro do sistema de justica de um modo
mais intenso e acentuado. Dados do Sistema de Informacgdes do Departamento
Penitenciario Nacional — Sisdepen, pretos e pardos comp&em 67,5% do numero total
das pessoas privadas de liberdade - percentual que certamente & maior, ante a auséncia
de dados sobre raga e cor de mais de 20% desta populagdo. Nao se pode desconsiderar
que a selelividade racial @ uma decorréncia da justica criminal, orientada para o
encarceramento desse publico. Dai ser premente a qualificacdo dos fluxos e servicos

em prol da equidade racial.

Relatario Especial sobre Tortura da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
indicou que o sistema de justica criminal costuma negligenciar as necessidades

especificas de pessoas autodeclaradas como parte da populacdo LGBTI, privadas de
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liberdade. Ademais, esse grupo esta em particular risco de sofrer tortura e maus-tratos
nesses espacos, relatando taxas mais altas de violéncia fisica, psicologica ou sexual
perpetrada por companheiros{as) de custodia, pela policia e por outros agentes
institucionais®. Apesar disso, apenas 40% dos estabelecimentos contam com ala ou
celas para pessoas gue se declarassem lésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais, segundo dados do Sisdepen de 2023.

Estrategias de atengdo ‘4 populagdo LGBTI privada de liberdade foram
capitaneadas pela Resolugdo CNJ n® 348/2020, que estabeleceu procedimentos e
diretrizes relacionados ao tratamento da populagao &sbica, gay, bissexual, transexual,
travesti e intersexo (LGBTI) que estd custodiada, acusada, ré, condenada, privada de
liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente e as
estratégias para sua implementacdo apresenta desafios atuais no que diz respeito a
disseminagao e aplicagao eficiente no pais.

Pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liperdade, por sua vez, tém acumulo de marcadores de vulnerabilidades, os guais
precisam ser amparados a fim de garantir o acesso pleno aos direitos. Esse grupo traz
cansigo, ainda, necessidades especificas quando analisadas em detrimento do sistena
de justica, tais como a presenca de intérpretes em atos judiciais e a tradugdo de
documentos oficiais, autoridades consulares de referéncia, o direito & regularizacdo

migratdria durante o cumprimento de pena ou medida, entre diversas outras situagdes.

Para tal populacado, € relevante mencionar a Resolugdo CNJ 405/2021, que
estabeleceu procedimentos para o tratamenio das pessoas migrantes custodiadas,
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisdo domiciliar e
em outras formas de cumprimento de pena em meio aberto, emn cumprimento de
alternativas penais ou monitoragdo eletrénica e confere diretrizes para assegurar os
direitos dessa populagdo no ambito do Poder Judiciario e as consequentes medidas de

aplicagdo que encontram desafios similares no que diz respeito & aplicagao.

Menciona-se ainda pessoas indigenas em conflito com a lei, que devem ser

tratadas a partir de sua especificidade sob pena de violagdo de seus direitos. Nesse

“Manual Resolugdo n® 348,2020, CNI, p. 11 e 32,
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sentido menciona-se a elaboragio da Resclugdo CNJ n® 287/2019, que estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdo no
ambito criminal do Poder Judiciario, e a Resolugdo CNJ n® 524/2023, gue estabelece
procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de
apreensao, de representacdo em processo de apuracgdo de ato infracional ou de
cumprimento de medida sociceducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa
populagao no ambito da Justica da Infancia e Juventude ou de juizos gue exercam tal

competéncia, bem como os desafios para sua implantagao.

N&o menos importante & o caso de mulheres e meninas privadas de liberdade,
sobretudo diante do advento da ordem coletiva de habeas corpus concedida pelo STF
no HC n® 143.641/5P. Elas (mulheres e meninas) alcancaram a indispensabilidade de
atencao as suas especificidades enquanto gestantes, lactantes, maes ou responsaveis
por criancas de ate doze anos ou por pessoas com deficiéncia, bem como aos demais

direitos que devem lhe ser outorgados, por conta de suas singuralidades individuais.

lgualmente, ha um conjunto de iniciativas pensadas para o tratamento desta
populagdo no ambito do CNJ, decorréncia da Resolugdo CNJ n° 369/2021, que
estabeleceu procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privagdo de liberdade de
gestantes, mées, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos
termos dos arts. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal, @ em cumprimento as
ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 2? Turma do Supremo Tribunal
Federal nos HCs n® 143.641/SP e no 165.704/DF.

O mesmo se aplica as pessoas em situacio de rua e outros plblicos vulneraveis
no ambito dos sistemas penal e sociceducative, que demandam observancia e
conformidade institucional a suas especificidades, visando-lhes assegurar a plena

inclusdo social.

Enfim, esses exemplos apenas referem, mas ndo esgotam, os pulblicos
especialmente vulnerabilizados, e que indicam a necessidade premente  de
fortalecimento e monitoramento das atividades oficiais desenvolvidas até o momento, na
formulagdo e promogao de metodologias — e consolidagdo das praticas ja existentes —

direcionadas ao fortalecimento da alencdo a segmentos com vulnerabilidades

11
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acrescidas, inclusive com aportes conceituais e de sensibilizagdo institucional para

impulsionar a implementacgao de plancs voltados as situagdes mais graves identificadas.

Forgoso reconhecer que a aplicagao de diretrizes de direitos humanos a esse
contexto exige uma abordagem inclusiva e compreensiva das individualidades em
questdo, assegurando que todas essas pesscas sejam ftratadas com equidade e

respeito, independentemente de sua origem, raga, género ou situagao econdmica, entre

outros marcadores socciais,

Tal abordagem, para ser eficiente, precisa enderecar questes de sociabilidade

ingentes na sociedade brasileira e que se agravam ainda mais na privagdo de liberdade.

A falta de acesso a4 educacao, ao trabalho, a cultura e a programas de atencao
psicossocial perpetua um cicle de marginalizacdo. Aqui, relevante também destacar
iniciativas de Justica Restaurativa gue podem ser aplicadas, em diversas fases do ciclo
penal e socioeducativo, incluindo durante o cumprimento da pena e apos a saida da
prisdo.

Os sistemas prisional e socipeducativo muitas vezes ndo conseguem oferecer
oportunidades para o desenvolvimento pessoal e profissional de pessoas presas e
jovens em cumprimento de medida, prejudicando sobremaneira as perspectivas futuras

e acentuando as injusticas sociais em detrimento desse publico,

O acesso 3 educacio nos espacos de privacdo de liberdade precisa ser
reformulado, fortalecido, ainda gue esteja em estado avancado de regulacdo normativa
no pais. Citam-se, como exemplo, dados obtidos em 2020, indicando gue metade dos
estados brasileiros ndo progrediu nos esforgos de elaboragdo de projetos politico-
pedagdgicos especificos para a educagio em prisdes’. Ainda, conforme dados do painel
interativo do SISDEPEN referente ao periodo de janeiro a junho de 2023, apenas

20,90% da populagao prisional esta farmalmente matriculada em educacio escolar.

FDiagndstico de Arranfos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucdo de Politicas Pablicas em Prisdes,
ChJ, 2020, p. 54.
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O mesmo se constata com relagao as politicas de trabalho, em que somente
23 98% da populagao prisional se encontra envolvida com algum tipo de atividade
laboral, segundo o SISDEPEN. Para além da necessidade de ampliar o alcance das
acOes laborais, é preciso que se instituam mecanismos aptos a fazé-las ultrapassar a

mera ocupacgao ou meio para remicao de pena.

O cenario da cultura nos espagos de privagdo de liberdade, por sua vez,
caracteriza-se primordialmente por arranjos de autoiniciativa e organizacdo, formulados
pelas proprias pessoas privadas de liberdade. Pesquisa realizada em 2020 indica que,
dos 21 estados respondentes, nenhum possuia Plano Estadual de Cultura para esse
ptiblico’. Censo de Esportes e Lazer realizado pelo CNJ e em fase final de arrematagao,
trara a confirmagdo de que esse cenario ndo se alterou. Mais: nenhum estado possui,
de fato, planos de cultura, senfio apenas acBes esporadicas e isoladas para esse
ambiente. Necessario, portanto, a criagio e difusio de metodologias para fomentar, em
cardter institucional, o pleno exercicio dos direitos culturais constitucionalmente

previstos.

Especificamente em relagdo ao sistema socioeducativo, o cendario dominante
aponta para uma elevada evaséo escolar & uma grande defasagem no binémio idade
em relagdo a série cursada, alem de baixa oferta de agbes educativas e culturais nas
unidades socioeducativas e para adolescentes no meio aberto, somadas 2 auséncia de
parametros de acessibilidade para fomentar a aproximacao universal de adolescentes a
cultura & ag livro.

Pesquisa® recentemente divulgada indica que, dos apenas 10 estados que foram
aptos a fornecer dados utilizados para o calculo desses indicadores — fator que, por si
s0, ja aponta para uma deficiéncia estrutural do sistema sociceducativo—, somente 4
deles contam com 100% dos adolescentes atendidos nas medidas socioeducativas (de

semiliberdade e de internacgao) formalmente matriculados.

" iagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos pars Execucio de Politicas Pablicas em Frisdes;
CHJ, 2020, p. 62.

¥ Panarama Nacional da Educacio no Contexto Sociosducativo, 2023, p. 42, disponivel em https:/falana.orabrfwp-
content/uploads/2023,/04/Panorama_Educacaa Socioeducativo.pdf
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Por tudo até aqui exposto, mostra-se essencial o incremento e a facilitacdo de
iniciativas de fortalecimento institucional lideradas pelo poder pulblico, com a
disseminagdo e cobranga de metodologias € a implementagdo de a¢ées com foco no
aprimoramento das politicas de salde — na sua concepgdo ampla de bem-estar fisico,
mental e social — educacdo, esporte e lazer, trabalho e renda, cultura, seguranca

alimentar e nutricional e dignidade para as pessoas privadas de liberdade.

Diante desses desafios, o fratamento eficaz das diretrizes de direitos humanos
requer um esforgo conjunto e comprometido das instituicdbes governamentais,
organizagoes da sociedade civil & agéncias internacionais. Mostra-se essencial que se
apresentem abordagens centradas na promogao da dignidade, na reintegracgao social e

no respeito aos direitos fundamentais de todas as pessoas envolvidas nesses sistemas.

Somente enfrentando esses desafios de maneira integral, o Brasil podera
construir sistemas prisional e sociceducativo verdadeiramente alinhados com os
principios dos direitos humanos, promovendo justica, igualdade e cidadania para todas
as pessoas em seu sentido mais absolute, inclusive e sobretudo para as que estao

confinadas e expostas a maior risco de perecimento.

Dai gue este projeto tem a pretensdo de fortalecer as atuactes que decorram de
politicas penal e sociceducativa integrais, através do aprimoramento, do fortalecimento
e do monitoramento de iniciativas, estrategias e projetos comprometidos com a

devolugdo de funcionalidade a esses sistemas.

Este projeto reflete, em sua esséncia, o proposito de promover a justica em sua
mais pura forma, como instrumento de protecdo e otimizacado da dignidade intrinseca a
cada individuo. Em um mundo onde a equidade e o respeito dos direitos de todos séo
premissas fundamentais, & imperativo que o Poder Judiciario pratique e realize esses
valores essenciais e aprimore suas atividades, engajando seus atores para nelas serem

militantes.

Meste contexio, o PNUD e o Conselho Nacional de Justica assumem a
responsabilidade & o compromisso de conduzir um esforco conjunio que ndo apenas

emprestara um novo padrdc a essas politicas, mas que também alinhard essas
estratégias com os mais elevados padroes e cultura de direitos humanos no pais.
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Este projeto e, portanto, uma resposta direta a necessidade de ressignificar a
atuacac do Poder Judiciario, enquanto instancia de promogdo e protecdo de direitos
humanos, com foco em uma atuacdo centrada no jurisdicionado, garantindo que cada
pessoa, independentemente de sua posicio ou circunstancia, seja tratada com respeito,
justica e dignidade em sua interface com os sistemas penal e socioeducativo, e que
esses sistemas a magistratura correspondam com eficiéncia, celeridade e reconhecendo

a importancia, o sentido e significado de todas essas individualidades.

Sera, também, um importante instrumento para fazer frente a respostas concretas
para o desafio imposto pelo STF ao Conselho Nacional de Justica, por meio do DMF, na
ADPF 347, eis que a magistratura foi algada & condigio de ator primordial para a

superacao do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro.

Cabera ao DMF do CNJ, em conjunto com a Unido, elaborar plano nacional, com
indicadores que permitam acompanhar a implementagéo e, em didlogo com as unidades
da federagao, apoiar na elaboragdo dos planos estaduzis e distrital especialmente
voltados para o controle da superlotagdo carceraria, a ma qualidade e ocupacdo das
vagas existentes e a gestao e distribuicdo da entrada e saida dos presos dos espagos

de confinamento’.

Principais desafios

Ao considerar o contexto brevemente apresentado acima, este projeto tem
como objetive produzir subsidios e realizar assessoria técnicao ao CNJ de forma
a proporcionar uma transformagdo abrangente dos sistemas penal e
socioeducativo no Brasil, abordando o ciclo completo da justica, por meio da
sofisticagcdo e monitoramento de praticas j& existentes e desenvolvimento e
indugado de outras que se fagam necessdrias, por meio de uma atuagio que
valorize e otimize os mandatos de protecdo da pessoa e realizagdo da justiga.

Desde a porta de entrada ate a porta de saida do sistema prisional, o projeto

buscara nao apenas amplificar e conferir visibilidade as diretrizes de direitos humanos,

T ADPF 347, Dle 10/10/2023, disponivel em; https://digital stf jus br:a43/publico/publicacas,/ 283507
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mas sobretudo promover ferramentas e facilidades para a sensibilizacdo dos juizes e

integragao das pessoas a sociedade, de maneira significativa e sustentavel.
Considerando o contexto-atual de avancos ja experimentados, novas frentes de
atuacao deverao ser incorporadas e trabalhadas no Projeto, conferindo abrangéncia e

atuacao integral a todas as intervencgdes gue se facam necessarias.

Com relacdo ao sistema penal, o desafio da primeira linha de atuacdo &

alcangar a sistematizagdo de medidas de ciclo completo, visando o enfrentamento do
estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo STF, através da construgéo e do
monitoramento dos Planos Nacional e Estaduais determinados pela ADPF 347, de modo
a se prever acbes de: a) racionalizagéo da porta de entrada do sistema penal, b)
aprimoramento da execugao de politicas na fase de execugdo; c) fortalecimento das
capacidades institucionais de fiscalizacao e controle das penas privativas de liberdade;
d) incentivo da participagao social no controle externo; e) aperfeigoamento e ampliacao

dos servigos voltados as pessoas egressas do sistema prisional.

Ja no ambito da sequnda linha de atuacdo, que trala do sistema

socioeducativo, o foco tambem abrange o fomento de estruturas e medidas de ciclo

completo, com especial atencdo para a: a) racionalizagdo da porta de entrada nas
medidas de privacio de liberdade e em meio aherto; b) a qualificacdo do atendimento
sociceducativo e garantia de condicdes minimas para sua execucao; c) a qualificagao
da porta de saida; d) o aprimaoramento do atendimento e das possibilidades as pessoas
egressas do sistema sociceducativo; e) o fortalecimento das capacidades institucionais
de fiscalizagdo e controle das medidas socioceducativas; e f) a garantia do acesso a

documentacao civil no Ambito do sistema socioeducativo,

No que diz respeito 2 melhoria de gestdo de dados, na terceira linha de

atuacdo, as acdes deverdo se pautar pelo: a) o aprimoramento dos sistemas existentes;
b) a continua capacitagéo e formagdo de usuarios para correto uso das ferramentas,
visando a sustentabilidade das soluctes; ¢) a indugdo do uso de dados pelos gestores
publicos, bem como d) outras solugdes tecnologicas que permitam um

acompanhamento adequado da realizagdo dos planos nacional e estadual da ADPF 347.
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Quanto & guarta linha de atuacao, que diz respeito a acdes voitadas 3 protecio

de populacées mais vulneraveis em interface com os sistemas penal e

socioeducativo, se busca a) realizar diagnostico dos principais desafios para a atengéo
a essas populagbes; b) promover assessoria técnica para implantar e desenvolver
metodologias voltadas a populagoes especificas, como indigenas, migrantes, pessoas
com deficiéncia, populagdo em situacao de rua, populagdo LGBTQIA+, entre outros; ¢)
elaborar e implantar acdo nacional para mulheres e meninas privadas de liberdade: d)
elaborar e implantar agao para prevengao e enfrentamento ao racismo nas politicas

penais e socioeducativas.

Por fim, quanto a quinta linha de atuacao, que trata de incidéncias centradas

nas capacidades do Poder Judiciario. 0s desafios pressupdem a criagdo e a

disseminacdo de conteldos, investimento no treinamento, na formagao e capacitacio
inicial e continua, estratégias de comunicacao e outras agdes por meio de a) realizagao
de diagnostico para construcdo de plano de acdo; b) iniciativas de formagéo: c)
articulagdo com redes de escola do sistema de justica e da rede do Governo.

As estratégias e os instrumentos que permeiam estas linhas de atuacdo se
realizardo com estimulo a gestdo baseada em dados e evidéncias, a promocao da
articulagdo entre atores relevantes do Poder Judicidrio e atores externos e, por fim,
gestao eficiente do projeto e da informagao por ele produzida, de modo a garantir a
incorporagéo do conhecimento produzido e a sustentabilidade das agGes para além
desta parceria.

Tratados os desafios gerais, oportuno, a esta altura, melhor elaborar os conceitos

acima identificados a partir de bases e informacgdes gerais sobre as agbes.

Em termos gerais, ao considerar a entrada dos sistemas penal e socioeducativo,
o principal desafio sera trabalhar pela garantia de procedimentos justos, proporcionais e
humanos, condizentes com normativos nacionais e internacionais e boas praticas,

assegurando a regularidade na detengao e evitando arbitrariedades, tortura e abusos.

Neste sentido, as audiéncias de custddia se revelam essenciais para o
cumprimento desse mister, na medida em gque se apresentam como mecanismo capaz

de emprestar alguma racionalizagdo & porta de entrada do sistema prisional. De fato,
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dados estatisticos do Infopen corroboram o papel das audiéncias de custodia como esse
importante artificio que resultou na reducéo em 11% da taxa de presos provisérios no
pais, nos dltimos cinco anos, periodo em que se realizaram pelo menos 689 mil dessas
audiéncias, garantindo decisGes mais qualificadas sobre a necessidade de priséo
preventiva. Por meio desse instituto, cerca de 277.7 mil prisdes foram evitadas,
resultando em economia de pelo menos R$ 13,8 bilhdes aos cofres publicos pela

eliminacéo da necessidade de novas vagas, sem considerar o custeio™.

Dados extraidos do Sistema de Audiéncia de Custédia — SISTAC em 20237,
porém, ainda indicam um alto indice de converséo das prisbes em flagrante em priséo
preventiva (59,9%), e que os encaminhamentos para protegdo social representam
apenas 4,38% dos casos. E necesséario compreender melhor as caracteristicas desse
grupo de liberados, que demandam proteco do estado, analisar o real acesso 4 defesa

e adeguar formas de fortalecimento e monitoramento dessa acio.

Com a pandemia de Covid-19, a realizacdo das audiéncias de custadia foi
suspensa, e desde entdo tem sido necessdrias incidéncias para a retomada do instituto,
dando seguimento ao esforgo por sua interiorizacdo. Necesséario, portanto, direcionar os
esforgos para sanar os obstaculos existentes & consolidagdo do instituto no pais, o que
exige ideias inovadoras e aptas a impulsionar o seu fortalecimento de forma perene e
sustentavel,

Somando-se a esse diagnostico, o julgamento do mérito da ADPF 347 pelo STF
refor¢a a imprescindibilidade da Audiéncia de Custodia e impoe ao Poder Judiciario a
sua realizacao, preferencialmente de forma presencial, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do
moemento da prisdo, garantindo a protegdo das garantias da pessoa presa e atuando
como instrumento apto a contribuir com o controle da superlotagdo carceraria, um dos
objetivos expressamente descritos na tese firmada pela Suprema Corte no julgamento
do mérito da ADPF 347.

" Informe — O sisterna prisional brasileiro fora da Constituigdo 5 anos depois: Balango e projecBes a partir do
julgamento da ADPF 347. CNJ, P, 27,

“informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Priséies Brasileiras: Caminhos e avancos g partir
do julgarmento cautelar da ADPF 347, CNJ, 2023, p. 14,
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No ambito do sistema socioeducativo, dados levantados pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2023) dao conta da existéncia de 12.154 adolescentes privados(as)
ou restritos(as) de liberdade no pais. Tem-se registrado uma queda nesse nimero desde
2015, quando se chegou a atingir a marca dos 26.868 adolescentes submetidos a
espécie de medida. As razdes para essa significativa diminuicdo ainda estdo sendo
investigadas. despontando como uma das hipoteses o impacto da Recomendagao CNJ
no 62/2019, editada no contexto da pandemia de COVID-19, indicando as autoridades
judiciais a revisdo de medidas sociceducativas de meio fechado diante do risco gue

representavam mant&-los confinados em unidades de privacao de liberdade.

Uma outra hipotese se refere a decisdo do Supremo Tribunal Federal no HC
143.988/ES, no qual se vedou o funcionamento das unidades socioeducativas de
internagao acima de sua lotagdo. Em outras palavras, o cenario recente do sistema
socioeducativo sofreu uma melhora significativa no que se refere & superlotagdo. que
representa uma violagdo de direitos de per si. No entanto, isso ndo tem significado uma
melhora qualitativa na mesma proporgdo do atendimento socioeducativo, sendo
necessario o investimento em estratégias para inovar e fortalecer as politicas
socioeducativas, tendo em vista a permanéncia de um cenario de precariedade dos
atendimentos ofertados e de um crescente recrudescimento de rotinas de seguranga

com o uso abusivo e arbitrario da forca.

Ainda com respeito ao(a)s adolescenies, ao passo em gque se verifica uma
diminuicdo no numero de medidas de meio fechado, nota-se tendéncia de aumento de
medidas de meio aberto. A qualificagdo da atuagio do Poder Judiciarico no
acompanhamento das medidas de meio aberto tem o potencial de contribuir ainda mais
para a diminuicdo da privacéo de liberdade de adolescentes e para o cumprimento da
diretriz de minima intervencdo com a maxima efetividade e assertividades, evitando os
estigmas que a Justiga Juvenil invariavelmente provoca na trajetéria de vida de

adolescentes & jovens.

Decorridos mais de trinta anos da edigdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescentes & mais de dez anos da Lei 12.594 que regulamentou o funcionamento do
Sistema Nacional de Atendimento Socipeducativo & a execugio das medidas

socioeducativas, novos desafios convivem com velhas praticas ainda tributarias do
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paradigma da situagdo irregular, que nédo reconhece adolescentes como sujeitos de
direitos, mas sim objeto da tutela estatal.

Durante o periodo de detengdo ou medida de internacdo socioeducativa, este
Projeto tera como desafio melhorar as condi¢des de vida, visando & construcdo de

politicas para acesso a educagdo, a saude e as oportunidades de inclusio.

Atraves de alinhamento institucional para a promogdo de programas
educacionais, de formacdo e atividade profissional e de atencdo psicossocial, as
pessoas sob custddia serdo capacitadas para adquirir habilidades valiosas, aumentando
suas chances de reintegracao bem-sucedida a sociedade apds o cumprimento da pena
ou medida. O Projeto tambem incentivara a conscientizagéo publica e agdes de combate
ao estigma, visando criar um ambiente mais acolhedor para aqueles que retornam 2

saciedade.

No que diz respeito a porta de saida, o investimento em metodologias que
promovam o fortalecimento da atuagdo do Poder Judiciario na promogédo da inclus3o
socioecontmica de egressos e suas familias, em parceria com instituigbes do executivo
e da sociedade civil, devem ser priorizados como forma de enfrentar o estigma,
compreendido como “a marca do carcere, que atravessa a vida da pessoa egressa do
sistema penitenciario, demarcando suas relagdes sociais em suas multiplas dimensdes,

como o trabalho, o convivio familiar, o acesso as politicas publicas, dentre outras”™.

Importante destacar, nesse particular, que as pessoas egressas de uma maneira
geral {ém mais chances de efetiva contratagao por empresas que possuem algum tipo
de parceria ou convénio com o poder publico. No entanto, em 2022, apenas 276
instituicoes receberam o "Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho no
Sistema Prisional - Resgata""”, criado pelo entdo Departamento Penitenciario Nacional,
numero muito baixo quando se considera o total de pessoas gue passaram pela privagdo

de liberdade e retomaram o curso da liberdade.

2 Caderno de gestio dos escritdrios socials IV: metodologia de enfrentamenta ao estigma e plane de trabalho para
sua implantacdo, M), 2022, P10,

B httpsyfwww gov. brfsenappen/pt-birfassuntos/noticlas mais-2 70-instituicoes-sao-cantempladas-com-o-selo-
nacional-de-responsabilidade-social-pelo-trabalho-no-sistema-prisional-2013-resgata
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Ainda, durante o periodo de detengao ou cumprimento de medida socioeducativa,
as inspecdes judiciais sao ferramentas primordiais na garantia dos direitos das pessoas
privadas de liberdade e na protecdo da sua integridade fisica, psiquica e moral. Nada
obstante, dados do CNIEP e Infopen revelam que, entre 2014 e 2020, o numero de
inspecbes reduziu-se consideravelmente ano a ano™, evidenciando a necessidade do
investimento em estrategias que fortalegam as inspegdes judiciais, a partir de normas e

diretrizes de direilos humanos, tanto nacionais quanto internacionais.

Fara garantir que as politicas plblicas sejam informadas por instrumentos
confiaveis, o projeto tem como desafio estimular e aprimorar solugdes digitais que
registrem e sistematizem dados relevantes sobre 0s sistemas penais e socioeducativos.
Essas solugdes digitais contribuem para a promogdo e o aprimoramento das estruturas
dos sistemas penal e sociceducativo, na medida em que informam e induzem acdes
aptas a ofimizar a atuacao do poder publico, em ordem a permitir a provisdo de servicos
mais assertivos, humanizados e eficientes. As solugdes de tecnologia 1ém a pretensac
de preencher lacunas persistentes nos campos da transparéncia, analise de dados,
uniformizacg&o de procedimentos e integracdo processual, tanto no sistema penal quanto

— g principalmente — no sistema socioeducativo.

No Brasil, o sistema socioeducativo se depara com um grave problema estrutural,
relacionado a producao de dados sobre a juventude e a dificuldade na obtencao de
dados fidedignos sobre os adolescentes em conflito com a lei. Ademais, os processos
de medidas socioeducativas nao séo integrados e estao submetidos a uma diversidade
de sistemas, preponderando, ainda, o processo em meio fisico nas unidades
jurisdicionais, o que dificulta sobremaneira o contrale e o monitoramento das medidas
socioeducativas. Levantamento realizado pelo CNJ descobriu 8 sistemas distintos de
tframitagdo de processos de medidas socioeducativas, sendo que das 26 respostas

obtidas, 2 Tribunais ndo indicaram possuir método digital algum.

O projeto igualmente tem um outro relevante desafio: desenvolver, em parceria
com instituicbes de ensino e escolas de governo — processos formativos para que os

agentes de estado, os atores do sistema de justica e a sociedade civil ampliem suas

*Informe ~ O sisterna prisional brasileiro fora da Constituicio 5 anos depois; Balanco & projeciies a partir do
julgamento da ADPF 347, P. 22,
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capacidades pessoais e possam atuar em conformidade com as inovagbes e as

transformacdes necessarias para uma mudanga institucional efetiva.

Os processos formativos visam promover a troca de conhecimentos e a
implementacéo das diretrizes e normativas nacionais e internacionais no &mbito dos

sistemas penas e socioeducativo.

Em suma, ao considerar o ciclo completo dos sistemas penal e socioeducativo,
desde a porta de entrada até a porta de saida, e ao instituir um ambiente de colaboragao
permanente com os diferenies parceiros, este projeto pretende estreszar as diretrizes
de direitos humanos para enfrentar contexios histéricos de desigualdade que marcam a

trajetoria do povo e das instituigbes brasileiras.

A parceria formalizada por meio deste instrumento contribuird para a criagio de
solugbes para esses desafios, incrementando ferramentas e estratégias que viabilizem

resultados estratégicos para uma Justica que alcance a todos.

Cumpre ressaltar, ainda, que por se tratar de uma iniciativa de cooperagdo técnica
internacional, cujo objetivo e promover mudangas qualitativas diante de um contexto
especifico, a materializagdo dessas mudangas se dard apostando nas capacidades
institucionais e humanas do CNJ, dos Tribunais e dos demais drgaos que serdo

convidados a atuar colaborativamente.

O desenvolvimento das ferramentas, estudos e metodologias realizadas ao longo
de todo o projeto sera viabilizado com a formagao de equipes técnicas de especialistas
e consultores, em plena articulagcdo com a equipe do CNJ. Todos os conhecimentos e
solucdes desenvolvidas estardo se construindo em perfeita conformidade com a

apropriacao desses insumos, em condictes de viabilizar a sustentabilidade do projeto.

A realizacdo das acbes previstas neste Projeto de cooperagdo técnica
internacional justifica-se, ainda, pelos seguintes aspecios adicionais;

(i) Investimento  em inovacdo e fomento a novos conhecimentos

desenvolvidos a partir das linhas de atuacdo previstos no Projeto: a cooperacédo

técnica internacional, pela sua proptia hatureza, possibilitard a diversificacdo de
tecnologias e o desenvolvimenio de novas metodologias e solugbes amparadas em
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methores praticas nacionais e internacionais relacionadas ao tema, contribuindo
diretamente para a modernizacio e a qualificacio da atuacdo do Judicidrio brasileirg,
que representardo importantes avangos para a atuacgao do Conselho Nacional de Justiga
no pais;

(ii) Transferéncia de conhecimentos e metodologias ao CNJ, Tribunais e

demais odrgaos beneficiarios do Projeto: 2 opgao pela cooperacdo técnica

internacional permitird que os novos conhecimentos e metodologias sejam
desenvolvidos em parceria, com a lideranga e a participacdo ativa e colaborativa da
equipe do CNJ, viabilizando novas capacidades e estimulos ac Poder Judiciario, na
integragdo e interagdo com o0s especialistas que serdo mobilizados por meio da
cooperacao técnica internacional;

(i) ~ Sistematizacdo e disseminacdo nacional e internacional das melhores

praticas desenvolvidas no ambito do Projeto: a cooperacdo téchica internacional

permite ainda ganhos imporiantes no intercdmbio com experiéncias internacionais de
referéncia relacionadas ao tema, bem como confere ao CNJ a possibilidade de colaborar
com outros paises a partir das boas praticas desenvolvidas no contexto do projeto;

(iv) Experiéncia do PNUD relacionada com o tema: o PNUD € uma agéncia da

ONU de referéncia na promogdo e fomento do desenvolvimento, com sdlido e
reconhecido conhecimento e trajetdria nacional e internacional em projetos voltados ao
fortalecimento da gestdo de instituigbes publicas, bem como promocao do acesso a

Justica..

[l.  ESTRATEGIA

O projeto oferecera novas ferramentas e permitirda a diversificacdo das
tecnologias de atuag&o e intervencdo do Poder Judicidrio no &mbito dos sistemas penal
e socioeducativo, com foco na promocao dos direitos humanos e na realizacdo de uma
Justica mais eficiente.

O Projeto permitira, ainda, que seus signatarios — CNJ e PNUD — concretizem
seus respectivos planejamentos estratégicos. No ambito do CNJ, as acdes previstas
nesle ajuste estdo em consondncia com a missao do Conselho, que & a de: "Desenvolver
politicas judiciarias que promovam a efetividade e a unidade do Poder Judiciario,
orientadas para os valores da justica e paz social”, e alinha-se & Estratégia Nacional do

Poder Judiciario 2021-2026 que estabelece coma macrodesafios a “garantia dos direitos
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fundamentais® e o “fortalecimento da relacfo institucional do Judiciatio com a
sociedade’.

As acbes ora elencadas tambem atuardo de forma direta para possibilitar o
cumprimento das determinactes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo da
ADPF 347, em especial quando incumbe ao CNJ, por meio do seu Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao — DMF, a elaboragio e pactuacgao de planos, com a Unido,
Estados e Distrito Federal, voltados para o controle da superlotagdo carceraria, da ma
qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos, bem como a
fiscalizagao da implementacao destes planos,

Em relacao ao PNUD, o projeto contribuira para o alcance do Resultado 6 do
UNDAF e do Documento de Programa de Pals do PNUD — CPD para o periodo 2017-
2021, qual seja, "Sociedade pacifica, justa e inclusiva promovida por meio da
participagao social, transparéncia e governanga democratica, respeitando a laicidade do
Estado e garantindo direitos humanos para todos" e "Paz: sociedade pacifica, justa e
inclusiva”, Ainda sobre a adesao do projeto ao plano estratégico do PNUD, reconhece-
se gue o projeto contribuira para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030 da ONU), mais especificamente do "Objetivo 16 — Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis”.

Para o alcance dos objetives do presente Projeto, estdo previstas as seguintes
linhas de atuacao;

Linhas de Atuacdo (LA):

o (LA1) Implantacdo, fortalecimento e acompanhamento/avaliagao de agbes que
garantam o regular funcionamento do sistema penal, a partir de intervencoes que
incidam desde a porta de entrada até a porta de saida do sistema de justica
criminal, facilitando a disseminacgéo incremental de medidas diversas da priséo e
a individualizacao das atuactes sobre as pessoas, devidamente distinguidas e
singularizadas, em condigbes de assegurar melhor proporcionalidade nas
manifestacées judiciais e uma melhor realizacao das incidéncias previstas em lei,
para otimizar o restabelecimento do primado da legalidade e da eficiéncia da
atuagao do aparato estatal em conformidade com a protecdo da pessoa em
conflito com a lei;
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(LA2) Implantacao, fortalecimento e acompanhamento/avaliacao de acdes que
garantam o regular funcionamento do sistema sccioeducativo, a partir de
intervencgdes que incidam desde a porta de entrada ate a porta de saida do
sistema de justica juvenil, facilitando a disseminacgdo incremental de medidas
diversas da priséo e a individualizagdo das atuactes sobre jovens, em condigdes
de asseqgurar melhor proporcionalidade nas manifestaces judiciais e uma melhor
realizag@o das incidéncias previstas em lei, para otimizar o restabelecimento do
primado da legalidade e da eficiéncia da aluagdo do aparato estatal em
conformidade com a protegédo do(a) adolescente em conflito com a lei:

(LA3) Aperfeicoamento e incremento quantitativo e gualitativo da coleta e
produgao de dados oriundos dos sistemas penal e socioeducativo, a mineragéo
e o tratamento adequado dessas evidéncias aprioristicas para o aprimoramento
dos sistemas eletrénicos existentes, assegurando uma melhor visibilidade,
compreensdo e garantindo a propria integridade de uma resposta mais adequada
de Poder Judiciario de 1° e 2° graus aos conflitos gue despontam da relacio de
jovens e adultos com a convivéncia social;

(LA4) Aperfeicoamento, fortalecimento e acompanhamento de estratégias de
atencao a populagbes mais vulneraveis em interface com os sistemas penal e
socioeducativo, de modo a desenvolver e aplicar metodologias voltadas 23
garantia dos direitos de, entre outros, pessoas indigenas, migrantes, populacio
LGBTQIAP+, pessoas com deficiéncia, meninas e mulheres, populacdo em
situacdo de rua, bem como acdes de enfrentamento ao racismo estrutural:

(LAS) Assessoria técnica ao CNJ para incidéncia junto 4 magistratura de 1° e 2°
graus, por meio de criagdo de canais de sensibilizagio e comunicagio,
disseminagado de contelddos, formagdo, treinamento, estratégias de interacao,
dialogo e outras acBes que permitam melhor instrumentalizar o cabedal das
opghes de atuagdo dos juizes brasileiros, viabilizando-lhes atuacées mais
compreensivas da populagao e suas desigualdades, aumentando os pontos de
conexao e sensibilizacdo com os jurisdicionais para os fins a que este Projeto se
destina.

A teoria da mudanca do Projeto tem como horizonte a realizacao de uma Justica

centrada na promocdo da dignidade das pessoas, a partir do fortalecimento das

atuacOes institucionais, em conformidade com principios e diretrizes nacionais e

internacionais de Direitos Humanos.,
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Esse resultado sera alcancado por meio de estratégias destinadas a promover

amplitude a essas agbes, considerando indices e indicadores que permitam alcancgar

capilaridade e assegurar uma melhor performance individual dos juizes e juizas no

ambitc dos sistemas penal e socioeducativo, assim descritos:

Estratégias:

Autopercepgdo da atuagdo, a partir da informagdo produzida, buscando a
incorporagao do conhecimento e a aposta em novas rotinas de trabalho, bem
como a sustentabilidade das agdes desenvolvidas.

Producao de conhecimento e sua disseminagao, em condigoes de repercutir
as realidades locais, e amparar atividades de assessoria e a tomada de
decisdes de nivel,

Articulaggo e integragio enddgena entre atores relevantes, de modo a
assegurar a sustentabilidade das acdes do projeto, fortalecendo a atuagao e
o relacionamento do Poder Judiciario dentro dos sistemas de justica criminal
e juvenil, sobretudo diante dos atores que integram os poderes constituidos e

atuam perante a propria sociedade.

Para proporcionar um salto de qualidade e de efetividade na realizagdo da justica,

o Projeto fratara de articular as 5 linhas de atuagdo mediante as estratégias acima

detalhadas, para se alcangar o fortalecimento da atuagdo institucional do Poder

Judiciario perante os sistemas penal e socioeducativo, com a entrega de resultados

conforme a segio a seguir.

Fluxograma: Teoria da Mudanca

promogic de
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inovacio e
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Promogao de uma Justica mais eficients & centrada na promogéo da dignidade das pessoas, com o
| fortafecimento das politicas penal e socioeducativa am linha com principios e diretrizes nacionais e
imemacionais de Dirgitos Humanos

[ll. RESULTADOS E PARCERIAS

Resultado esperado

O Projeto tem como objetivo fortalecer e monitorar acoées institucionais que
devolvam funcionalidade aos sistemas penal e socioeducativo, em conformidade com

principios e diretrizes nacionais e internacionais de Direitos Humanos.

Em especial, buscam-se os seguintes resultados:

1} Fortalecimento das capacidades e mandatos do Poder Judiciario, buscando melhor
funcionalizar os sistemas penal e socioeducalivo, em ordem a maximizar a atencao e os
direitos das pessoas neles entretidas, com especial atengdo para segmentos
submetidos a wvulnerabilidades acrescidas. Com especial atengao para: (a) a
racionalizacao da porta de entrada, (b} o forlalecimento de medidas alternativas a prisao,
(c) a melhoria das condigbes de habitabilidade dos espagos de confinamento, (d) o
investimento em tecnologias e estratégias que facilitem a cidadania e o acesso da
populagdo egressa a politicas publicas, (e) a qualificacdo e aprimoramento dos sistermas
eletrénicos de controle da gestao da privagéo da liberdade e da retomada da vida em
liberdade; e (f) a qualificagdo da Magistratura para uma intervengdo de melhor

performance em suas intervencoes.

2] Viabilizagcdo do cumprimento da decisdo da ADPF 347, de outubro de 2023, que
declarou o Estado de Coisas Inconstitucional das prisdes brasileiras para permitir: (a)
apeoio na consirugao e pactuacao do Plano Nacional e dos Planos Estaduais e Distrital
de atuagao, (b) elaboragdo de metodologias e ferramentas para o monitoramento e

fiscalizagdo do Plano Nacional e dos Planos Estaduais de atuacao.

Para o alcance desses objetivos, o Projeto prevé os seguintes produtos:

1. Estratéqia de inovacao e fortalecimento das politicas penais - contemplando da

porta de entrada 3 porta de saida do sistema prisional, incluindo as medidas
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diversas da prisdo - desenvolvida e avaliada, privilegiande um enfoque na

promoc¢ao da dignidade das pessoas

Em que pese ser possivel observar avangos significativos na promogao das
politicas publicas no campo penal e sociceducativo, especialmente a partir das 29 acdes
do Programa Fazendo Justiga (CNJ/PNUD), o Poder Judiciario ainda enfrenta desafios
na implementacdo e no monitoramento dessas iniciativas. Este produto pretende
contribuir para a sisiematizacdo dessas medidas de ciclo completo visando o
enfrentamento do estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo STF, por meio da
constru¢ao e do monitoramento dos Planos Nacionais e Estaduais determinados pela
ADPF 347, pressupondo acgCes de: a) racionalizagao da porta de entrada do sistema
penal; b) aprimoramento da execucao de politicas na fase de execugdo da pena; c)
fortalecimento das capacidades institucionais de fiscalizacdo e controle das penas
privativas de liberdade e restritivas de direitos; d) incentivo da participagdo social no
controle externo dos sistema prisional e socioeducativo; g) aperfeicoamento e ampliagao

dos servicos voltados as pessoas egressas do sistema prisional.

Com relacdo & porta de entrada, a qualificagcdo, consolidagao e expansdo das
audiéncias de custodia seguira sendo um tema caro para o Conselho Nacional de
Justica. Ja existem muitos estudos, normas e cadernos de referéncia disseminados a
respeito desse instituto, Nao obstante, ainda ha muito a se fazer para ampliar a cobertura
dos servigos de Atendimento & Pessoa Custodiada (APEC), que, apoiados na Resolugdo
CNJ n® 288/2019, se dedicam a auxiliar a analise do magistrado quanto a manutencao
ou ndo da prisdo em flagrante, apontando, ainda, para encaminhamentos quanto a
situagtes de vulnerabilidade identificadas, como uso de drogas, transtorno mental ou
auséncia de contato com a familia. O julgamento da ADPF reforga a relevancia dessa
atuagdo, na medida em que determina que juizes e tribunais realizem audiéncias de
custddia, preferencialmente de forma presencial, de modo a viabilizar o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da
prisao.

A porta de entrada do sistema também & espaco relevante para trabalho com a

Justica Restaurativa e suas metodologias, que foram desenvolvidas nos ultimos anos,
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mas que podem ser beneficiadas por maior disseminagao e iniciativas de fortalecimento,

com ampliacdo da discusséo a outros momentos do ciclo penal.

De forma complementar, a disseminacdo de tecnologias comprometidas com
ocupacao de espagos de aprisionamento encontra nas Centrais de Regulagdo de Vagas
sel mais ousado e inovador instrumento, sendo este um dos temas prioritérios que
decorrem do Produto ora apresentado. A iniciativa fomenta medidas articuladas e em
condigbes de suscitar a visibilidade dos problemas que decorrem da superlotacao
prisional, estimulando uma atuagdo compreensiva e de responsabilidade pela ocupacio
de estabelecimentos penais em conformidade com sua capacidade de vagas. Foi,
também, ponto de destaque nos debates da ADPF 347, onde se aludiu a criacdo de

centrais de regulacio de vagas, como forma de se mediar a superlotag3o prisional.

A regulacédo de vagas, por seu turno, n3o opera apenas por um controle da
ocupagao dos espacos de confinamento, sendo que também se destina a sinalizar, como
as audiéncias de custodia, para a indispensabilidade em se investir em medidas menos
gravosas que a privagao de liberdade, convocando o aprimoramento e a expans&o da
rede de Centrais de Alternativas Penais. O tema das medidas menos gravosas que a
privagao de liberdade tambem foi expressamente destacado pelo STF na deciso da
ADPF 347, ao determinar gue juizes e tribunais fundamentem a ndo-aplicacio de
medidas cautelares e penas alternativas & priso, sempre que possivel, tendo em conta

o gquadro dramatico do sistema carcerario.

Considerando a necessidade de se investir no fortalecimento das politicas
voltadas para promocao de cidadania e garantia de direitos ao longo e durante a
execucdo da pena, este Produto também estard comprometido com a sistematizacdo
das agdes de educacéo, de leitura, de esportes e lazer, de trabalho e renda, de cultura
e demais assisténcias previstas na Lei de Execugdo Penal, objetivando a efetiva
implantacao de medidas ja previstas em normas do Conselho Nacional de Justica, como
a8 Resolugao n® 391/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes a serem
observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito & remicao de pena

por meio de praticas sociais educativas em unidades de privagdo de Liberdade.
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Dentre as violagdes mais comumente encontradas no sistema penal, a
inseguranca alimentar e as péssimas condigdes em gue a custodia se realiza — que vao
desde a arquitetura prisional, 8 manutencao predial insatisfatoria e as condigbes de
convivio abaixo da dignidade — exigem resposta enérgica e atenta do Estado brasileiro,
razao pela qual estes temas serdo incorporados como prioritarios neste Projeto. A
realizacdo de estudos e diagnodsticos servirBo como base para a adogdo de novas
normas judiciarias, bem como para a implantagdo de estratégias conjuntas com o
Executivo de ages que permitam reverter o gquadro historico de insalubridade das
prisbes e, em especial, do gravissimo quadro de fome gue assola a populagio privada
de liberdade.

Complementando o ciclo das politicas penais, e considerando o cenario de
crescimento do uso da monitoragdo eletrdnica como dispositivo de controle para
pessoas em medidas diversas da prisao efou cumprimento de regimes semiaberto &
aberto de privacao de liberdade, serdo reforgadas as estratégias de qualificagio desses
fluxos, procedimentos e dos profissionais relacionados com as centrais de monitoragdo
eletrdnica, bem como realizados estudos e incidéncias para o aprimoramento da gestao,
da administragao e do controle das penas em meio aberto, buscando adotar modelos de
racionalizagao e promogao da dignidade também nestas medidas, em ordem a garantir
&m sua maxima expressao a individualidade, a personalidade e a especificidade de cada

sancgao em detrimento da pessoa a guem se destina.

Ainda, faz-se necessario fortalecer e consolidar as ferramentas e processos de
acesso a documentacgao civil no dmbito do sistema penal, considerando a complexidade
dessa estratégia, que envolve muitos parceiros e arranjos nas 27 unidades da federacao.
Faz-seé necessario incrementar as estratégias de acompanhamento e consolidacio da
metodologia, de modo a garantir que todas as pessoas tenham esse direito basico
alcancado e assegurado desde a entrada no sistema prisional.

Além disso, & preciso reconhecer que as dificuldades e resisténcias historicas a
garantia dos direilos das pessoas privadas de liberdade sé se torna passivel de
transformagido quando os diferentes atores do campo s8c alcancados por
constrangimentos de ordem legal e social, razao pela qual torna-se imprescindivel atuar
na gualificagdc e responsabilizagdo dos atores gue deixem de realizar seu papel de
fiscalizador e controlador das politicas penais. Para este fim, prevé-se o aprofundamento
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& a adogao de novos metodos de inspeco e registro de informacgbes sobre casos de
violagdes de direitos, maus tratos, tortura e morte, aperfeicoando os mecanismos e
instrumentos por meio do gual diferentes atores do Poder Judicidrio incidem nas fases

de conhecimento e de execugdo das penas.

Da mesma forma, prevé-se a qualificacdo das estratégias de controle e
participacao social, mediante a realizacdo de novos processos de mobilizagao,
fortalecimento e capacitagdo de organizagbes da sociedade civil, tais como os
Conselhos da Comunidade, os Mecanismos de Prevencgio e Combate a Tortura e os

coletivas de familiares de pessoas privadas de liberdade.

Por fim, esse produto prevé o aperfeicoamento e ampliagdo dos servigos voltados
as pessoas egressas do sistema prisional, com foco no fortalecimento e expansao dos
Escritorios Soclais. Serdo realizadas iniciativas para o fortalecimento da rede de
assisténcia destinadas 3 atencéo e compensacio social desse publico, a fim de evitar a
reincidéncia e a reentrada no sistema prisional. Praticas restaurtivas também podem ser
potencialmente aplicadas na porta de saida do sistema, com o objetivo de incidir sobre

as relagoes sociais no retorno do egresso & sua comunidade.

Todas as iniciativas englobadas neste produto serdo implementadas a partir de
orientagbes e parametros nacionais gue considerem, por seu turno, a identificacdo dos

contextos locais de implantacdo como fatores criticos para sua efetivagéo.

Por este motivo, poderao ser firmadas parcerias com universidades piblicas e

arganizagoes da sociedade civil na implementagéo do projeto,

2, Estratégia de inovacdo e fortalecimento das politicas socioeducativas -

contempiando da poria de entrada a porta de saida da internacéio e das medidas

em meio aberto - desenvolvida e avaliada, privilegiando um enfoque na promocao

da dignidade das/dos adolescentes

Este produto pretende contribuir para um melhor funcionamento do sistema

socioeducativo, contemplando medidas da porta de entrada & porla de saida da
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internagao, semiliberdade e das medidas em meio aberto, tendo por horizonte assegurar
maior eficiéncia do Poder Judiciario na garantia dos direitos do(a)s adolescentes. Para
tanto, propbe-se seis frentes de atuacdo, com resultados especificos: a) racionalizacao
da porta de entrada na aplicagdo das medidas de privacao de liberdade e em meio
aberto; b) qualificacao do atendimento sociceducativo e garantia de condigdes minimas
para sua execugao; c) qualificacdo da porta de saida; d) aprimoramento do atendimento
e das possibilidades &s pessoas egressas do sistema socioeducativo; &) fortalecimento
das capacidades institucionais de fiscalizagao e controle das medidas sociceducativas;

f) garantia do acesso a documentagao civil no dmbito do sistema socioeducativo,

Com relagao a racionalizagao da poria de entrada, prevé-se a implantagdo de
estratégia para a nacionalizagao da Central de Vagas. Como decorréncia do decidido
no HC 143.988 pelo STF e a adogdo expressa do principio numerus cfausus para a
gestao de vagas nas unidades socioeducativas, o CNJ editou a Resolugao CNJ n® 367,
gue dispde sobre a criagdo de Centrais de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, Em setembro de 2023, j& se encontravam em funcionamento 19
Centrais no pais, sendo que apenas duas eram anteriores a edigdo da norma do CNJ.
Tratam-se de servigos novos gue demandam assessoria técnica para sua consolidagao

e expansao para todos os Estados.

Quanto ao atendimento no sistema socioeducativo, as denincias recebidas pelo
DMF/CNJ desnudam um contexto de profundas violagbes de direitos. Para enfrentar
esta questdo, propde-se o aprimoramento de politicas de saudde, educacio, esporle e
lazer, aprendizagem, seguranga alimentar e nutricional, dignidade e cultura no dmbito
do sistema sociceducativo.

O atendimento sociceducativo deve observancia ao principio da incompletude
institucional, tendo em vista que cada instituicdo desenvolve um papel diferenciado no
atendimento, ndo sendo possivel nem desejavel que uma sd instituicdo busque
responder a todas as demandas do sujeito. Dessa forma, a articulagao interinstitucional
& um fator fundamental para qualificar as politicas que devem ser ofertadas aos(as)
adolescentes em atendimento socioeducativo. Partindo desse pressuposio, a acao
contemplara politicas de salde, educacgao, esporte e lazer, aprendizagem, seguranga

alimentar e nutricional, dignidade e cultura, que correspondem a direitos fundamentais
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de adolescentes e jovens, com abertura, também, a iniciativas de Justica Restaurativa

durante o ciclo socioeducativo,

As audiéncias concentradas para a reavaliacdo de medidas socioeducativas tém
potencial para qualificar a porta de saida do sistema socioeducativo, fomentando o
protagonismo do(a) adolescente no processo sociceducativo, permitindo o contato e o
peticionamento direto do(a) adolescente diante da autoridade judicial, a participagéo e
implicacao da familia nesse processo, assim como a integracdo entre as diversas
instituigdes com papel no atendimento socioeducativo, sempre considerando as
demandas do(a) adolescente no centro da articulagdo interinstitucional. A préatica, nos
moldes da Recomendagao CNJ n® 98/2021, ja se verifica em vinte tribunais de justica e
demanda assessoria técnica para sua consolidagao e expansio para todas as comarcas
com unidades socioeducativas de meio fechado, bem como expansio para programas
de meio aberto. Neste sentido, também se prevé o apoio para realizacdo de mutirbes de

audiéncias concentradas.

Também se faz necessario o fortalecimento da atuagio do Poder Judiciario em
programas pos-medida, em parceria com instituicBes do executivo & da sociedade civil.
O impacto de uma medida de internagdo ou de semiliberdade na vida de um(a)
adolescente muilas vezes aprofunda um contexto de violagdo de direitos em sua
trajetoria, tendo em vista a estigmatizagdo e as violéncias que marcam a atuacgdo das
agéncias estatais voltadas a punigdo dos sujeitos em descompasso com os objetivos de
integragao social anunciados pelas normativas do sistema socioeducativo. Nesse
sentido, a oferta de programas de acompanhamento pas-cumprimento de medida
socioeducativa de meio fechado € uma obrigagio legal dos programas socioeducativos
e uma iniciativa que tem demonstrado grandes resultados para a melhoria das condicoes
sociais dos(as) adolescentes, uma vez finalizada a medida. Desta forma, a acao tem
como foco a aplicag8o de metodologias para fortalecer o papel do Poder Judiciario e sua
capacidade de articulagdo com o Peder Executivo e a sociedade civil organizada para a
oferta desses programas.

Qutra acao relacionada com este Produto trata de desenvolver estratégia para o
fortalecimento das inspecdes judiciais, bem como o investimento na prevencio de

tortura & mortes em internacao. As inspecgfes judiciais sdo obrigagbes legais e
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regulamentares atribuidas aos juizes responsaveis pela fiscalizagdo de unidades e
programas socioeducativos. Recentemente, o CNJ reformulou o Cadastro Nacional de
Inspecdes em Unidades e Programas Sociceducativos, ofertando uma nova plataforma
para o registro dessas inspectes, ao mesmo tempo que produziu tanto um manual
técnico de orientagdo para o seu preenchimento, quanto um manual metodoldgico de
orientacao a realizacao das inspecgoes. As inspecoes sao uma ferramenta imprescindivel
na prevencao e no combate a torfura, bem como na identificacao de fatores de risco e
fatores de protecdo para evitar a ocorréncia de mortes no interior de unidades
socioeducativas. Nesse sentido, a considerar os avancos em termos de diretrizes para

arealizac8o das inspecdes, a acdo se propde ao aprimoramento dessa atividade judicial,

Por fim, pretende-se elaborar estratégia de acesso a documentagao civil no
ambito do sistema sociceducativo, por meio de ferramentas e processos aplicaveis
amplamente. Isso porque, nessa esfera, cuidar da documentacio civil tem o condaoc de
facilitar o acesso as politicas publicas sociais que garantem direitos previstos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), rompendo obstaculos para o exercicio da cidadania
plena de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Para alcangar
esse objetivo, pretende-se, a partir de levantamento nacional sobre emissédo de
documentacdo no socioeducativo, estruturar fluxos continuos de emissao segura de
documentagdo civil para adolescentes, cuidando-se da protecdo de dados em
consonancia com o ECA e a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). Ainda, sera
desenvolvida rede de diversos parceiros institucionais para consecugao da iniciativa, tais
como a Justica Estadual, Poder Executivo estadual, Institutos de identificacao,
Associagbes de Registradores de Pessoas Naturais (ARPENs) estaduais, dentre outros.
Ao final dessa iniciativa, almeja-se ter no pais a sistematizacéo de um fluxo permanente
de encaminhamento para a emissac de documentagao civil nas diferentes fases do ciclo

socioeducativo.

Diante do exposto, forgoso admitir gue as acdes propostas estao dispostas para
contribuir com o fortalecimento das politicas socioeducativas, buscando a diminuicdo da
privacdo de liberdade. de per se deletérias ao desenvolvimento do(a) adolescente, bem
como a qualificacdo do atendimento socioeducativo ofertado, situando o Poder Judiciario

como ator estratégico & democratico na articulagdo interinstitucional para a
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concretizagao dos parametros de direitos humanos frente aos novos desafios advindos

da nova realidade encontrada no sistema socineducativo.

3. Aprimoramento da gestdo tecnoldgica sobre os sistemas penal e

sociceducativo e sobre a coleta e gestio de dados, qualificacdo dos dados

coletados e melhoria da andlise das evidéncias despontadas dos sistemas

eletronicos existentes, em ordem a emprestar maior transparéncia e eficiéncia

para a atuacdo do Poder Judiciario

A gestdo e o atendimenta dos publicos a quem enderegadas as politicas penal e
socioeducativa dependem de sistemas informatizados e de solugBes tecnologicas de

arganizagdo, visualizacao e transparéncia das informagdes.

Essas ferramentas s&o de singular importancia para garantir uma prestacao de
senvigos ndo apenas eficiente, mas, sobretudo, que se firme em plena consonancia e
alinhamenta com uma politica que valorize a dignidade das pessoas e seus direitos mais

elementares,

O historico de marginalizagaoc e dessocializagdo provocado pelos sistemas penal
e socioeducativo na agenda publica brasileira tem consequéncias na forma como se
organizam burocraticamente essas politicas, com a auséncia de arranjos que permitam
a participagao e controle social, dificuldade de orgamentos vinculados, precariedade de
ferramentas e dados que possam informar a tomada da decisdo dos gestores, entre
outros aspeclos.

Nesse senlido, € importante promover inovagbes que permitam uma melhor
governanca e assegurem a integridade dos processos organizacionais, embasados no
uso de dados e evidéncias que permitam gualificar a atuacdo do Poder Judiciario & dos

demais atores do sistema de justica.

Neste produto serdo aperfeicoados ainda alguns dos sistemas que o CNJ dispoe,
voltados ac tema penal, como o SEEU (Sistema Eletrénico de Execucdo Unificada), o
BNMP (Banco Nacional de Medidas Penais e Prisées). e o CNIEP (Cadastro Nacional

de Inspecbes nos Estabelecimentos Penais), e ao tema socioeducativo, como a PSE
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(Plataforma Socioeducativa) e o CNIUPS (Cadastro Nacional de Inspecdes em
Unidades e Programas Socioeducativos).

Alguns desses sistemas ja contam com um arcabougo normativo produzido no
ambito do proprio CNJ para a garantia da efetividade de seus escopos e alcance
nacionais, a exemplo da Resolugdo n° 417/2021 (que instituiu e regulamentou o BNMP
3.0) e da Resolugdo n° 280/2019 (gue implementou o SEEU). Serdo desenvolvidas as
seqguintes acgbes, para alcancar o resultado esperado: a) estratégias e consultorias para
aprimoramento dos sislemas existentes; b) esiratégias de inovagio e fortalecimento do
uso de tecnologia relacionadas ao sistema penal e sociceducativo, bem como
ferramentas para seu desenvolvimento e aplicagdo; c) o investimento em continua
capacitagao e formacgdo de usuarios para correto uso das ferramentas, visando a
sustentabilidade das solugbes; d) a indugao do uso dos dados confidveis e estruturados
produzidos por esses sistemas pelos gestores publicos, bem como solugdes inovadoras
em tecnologia para monitoramento dos planos nacional e estadual da ADPF 347; e)
acgoes de sustentabilidade dos novos sistemas.

E certo que os sistemas eletrénicos voltados ao cumprimento das politicas penais
apresentam deficiéncias no tocante a gestio e andlise dos dados neles disponiveis. O
SEEU, mesmo considerando seu avangado nivel de implantacio, e presente em quase
todos os tribunais do pais, necessita de novas evolugdes. llustrando esse cenario, tem-
se que o percentual de preenchimento integral do cadastro de partes no SEEU esta
muito aguem do esperado, impossibilitando, por exemplo, a coleta de dados acurados
no tocante as pessoas privadas de liberdade, em situacio de vulnerabilidade acrescida.
Ao seu turmno, o campo dedicado a eventuais condigfes de acompanhamento possui

percentual infimo de preenchimento, conforme consulta a base de dados do SEEU.

Dessa forma, o Projeto pretende se valer de assessoria técnica direcionada a
implantacdo de metodologias, com a pretenséo de fazer evoluir a aplicagdo, buscar a
qualificacdo de seus dados e a sistematizagdo das informagdes ja relacionadas ao
SEEU, em todas as modalidades de cumprimento de pena. Essa etapa se da em
complemento ao desenvolvimento de metedologias e ferramentas pensadas para
otimizar a gestao e analise de dados disponiveis nos demais sistemas sob gestio do
DMF/CNJ (BNMP, CNIEP e CNIUPS).
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No que concerne os sistemas afetos as medidas socioeducativas, imperativas
afiguram-se a informatizagéo e a padronizagao das informacdes sobre os processos de
atos infracionais em ambito nacional (conhecimento e execucdo), além de um maior
controle e atendimento dos prazos processuais e melhoria da gestdo da informagao,
confiabilidade e transparéncia dos dados do socioeducativo, por meio do controle de
informacoes centralizadas e mais consistentes. Com fundamento nessas necessidades,
preve-se a elaboracdo e a realizagdo de assessoria técnica, gue permita a implantacdo
de estraiégia para nacionalizacao e evolugio da Plataforma Sociceducativa — PSE. Com
i850, se viabilizard uma efetiva coniribuicdo do Poder Judiciario na promogéo de politicas
judiciarias baseadas em evidéncias e na politica de produgdo de dados publicos e

anonimizados sobre o sistema socioeducativo.

Visando capaciiar os usuarios para a correta utilizacdo desses sistemas, bem
como para incidir na intensificagéo da apropriacdo deles por parte dos magistrados e
magistradas, prevé-se a realizagdo de agbes de sensibilizagdo e formagdo para

implantagdo de todas as solugdes de tecnologia desenvolvidas no Ambito do Projeto.

Tambem sera elaborado e implantado um plano de sustentabilidade para os
novos sistemas bem como para as ferramentas fortalecidas ou desenvolvidas com apoio
do Projeto, com acompanhamento periddico de sua implementacio e resultados. Isso
porque a sustentabilidade dos sistemas esta ligada a capacidade do 6rgdo gestor em
garantir ndo apenas um adequado funcionamento deles, mas também em conceber aos
seus usuarios um atendimento de qualidade e gue lhes auxilie no seu manuseio e
operacio. Sem uma politica clara de sustentabilidade que incida sobre esse bindmio
nao & dificil esperar que o sistema, em pouco tempo, ndo apenas deixe de ser utilizado,

mas, também, perca sua |legitimidade perante o seu préprio publico-alvo.

Em adigdo, negocialmente também serdo realizados avancos e mudancas de
regras e fluxos gue possam comprometer a estrutura atual desses sistemas, como
mudancas e/ou mesmo a criacao de novas legislagtes para determinadas tematicas. Se
0 sistema nao for capaz de evoluir & se adaptar a essas transformacées, tende a se

tornar obsoleto e cair em descrédito perante seus proprios usuarios.
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Da mesma forma, necessarios estudos e agdes voltadas a ciberseguranca dos
sistemas, por conterem dados sensiveis de pessoas e de seguranga publica, o que exige
uma atual rede de producao cibernética.

O potencial dos sistemas informatizados afetos aos sistemas penais e
socioeducativo para fins estatisticos € imenso. O volume de dados e informacgées que
sistemas deste porte sdo capazes de agregar e compilar ndo é desprezivel, muito pelo
contrario. Por se tratar de sistemas nacicnais, eles sdo capazes de fornecer uma visao
a0 mesmo tempo micro de cada processo de responsabilizacao, mas, tambem, vistes
em diferentes niveis de agregagdo, capazes de permitir a elaboracdo de diagndsticos
mais precisos do estado de coisas de uma dada politica especifica, por regido, por raga
ou com outros recorles. Com isso, abrem-se importantes e singulares janelas de
oportunidade para a elaborag8o de eslralégias de intervencdo e agdo mais eficazes e
eficientes por parte do Poder Publico.

Para disponibilizar novo conhecimento na area e acompanhar os avancos dessas
politicas, serdo realizados e disseminados estudos e pesquisas aplicadas que tragam
uma analise qualificada a esses dados e assim possam contribuir para o fortalecimento
das acdes e politicas publicas, bem como corrigir rumos de praticas pouco eficazes.
Alem disso, pretende-se incentivar o uso desses dados nas gestdes locais e por outros

atores,

Com o julgamento do mérito da ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal — cuja
decis&o impde ao DMF/CNJ junto & Uini8o, Estados e Distrito Federal a elaboragéo de
planos especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceraria, da ma
qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos —, estdo previstos neste
Produto atividades de monitoragdo e avaliagio dos Planos Nacional e Estaduais com a
implantacéo de painéis de dados e outras solugdes inovadoras, como a aplicagéo de
ferramentas Bl.

Por fim, e ainda como atividade advinda da decisio meritdria da ADPF 347,
também se insere nesse produto a assessoria técnica voltada ao estudo e estratégias
de regulacdo da criacdo de varas de execucdo penal, em condicGes de guardar

proporgao ao numero de varas criminais e ao quantitative de presos no pais.
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Frisa-se que o emprego da tecnologia nas politicas penais e socioeducativas
deve estar sempre direcionado a garantia de direitos e por ela justificado, o que balizara

todas as atividades do Projeto nesse produto.

4. Plano de fortalecimento da atencao a populagdes mais vulnerdveis em interface

com os sistemas penal e socioceducativo

O produto direcionado as populagdes com vulnerabilidade acrescida em interface
com os sistemas penal e socioeducativo — com especial destaque a pessoas negras por
meio de acoes de enfrentamento ao racismo esturutal, pessoas migrantes, populacio
LGBTQIA+, povos indigenas, mulheres e meninas, pessoas em situagdo de rua, com
deficiéncia e outros agravos de saude — tem como objetivo qualificar politicas, praticas
e fluxos para melhor atengéo a esse publico nos diferentes momentos dos ciclos de

responsabilizacao.

Em se fratando da privacdo e restrigdo de liberdade, esses grupos especificos
enfrentam maiores viclacoes de direitos, além de serem comumente invisibilizados e
sub-representados. Ao mesmo tempo em que se busca reconhecer os espacgos
condizentes com suas trajetorias distintas, almeja-se garantir a todos uma previsao nos
bancos de dados para conferir-lhes visibilidade, além do desenvolvimento de
metodologias para promover maior integracdo entre os atores operando em fodas as
fases dos ciclos penal e socioeducativo, aprimorando os processos envolvendo tais

populacoes,

A fim de se alcangar esse propdsito, sdo previstas quatro grandes agées: a)
diagnostico dos principais desafios para as populagées vulneraveis privadas de
liberdade; b) assessoria voltada ao desenvolvimento e consolidacdo de metodologias
voltadas a populagdes vulneraveis, como migrantes, indigenas, LGBTQIA+, pessoas
com deficiéncia, entre outros; c) agdo nacional voltada a mulheres & meninas privadas
de liberdade; d) acies e metodologias voltadas a prevencao e enfrentamento ao racismo

estrutural nos sistemas penal e sociceducativa.
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Como primeira agdo sera realizado diagndstico dos principais desafios que
perpassam a atengao as populagdes mais vulneraveis em interface com os sistemas
penal e socioeducativa. O intuito dessa atividade é atenuar a lacuna da falta de
informacgdes sobre a realidade dessas populacées, minimizando os reflexos deletérios
desse deficit. Dessa forma, sera possivel conhecer o perfil das pessoas envolvidas pelas
politicas penais e socioeducativas, subsidiando diretrizes especificas para essas
populagoes. E, também, uma forma de gerar evidéncias e dados aptos a amparar a
formulacao de politicas publicas e fomentar acbes que combatam desigualdades
estruturais, possibilitando a melhor execugéo de politicas judiciarias direcionadas a tais

grupos.

Como segundo passo, sera fornecida assessoria técnica voltada @ implantagéo
de metodologias — ou consolidagdo daquelas ja existentes — com enfoque no
fortalecimento da atengdoc a pessoas em situacdo de rua, populacbes indigenas,
migrantes, populagdo LGBTQIA+, pesscas com deficiéncia e outros publicos vulneraveis
no ambito dos sistemas penal e socioeducativo. Importante destacar, nesse aspecto,
que o CMJ ja editou diversos atos normativos direcionados a essas populagdes, que
representam valioso marco legal, especialmente por tratarem de temas muitas vezes
olvidados pela legislagio em vigor, como é o caso de varios dos marcadores sociais ora
considerados,

Cita-se, como exemplo, as j4 mencionadas Resolugdo CNJ n® 405/2021,
dedicada aos direitos das pessoas migrantes; a Resolugao CNJ n® 348/2020, que se
volta ao tratamento da populagdo leshica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja cusiodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente; a Resolugcdo CNJ
n® 287/2019, gue estabelece procedimentos ac fratamento das pessoas indigenas
acusadas, res, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar 0s
direitos dessa populagio no dmbito criminal do Poder Judiciario; a Resolucao 524/2023,
que estabelece procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no
caso de apreens&o, de representacio em processo de apurag&o de ato infracional ou
de cumprimento de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos
dessa populagdo no ambito da Justica da Infancia e Juventude ou de juizos que exercam

tal competéncia & a Resolugdo CMNJ n® 369/2021, que trata dos procedimentos e
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diretrizes para a substituicdo da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais e

responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia.

Esse conjunto normativo se consubstancia em verdadeiro parametro de atuagio
jurisdicional, gue deve ser robustecido por meio de metodologias de internalizagéo e
amplamente disseminado, enfrentando os dbices para sua correta aplicacao e utilizacio
e buscando atingir um contingente cada vez maior de instituicdes do sistema de justiga
e demais componentes de todas as fases dos ciclos penal e sociceducative, fomentando

politicas que aprimorem os fluxos e o atendimento a esses publicos.

Dentre os grupos singularizados, merecem destaque especial as mulheres e
meninas, uma vez que trazem consigo particularidades que agravam a experiéncia da
privagao de liberdade e dela sofrem conseqguéncias mais severas, especialmente
guando s8o gestantes, maes ou majoritariamente responsaveis pelo provento familiar.
Foi, inclusive, publico expressamente mencionado nos debates do julgamento do mérito
da ADPF 347, em especial no tocante as mulheres gestantes e as mazelas decorrentes
de dar a luz no carcere. Requerem, portanto, atenco e atuacao especificas do sistema
de justica, motivo pelo qual a terceira iniciativa desse produto se volta a elaboragdo e

assessoria tecnica destinada a implantacao de agéo nacional para essa populagio.

Por fim, dentre os recortes tematicos ora apresentados, o racismo se revela das
problematicas mais graves, especialmente quando se considera o perfilamento e
seletividade raciais que permeiam a atuacao policial e a porta de entrada dos sistemas
penal e de medidas socioeducativas. Com isso, o quarto passo desse produto & o
desenho e execucac de assessoria téchica para implantacio de novas estratégias e
metodologias para & prevencdo e enfrentamento ao racismo nas politicas penais e
socioeducativas, apoiando o Poder Judiciario a assumir papel central na reverséo desse
guadro.

Ante todo o exposto, almeja-se com esse produto reduzir o espectro de
desigualdades acrescidas a qual essa populagéo é submetida, sequindo-se, para tanto,

balizas nacionais e internacionais de direitos humanos.
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5. Estratégia de incidéncia junto & Magistratura e demais atores relacionados ao

tema, por meio de criagdc e disseminagio de conteldo, formacao, estratégias de

comunicacao e outras acoes desenvolvidas

Mo ambitc do fortalecimento da capacidade institucional do Poder Judiciario, é
imperativo o investimento na capacitagdo profissional da Magistratura, com
consequéncias diretas no exercicio de suas atribuicbes e na qualidade dos servicos
prestados pelo Judiciario.

Em todas as linhas de atuacdo deste Projeto, serdo gerados produtos de
conhecimento, praticas e agdes exitosas que induzam e promovam a qualificacdo dos

ciclos e rotinas inerentes aos sistemas penal e sociceducativo.

E essencial, portanto, que se efetivem meios de disseminacao e disponibilizacao
desse contelido para a consolidacéo do legado de todas as agbes. Estas iniciativas de
capacitagdo sao0 necessarias para fortalecer a atuacao do Judiciario. Por sua vez, um

Poder Judiciario mais eficiente & tambeém um Judiciario mais préximo da populagao.

Por meio de quatro manifestacbes, pretende-se fortalecer a capacidade de
resposta e atuacdo institucional do Poder Judiciario e sua maior integragdo com a rede
parceira, favorecendo uma atuacdo no campo dos sistemas penal e sociceducativo de
forma alinhada aos principios e direfrizes nacionais e internacionais de direitos humanos;
a) realizacado de diagnostico para construgdo de um plano de agdo, b) iniciativas de
formagao; c) articulagdo com redes de escolas do sistema de justica e d) realizar e

disseminar estudos e pesquisas em temas prioritarios ao CNJ/DMFE,

Inicialmente estéd prevista a realizacdo de diagnostico das necessidades de
formacao e fortalecimento das capacidades institucionais do Poder Judiciario e da rede
de parceiros em tematicas relacionadas aos sisternas penal e socioeducativo, buscando
mapear exatamente as lacunas existentes.

O resultado desse diagnostico, em adicdo aos Planos Nacional e Estaduais
determinados pela ADPF 347, trardo subsidios para elaboracao de proposta de plano

de fortalecimento das capacidades individuais da Magistratura, no gual o Projeto atuara
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por meio de assessoria técnica no desenvolvimento de contetdos e metodologias para
as formacgBes, em parceria com instituicbes nacionais ou locais. Concomitantemente,

serdo acompanhados o andamento e resultado das atividades.

Quanto a formacao, pretende-se atuar em diversos formatos e meios de forma a
ampliar a disseminacao dos contetdos, incluindo cursos presenciais junto as escolas da
magistratura, cursos virtuais na plataforma CEAJUD, capacitacdes voltadas a
defensores, promotores & outros publicos, dentre outros. A proposta pedagogica destas
formagoes esta relacionada com os temas de atuagao do CNJ/DMF, com foco na troca
de conhecimentos & implementacio das normativas do CNJ,

Fara garantir a efetividade desta atuacao em ordem a garantir seus resultados,
esta prevista a articulagdo com redes de escolas do sistema de justica, tais como:
ENFAM, Escolas Federais da Magistratura, Escolas Estaduais da Magistratura, Escola
MNacional da DPU, Escolas Estaduais da Defensoria Publica, ENAJUM, Escola Superior
do MPU, eic.

Alem disso, pretende-se realizar e disseminar estudos e pesquisas em temas
prioritarios ao CNJ/DMF, como ferramenta importante de compartihamento de

conhecimento e troca de experiéncia, inclusive com atores internacionais.

6. Gestao eficiente e gestdo de conhecimento do projeto realizadas

Sera elaborado um plano geral de monitoramento e avaliagdo do projeto, assim
como sera realizada sua avaliagao final. O plano de monitoramento trara ainda a
estratégia detalhada de acompanhamento dos indicadores previstos na matriz do
projeto. Outra estratégia para dar efetividade a este produto é a realizacao de reunides
e missdes técnicas de acompanhamento das atividades nele desenvolvidas. Estio
previstas, ainda no ambito deste componente, a identificagdo, a sistematizac3o e a
disseminacdo de boas praticas e de novas metodologias desenvolvidas durante a sua
EXECcUcaon,

Alem disso, o projeto buscara garantir a transferéncia da metodologia
desenvolvida ao CNJ e aos demais drgdos parceiros, a fim de assegurar a

sustentabilidade das agbes que forem executadas, possibilitando, dessa forma, a
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continuidade das agbes e metodologias desenvolvidas com apoio do projeto, mesmo
apos o seu término. Messe aspecto. buscara também desenvolver estratégias de
disseminagao internacional daquilo que foi realizado no dmbito do Projeto. Por fim, no

ambito deste componente esté prevista a realizacio de auditorias independentes do

projeto, conforme previsto nas regras corporativas do PNUD.

Recursos necessarios para atingir os resultados

Os recursos necessarios para implantacao do projeto estdo detalthados no plano
de trabalho plurianual anexo.

Parcerias

Para implementagdo do projeto, parcerias entre 0 CNJ & o PNUD poderao ser
realizadas com fins de permitir a articulagdo com outras instituigbes nacionais e
internacionais produtoras de dados e pesquisas — tais como IPEA, IBGE, 6rgéos do
Executivo de atuacao correlata aos eixos previstos no projeto (tais como Ministério da
Justica e Seguranga Publica, Ministério dos Direitos Humanas), entre outros, assim
como o Conselho da Justica Federal, o Conselho Nacional do Ministério Plblico, o
Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais, a Ordem dos Advogados do Brasil,

entre outros atores como organismos internacionais e universidades.

Em diferentes momentos de sua implementagéo, sera necessaria a articulagao
tambem com atores locais, tais como orgaos do Judiciario, o Ministerio Plblico, a

Defensoria Plblica, a Sociedade Civil & as universidades.

Por fim, poderdo ainda ser firmadas parcerias com universidades e organizagtes
da sociedade civil com foco no desenvolvimento conjunto de metodologias e agbes pilolo
alinhas com os objetivos do projeto.

Riscos

(i) Limitagdes/atrasos no repasse de recursos para o projeto: o planejamento do

Frojeto demanda o cumprimento do cronograma de desembolso para que os resultados
possam ser alcancgados no prazo esperado. Para minimizar os riscos, a gestdo do
Projeto realizara um acompanhamento proximo do cronograma fisico-financeiro.

(i) Dificuldades de articulagdo com todos os atores. tanto no dmbito federal

como no subnacional: algumas acdes do Projeto demandam trabalho intersetorial e
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entre Poderes. Nesse sentido, a implementagao do Projeto prevé atividades voltadas a
sensibilizacdo de diferentes instituicbes para facilitar o processo de pactuagdo
necessario a que algumas das propostas de pesquisa possam ser estruturadas a partir

de insumos do projeto.

Engajamento dos beneficiarios

(1) Por se fratar de Projeto majoritariamente dedicado ao fortalecimento de
capacidades institucionais & modernizacao da gestao, seus beneficiarios diretos sdo o

CNJ, os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justiga em todo o Pais.

Nesse sentido, figura, na qualidade de beneficiaria indireta do Projeto, toda a
sociedade brasileira, na medida em que se viabilizard o aprimoramento da atividade

prestacional do Judicidrio & a ampliagao do acesso a justica.

(i) Outros publicos beneficiados sao os atores do sistema de justica e outros atores
do Poder Executivo com atuagao correlala, os quais poderdo se beneficiar direlamente
dos estudos e das informagdes produzidos a partir do Projeto, para fortalecimento do

planejamento e acompanhamento de suas acbes em tematicas associadas.

Conhecimento

O Projeto prevé componente voltado & gestdo do conhecimento praduzido em
seu ambito e que inclui a sistematizagdo, o desenvolvimento e a disseminagdo de novas
metodologias & conteldos.

Sustentabilidade e ascala

A estrategia de implementacdo do Projeto esta baseada no desenvolvimento das
capacidades do CNJ, e dos Tribunais, nos ambitos federal e subnacional, com
transferéncia das novas metlodologias desenvolvidas e, onde aplicavel, a partir da
formagao de multiplicadores, de forma a garantir a plena internalizagdo e

sustentabilidade dos produtos desenvolvidos.
Importante ressaltar que todas as novas metodologias, atividades de pesquisa e

outras inovagdbes serdo incorporadas as rotinas dos servidores do CNJ. dos tribunais

regionais federais, dos tribunais de justica e dos demais 6rgéos do sistema de justica.
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A estratégia de implementacdo selecionada para o Projeto visa assegurar as
bases para a apropriagdo das novas metodologias e praticas pelo CNJ e, bem assim, a

sustentabilidade das a¢des iniciadas com o suporte deste documento de projeto.

|V. GESTAO DO PROJETO

Este Projeto vincula, diretamente, as seguintes instituicdes: o Conselho Macional
de Justiga {(CNJ), que sera a contraparte nacional do Projeto; e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, que sera a agéncia executora do Projeto, com

acompanhamento da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC/MRE).

O presente Projeto, a ser implementado pelo PNUD, amolda-se a modalidade de
execucao direta (DIM), cujos arranjos de gestdo e coordenagdo sujeitar-se-3oc as
orientaces contidas na Guia de Gerenciamento por Resultados do PNUD,

Os Projetos de Cooperacao Técnica Internacional se constituem em importantes
iniciativas para a viabilizacao e desenvolvimento de capacidades, de conhecimentos e
de gestéo da inovagdo no Ambito da Administracdo Plblica, a partir da atuagao conjunta

de o6rgéos e entidades nacionais com organismos internacionais cooperantes.

Ressalte-se, a esse respeito, que a Lei n® 11.364, de 26 de outubro de 2006,
previu ao CNJ a possibilidade de: "| — estabelecer vinculos de cooperacgao e intercambio
com orgaos e enlidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais,
no campo de sua atuacdo; e |l — celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas

especializadas”,

Ha, dessa forma, previsdo expressa, contida em lei, para o estabelecimento de
acordos de cooperagao, como o presente, pelo Conselho Nacional de Justica, sem haver
oposicao quanto as modalidades de parceria, tal como as estabelecidas pelo Decreto n®
5.151/2004 para vinculos de cooperacao técnica internacional aplicaveis a outros drgdos

da Unido.

N&o obstante, & importante ressaltar que a execugao da presente parceria, na

modalidade de Execucao Direta, pelo PNUD, encontra-se, de todo modo, respaldada
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em hipotese prevista no mesmo Decreto n® 5.151/2004, Essa normativa permite, a
critério do Ministério das Relagbes Exteriores e em casos especificos, a adogao de outra

modalidade de execucdo de projeto.

Nao & demais lembar que a realizagéo deste Projeto busca consolidar a posigao
do Conselho Nacional de Justica como ator central na superacéo das adversidades dos
sistemas prisionais e socioeducativos, especialmente considerando a decisao de mérito
da ADPF 347, que da incumbéncias especificas ao DMF e exige interlocucdo com
diversos atores e parceiros institucionais por meio de estratégias imediatas e com
resultados de curto prazo, conforme ja detalhado, o que apenas a modalidade de
Execugao Direta poderia viabilizar.

No que tange a produtos de conhecimento que serdo fruto da parceria, o PNUD
e o CNJ acordardo quanto & reproducao, publicagdo e divulgagao dos trabalhos e outros
produtos da cooperagdoc técnica originados do presente PRODOC, devendo ser
observado o devido credito conforme a participagdo de cada uma das partes

cooperantes, sendo que:

a) Todos os produtos derivados deste Projetc que, eventualmente venham
apresentar elementos de propriedade intelectual pertencerdo ac CNJ, habilitando-se o
seu uso pelo PNUD, a titulo gratuito.

b) Fica proibida a inclusao, ou qualquer forma que fagar constar, na reproducao.
publicagao e distribuicao das agbes ¢ atividades realizadas ao amparo deste Projeto e
dos trabalhos e produtos derivados do mesmo, nomes, marcas, simbolos, logotipos,
logomarcas, combinacdes de cores ou de sinais ou imagens que caracterizem ou
possam caracterizar promogao de cunhe individual ou de apropriacao privada com fins
lucrativos.,

Destaca-se, ainda, que o CNJ observara, na publicacio de produtos oriundos do
projeto, a Instrugdo Normativa do CNJ n° 87 de 01/06/2021 que regulamenta o fluxo de
criagao, formalizagdo e publicacao de obras do CNJ. Os arranjos de gestdo do projeto
sao os detalhados no item VI, que adiante segue.
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VIIl. ARRANJOS DE GOVERNANCA E DE GERENCIAMENTO

O Projeto sera implementado pelo PNUD, na modalidade de execucéo direta (DIM),
e seus arranjos de gestao e coordenacéo baseiam-se nas orientagoes contidas no Guia de
Gerenciamento por Resultados do PNUD,

O Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP), para além das atribuiges de

supervisao, tera o papel de fornecer orientacdes estratégicas para o Projeto.

Dele participam o PNUD, o CNJ e a ABC/MRE, bem como outros drgdos do Poder
Judiciario convidados pelo CNJ.

A Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC/MRE) sera convidada, pelo CNJ, a
integrar o Comité de Acompanhamento do Projeto, a luz de sua competéncia legal e sem
interferir nos atos de gestdo do projeto. A agéncia receberd informages sobre os
resultados gerais alcancados no ambito da presente cooperacio e oferecera comentarios

cabiveis, desde a sua perspectiva como orgéo de coordenagao do sistema de cooperacio

técnica internacional no Pajs.

O CAP acompanhara os trabalhos do projeto e se reunira com periodicidade
semestral, podendo, no entanto, ser chamado a atuar com mais frequéncia a depender da
necessidade de tratar de questdes diretamente relacionadas a gestao e implementagéo do
projeto.

Responsabilidades do CAP

a. Aprovagao do Documento do Projeto e elaboracéo de uma ata da respectiva reuniao;
b, Aprovacao de diretrizes estrategicas para a implementagdo do projeto, de acordo
COMm 0S Marcos operacionais do PNUD;

G: Aprovagao dos arranjos de gestao & coordenacao;

d. Aprovacao dos planos de trabalho e orgamentos anuais, realizando os ajusles
necessarios para o alcance dos resultados esperados;

e. Revisao e analise do Relatério de Progresso;
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f. Sugestéo de ac¢des para corrigir os rumas do projelo quando surgirem problemas
estratégicos e de implementagio;
d. Criagao de sinergias e relagbes com projetos e programas similares apoiados por

outros doadaores,

A execugdo do projeto fica a cargo do PNUD (a implementar-se de modo
coordenado e atendendo as diretrizes de orientagdo e determinagido do CNJ), que
tera as seguintes atribuicdes:

a. Coordenacao e implementagdo administrativa do projeto;

b. Articulacdo com as agéncias implementaderas selecionadas e outros parceiros-
chaves para consecugao do projeto;

& Providéncias para contratacdo da equipe do projeto para o acompanhamento

|:1vﬁ

cotidiano da implementagao do projeto e suporte operacional™ a implementag3o do projeto;

d. Gestdo dos recursos para o alcance dos resultados e produtos definidos para o
projeto;
e Alinhamento das atividades do programa com as prioridades estratégicas aprovadas

no United MNations Development Assistance Framework (UNDAF) e Country Programe
Document (CPD};

f. Estabelecimento das linhas basicas do programa para possibilitar processos
confiaveis de monitoramento e avaliagao;

d. Definicéo de procedimentos para elaboracio dos relatdrios do projeto:

h. Integragao entre planos de trabalho, orgamentos, relatorios & outros doecumentos do
projeto, assegurando que lacunas ou superposicdes de recursos orgamentarios sejam
corrigidas;

I, Recomendagdo ao CAP de realocacdo de recursos e revisdes do orgamento, quando
necessario;

i ldentificacio de ligbes aprendidas;

k. Elaboragdo de planos de comunicagio e informagdo do projeto para o publico
externo;

. Lideranga técnica e substantiva na implementagao das atividades previstas no plano
de trabalho plurianual:

'“Caso haja previsdo de aguisicie de equipamentos, os bens adguiridos deverda ser transferidos ac CNJ apds sua
aquisican, ohservados 03 procedimentos aplicaveis.
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Resolucdo dos problemas de gestio e implementacao;
Elaboracdo do Relatério de Progresso e Financeiro para reunities do CAP:

Elaboragao de relatorios de progresso e financeiros anuais para os parceiros;

Sl

Elaboracdo de Relatcrios de Progresso e Financeiros Anuais para os parceiros.

Atribuicdes do CNJ

O CNJ é o beneficiario direto deste projeto e, como tal, trabalhara de forma articulada

com o PNUD, estabelecendo definigbes estratégicas e promovendo o acompanhamento e
a correcdo do direcionamento técnico do projeto durante toda sua implementacéo. O
Conselho sera responsavel ainda pela mobilizacdo de recursos destinados &

implementacéo das acdes nele previstas.

A atuacdo do CMNJ acompanhara, ainda, a transferéncia das novas metodologias
desenvolvidas no ambito do projeto e, no gue couber, atuara para a formacéo de
multiplicadores, de forma a garantir a plena internalizagao e sustentabilidade dos produtos
desenvolvidos.

Sem prejuizo quanto aos demais integrantes do CAP, o CNJ desighara gestores
para acompanhar a execucdo do projeto em seu dmbito interno. Cabera ao CHJ observar
para que apenas sejam assumidas pelo organismo internacional cooperante as alividades
de efetiva assisténcia tecnica em temas e praticas que ndo sejam de carater ordinario e
instrumental da Administrag@o, em linha com o proposito e objetivos da cooperagéo técnica
internacional.

Ademais, compete ao CNJ adotar as providéncias para a publicagdo do extrato do
presente projeto no Diario Oficial da Unido, observando o prazo de até vinte e cinco dias a

contar da data de sua assinatura.

Atribuictes do Comité Técnico

Ao Comité Tecnico cabera o acompanhamento e supervisdo técnica das atividades
desenvolvidas no contexto do projeto, inclusive tomando decisdes relacionadas ao
conteudo das capacitagbes, as melodologias, ao escopo e demais deliberactes a respeito
das pesquisas a serem empreendidas. O comité técnico sera formado pela PNUD e pelo
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CNJ, e composto pelos pontos focais a serem designados que serfo responsaveis pelo

acompanhamento cotidiano do projelo.

______________________________________________________________________

Comité de Acompanhamento do Projeto
(Mecanismo de Governanga)

PNUD

Controle de
Qualidade do
Projeto — PNUD

Gerente do projeto

Equipe de suporte ao
projeto

Para viabilizar a adequada execucdo do projeto, serd designada, no PNUD, equipe para
acompanhamento/execucio, que trabalhara de forma articulada e integrada com o CNJ, na
implementagio das atividades previstas.

O projeto podera sofrer adequactes sugeridas pelo Comité de Acompanhamento do
Projeto, bem como pelo Representante Residente do PNUD, & medida que sua
necessidade se justifique no dmbito do Documento de Projeto acordado.

Os recursos financeiros estarao definidos no orgamento e serdo utilizados em conformidade
com as Normas Financeiras e os Regulamentos do PNUD. Em termos operacionais, serdo
chservados os Procedimentos do PNUD.
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Estratégias de execucao

Os resultados e produtos previstos neste documento serao executados pelo PNUD,
na modalidade de execucao direta, por intermedio de contratacao de equipe para execucao
do projeto (consulioria de pessoas fisicas e juridicas), treinamento, capacitacao e alocacao
de funcionarios com capacidade técnica reconhecida, em temas especificos e compativeis

com 0 objeto do projeto.

As regras e os procedimentos de programa e operagdes do PNUD (POPP)
estabelecem que a modalidade de execucgao direta deve ser aplicada a projetos de
cooperagdo teécnica diante de situag@es excepcionais, em gue possa ser identificada
situagdo especial de desenvolvimento gue justifiqgue a atuacgao direta do PNUD e quando

ha vantagens comparativas na gestdo do projeto por meio dessa modalidade,

No presente projeto, a escolha pela modalidade de execugao direta e justificada
pelos seguintes fatores:
(i) Natureza do parceiro nacional: o Parecer n® 00351/2018 da Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral da Unigao no Ministérioc das Relagbes Exteriores expressa que a
designacao do Conselho Macional de Justica como ente executor de projeto de cooperacao
técnica internacional conduziria a subordinagao do CHJ, drgao do Poder Judiciario, ao
confrole da Agéncia Brasileira de Cooperagdo, orgao do Poder Execulivo. O parecer
registra ainda que a impossibilidade de sujeicdo do CNJ ao Executivo ndo obsta que o CNJ
celebre instrumento com o PNUD. Dessa forma, dada a impossibilidade de o CNJ figurar
como agéncia executora de projeto de cooperagao técnica internacional, identifica-se a
modalidade de execugdo direta pelo organismo internacional como a mais adequada a esse

contexto.

(ii) Caracteristicas do projeto: o projeto tem por objetivo fortalecer as capacidades de
elaboragdo e aplicagdo de inovagbes nos sistemas penal e socioeducativo pelo Conselho
MNacional de Justica. Nessa perspectiva, o projeto atuaréd no desenvolvimento de novas
metodologias, ferramentas e estudos, em linha com as prioridades de geracao de
conhecimento definidas pelo CNJ. Como érgdo do Poder Judiciario, o CNJ ndo possui, por
sua propria natureza, estruturas dedicadas & implementagdo de politicas publicas ou &

gestdo de projetos de cooperagao técnica — diferentemente do Poder Executivo.,
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(i)  Apropriagdo teécnica pelas contrapartes nacionais: a execucao direta do projeto pelo
PNUD nao fere o principio de apropriagéo técnica e forlalecimento das capacidades das
contrapartes nacionais. uma vez que o CNJ fara parte do Comité de Acompanhamento do
Projeto e participara das definigdes técnicas relativas a ele, E importante mencionar, ainda,
que foram definidos no projeto mecanismos para viabilizar a transferéncia e internalizagéo

do conhecimento gerado no dmbito do projeto pelas equipes da contraparte nacional.

(iv)  Capacidade do escritério do PNUD: o escritorio do PNUD Brasil possui capacidade

tecnica e operacional para atender & demanda de execugao direta do presente projeto.

Na implementacéo do projeto de acordo com a modalidade de execucdo direta,

aplicam-se as regras e procedimentos proprios do PNUD.

O projeto terd eficacia a partir da data de sua assinatura e vigéncia até 31 de outubro
de 2027, podendo ser prorrogado, mediante revisdo aprovada pelas partes, até o limite de

seis anos,

O presente projeto podera ser suspenso caso ocorra o descumprimento de

quaisquer das clausulas pactuadas bem como em razao de:
(i) Utilizagao dos recursos em desacordo com o objetive constante no projeto:

(i) Interrupgéo das atividades do projeto, em razéo da indisponibilidade dos recursos
previstos em seu orcamento;

(i)  N&o apresentacao dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos:

(iv)  Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de
implementacao, atestado em relatorio de desempenho aprovado pela contraparte nacional,
pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

(v) Interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa; e

(vi)  Inadimpléncia no envio, pelo CNJ, de dados ao Sistema de Informacées Gerenciais
de Acompanhamento de Projetos {Sigap) da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do
Ministerio das Relagbes Exteriores.
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Ademais, ndo sendo sanadas as razdes que levaram & suspensao, o projeto serd

extinto.

Eventuais alteracbes que se facam necessarias ao projeto serdo realizadas
mediante revisdes, observados os parametros e diretrizes vigentes, a disponibilidade

orgamentaria, e desde que ndo descaracterizem a definigdo original do projeto pactuado.

Arranjos de gestio financeira

O projeto tem orgamento total estimado em R3S 116,219,000.00 (cento e dezesseis
milhdes e duzentos e dezenove mil reais), correspondente a US$ 23,000,000.00 (vinte e
trés milhdes de ddlares americanos), calculados & taxa de cadmbio das NagGes Unidas de
novembro/2023 (US$ 5.053).

O financiamento do projeto sera realizado por meio dos recursos do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a partir da seguinte agdo orgamentaria do Consetho Nacional
de Justica oriundos da agao orcamentaria 21BH - Controle da Atuacac Administrativa e
Financeira do Poder Judiciario, sem desconsiderar outras potenciais fontes de recursos que
possam ser concretizadas por meio da celebracao de Termos de Execucdo Descentralizada
(TED) com outras instituigbes. Esse valor podera ser objeto de ajuste ao longa da vigéncia

do projeto, considerando a taxa de cadmbio das Nagbes Unidas

No provimento pelo PNUD de servicos de apoio a execugdo do projeto, serdo
observadas as disposicoes da Sistematica de Recuperacgado dos Custos do PNUD.

De acordo com as decisdes e diretrizes do Conselho Executivo do PNUD
incorporadas na Politica de Recuperacéo de Custos sobre Outros Recursos, a contribuicao
estara sujeita a recuperagao de custos pelo PNUD por duas categorias dislintas, aplicaveis

conforme o caso, quais sejam:
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(i) Custos Indiretos incorridos pelas estruturas da sede e do escritdrio local do PNUD a
titulo de provisao de Servigos de Apoio de Gerenciamento (GMS3). Para cobrir tais custos,
sera cobrada sobre a contribuigdo™ uma laxa de 5%:;

(i) Custos Diretos incorridos a titulo de provisao de servigos de Apoio a Implementacdo
pelo PNUD, Esses custos devem estar relacionados as atividades especificas e aos
servigos transacionais claramente identificaveis e relacionados em linha orcamentaria

correspondente.

Em linha com as regras do organismo, o PNUD apresentara relatorios financeiros
trimestrais e anuais (Combined Delivery Report — CDR), assim como relatorio de progresso
anual da execugado do projeto. O relatorio de progresso anual incluira: a) descritivo sobre a
realizacao dos resultados e produtos previstos no projeto conforme matriz logica; b)
execucdo financeira por linha orgamentaria (isto &, contrataco de consultoria, diarias e
passagens efc.); c) orgamento previsto, os desembolsos realizados pelo projeto, saldo
atualizado e porcentagem executada; d) lista completa de consullores(as) contratados (com
modalidade de contrato e objeto da contratacio) bem como das empresas subcontratadas;
&) avaliacdo geral do andamento do projeto além de proximos passos e conclusdes sobre
os resultados alcangados e a alcangar. Os relatérios de auditoria do projelo serdo

compartilhados com o parceiro nacional.

Arranjos de auditoria

As auditorias sero conduzidas conforme a politica de auditoria do PNUD para
gest@o de risco financeiro, aplicaveis a projetos de execucdo direta. O escritério do PNUD
Brasil & responsavel por aplicar de forma integral as regras e os procedimentos do PNUD
na implementagao, monitoramento e avaliagao do projeto bem como deve garantir que os

custos da execugéo direta sejam recuperados no &mbito do presente projeto.

Controle de qualidade

T Entende-se por contribuicio as despesas exocutadas no dmbito do projeto,
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Em conformidade com os regulamentos programaticos do PNUD, o organismo

cumprirda no projeto o papel de controle de qualidade (quality assurance). Essa
responsabilidade inclui, principalmente:

(i) Assegurar que 0s fundos sejam disponibilizados ao projeto;
(i) Assegurar gue o projeto esteja fazendo progresso com relagdo aos produtos;

(i)  Realizar atividades de monitoramento regulares, como visitas periddicas e "pontos

de controle”;
(iv)  Assegurar que os recursos confiados ao PNUD sejam utilizados apropriadamente;

(v)  Assegurar que a informacgao critica sobre o projeto seja monitorada e atualizada via
sistema Atlas;

(vi)  Assegurar que relatdrios de progresso, COR e demais documentos relevantes sejam

submetidos ao Comité de Acompanhameanto do Projeto em tempo habil;

(vil) Assegurar gue os riscos sejam apropriadamente gerenciados & gue 0s riscos sejam
regularmente atualizados no Atlas.

Mo caso do presente projeto, o ponto focal do PNUD para esse acompanhamento
sera o Oficial de Programa designado ao projeto pelo organismo.

Uso de logotipos nos produtos do projeto

Crédito acs parceiros deve ser reconhecido em todos os produtos decorrentes do
projeto. Nesse sentide, as logomarcas do PNUD e do CNJ devem ser incluidas nos
materiais, publicactes, sites etc. do projeto. Tal inclusdo devera respeitar a politica de
comunicacao do organismo e do CNJ e deve se basear em consuita prévia sobre as pecas
a serem divulgadas.

Destaque-se que a politica de comunicagao do CNJ observa o disposto no § 1° do
artigo 37 da Constituicao Federal.

Encerramento do projeto

O encerramento do projeto abrange sua finalizagao em termos:
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(i} Operacionais: o encerramento operacional tem foco nos registros e na
sistermalizacaoc da performance geral do projeto, de licoes aprendidas, das evidéncias da
conclusao de produtos da matriz logica e nos encaminhamentos necessarios para garantir
a sustentabilidade de seus resultados. Uma reunido tripartite final, para analise do relatdrio

de progresso final, sera organizada para formalizar o encerramento operacional.

(ii) Financeiros: o projeto podera ser financeiramente encerrado apds operacionalmente
concluido e apos a confirmacdo de gue todas as transacgotes financeiras tenham sido
encerradas. © PNUD emitira o relatdrio de progresso consolidado, o qual discriminara a
execugao fisica e financeira do projeto & o CDR final demonstrando a auséncia de
quaisquer movimentagtes financeiras relativas ao projeto, sendo esse um pré-requisito
para o encerramento formal. O projeto devera ser financeiramente encerrado em até 1 (um)
ano apés declarado como operacionalmente fechado. As Revistes Orgamentarias
Semifinais e Finais do projeto, emitidas pelo PNUD, com base em seus regulamentos,
formalizardo © processo de encerramento financeiro. Motivacbes que causem
excepcionalidades ou atrasos a essa orientagao devem ser devidamente registradas entre

as partes.

Caso intercorréncias venham a suscitar a suspensao ou finalizagio precoce deste
projeto. essas guestdes serdo devidamente discutidas e avaliadas entre os signatarios

deste documento, de forma a acordar 0s encaminhamentos necessarios.

As controversias surgidas na execugdo do presente documento de projeto serdo
dirimidas por todos os meios pacificos e amigaveis admitidos no direito plblico
internacional, privilegiando-se a realizagdo de negociacbes diretas entre representantes
das instituigbes participantes. Em caso de persistirem as controvérsias, os processos de
arbitragem deverdo ser conduzidos em conformidade com o processo determinado no

Artigo VI, Segdo 30, da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacfes Unidas.

IX. CONTEXTOLEGAL

O PNUD tem sua atuacgado regulada no Brasil pelo Acordo Basico de Assisténcia
Tecnica— ABAT, que embasa a prestacdo da cooperagao técnica pelas Nagdes Unidas no

Brasil. O ABAT foi firmado em 29 de dezembro de 1964 entre o Governo da Republica
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Federativa do Brasil, a Organizagio das Nagoes Unidas e suas Agencias Especializadas,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 11, de 1966, e promulgado pelo Decreto n® 59.308,
de 23 de setembro de 1966.

A atuagdo do PNUD no Brasil tambem é regida pela Convengao sobre Privilégios
e Imunidades das Nagdes Unidas, adotada pela Assembleia Geral das Nacgoes Unidas
em 13 de fevereiro de 1946, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 4, de 13 de fevereiro de
1948, ratificada sem reservas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil em 15 de
dezembro de 1949 & promulgada pelo Decreto n®. 27.784, de 16 de fevereiro de 1950.
Essa convencdo multilateral dispée sobre os privilégios e imunidades garantidos aos

escritorios das Nacgdes Unidas nos respectivos paises.

X. ANEXOS

1. Andlise dos Critérios de Qualidade do Projeto na fase de Desenho e Formulagio
2: Andlise Social e Ambiental

3. Matriz de Risco

4, Insumos do Projeto™

Listagem de consultorias por produto a ser contratada (pessoa fisica, juridica e parcerias)

10 0% walorss apreseniadaes na lizta de insumoa referam-se 208 manios dguidos (sem cuslos indireloes de GRS)

B2



DocuSign Envelope ID: 5779E30C-F952-460E-B572-A870F50A6151
DocoSign Envelope 1D: 41100304281 89-4B2RB-0360-F 7L C224631ED

ANEXO 1

Analise dos Critérios de Qualidade do Projeto na Fase de Desenho e
Formulacdo

ESTRATEGICO
Classificagdo de Qualidade |

1. A Teoria da Mudanga do Projeto especifica como ird contribuir para um maior
nivel de mudanga? (Selecione a opgdo entre 1 e 3 que melhor represente o projeto.)

1, (% ) O projeto possui uma teoria da mudanga com mengbes explicitas sobre
como o projeto ird contribuir para um maior nivel de mudancas conforme detalhado na
Teoria da Mudanca do programa, suporiado por evidéncias criveis sobre o que
efetivamente funciona nesse contexto. O documento de projeto descreve claramente
por que essa estrategia do projeto € a methor abordagem neste momento.

2. ( ) © projeto possui uma teoria da mudanga relacionada & Teoria da Mudanga
do programa. Faz mengdes explicitas sobre como o projeto espera contribuir para um
maior nivel de mudanga & por que a estratégia do projefo & a melhor abordagem nesse
periodo especifico, porém & suportado por evidéncias limitadas.

3. () O projeto nao possui uma teoria da mudanca, porém o documento de projeto
provavelmente descreve, em lermos genéricos, como o projeto ira contribuir para o
desenvolvimento de resultados, sem especificar hipdteses-chave. O projeta ndo faz uma
conexao explicita com a teoria da mudanca do programa. O documento de projeto nao
especifica claramente por que a estratégia do projeto & a melhor abordagem neste
momenta.

Evidéncia: vide item || "Estratégia” do documento de projeto.
Resposta da Geréncia:

RELEVANTE
Classificagdo de Qualidade

2. O projeto possui estratégias para efetivamente identificar, envolver e garantir a
participacdo significativa de gruposfareas geograficas com um foco prioritario nos
excluides e marginalizados? (Selecione a opcdo gue melhor reflete o projeto.)

1. { ) Os gruposfareas geograficas selecionados estéo devidamente especificados,
priorizando os excluidos efou marginalizados. O projeto possui uma estratégia explicita
para identificar, envolver e garantir a participacdo significativa dos gruposi/areas
geograficas especificas ao longo do projeto. Os beneficidrios serdo identificados por
meio de um processo rigoreso baseado em evidéncias (se aplicével). O projeto planeja
solicitar o feedback regular do grupo-alve por meio do monitoraments do projeto.
Representantes do grupo-alvofareas geograficas contribuirde para a lomada de
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decisao, tal qual consta no mecanismo de governanga do projeto (ou seja, na junta do
projeto), (Todas as afirmacdes devem ser verdadeiras para selecionar esta opgéo.)

5 { x ) O grupo-alvofdreas geogréficas estdo devidamente especificados,
priorizando os excluldos e/ou marginalizados, e estdo envolvidos no desenho do projeto.
O documento de projeto estabelece claramente como os beneficidrios serdo
identificados, engajados e como a participacio significativa sera assegurada ao longo
do projeto. Coleta de feedback do grupo-alve selecionado foi incorporada no
RRFisistema de monitoramento do projeto, entretanto os representantes do grupo-alvo
podem ndo estar diretamente envolvidos na tormada de decisdo do projeto. (Todas as
afirmacoes devem ser verdadeiras para selecionar esta opcao.)

. { ) O grupo-alve/areas geograficas selecionados nao priorizam populagées
excluidas e/ou marginalizadas. ou podem nao estar especificados. O projeto ndo possui
uma estrategia escrita para identificar, ou envolver, ou garantir a participagio
significativa de grupo-alvo/areas geograficas ao longo do projeto.

Evidéncia: 0 projeto delimita as pesquisas a serem realizadas, identificando seu escopo
e publico-alvo.

Resposta da Geréncia:

3 O desenho do projeto considerou o conhecimento, as boas praticas e as ligoes
passadas aprendidas do PNUD, entre outros? (Selecione a opcao que melhor reflete o
projeto.)

: o { ) Conhecimento e lictes aprendidas suportados por evidéncias confiaveis a
partir da avaliagdo, analise & monitoramento 1ém sido explicitamente utilizados, com
referéncias apropriadas, para desenvolver a teoria da mudanga do projeto & justificar a
abordagem adotada pelo projeto em relagdo a alternativas.

2. ( ®x ) © desenho do projeto menciona o conhecimento e as licies aprendidas
suportados por evidéncias/fontes, considerados na teoria da mudanca do projeto, mas
nao foram utilizados ou nao sao suficientes para justificar a abordagem selecionada com
relacao a alternativas,

3. [ ) Existe pouca ou nenhuma mencéo sobre conhecimenio e licdes aprendidas
no desenho do projeto. As referéncias ndo sao suporiadas por evidéncias,

Evidéncia: Vide item 1 — antecedentes.
Resposta da Geréncia

4, Q projeto utiliza andlise de género em seu desenho & responde a essa analise
com medidas concretas para abordar as desigualdades de género e capacitar as
mulheres? (Selecionar a opgdo que melhor refiete o projeto.)

1. { ) Uma analise participativa de género no projeto foi realizada. Essa analise
reflete nas diferentes necessidades, papéis e acessos ao controle sobre os recursos de
mulheres e homens e esta totalmente integrada no documento de projeto. O projeto
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estabelece prioridades concretas para abordar desigualdade de génerc em sua
estratégia. O quadro de resultados inclui saidas e atividades que especificamente
respondem & essa analise de género, com indicadores que medem & monitoram
resultados gue contribuem para igualdade de género. (Todas as afirmacdes devem ser
verdadeiras para selecionar esta opcao.)

2. { %) Uma andlise de género no projeto foi realizada. Essa analise reflete nas
diferentes necessidades, papéis e acessos ao controle sobre os recursos de mulheres
e homens. Preocupagies com género estdo integradas ao desalio de desenvalvimanto
e seches de estrategia no documente de projeto. O quadro de resultados incluil saidas
& atividades que especificamente respondemn a essa analise de génerg, com indicadores
gue medem e monitoram resultados gue contribuem para igualdade de género. (Todas
as afirmagoes devem ser verdadeiras para selecionar esta opgao.)

3 { ) O desenho do projeto pode ou ndo mencionar informagées elou dados sobre
o impacto diferencial do projeto sobre a siluacdo de desenvolvimento em termos de
relacies de género, mulheres e homens, mas os obstaculos ndo foram claramante
identificados e intervencdes ndo foram consideradas.

Evidéncia;
Resposta da Geréncia. 0 projeto estabelece prioridades concretas para abordar
desigualdade de género em sua estratégia.

5. O PNUD possui vantagem clara em seu envolvimento esperado pelo projeto vis-
a-vis parceiros nacionais, outros parceiros de desenvolvimento e outros atores?
(Selecione a opgdo que melhor reflete o projeto.}

1 ( x ) Uma analise sobre o papel de outros parceiros na drea em gque o projeto
espera trabalhar fol realizada e evidéncias confidveis corroboram o engajamento
proposto do PMUD e parceiros por meio do projeto. Estad claro como resultados
alcangados pelos parceiros relevantes irdo contribuir para uma mudanca no nivel de
resultado complementando os resultados pretendidos do projeto, Se relevanie, opgbes
para cooperagao sul-sul e triangular foram consideradas, oportunamente. (Todas as
afirmacbes devem ser verdadeiras para selecionar esta opcao.)

2. { ) Algumas analises sobre o papel de cufros parceiros em que o projeto
esperara tfrabalhar foram realizadas e evidéncias relativamente limitadas corroboram o
engajamento proposto e a divisdo do trabalho entre o PNUD e parceiros por meio do
projeto. Opgdes para cooperacao sul-sul e triangular podem néo ter sido completamente
desenvolvidas durante o desenho do projeto, embora oportunidades relevantes tenham
sido identificadas.

3. { ) Nenhuma analise clara sobre o papel de outros parceiros na area em que o
projeto espera trabalhar foi realizada e evidéncias relativamente limitadas corroboram o
engajamento proposto do PNUD e parceiros por meio do projeto. Existe risco que o
projeto se sobreponha efou ndo coordene com parceiros suas intervencées nessa area.
Opgoes para cooperagdo sul-sul efou triangular ndo foram consideradas, apesar do seu
potencial relevante.
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Evidéncia: o PNUD ja & parceiro do CNJ em oufras iniciativas e, dado o seu mandato
& experiéncia, podera colaborar com o fortalecimento da producdo de novos
conhecimentos. Ademais, considerando o escopo do projeto e a experiéncia do PNUD
nos temas, o PNUD possui vantagem comparativa considerdavel neste projeto de
cooperacao com o CNJ.

Resposta da Geréncia:

PADROES SOCIAIS E AMBIENTAIS
Classificacdo de Qualidade

8, O projeto busca promover 8 promogao dos direitos humanos por meio de
abordagem pautada nos direitos humanos? (Selecione a opgao que melhor reflete o
projeto.)

T () Evidéncias confiaveis de gue o projeto fomenta a promogdo dos direitos
humanos, aderindo especificamente as leis internacionais e nacionais relevantes e
padroes na area do projeto. Potenciais impactos adversos ao gozo dos direitos humanos
foram rigorosamente avaliados e identificados com medidas de mitigagdo e
administrativas apropriadas incorporadas ao desenho e orcamento do projeto.

izl ( x ) Algumas evidéncias de que o projeto vise 3 promogéo dos direitos humanos.
Potenciais impactos adversos ao goze dos direitos humanos foram rigorosamente
avaliados e identificados com medidas de mitigagdo & administrativas apropriadas
incorporadas ao desenho e orgamento do projeto.

3 ()} Merhuma evidéncia de que o projeto vise 3 promocao dos direitos humanos.
Menhuma ou limitada evidéncia do potencial impacto adverso ao gozo dos direitos
humanos foi considerado,

Evidéncia: O projeto atuara no desenvolvimento de estudos e pesguisas gque
colaborar@o diretamente para a ampliacdo do acesso & Justica e promogao dos Direitos
Humanos no Pais,

Resposta da Geréncia:

T O projeto considerou potenciais oportunidades ambientais e impactos adversos,
aplicando uma abordagem de precaucio? (Selecione a opgdo que melhor reflete o
projeto.)

1.( ) Evidéncias confidveis de oportunidades para o aprimoramento da sustentabilidade
ambiental e integracdo do elo pobreza-ambiente foram totalmente consideradas e
integradas & estraiégia e desenho do projeto. Evidéncias confidveis que potenciais
impactos ambientais adversos foram identificados e rigorosamente avaliados com
medidas administrativas e mitigacéo apropriadas incorporadas no orgcamento e desenho
do projeto. (Todas as afirmacgdes devem ser verdadeiras para selecionar esta opgéo.)
2 { % )} Nenhuma evidéncia de oportunidades para o fortalecimento da
sustentabilidade ambiental e integracdoc do elo pobreza-ambiente foi considerada.
Evidéncias confidveis de que potenciais impactos ambientais adversos foram avaliados,
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guando. relevantes, e medidas adminisirativas & de mitigacdo apropriadas foram
incorporadas ao aorgamento e desenho do projeto.

& { 1} Menhuma evidéncia de oportunidades para o forlalecimento da
sustentabilidade ambiental e integracdo do elo pobreza-ambiente fol considerada.
Nenhuma ou limitadas evidéncias sobre potenciais impactos ambientais adversos foram
adequadaments considerados.

Evidéncia: agbes de integracao/pesquisa entre politicas de acesso a Justiga e direitos
humanos serdo contempladas no projeto.

Resposta da Geréncia:

g, O projeto levou em consideracdo potenciais oporiunidades e impactos
ambientais adversos aplicados & abordagem preventiva? (Selecionar a opgao que
melhor reflete esse projeto.)

1= { ) Evidéncias crediveis de que as oportunidades voltadas ao fortalecimento da
sustentabilidade ambiental & da integragdo de sinergias entre o meio ambiente ¢ a
pobreza foram integralmente considerados como relevantes e integradas na estratégia
& no planejamento do projeto. Ha evidéncias crediveis de que os potenciais impactos
ambientais adversos foram identificados e rigorosaments avaliados com medidas de
gestdo e de mitigagac apropriadas e incorporadas na concepgdo do projeto e do
orgamento. (Todos devem ser verdade para selecionar essa opgao.)

z ( x ) WNenhuma evidéncia credivel de que as oportunidades voltadas ao
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e da integraggo de sinergias entre o mein
ambiente e a pobreza foram consideradas. Ha evidéncias crediveis de que potenciais
impactas ambientais adversos foram identificados e analisados, quando relevante, e de
que medidas de gerenciamento e mitigagdo foram incorporadas na elaboraco do
projeto e de seu orgamenta.

3. { ) Nao ha evidéncia credivel de que as oportunidades voltadas ao
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e da integragio de sinergias entre o meio

ambiente e a pobreza foram consideradas, Pouca ou nenhuma evidéncia de que
potenciais Impaclos adversos ambientais foram adequadamente considerados.

Evidéncia: agbes de fortalecimento institucional, melhoria da gesto e integragao entre
a pesquisa e as pollticas de acesso a Justica & promogo dos dirgitos humanos serao
contempladas no projeto.

Resposta da Geréncia:

9. O Procedimento de Triagem Social & Ambiental (SESP) foi conduzido a fim de
identificar os potenciais impactos e riscos ambientais? O SESP nao & necessario para
projetos em que o PNUD & o Gnico Agente Administrativo elou projetos compostos
exclusivamente de relatdrios, coordenagdo de eventos, treinamentos, workshops,
reunibes, conferéncias efou materiais de comunicacao e disseminacio de informacghes.
[Se sim, carregar a checkdist concluida, (Se o SESP ndo & necessario, favor informar o
motivo de sua isencdoe na secdo de evidéncias.)
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T { %) Sim
2. () Nao
3. { ) SESF n&o & necessario.

'GERENCIAMENTO E MONITORAMENTO
Classificagio de Qualidade

10 O projeto possui uma matriz de resultados robusta? (Selecione a opgao entre 1
e 3 gue melhor reflita o projeta.)

1. { ®x ) Agama de resultados e atividades do projeto estéo em um nivel apropriado
e relacionados de uma farma clara com a teoria da mudanga do projeto. Resultados
esido acompanhados pelo SMART, indicadores de resultados que medem todas as
mudangas-chave previstas identificadas na teoria da mudanga, cada uma com sua fonte
de dados, e preenchidos com parameiros e metas, incluindo indicadores desagregados
de género quando apropriado. (Todas as afimacbes devemn ser verdadeiras para
selecionar esta opgaon.)

2. { ) Agama de resultados e atividades do projeto estdo em um nivel apropriade,
mas podem nao cobrir todos os aspectos da teoria da mudanga do projeto. Resultados
estdo acompanhados pelo SMART, indicadores de resultados, entretanto parametros,
alvo e fonte de dados, podem ndoc estar totalmente especificados. Alguns utilizam
indicadores desagregados de género, guande apropriado. (Todas as afirmagdes devem
ser verdadeiras para selecionar esta opgao.)

& [ } A matriz de resultados ndo se encontra com todas as condigbes
especificadas na opcéo 2. Isso inclui: a gama de resultados & atividades do projeto ndo
estdo em um nivel apropriado & ndo se relacionam de forma clara com a teoria da
mudanga do projeto; resultados ndo estdo acompanhados pelo SMART, ou indicadores
de resultado que megam as mudangas esperadas e ndo foram preenchidas
considerando parametros & metas; fontes de dados nao estdo especificadas efou ndo
possuem indicadores desagregados de género.

Evidéncia: vide matriz de resultados e plano de trabalho plurianual.
Resposta da Geréncia:

1k Existe um plano compreensivo e exaustivo de monitoramento e avaliagdo que
contem fontes de coleta de dados especificos & métodos para apoiar evidéncias
administrativas, acompanhamento & avaliagdo do projeto?

o (X)) S5im
o { }Nao

Evidéncia: vide matriz de resultados e plano de monitoramento.
Resposta da Geréncia:
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12, O mecanismo de governanga do projeto esta claramente definido no documento
de projets, incluindo a composicao planejada da junta do projeto? (Selecione a opgéo
entre 1 e 3 que melhor represente o projeto.)

i () O mecanismo de governanca esta totalmente definido na composicio do
projeto.  Individuos foram especificados para cada posico no mecanismo de
governanga (especialmente todos os membros da junta do projeto). Os membros da
junta do projeto concordaram com seus papéis e responsabilidades conforme
especificado nos termos de referéneia. O ToR da junta do projeto foi anexado ao
documento de projeto. (Todas as afirmagées devem ser verdadeiras para selecionar
esta opgdo.)

2. { ®x ) O mecanisma de governanca esta definido no documento de projeto:
instituicoes especificas estao indicadas como detentoras de responsabilidade no
sislemna de governanga, entretanto individuos podem nao estar ainda especificadaos. O
Prodoc lista as responsabilidades mais importantes da juntz do projeto, do
diretor/fadministrador do projeto e os papéis de garantia de qualidade. (Todas as
afirmacoes devern ser verdadeiras para selecionar esta opgao.)

% { ) O mecanismo de governanga & vagamente definido no documents de
projeto, gue menciona somente responsabilidades-chave que deverfo ser preenchidas
em data futura. Nenhuma informacao sobre as responsabilidades de posices-chave no
mecanismo de governanca foi informada.

Evidéncia: vide itermn referente 3 resultados e parcerias (item |ll do documento de
projetol.

Resposta da Geréncia:

13 Os riscos do projeto foram identificados com planes claros para o gerenciamento
e mitigacéo de cada um desses riscos? (Selecione a opgdo entre 1 & 3 que melhor
represente o projeto.)

1 ( x ) Os riscos estdo completamente descritos no jog de riscos do projeto,
baseados em uma analise compreensiva, fazendo referéncias as hipoteses-chave
presentes na leoria da mudanga do projeto. Plano claro e completo no lugar para
gerenciar e mitigar cada risco. (Ambas devem ser verdadeiras para selecionar esta

opcaoc.)

2. ( ) Riscos identificados no Jog de risco do projeto inicial, que contém medidas
de miligagao identificadas para cada risco.

3. () Alguns riscos podem ser identificados no fog de risco do projeto inicial, mas

nenhuma medida clara de mitigagao de risco foi identificada. Essa opgao também pode
ser selecionada se os riscos ndo foram claramente identificados e nenhum log de risco
inicial foi incluide no documento de projeto.

Evidéncia: vide analise de riscos e matriz de riscos do projeto.

Resposta da Geréncia:
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EFICIENTE
| Classificagio de Qualidade

14, Medidas especificas para garantir o custo-efetividade dos recursos foram
explicitamente mencionadas no desenho do projeto? Isso pode incluir: i) uso da analise
da teoria da mudanga para explorar diferentes opgbes para o alcance do méximo de
resultados com os recursos disponiveis: i) uso de uma abardagem de gerenciamento
do portfalio para incrementar o custo-efetividade por meio de sinergias com ouiras
intervengoes; i) por meio de operacies conjunias (por exemplo, acompanhamento ou
contratagao) com outros parceiros.

(8] [ %) Sim

o { ) NZo

Evidéncia: vide plano de trabalho plurianual e estratégia do projeto.
Resposta da Geréncia:

15. Ha plano explicito para garantir que o projeto faga ponte com outros projetos &
iniciativas relevantes em andamento, quer liderados pelo PNUD, guer por parceiros
nacionais, quer por outros, a fim de alcancar resultados mais eficientes {incluindo, por
exemplo, o compartilhamento de recursos ou coordenando o desembolso)?

o (%) Sim
e} ( ) MNao

Evidéncia: (podem ser incluidos anexos).
Resposta da Geréncia:

16. O orgamento esta justificado e suportado por estimativas validas?

1; { x ) O orgamento do projeto possui fontes de financiamento, esta de acordo
com a atividade e cobre toda a duragdo do projeto por meio de orgamento plurianual,
Os custos estéo suportados com estimativas validas utilizando benchmarks de projetos
ou atividades similares. Implicagtes de custo oriundas de inflacio e exposicio cambial
forarm estimadas e incorporadas no orcamento.

2. ( ) O orgamento do projeto possui fontes de financiamento, sempre gue possivel,
esta de acordo com a atividade e cobre a duragdo do projeto com orgamento plurianual,
Os custos estdo suportados com estimativas validas com base em taxas vigentes.

3 { ) O orcamento do projeto ndo esta de acordo com a atividade, efou ndo captura
um plangjamento orcamentario plurianual.

Evidéncia: vide plano de trabalho plurianual do projeto.
Resposta da Geréncia:
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17. O escritorioc nacional esta recuperando os custos envolvidos com a
implementagao do projeto?

8 { x )} O orcamento cobre integralmente lodos os custos direlos que sao
diretamente atribuiveis ao projeto, incluindo o gerenciamenta do programa e servigos
de desenvolvimenio eficazes relacionados ac planejamento estratégico do Pals,
garantia de qualidade, desenvolvimento de pipeline, servicos de advocacy politica,
finangas, licitagbes, recursos humanos, administragdo, emissao de contralos,
seguranga, viagens, patrimanio, servigos gerais, informacio e comunicagdes baseados
em custeio integral, de acorde com politicas aplicaveis do PNUD (isto &, UPL, LPL ).
2. O argamento cobre custos diretos significativos que sdo diretamente atribuivels
ao projeto com base nas politicas aplicaveis do PNUD (isto &, UPL, LPL).

3. [ ) O orgamento ndo reembolsa o PNUD no gue se refere aos cuslos diretos do
projeta. O PNUD esta cossubsidiando o projeic e o escritdrio deveria fomentar a
inclusdo do DPC em quaisguer revisdes do orgamento do projeto.

Evidéncia: O projeto prevé a aplicacao integral da paolilica de recuperacao de custos do
FPNUD.

Resposia da Geréncia:

18; A modalidade de implementacao escolhida & a mais apropriada? (Selecione a
opgao entre 1 & 3 que melhor represente o projetc.)

1. { ) As avaliagbes de parceiros de implementacdo necessarias (avaliacdo de
capacitagado, avaliagdo HACT micra) foram conduzidas e existe evidéncia de que as
modalidades para implementacéo foram completamente consideradas, Ha uma forte
justificativa pela escolha da modalidade selecionada, baseada no contexto do
desenvolvimento. (Ambas devem ser verdadeiras para selecionar esta opgio.)

2. ( ) As avaliagbes de parceiros de implementagcdo necessarias (avaliagio de
capacitaggo, avaliagdo HACT micro) foram conduzidas & a modalidade de
implementagao escolhida & consistente com os resultados das avaliacoes.

e { x ) As avaliagbes necessarias nao foram conduzidas, entretanto pode haver
evidéncias de que opgdes em termos de modalidades de implementacao tenham sido
consideradas.

Evidéncia: a execugao da presente parceria, na modalidade de Execucio Direta, pelo
FNUD, encontra-se justificada no ambito do Prodoc. '

Resposta da Geréncia:

19, Os grupos-alvo, priorizando populacdes marginalizadas e excluidas que irdo ser
afetadas pelo projeto, foram envalvidas no desenho do projeto, abordando as causas
subjacentes da exclusao e discriminacaa?

1. { ) Evidéncias crediveis de que todos os grupos-alvo, populagbes marginalizadas
e excluidas que irdo ser envolvidas ou afetadas pelo projeto, foram engajadas no
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desenho do projeto. Seus pontos de wvista, direitos e eventuais restrices foram
analisados e incorporados na analise da raiz do problema da teoria da mudanca, a qual
procura abordar qualquer causa de exclusdo e discriminacao subjacents e a gama de
intervengoes do projeto.

2. (x ) Algumas evidéncias de gque grupos-alvo chave, priorizando populacdes
marginalizadas e excluidas que irdo ser envolvidas no projeto, foram engajados no
desenho do projeto. Algumas evidéncias que seus pontos de vistas, direitos e eventuais
restrigdes foram analisados e incorporados na analise da raiz do problema da teoria da
mudanga e a gama de intervencbes do projeto.

3 () MNenhuma evidéncia de engajamento com populacdes marginalizadas e
excluidas que irdo ser envolvidas no projeto durante o desenho do projeto. Nenhuma
evidéncia de que seus pontos de vistas, direitos e restricbes de populagbes foram
incorporados no projeto.

Evidéncia: para priorizagao das pesquisas a serem realizadas, serdo feitas consultas
com atores do Judiciario e outros parceiros.

Resposta da Geréncia:

20, O projeto possui planos explicitos para avaliagéo ou outras ligdbes aprendidas
voltados para corregoes de percurso, caso necessario, durante a implementacao do

projeta?
v} [®)Sim
o [ ) MNao

Evidéncia: Sera elaborado um plano geral de monitoramento e avaliagio do projeto e
realizada sua avaliagdo final. Outra estratégia para dar efetividade a este produto é
capacitar a equipe da unidade gestora para a implementagdo do projeto, bem como
realizar missdes técnicas de acompanhamento das atividades nele desenvolvidas. Esta
prevista, ainda no ambito deste produto, a identificagdo, a sistematizagio e a
disseminacgao das boas praticas e de novas metodologias desenvolvidas no ambita do
projeto. Além disso, serd desenhada metodologia com vistas a garantir a transferéncia
de metodologia desenvolvida no ambito deste projeto ao CNJ para garantir a
sustentabilidade das acdes que forem executadas, possibilitando, desta forma, a
continuidade das politicas publicas atinentes ao tema.

Resposta da Geréncia:

21 Os indicadores de género para todos os resultados do projeto estéo classificados
na GEMNZ2 ou GEN3, indicando gue o género foi totalmente integrado em todos os
resultados do projeto.

o { x ) Sim
o] { ) Nao

Evidéncia: (podem ser incluidos anexos).
Resposta da Geréncia:
T2
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22. Ha um plano dg trabalho plurianual realista que garanta gue os resultados serao
entreques dentro do prazo £ 0s recursos alocados? (Selecione a opcdo entre 1 & 3 que
melhor represente o projeto.)

o [ %) G projeto possui um plano de trabalho plurianual realista que cobre o periodo
de vigéncia do projeto para cada alividade de modo a garantir que resultados sejam
entregues dentro do prazo e os recursos alocados.

2. () O projeto possui um plano de trabalho plurianual gue cobre o periodo de
vigéncia do projeto com relagéo aos resultados.
3. { ) O projeto ainda nao possui um plano de trabalho plurianual que cobre o

periode de vigéncia do projeto,
Evidéncia: vide matriz ldgica e plano de trabalho plurianual do projeto.

Resposta da Geréncia:

SUSTENTABILIDADE E APROPRIAGAO NACIONAL
Classificagdo de Qualidade

23.  Os parceiros nacionais conduziram ou se envolveram proativamente, no
desenho do projetn?

1 (x ) Parceiros nacionais possuem iotal apropriagéo do projeto e conduziram o
processo de desenvalvimento do projeto em parceria com o PRNUD.

s () O projeto foi desenvalvido pelo PNUD em parceria estreita com os parceiros
nacionais.

3 { ) O projeto foi desenvolvido pelo PNUD com nenhum ou limitado engajamento
dos parceiros nacionais.

Evidéncia: para implementa¢do do projelo, além da parceria entre o CHNJ & o PNUD,
sera realizada articulago com atores do Pader Executivo, com o Conselhs Nacional do
Ministério Puablico e com o Colégio Macional de Defensores Publicos-Gerais. Em
diferentes momentos de sua implementacao, sera necessaria a articulagdo com atores
locais, tais coma o Judiciario, o Ministério Plblico, a Defensoria Plblica, a sociedade
civil e as universidades,

Resposta da Geréncia:

24, Os sistemas e instituigbes-chave foram identificados e ha uma estratégia para
fortalecer capacidades especificas/ compreensivas baseada na avaliagdo de
capacidades conduzidas? (Selecione a opgéo que melhor represente o projeto.)

1. ( ) O projeto possul uma estralégia compreensiva para fortalecer capacidades
especificas de instituicées nacionais baseada na avaliagio de capacidade sistematica
e detalhada. Essa eslralégia inclui uma abordagem para acompanhar regularmente as
capacidades nacionais usando indicadores claros & mélodos rigorosos de coleta de
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dados, bem como para ajustar essa estratégia no intuito de fortalecer as capacidades
nacionais.

2. { %) A avaliacdo de capacidade foi realizada. O documento de projeto identificou
atividades que serdo realizadas para fortalecer a capacidade de instituicdes nacionais,
entretanto  essas alividades n&o integram uma esiratégia compreensiva de
monitoramento e fortalecimento de capacidades nacionais.

3. { ) A avaliagdo de capacidade esia prevista para apos o inicio do projeto. Ha
planos para o desenvolvimento de uma estratégia de fortalecimento de capacidades
especificas das instituicdes baseada nos resultados da avaliagio de capacidade.

4. (1O documento de projeto faz menc3o a capacidades das instituicdes nacionais
a serem fortalecidas por meio do projeto, entretanto nenhuma avaliacdo ou estratégia
especifica de desenvolvimento foi planejada.

5 Avaliacio de capacidades ndo foram realizadas e ndo estdo previstas. Nao ha
estrategia de fortalecimento de capacidades especificas de instituigbes nacionais.
Evidéncia: o projeto colaborara para o fortalecimento institucional do CNJ,

Resposta da Geréncia:

25, Ha uma estratégia clara no projeto especificando como os sistemas nacionais
{ou seja, licitacdo, monitoramento, avaliagdes etc)) serdo utilizados na medida do

possivel?

a { }Sim

g { ) MNao

o [ % ) Néo aplicavel

Evidéncia: projeto implementando na modalidade de execucdo direta.
Resposta da Geréncia:

26, Ha um acordo de transicdo/plano de eliminagic desenvolvido com as principais
partes interessadas a fim de manter ou aumentar os resultados (incluindo a estratégia
de mobilizagdo de recursos)?

o l',: X} Sim
o { INao

Evidéncia: (podem ser incluidos anexos).
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Anexo SESP 1. Lista de Triagem de Risco Socioambiental

 Lista de Potenciais Riscos Socloambientais

Principio 1: Direitos Humanos .Respoﬁ'ta
{simindo)
3 O projeto poderia redundar em impaclos adversos em relagao ao gozo dos Nao

dirgitos. humanos (civil, politico, econdmica, social ou cultural) para as populaces
afeladas e em especial a grupos marginalizados?

L Existe alguma probabilidads de que o projeto possua mpactos adversos MNao
desiguais ou discriminatdrios nas populagcdes afetadas, paricularmente a baixa renda,
ou marginalizados, ou individuos ou grupos excluidos?!®

I
3 O projeto podetia patencialmente restringir a disponibilidade, a gualidade & o Nao
HCEss0 a8 recurscs de servicos basicos, em particular de individuos ou grupos

4. Existe alguma probabilidade de qua o projeto possa ter excluido partes MNao
inleressadas potencialmante afefadas, em particutar grupos marginalizados, de participar
_integraimente nas decisdes que podem afetddos?

5. Esiste algum risco de que os detentores de obrigactes ndo lenham capacidades | Mao
de cumpric com suas chrigacées no projete?

[ 8. Existe algum risco que os detentoras de direitos ndo tenham capacidade de MNao
reivindicar seus direitos? =
7, As comunidades locais ou individuos, dada a oporiunidade, guestionaram Mao

guestdes de direitos humanos em relacio aa prajeto durante o processo de engajamento
das parles interessadas?

B. Exste algum risco de gue o projeto possa exacerbar conflios efou o risco de Nao

violéncia entre as comunidades aletadas pelo projeto & os individugs?

Principie 2: lgualdade de Género e Autonemia das Mulheres Resposta
{sim/ndo})

i Existe alguma probabilidade de gue o projeto proposto tenha impacto adverso | Nao

na igualdade de género e/ou na situagio das mutheres e meninas? !

2. O projeto, potencisimente, reproduziria alguma  discriminacdo conbrs as Mio

mulheres tendo por base o génera, especialments no que tange & sua parlicipacio no
desenho & implementacao ou acesso a oportunidades e beneficios?

3, D5 grupos de mulheres ou lideranga feminina levantaram guestdes de Mio
igualdade de género em relagdo ac projeto durante o processo de engajamento das
partes interessadas @ foram incluidos na proposta geral do projelo & na avaliagéo de
risco? ol =

4. O projeto limitaria potencialmente & habilidade das mulherss de usar, Nio
desenvolver & proteger recursos naturais, fevando em consideragio as diferentes
posicies e papsis de mulheres & homens em acessar bens e senvicos ambientais?

For axemplo, afividades gue possam levar & degradacdo ou ssgotemento dos recurscs
haturals gm comunidades gue dependam pesses recursos coma maios do subsisténcia
& bem-eslar,

hl-’rint:ipiu 3: Sustentabilidade Ambiental: perguntas de iriagem a respeito dos riscos | Resposta

ambientais 830 abrangidas pelas quesibes especificas relacionadas aos padries abaixo. | (siminde)
Padr3c 1. Conservagdo da Biodiversidade e Gestio de Recursos Naturais
Sustentdveis

1.1 — O projeto causaria impactos potenciais advarsos nos habifats (por exemplo, Mao
hatitats modificados, naturais e crificos) efou ecossistemas e servigos ambientals?

Far Exempio, por meio da parda do hahital, conversdo ou degradacdo, ragmentacdo,
mudancas hidroldgicas,

1.2 — As afividades propostas do projeto se colocam dentro ou adjacentes a habitats Nao
crificos &fol dreas amb;entais sensives, incluinﬁa areas Iegalmeme prategidas {por

" Rarbes de discriminacio proibidas incluem raca, sexo, idade, lingua, deficiéncia, orientacio sexual,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social ou gecgrafica, propriedade, nascimento ou
outro stotus incluindo pessoas indigenas ou membros de minorias. Referéncia a “mulheres e homens” ou
similares pode ser entendida como a inclusdoe de mulheres & homens, MeEnines &8 Meninas & outros grupos
discriminados com base nas identidades de género, como transgénero & transexuails.
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reconhacidas pelas fontes de auloridads elou populacdo indigenas ou comunidades

locais?

1.3 — O projeto envolve mudancas no uso da terra & de recursos que podem ler MNao

impacios adversos em habilals, ecossistenas efou nos meics de subsisténcia? (Mola:

sg resiricies efou limitagies a0 acesso as terras se aplicam, favor referir-se ao FPadrio

&

5.) o

14 - As atividades do projeto apresentam riscos & espécies ameacadas de MNao

extingdn?

1.5 — 3 projelo apresenta risce de introducao de espécies exdticas mvasoras? ET]

1.6 — O projeto envelve 2 exlracdo de florestas naturais, desenvolviments de Mao

plantagdes e reflorestamenta’?

1.7 — O projete envolve 2 produgdo efou extracio de peixes ou oufra espécie Nao

aquatica? ) -

1.8 — O projeto envolve extragio significativa, desvio ou contencéo da supericie cu MNao

da agua no solo? o

2] — O projeto envolve 3 ulilizacio de recursos gengticos? (Por exemnplo, coleta Mao

elou colheita, desenvolvimento comercial.) =

1.10 = O projeto produziria questdes ambientals globais ou transfronisiriga adversas? Mao
[ 111 =0 projeto resuitaria no desenvolvimento de atividades secundérias ou resultantes Mao

que poderiam levar a eleilos sccicambieniais adversos, ou oroduzida impactos
cumulativas com outras alividades |8 conhecidas ou plansjadas na drea?

Por excmplo, bma nova eslrada alravée de terras florestals g produzic impactos
sacicambieniais (ex. core de dnswores, leraplandgens, polencisl realocasdo de
hebiantes). A nova esirads tamnbeém pode facilitar a invasdn de terras por colonizadores
ilegais, ou produzir dessmvolvimento comercial ndo plangiada pala rota, polencialments
e dreas sensivels. Esses sdo (mpaclos indirstos, secundarios, ou induzidos que
pracisam ser considerados, Além dizen, so gesenvalvimentos similaras na mesma area
figrestal forem planefados, impactos cumuiativos de moltinlas atividades (mesmo que
nédo fapam parte do mesmo projefo) precisar ser conslderadas.

Padric 2: Mitigagao Adaptagdo & Mudanga do Clima Resposta
(simindo)
2.1 - O projeto proposta ira resullar em emissoes significativas® de gases de efeito Nag

estufa ou exacerbar a mudanga do clima?

2.2 - Ot polenciais resultades do projelo seram sensiveis ou vilnerdvels s polencias MNao
impacios da mudanga do clima?

23— E provavel que o projeto proposts acments diretamente au indirelaments a Mao
vulnerabilidade socioambiental em relagio & mudanca do clima hoje ou ne futuro
(lambem conhecida como praticas de mal adaptagan)?

For exemplo, mudangas no plangizmento oo uso da terrs pode fomentar o
oesenvolvimenic de planicies aluvials, potencialments sumentands 2 vulnerabilidade de
populacies & mudanca oo elima, em especial 2 enchenies

Padrao 3: Saude Comunitaria, Seguranca e Gondigaes de Trabalho Resposta
_ {sim/naoc)
31 — Os elementos de construglo, operacdo ou desmantelaments do projeto Nio

representariam potenciais riscos de seguranca para comunidades lncajs?

3.2 — 0 projete representaria potencial risco para & salde comunitaria e seguranca Naa
devido ao transportes, armazenamento & uso efou eliminagio de materials perigosos e
nocives (por exemplo. explosivos, combustivels & outros quimisos durante a constricao
& operacao)?

33-0 p}ojeic envolve a consirucio de larga escala de infraestrutura (ex.: barragens, Nao
rodovias, edificios)?

5.4 — Afalha de slemenios estruturais d :}'prnjele represantaria risco d5 comunidades {@x, Nio
colapso de edificios e infraestrutura)? |

A respeito do COy, "emisses significativas” correspoundem geralmente a mais de 25.000 toneladas sor
ano {de ambas a3 fontes diretas e indiretas). [4 Nota de orientacio sobre & Mitigacdo e Adaptacio a
Mudanga do Clima fornece informagBes adicionals sohre 2s emissdes de gases de efeito-estufa]
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3.5 = O projeto proposto seria suscelivel ou levaria ao aumento da vulnerabilidade de Mao
terremotos, afundamento do solo, desabamentos, erosdo, inundagio ou condighes
climaticas extramas?

3.6 — 0 projeto pode resultar em potenciais fiscos acrescidos de sadde e ransmilidas Mio
pela sgua ou doengas transmitidas por outras fontes ou infecedes transmissiveis como

HINMIAIDS)?

3.7 — 0 projeto pode representar potencial risco & vulnerabilidade relacionado 4 salde Méo

coupacional e seguranca devido aos perigos fisicos, guimicos, bicldgicos e radicldgicos,
durante a construgso, operacao ou desmantelamento?

3.8 - O projeto envolve suporte para emprago ol meios de subsisténcia que possam ndo MNao
CUMmprir com as normas nacionais e inlernacionais de trabalho (ou seja, principios e
normas das convengdes fundamentais da QIT)?

3.9 — O projeto envolve pessoal de seguranca que possa representar um risco 3 satide Nao
e sequranga a comunidades e fou individuos (ex. devido & falta de treinamentos
adequados e responsabilidade)?

Padrao 4: Patriménio Cultural : | Resposta
(siminag)
41 — O projelo ird resultar em intenvencies que irdo potencialmente impaciar Mao

negativamente locals, esiruturas, ou objetos com valores histdricos, culiurais, radicionais
ou religiosos ou formas de cultura intangivels (ex.: conhecimento, novagdes, praticas)?
(Mota: projelos destinados = proteger e censervar o patrimdnio cultural lambém podem
ter impactos negativos inadvertidos. )

4.2 = (3 projeto propae utilizar formas [angé;-.feis emu.iﬁtangluéig de gatrimanio cultural Mao

para proposilos comerciais ou outros?

Padri@o 5: Deslocamento e Reassentamento. Resposta
{sim/ndo)

51 — O projeto potencialmente envolveria deslocamento fisico tempordrio ou Nao

| permanente, total ou parcial?

5.2 — O projeto possivelments resultaria no deslocamente econdmico {ex. perda de Nao

ativos ol Acess0o a recursos devido 4 aguisicdo de lerras ou restricies de acesso —

mesmao na auséncia de relocacao fisica}?

5.3~ Existe risco de que o projeto leve g despejos fDrQEIdDS;?.ﬁ MNao

5.4 - O projelo proposio afetaria possivelments arranjos de posse de ferra elou dirgitos Mio

de propriedade de base comunitanal direitos consustudinarios & lerra, territdrios alou

PECUrS0ST

Padrdc 6: PFovos Indigenas Resposta
(simfnaa)

6.1 — Os povos indigenas estio presentes na area do projeto (incluindo rea do projetn YERS

de influgncia)?

6.2 — £ provavel que o projeto ou partes do projelo estardo localizados em terras e Nao

territanios reivindicados por povos indigenas?

£.3 — O projeto proposto atetaria |:u::utenc_:ialr1'|lrent§-|:;§r direitos humanos, teras, recursos Mao

naturais, territorios & meios de subsisténcia lradicionais dos  povos indigenas
(independentements se os poves indigenas possuem lilulos legais para tais dreas, se o
projeto estd localizado dentro ou fora das lerras e territdrios habitados pelos povos
afetados, ou se 08 povos indigenas sao reconhecidos como povos indigenas pelo pals
em guestao)?

Se a respusla para & guestio de tiagem 6.3 for "sint”, o5 impactos potencials de dsco
580 cohsiderados polencialments severos sfou chilicos @ o profelo sena cafegonzadn
como Moderado ou Alfe fsco,

5.4 — Houve auséncia de consultas culturais apropriadas realizadas com o objetive de Nao
| gleangar o FPIC em assuntos que possam afetar os inleresses e direitos, tarras,

1 pespejos forcados incluem atos gfou omissdes envolvendo deslocamenta coercitivo ou involuntario de
individuos, grupos ou comunidades de casas efou terras e recursos de propriedade comurm gue foram
pcupados ou dependiam sobre, assim eliminando a habilidade de um individuo, grupo, ou comunidade
de residir, ou trabalhar em uma hahitacda, residéncis, ou locar particular sem a condigdo & acesso de
formas apropriadas de protegdes legals ou outras,

&0
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recursos, lerritérios = os meios de subsisténcia tradicionais dos povos indigenas
envalvidos?

B5 — O projeto proposto envolve a ulifizacdc efou o desenvelvimento comercial de Mao
recursns naiurais nas erras e leritonos reivindicados pelos povos indigenas?

6.6 — Existe potencial pars despejo forgade ou deslocamento fisico ou econdmico, total Mao

ou parcial, de poves indigenas inclusive por meio restrigdes de acesso a lefras, lemitdrics
e recursos?

| .7 — O projeto afetaria negativamenle as prioridades de desenvolviments de povos MNio
indigenas conformea definido por eles?
g8 — O proeto afetada potencialmente a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos MNao
indigenas?
6.2 — O projelo afetaria potencialmente o patrimdnio cullural dos povos indigenas. Mao

inclusive por meio de praticas de comercializagio & uso de seus conhecimentos
tradicionais?

Padrdo 7: Prevengdo de Poluigio o Eficiéncia de Recursos Resposta
(simingo)
7.1 =0 projeto rasultaria polencialments na emissdo de poluentes pars o meio ambiente Nao

devido a circunstancias robineiras ou ndo rotineiras com o polencial de impacto negativa
local, regional ou transfronlerico?

7.2-0 projelo proposto resultaria patencialmeante na geracio de resfducs (sela nocivas, MNao
s8ja Na0 nocivos?

7.3 - O projeto proposto envelve potencigiments a manufatura, troca, emissan, eou Uso Mio
de quimicos elou materiais perigosos? O projeto propde o uso de guimicos e materiais
sUjeitos a proipigdes intermacicnais cu eliminagdes progressivas?

Far exemplo, DDT, PCBs & outros quimicos iistados nas convenrcies intemacionais
comao 2 Convengdo de Esfocoime sobre Poluentas Qrgdnicos Persistentes ou o Prolocoio
o Monfreal.

.4 — O projeto proposto ird envolver a aplicagio de pesticidas que poszam gerar efeilo Mao
negativo ao meio ambiente ou sadde humana?

[75 -0 projeto inclui atividades que requerem o consumo significante de matarias- Nao
primas, energla efou agua?

&1
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DocuZion Envelope 1D 91100004-2919-4828-R360-FFBC2E8531ED

D P

Project Description:

United Nations Development Programme

IS Schedule of Payments

BRAZ3/017[01001463] — BRA23/017 - Fortalecimento e monitoramento das
agdes de inovagao e aperfeigoamento dos sistemas penal e
socloeducativo, em linha com principios e diretrizes nacionais e
internacionais de direitos humanos

Quantum Project Number: 071001463

Quantum Output Number:

Main Source of Funds:

Executing Agency:

Government Cost Sharing - Conselho Nacional de Justiga
DIM - Direct Execution

Budget Currency: uso
Account Fund/Donor |Year Date Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance
51005 3007113217 2023 15-12-23 1,500,000.00
1.500,000.00 1,500,000.00 2.00
2024 01-03-24 6, 000,000.00
£.000,000.00 &,000,000.00 .00
2025 02-09-25 5, 00:0,000.00.
6,000,000.00 5,000,000.00 0.a0
2026 16-12-25 5.000,000,00
5.000,000.00 5,000,000.00 0.00
2027 01-08-26 4 500,000.00
&,500,000.00 4 500,000.00 0.00
Grand Total 23,000,000.00 23,000,000.00 0.00
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CrpouSign Erveloge 10: 31 100304-281 #-4B2B-8360-FFRC2 2A551E0

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Oficio n” 09025.002108/2023-28

Brasilia, 08 de dezembro de 2023

De: ABC (Agéncia Brasileira de Cooperagiio)
Para: Diversos Brasil
Destinatario:
Ao Senhor
CLAUDO PROVIDAS
Representante Residente
Programa das Wagoes Unidas para o Desenvolvimento

Senhor Representante Residente,

Informo Vossa Senhoria de que o Conselho Nacional de Justica (CNI) submeteu 4 andlize desta
Agtneia proposta de Documenta de Projeto BRAS23/017 "Fortalecimento e Moniloramento das
Agoes de Inovagio e Aperfeicoamento das Sistemas Penal e Socineducative”, que indica o
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como organismo internacional
cooperante.

2. A esse respeito, informo que a proposta em apreco foi analisada pela drea téenica desta
Agencia, que concluiu pela sua adequagdo aos requisitos téenicos ¢ normativos aplicdveis a
projetos de cooperagio Eenica intemacional no Brasil,

3. Nesse sentido. muito agradeceria receber manifestacio do PNUD sobre o assunto.

Adencinsamente,

Ruy Carlos Pereira
FEmbaixador

Este documento pode ser cerlificado pelo endereco:
hitps:feeriifcador dmaraty. gov brivalidador hash=e46{TE366hate Sed | cedf74b 240 2and 2009ead 36

Para responder esta mensagem, lavor enviar c-mail para o epderego: abeieitamaraty.gov.br

13
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Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacio
Ministério das Relagdes Exteriores

Documento assinado cletronicamente por Alessandra Cristiane Ambrosio, em 08/12/2023, is
20:51

Esle documento pode ser certificado pelo enderego:
hitps:feerlilicador.ilamaraly. gov brivalidadorThash=e46 778 306bafcicd Leed 7 4b34c2and 2009 ead 56
Para responder esta mensagem, favor enviar e-mail para 0 endereco: abef@itamaraty.gov.br

213
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Destinatarios deste Oficio

Diversos Brasil registry bri@undpoorg

Este documenta pode ser certificado pelo endercen:
Bitpasfcertificador lamaraty. pov brivalidadorhash=ced 6178 360ba o Sed Teed 740340 2a6d 2009 ead 56
Para responder esta mensagem. faver eoviar e-matl para o enderego: abe@itamaraty.gov.br

33



Certificado de Conclusdo

DocuSign Envelope ID: 5779E30C-F952-460E-B572-A870F50A6151

Wertificacio de envebope: 8 1100D20DAZH194B2EEI60F FOC22AB31ED
Assunio: Complete with ThaouSign; 1. BRAZI0T_Capa odl, 2. Prodos DMF_14dec i docx, 3. Anexo Matriz de R

Emvainpe fante:

Doournantar paginas: 116

Certficar paginas: &

Assinalusa guiada: Alivado

Soilo com Envalopeld (10 do envelopa ) Afivado
Fuso hordrio: {UTC+ 100} Guam, Port Morsshy

Rastreamento de registros
Status: Criginal
14 de gezembro de 2023 | 2357

Eventos do signatario

Jokaness Eck
jahanossiien].jus b

Nivail de seguranga: E-mail, Autenticacdo da confa
(Menhumsa)

Termos de Assinatura e Registro Eletrénico;
Acalta; 10 de julho de 2021 | 0720
|0 047 7R227 -1 delb-4db:3-80a6-8c5 148ce0 28]

Eventos do signatario presencial
Eventos de entrega do editor
Evento de entrega do agente
Eventos de entrega intermediarios

Eventos de entrega certificados
Gahysa Lago Garcia
gehysa.garciai@undp.ong

Preject Marager

URDE Brazil

Mivel de zaguranga: E-mail, Autenticacio da canta
[Manhuma)

Termos de Assinatura ¢ Registro Eletrénico:
Mao cferecido através do DocuSign

Eventos de copia

Joda Lima
joaadimagonijus.br

Mival de sepguranga:; E-mail, Autenficagan da comia
[ Menhuma)

Termos de Assinatura e Registre Eletrénico:

Aceito: 10 de junho de 2023 | 0206
|2 a0ffASEd-04f6-440f-bGa1-f904 27 1 Bicad

Azsinaturas! 1
Rubrica: 0

Fartador: Mayara Prizcilla Alves de Sana
mMayara.senadundp.or

Assinatura

147 BTN IR

Adacha de assinalura: Desenhade no dispositiva
Ugande andarego [P: 200 48,153,254

Assinatura
Status
Status
Status

Status
Visualizado

Usanda enderaco 1P 187 7261977

Status
Copiado

DocuSign

Status: Concluido

Remetanie do ervelope:
hayara Priscilla Alvas de Sena
Qe Linited Mations Plaza
Maw Yark, NY 10017

rayara. zenadundp.on
Erderaco 1P 200,585 234 98

Local: DocuSign

Registro de hora e data

Erviado; 15 de dezembro de 2023 | (045
Reenviado, 15 de dezemara de 2022 | 01:05
Vizualizada: 15 de dezembro de 2023 | 01:18
Aszinado; 15 de dezembra de 2023 | 01:21

Registro de hora e data
Registro de hora e data
Registro de hora e data
Registro de hora e data

Registro de hora e data
Enviado: 15 de dezambio de 2023 [ Q008
Yisualizade: 15 oe dezembra de 2022 | 0611

Registro de hora e data

Ermvizdo: 15 de dezembro ce 2023 | 0015
Reenviado: 15 de dezembra de 2023 | 00017
Rearviade: 15 de dezembra de 2023 | 01:21
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Eventos de copia Status Registro de hora e data

Karina busta Cﬂpiﬂdﬂ Envigdo; 15 de dezambro de 2023 | (1:21
sarind muilaiben) jus.br Visuzalizade: 15 ge dezembro o 2023 | 01:39
Wivel de seguranca: E-mail, Aulenticerdn da conla

{Menhuma)

Termos de Assinalura e Registro Eletrénico:
Mo oferecide airavas do DocuSign

Eventos com testemunhas Assinatura Registro de hora e data
Eventos do tabelido Assinatura Registro de hora e data
Eventos de resumo do envelope Status Carimbo de datafhora
Erwelops envizdo Com hashzipiogratado 15 de dezembre de 2023 | C2:0B

Ervelope atuafzado
Ervelope stualizado
Ervelope atualizado
Ervelope atualizado
Envelope atualizado
Entrega cerificada
Asginaturs concluida
Connluida

Eventos de pagamento

Spgurangz varilicads
Saqgurangs verificads
Bagurangs verificada
Seqgurangs verificaca
Saguranga verificada
Sequrangs verificada
Saguranca verificada
Saguranga verilicada

Status

Termos de Assinatura e Registro Eletrénico

15 de dezamure de 2023 | 0000
15 de dezembors de 2073 | 00-10
15 de dezembrn de 2023 10016
15 de dezembrs de 2023 1 00:45
15 de derembro de 2023 | 0045
15 de dezembra de 2023 | 0118
16 de dexembra de 2023 | 01:21
15 de dezembro de 2033 [ 0721

Carimbo de data/hora
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Termos de Assinalurs @ Ragisteo Elstrinics crizdo em: 51 de agosto de 2020 | 0610
Partas concordam em: Johanass Eck, Jodo Lima

ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE

From time to time, United Nations Development Program (we, us or Company) may be required
by faw to provide to you certain written notices or disclosures. Described below are the terms
and conditions for providing to you such notices and disclosures electronically through the
DocuSign system. Please read the information below carclully and thoroughly, and if you can
access this mformation electronically to your satisfaction and agree to this Electronic Record and
Signature Disclosure (ERSD), please confirm your agreement by selecting the check-box nexl lo
‘T agree Lo use eleetronic records and signatures’ before clicking *CONTINUE™ within the
DocuSign system.

Getting paper copies

At any time, you may request [rom us a paper copy of any record provided or made available
clectronically to you by us. You will have the ability 1o download and print documents we send
to you through the DocuSign system during and inunediately after the signing session and, if vou
elect to create a DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time
(usually 30 days) after such documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to
send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a
$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies fram us by following the
procedure described below.

Withdrawing your consent

If you decide to receive notices and disclosures from us clectronically, you may at any time
change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures
only in paper format. How you must inform us of vour decision to receive future notices and
disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosurcs
clectronically 1s deseribed below,

Consequences of changing your mind

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the
speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to
you because we will need first to send the required notices or disclosures Lo you in paper format,
and then wait until we receive back from you vour acknowledgment of your receipt of such
paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system to
receive required notices and consents electronically from us or to sign electronically documents
from us,

All notices and disclosures will be sent to vou electronically
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Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide
electronically to vou through the DocuSign system all required notices. disclosures,
autherizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you during the course of vur relationship with vou. To reduce the chance of you
inadvertently not receiving any natice or disclosure, we prefer to provide all of the required
notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given
us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through
the paper mail delivety system. I you do not agree with this process, please let us know as
described below. Please also sce the paragraph immediately above that describes the
consequences of your electing not o receive delivery of the notices and disclosures
electronically from us,

How to contact United Nations Development Program:

You may contact us to let us know of vour changes as to how we may contact you electronically,
to request paper copies of certain information from us, and to wilhdraw your prior consent to
receive notices and disclosures electranically as follows:

Tao contact us by cmail send messages to: oliviersimahigundp.org

To advise United Nations Development Program of your new email address

To let us know ol a change in your email address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an email message to us at olivier.simahi@undp.org and in
the body ol such request you must state; your previous email address, vour new email

address. We dao not require any other information from you to change vour email address.

If you created a DocuSign account, vou may update it with your new email address through vour
account preferences.

To request paper copies from United Nations Development Program

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you electromcally, vou must send us an email 1o ohiviersimah@undp.org and in the
body of such request you must state vour email address, full name, mailing address, and
telephone number. We will bill you for any lees at that time, if any.

To withdraw vour consent with United Nations Development Program

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic
format you may:
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i, decline to sign a document from within vour signing session, and on the subsequent page.
select the check-box indicating you wish to withdraw vour consent, or vou may;

il send us an email  ohviersimahfundp.org and in the body of such request you must state
your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any other
information from vou to withdraw consenl.. The consequences of your withdrawing consent for
online documents will be thal transactions may take a longer time to process..

Reguired hardware and software
The minimum system requirements for using the DocuSign system may change aver time. The

current system requirements are found here: hitps2fsupport.docusisn.com/suides/simmer-guide-
SIEniNg-sysieni-requirements.

Acknowledging yvour aceess and consent to receive and sign documents electronically

To confirm to us thal you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to vou, picase confirm that vou have
read this ERSD. and (i) that you are able to print on paper or clectronically save this ERSD for
vour fiture reference and access; or (i) that vou are able to email this ERSD (o an email address
where vou will be able to print on paper or save 1t for yvour future reference and access, Further,
if vou consent Lo reeciving nolices and disclosures exclusively in electronic Tormal as described
herein, then select the check-box next o ‘T agree (o use eleclronic records and signatures® belore
clicking *CONTINUE" within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to *T agree o use electronic records and signarures’, vou confirm
that:

= You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and

»  You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure. or save or send
this Electronic Record and Disclosure Lo a location where you can print il for future
reference and access; and

= Until or unless you nolily United Nations Development Program as described above, you
consent to receive exclusively through electronic means all notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided
or made available to you by United Nations Development Program during the course of
your relationship with United Nations Development Program.
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