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Introducao

Objetivo geral:

= Exame do arranjo institucional voltado a prevencao, controle e repressao aos ilicitos de lavagem de dinheiro e
corrupgdo, com énfase no tratamento dispensado pelo Judicidrio.

= |dentificar os fatores que determinam o grau de efetividade e inefetividade das acdes nesse campo, com o
proposito de oferecer subsidios a politica judiciaria e legislativa.
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Objetivos especificos:

Descricao de caracteristicas observaveis dos processos judiciais relativos a lavagem de dinheiro, corrupc¢ao e
recuperacao de ativos, tais como distribuicao geografica e tempo de processamento.

Relacionar os resultados e o tempo de andlise de processos judiciais sobre lavagem de dinheiro, corrupcao e
recuperacao de ativos a caracteristicas observaveis, mais especificamente, distribuicao regional, cooperagao entre
orgaos, varas especializadas e uso de métodos de solugao consensual.

Examinar a resiliéncia do sistema normativo e institucional dedicado ao controle da lavagem de dinheiro, corrupgao
e a recuperacao de ativos a mudangas em cargos de comando.

Avaliar alternativas institucionais para aprimorar o papel do Judiciario no enfrentamento da corrupc¢ao e da
lavagem de dinheiro, bem como na recuperacao de ativos.
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Hipoteses e Fundamentacao Teodrica:

1. H3 heterogeneidade regional no perfil de tipos penais ligados a pratica da lavagem de dinheiro (incluindo a sonegacao
fiscal e a pratica de fraudes contdbeis) no Brasil e de processamento judicial desses crimes.

2. A multiplicidade de instituicdes dedicadas ao controle da lavagem de dinheiro e corrupcao e a recuperacao de ativos requer
cooperagao entre os orgaos de controle. Como consequéncia, a existéncia de mecanismos que facilitem a cooperagao entre
esses orgaos, na forma de convénios ou forga tarefa, confere maior celeridade as investigagdes e maior robustez ao processo
judicial.

3. O exame judicial de ilicitos de lavagem de dinheiro e corrupcdao se beneficia do acuimulo de conhecimento especifico

decorrente da especializagdao tematica. Por esse motivo, varas especializadas em lavagem de dinheiro propiciam aumento
significativo na celeridade.

4. O sistema normativo e institucional dedicado ao controle da lavagem de dinheiro e corrup¢ao e a recuperacao de ativos é
resiliente a mudangas em cargos de comando dos drgaos envolvidos, mantendo padrao uniforme de funcionamento.

5. Métodos de solugdao consensual de questdes envolvendo lavagem de dinheiro, corrupcao e recuperacao de ativos (por
exemplo, acordos de colaboracao premiada e de leniéncia) propiciam aumento significativo na eficacia e eficiéncia.
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Metodologia

= A pesquisa tem abrangéncia nacional, cobrindo as cinco regides do Brasil, combinando estratégias empiricas
complementares.

= Analise quantitativa:
=Base Nacional de Dados do Poder Judicidrio (Datajud): aproximadamente 500 mil processos selecionados.
»Didrios Oficiais: dez TJs (dois por regido) e trés TRFs.
=Relatérios administrativos do COAF e DRCI e Painel de Acordos do MPF.
= Analise qualitativa:
"Entrevistas semiestruturadas com atores-chave.

=Questionario estruturado aplicado a magistrados (survey).
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Metodologia e base de dados

Datajud: Frequéncia das principais acdes com assuntos relativos ao interesse da pesquisa.

Periodo de 2020 a 2022:

Crimes contra a ordem tributaria

Improbidade administrativa

Peculato

Corrupgao ativa

Lavagem ou ocultagao de bens, direitos ou valores

Crimes da lei de licitagoes

Corrupgao passiva

Lavagem ou ocultagao de bens, direitos ou valores oriundos de corrupgao
Prevaricagao

Insergao de dados falsos em sistema de informagao

n Concussao

Periodo de 2010 a 2019:

Crimes contra a ordem tributaria

Improbidade administrativa

Peculato

Crimes da lei de licitagoes

Corrupgao ativa

Corrupgao passiva

Lavagem ou ocultagao de bens, direitos ou valores
Concusséao

Insergao de dados falsos em sistema de informagao

Prevaricagao

.~ Lavagem ou ocultagao de bens, direitos ou valores oriundos de corrupgao
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Metodologia e base de dados

Datajud: Distribuicao de a¢des da Justica Federal e Datajud: Distribuicdao das acdes segundo o segmento
Estadual por regiao. de justica.
Periodo de 2020 a 2022: Periodo de 2020 a 2022:
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Metodologia e base de dados

DRCI: Bloqueios efetivados e valores repatriados ao longo MPF: Acordos de colaboragao premiada firmados pela
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Entrevistas

Instituicao Entrevistados

DRCI Entrevistados 1 e 7

DRCI/ENCCLA Entrevistados 2 e 3

Justica Federal Entrevistado 4
CGU Entrevistado 5, 16 e 17
MPE Entrevistados 6, 8, 10, 12 e
15
AGU Entrevistado 9 e 13
COAF Entrevistado 14
CADE Entrevistado 11

PF Entrevistado 18
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Survey

Justica Federal

281 UNIDADES JUDICIARIAS

l

343 JUIZES E JUIZAS

Regiao lo grau 20 grau
1 22 4
2 9 6
3 14 3
4 15 4
5 14 1
Total 74 18
Justica Estadual
Regiao lograu |20 grau
Norte 21 5
Nordeste 32 2
Sudeste 19 18
Sul 29 12
Centro-Oeste 32 9
Total 133 46
Justica Eleitoral
AM, MG, RJ, RO, 10
SP, TO, PR
Total Geral 217 64
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Survey

* Questionario com 30 perguntas — banco de 180 colunas;

* Boa distribuicao geografica (22 das 27 UFs), de idade, tempo de magistratura, tipos de
unidades judiciarias e competéncias;

e Topicos principais:

Avaliagao da atuacgao de 6rgaos e agentes, problemas de cooperagao entre eles e causas do insucesso na persecu¢ao de
crimes de corrupg¢ao e lavagem de dinheiro.

* Graus de eficacia e de utilidade de medidas e instrumentos no controle da corrup¢ao e da lavagem de dinheiro

Mudancgas e novas propostas de reforma do arranjo legal e institucional de controle da corrup¢ao, lavagem de dinheiro e
recuperacao de ativos no Brasil
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Resultados

Hipoteses:

= Hipotese 1: Heterogeneidade regional.

= Hipotese 2: Cooperacao entre os orgaos.

= Hipotese 3: Especializacao tematica.

= Hipotese 4: Organizagao burocratica, resiliéncia e estabilidade.

= Hipotese 5: Métodos de solucdo consensual.
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Hipotese 1: Heterogeneidade regional

= Referéncias principais: Datajud e diarios oficiais.
= Resultados principais (considerando os dados a partir de 2020):
=Diferencas substanciais nas dura¢oes dos processos de acordo com a UF.

=ConstatacOes apontam na direcao da existéncia de heterogeneidades regionais relevantes para explicar os
casos de corrupcao, lavagem de dinheiro e recuperacao de ativos.

=l avagem de dinheiro é um tema de destaque nos casos de Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro.

=Corrupgao ativa destaca-se em Tocantins e Minas Gerais.
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Hipotese 1: Heterogeneidade regional

Datajud: Resultados da regressao multinomial — painel por crime (2020 em diante).
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Hipotese 2: Cooperacao entre 0s 0rgaos

= Referéncias principais: Entrevistas semiestruturadas, diarios oficiais e survey com magistrados.

= Resultados principais:

"Entrevistas apontam que a cooperagao entre diversos atores pode de fato contribuir para a investigacao.

"A colaboracdao pode levar também a conflitos de interesses, adicionar complexidade as investigacdes e
diminuir a celeridade com que os processos sao concluidos.

sSegundo dados do survey, a maioria dos entrevistados (94%) considerou que “a multiplicidade de drgaos
de controle impde a necessidade de cooperacao entre eles”.
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Hipotese 2: Cooperacao entre 0s 0rgaos

Didrios Oficiais: Relacdes entre as publicacdes que mencionaram mais de um érgao e instrumento.

Figura 49 - Analise de redes das relacoes entre os oreaos de controle a partir das Figura 50 - Analise de redes das relagoes entre os instrumentos processuais a partir das
gura 45 inalise de redes gas retagoes entre s Orgaos de controle a partr gas 5 - * x
citacoes nas publicagoes (N = 255) citagoes nas publicacoes (N = 1.091)
-

\

policie civil
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Hipotese 3: Especializacao tematica

= Referéncias principais: Datajud e entrevistas semiestruturadas.
= Resultados principais (considerando os dados a partir de 2020):

"Processos que tramitam em unidades judiciarias especializadas tendem, em média, a ter menor intervalo
de tempo do inicio ao transito em julgado. Essa tendéncia se aplica a unidades judiciarias especializadas
exclusivas e nao exclusivas.

"Processos que tramitam em unidades judiciarias especializadas exclusivas tendem, em média, a ter maior
intervalo de tempo entre o inicio e a sentenga.

"Entrevistas: unidades judiciarias especializadas estao associadas a uma mudanca substantiva na qualidade
da investigacao.

"Em média, ha ganhos de celeridade e profundidade na organizacdo em varas especializadas para o
julgamento de matéria em corrupcao e lavagem de dinheiro.
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Hipotese 3: Especializacao tematica

Datajud: Resultados do modelo de sobrevivéncia com processos de 2020 a 2021 - transito em julgado (Justica Federal).
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Hipotese 4: Organizacao burocratica, resiliéncia e
estabilidade

= Referéncias principais: Entrevistas semiestruturadas, dados administrativos e survey.
= Resultados principais:

"Entrevistados apontam que instituicdes formadas por um corpo técnico conseguem, até certo ponto, criar
uma barreira contra possiveis ingeréncias provenientes de mudancas na cupula dos érgaos.

=Posicionamento n3ao é consensual, com alguns entrevistados apontando que mudangas de cargos de
chefia sao acompanhadas de mudancas drasticas de procedimentos.

"Mecanismos capazes de mitigar a discricionariedade relativa a mudancas de gestao: procedimentos
decisorios por intermédio de critérios mais objetivos, como o uso de uma matriz de risco para definir casos
prioritarios.

=Anadlise dos dados administrativos: evento externo que afetou as atividades do COAF.
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Hipotese 4: Organizacao burocratica, resiliéncia e
estabilidade

COAF: Evolucao na quantidade de RIF (Relatdrios de Inteligéncia Financeira), comunica¢des utilizadas para elaboracao
dos RIF e pessoas relacionadas.

Quantidade de RIF por ano Quantidade de comunicacdes por ano Quantidade de envolvidos por ano

s070 11693 . 459.651 685.526

283.731 300.332

2019

a

_265.693 -249.089

-1?2.197 -19?.?93
e e
-108.962 I52.812
- 85.759 I 15.772

.48.?91 | 13.435
| .51,363 | |'14,620

Ano
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Hipotese 5: Métodos de solucao consensual

= Referéncias principais: Datajud, entrevistas semiestruturadas e survey.
= Resultados principais (considerando os dados a partir de 2020):

"A celebracdo de acordos nao exerce influéncia significativa na probabilidade de o processo transitar em
julgado.

"Processos com acordo estao associados a maior demora de tomada de decisao em primeiro grau.

"Para 65% dos juizes ouvidos pelo survey, o acordo de colaboragao individual apresenta eficacia (somados o
“muito eficaz” e “eficaz”). Quanto ao acordo de colaboragdao empresarial, a percepcao sobre eficacia é
menos expressiva (53% somados o “muito eficaz” e “eficaz”).
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Hipotese 5: Métodos de solucao consensual

Datajud: Analise de sobrevivéncia - decisdo de primeiro grau (2020 em diante).

Probabilidade do processo nao ter decisao

100%

acordo

E acordo
E sem acordo

Probabilidade

0 200 400 600 800
Dias



’ *Seminarios de
L Pesquisas Empiricas

~— -aplicadas a Politicas Judiciarias

Sugestoes de politicas

= Finalmente, o documento traz sugestdes de politicas a serem consideradas no intuito de aprimorar o
controle da corrupcao e da lavagem de dinheiro, bem como aperfeicoar as praticas relacionadas a
recuperacao de ativos.

= Dada a complexidade do tema, tais recomendacdes nao tém por objetivo exaurir todas as
possibilidades de melhorias, estando restritas aguelas que sao derivadas das conclusdes da presente
pesquisa.

= As propostas foram submetidas ao escrutinio de diversos atores envolvidos no controle da corrupcao e
da lavagem de dinheiro, em trés workshops, com a finalidade de conferir coeréncia entre os resultados
de pesquisa e pratica vivida por esses atores.
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Sugestdes de politicas

1) Medidas de carater preventivo. Mecanismos de transparéncia e de refor¢co da participag¢ao social no
controle das contas publicas.

2) Criacdo de novos mecanismos de transparéncia e aperfeicoamento dos existentes de modo que estes
sejam mais amigaveis para o acompanhamento por parte do cidaddo comum.

3) Criagdo e modernizacdo dos sistemas de informagdo. Fornecer treinamento adequado e estimular o
uso de ferramentas que visem a modernizacdao de acdes relativas ao combate a corrupcdo e a lavagem de
dinheiro. Exemplo: SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario).

4) Desenvolver acdes de intercambio entre as diversas localidades com o intuito de que as melhores
praticas sejam compartilhadas e possam ser institucionalizadas.

5) Fortalecer instituicdes que reunam diferentes orgaos e entidades voltadas ao combate a lavagem de
dinheiro e corrupcao e a recuperacao de ativos.
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Sugestdes de politicas

6) Definir de maneira clara os limites de competéncia entre os diversos orgaos e entidades responsaveis
pelo combate a corrupcao e lavagem de dinheiro, bem como as acdes voltadas a recuperacao de ativos.

7) Definir, de maneira clara, quando os processos relacionados a corrupcao, lavagem de dinheiro e
recuperacao de ativos deveriam mudar de competéncia para julgamento.

8) Retornar a Justica comum Federal e dos Estados a competéncia para o julgamento dos crimes comuns
conexos aos delitos eleitorais recentemente transferida para a Justica Eleitoral.

9) Avaliar de maneira mais detalhada as raz0es que levam a especializagao das unidades judiciarias e de
seus efeitos concretos sobre o processo e a prestacao jurisdicional.

10) Adogao de critérios objetivos, sempre que possivel, para definicao de procedimentos e prioridades,
bem como de orientacao de suas acdes.
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Sugestdes de politicas

11) Sugere-se o estabelecimento e ado¢ao de guias padronizados para acordos, com o envolvimento dos
diversos atores relacionados a atividade.

12) Aproximar as experiéncias da Justica Federal e da Justica Estadual e destas com os drgaos
administrativos que compdem o arranjo institucional dedicado ao enfrentamento da corrupcao e lavagem
de dinheiro e a recuperacao de ativos.

13) Medidas legais e institucionais que ataguem o excesso de possibilidades de recursos processuais, os
riscos de prescricdao, a morosidade da justica, nulidades cometidas na fase pré-processual e a seletividade
dos 6rgaos de investigacao sao recomendaveis.
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Obrigado!



