CENSO

NACIONAL DE
PRATICAS DE
LEITURA NO
SISTEMA PRISIONAL

_ CONSELHO

CAT 6 LICA Y CNJ DEJUSTICA
SENAPPEN

DE PELOTAS Socat et P et

Macional de Poiticas Penals







i CONSELHO
catoLica o, Bm  CNJEE
DE PELOTAS  SENAPPEN 7P

SERIE FAZENDO JUSTICA
COLEGCAO PROMOGAO DA CIDADANIA

S

BRASILIA, 2023






CNJ (Conselho Nacional de Justica)
Presidente: Ministro Luis Roberto Barroso
Corregedor Nacional de Justiga: Ministro Luis Felipe Salomao

Conselheiros

Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho
Mauro Pereira Martins

Richard Pae Kim

Salise Monteiro Sanchotene

Marcio Luiz Coelho de Freitas

Jane Granzoto Torres da Silva
Giovanni Olsson

Joao Paulo Santos Schoucair

Marcos Vinicius Jardim Rodrigues
Marcello Terto e Silva

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Secretaria-Geral: Adriana Alves dos Santos Cruz
Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica: Frederico Montedonio Rego
Diretor-Geral: Johaness Eck

Supervisor DMF/CNJ: Conselheiro Mauro Pereira Martins

Juiz Auxiliar da Presidéncia e Coordenador DMF/CNJ: Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz Aucxiliar da Presidéncia - DMF/CNJ: Edinaldo César Santos Junior

Juiz Aucxiliar da Presidéncia - DMF/CNJ: Gabriel da Silveira Matos

Juiz Auxiliar da Presidéncia - DMF/CNJ: Joao Felipe Menezes Lopes

Juiz Auxiliar da Presidéncia - DMF/CNJ: Jonatas Andrade

Juiza Auxiliar da Presidéncia - DMF/CNJ: Katia Herminia Martins L. Roncada

Juiza Auxiliar da Presidéncia - DMF/CNJ: Luciana Lopes Rocha

Diretora Executiva DMF/CNJ: Renata Chiarinelli Laurino

Diretora de Projetos DMF/CNJ: Carolina Castelo Branco Cooper

M3JSP (Ministério da Justica e Seguranca Publica)
Ministro da Justiga e Seguranca Publica: Flavio Dino de Castro e Costa
Secretario Nacional de Politicas Penais: Rafael Velasco Brandani

PNUD BRASIL (Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento)
Representante-Residente: Claudio Providas

Representante-Residente Adjunto: Carlos Arboleda

Representante-Residente Assistente e Coordenadora da Area Programatica: Maristela Baioni

Coordenadora da Unidade de Paz e Governanga: Moema Freire

Coordenadora-Geral (equipe técnica): Valdirene Daufemback

Coordenador-Adjunto (equipe técnica): Talles Andrade de Souza

Coordenador Eixo 3 (equipe técnica): Felipe Athayde Lins Melo

Coordenadoras-Adjuntas Eixo 3 (equipe técnica): Pollyanna Bezerra Lima Alves e Francine Machado de Paula



FICHA TECNICA

Equipe de Pesquisa vinculada a UCPel

COORDENACAO GERAL
Christiane Russomano Freire

COORDENAGAO METODOLOGICA
Luiz Antonio Bogo Chies

COORDENAGAO ADJUNTA
Elaine Pereira Andreatta

ESTATISTICO
Allan Lemos Rocha

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
Rodrigo Terra Costa

COORDENAGOES REGIONAIS

Aline Campos - Regiao Norte

Claudia Moraes Trindade - Regiao Nordeste

Cristina Gross Villanova - Regiao Sul

Geraldo Neves Pereira de Barros - Regiao Sudeste
Wellington Pantaledo da Silva - Regiao Centro-Oeste

PESQUISADORES DE CAMPO

Regiao Centro-Oeste

Distrito Federal - Marcos Alves

Goias - Natalia Oliveira de Carvalho

Mato Grosso - Gabriel Salazar Curty

Mato Grosso do Sul - Raphael de Almeida Silva

Regiao Nordeste

Alagoas e Paraiba - Valderi Teles do Nascimento Neto
Bahia e Ceara - Jacira Cristina Santos Primo

Maranhao - Adelmo Araujo Corréa

Pernambuco - Flavio de Sa Cavalcanti de Albuquerque Neto
Piaui - Patricia Franga de Araujo

Rio Grande do Norte - Livia Rebougas da Costa

Sergipe - Franklim da Silva Peixinho



Regiao Norte

Acre - Marisol de Paula Reis Brandt

Amazonas - Emerson Sandro Silva Saraiva
Amapa - Israel da Silva Braga

Para - Alda Regina Mota Lima de Araujo Morais
Rondonia - Janete Duarte Alves Ferreira
Roraima - Edna Rodrigues de Moura

Tocantins - Elizete Pereira dos Santos

Regiao Sudeste

Espirito Santo - Ana Claudia Guedes Fernandes
Minas Gerais - Sérgio Bandeira do Nascimento
Rio de Janeiro - Fabio do Nascimento Simas
Sao Paulo - Maria Cristina de Oliveira

Regiao Sul

Parana - Bruna Aline Stoél de Souza

Rio Grande do Sul - Lara Botelho Crochi
Santa Catarina - Bruna Aparecida de Almeida



L®mﬁ Esta obra é licenciada sob uma licenga Creative Commons - Atribuicao-Nao Co-

mercial-Sem Derivagoes. 4.0 Internacional.

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publicagdo (CIP)

C396
Censo nacional de praticas de leitura no sistema prisional [recurso eletro-
nico]/ Conselho Nacional de Justica ... [et al.]; coordenagdo de Luis Ge-
raldo Sant'Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2023.

Inclui bibliografia

179 p.: fots., tabs., grafs. (Série Fazendo Justica. Colegdo Promogdo da
Cidadania).

Versdao PDF.

Disponivel, também, em formato impresso.

ISBN

1.Sistema Prisional. 2. Leitura. 3. Politica Penal. I. Conselho Nacional de
Justica. Il. Lanfredi, Luis Geraldo Sant’Ana (Coord.). lll. Série.

CDU 343.8 (81)
CDD 345

Bibliotecaria: Tuany Maria Ribeiro Cirino | CRB1 0698

Coordenacgao Série Fazendo Justica: Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi; Renata Chiarinelli Laurino; Carolina
Castelo Branco Cooper; Valdirene Daufemback; Talles Andrade de Souza; Débora Neto Zampier

Supervisao Geral: Felipe Athayde Lins de Melo, Sandra Regina Cabral Andrade, Juliana Garcia Peres Murad
e Alessandra Amancio

Revisao técnica: Felipe Athayde Lins de Melo, Alessandra Amancio, Sandra Regina Cabral Andrade e
Mariana Nicolau Oliveira

Apoio: Comunicagao Fazendo Justica
Projeto grafico: Sense Design e Comunicagao
Revisao: Tikinet Edigao

Fotos: Isabella Santos Lanave e Unsplash



LISTA DE SIGLAS

CNJ

DEPEN

DIAMGE

DMF

ENCCEJA

ENEM

FUNPEN

INFOPEN

PNUD

PNLD

PNLE

PNBE

PPP

PRONATEC

Conselho Nacional de Justica
Departamento Penitenciario Nacional
Divisao de Atengao as Mulheres e Grupos Especificos

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugao de Medidas Socioeducativas

Exame Nacional de Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos
Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo Penitenciario Nacional

Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa Nacional do Livro Didatico

Politica Nacional de Leitura e Escrita

Programa Nacional de Bibliotecas Escolares

Participagao Publico Privada

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Demonstrativo do universo da pesquisa
Quadro 2 - Blocos tematicos nos questiondrios aos 6rgaos de gestao
Quadro 3 - Blocos tematicos nos questionarios aos estabelecimentos

Quadro 4 - Sintese da amostra, por Unidade da Federagao, para coleta de dados qualitativos:
operadores dos sistemas

Quadro 5 - Campos tematicos amplos em relagao aos roteiros semiestruturados de entrevista
Quadro 6 - Operacionalizagao da coleta de dados

Quadro 7 - Relagao entre as Unidades da Federagao e suas estruturas (em especial normativas)
para fins de efetivagao do Direito de Acesso a Leitura

Quadro 8 - Relacao entre as Unidades da Federagao e tipos de atividades/praticas ou projetos que realizam

Quadro 9 - Numero de pessoas privadas de liberdade por género, conforme declarado pelos
estabelecimentos prisionais, em ambito estadual e nacional

Quadro 10 - Percentual de pessoas privadas de liberdade por raga/cor/etnia, conforme declarado
pelos estabelecimentos prisionais

Quadro 11 - Numero e percentual de pessoas privadas de liberdade com deficiéncia,
conforme declarado pelos estabelecimentos prisionais, em ambito estadual e nacional

Quadro 12 - Numero e percentual de estabelecimentos prisionais respondentes por género
em cada unidade da federacao

Quadro 13 - Percentual de estabelecimentos prisionais destinados aos diferentes tipos de regime
de cumprimento de pena, em ambito estadual e nacional

Quadro 14 - Numero e percentual de estabelecimentos prisionais respondentes por Modelo de Gestao
Quadro 15 - Oferta de atividades educacionais e estabelecimentos prisionais respondentes por género
Quadro 16 - Tipos de atividades educacionais e estabelecimentos prisionais por género

Quadro 17 - Oferta de atividades educacionais e Modelos de Gestao

Quadro 18 - Tipos de atividades educacionais e Modelo de Gestao

Quadro 19 - Direito a acessibilidade nos espacgos destinados as atividades educacionais e Modelo de Gestao
Quadro 20 - Oferta de atividades educacionais e estabelecimentos por regime prisional

Quadro 21 - Tipos de atividades educacionais e estabelecimento por regime prisional

Quadro 22 - Presenca de bibliotecas e estabelecimentos prisionais respondentes por género

Quadro 23 - Categorias de pessoas que atuam nas bibliotecas e estabelecimentos prisionais por género
Quadro 24 - Presenga de bibliotecas e Modelo de Gestao dos estabelecimentos prisionais

Quadro 25 - Categorias de pessoas que atuam nas bibliotecas e Modelo de Gestao dos estabelecimentos
prisionais

28
29
30

31
32
33

38
41

54

55

58

62

65
69
70
71
73
74

7
80
86
88
90

91



Quadro 26 - Presenga de bibliotecas e estabelecimentos respondentes por tipo de regime prisional
Quadro 27 - Presenca de bibliotecas e praticas e projetos de leitura
Quadro 28 - Presencga de bibliotecas e modalidades de praticas e projetos de leitura

Quadro 29 - Estabelecimentos por tipo de regime prisional e a presenga de restricoes quanto
ao acesso as bibliotecas

Quadro 30 - Numero e percentual de estabelecimentos em que as pessoas privadas de liberdade
atuam na manutengao e organizagao do acervo da biblioteca

Quadro 31 - Média de obras por pessoas privadas de liberdade e estabelecimentos prisionais por género

Quadro 32 - Média de obras por pessoas privadas de liberdade e Modelo de Gestao das unidades
respondentes

Quadro 33 - Média de obras por populagao carceraria e estabelecimentos por tipo de regime prisional

Quadro 34 - Existéncia de praticas e projetos de leitura em relagao a existéncia de reavaliagao
e atualizagao periddicas do acervo bibliografico

Quadro 35 - Numero e percentual de estabelecimentos prisionais que realizam ou nao praticas
e projetos de leitura

Quadro 36 - Modalidades de praticas e projetos de leitura em relagao a participagao dos leitores
na escolha das obras lidas durante as atividades e praticas de leitura

Quadro 37 - Quantidade total de praticas e projetos de leitura existentes, total de livros envolvidos,
total de leitores e média de livros por leitores por UF e Brasil

Quadro 38 - Modalidades de praticas e projetos de leitura, total de praticas e projetos de leitura,
total de leitores e média de leitores por projeto

Quadro 39 - Garantia do direito a remigao da pena pela leitura e estabelecimentos prisionais por género

Quadro 40 - Garantia do direito a remigao da pena pela leitura e estabelecimentos prisionais
por Modelo de Gestao

Quadro 41 - Garantia do direito a remigao da pena pela leitura e estabelecimentos por tipo
de regime prisional

Quadro 42 - Garantia do direito a remigao da pena pela leitura e modalidades de praticas e projetos
de leitura

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Frequéncia e percentual dos tipos de atividades/praticas ou projetos realizados
em ambito nacional

Grafico 2 - Numero de tipos de atividades/praticas ou projetos realizados por Unidade da Federagao

Grafico 3 - Numero de Unidades da Federagao que definem quantidade de vagas para atividades/
praticas ou projetos que realizam

93
96
97

100

105
118

119
121

122

124

131

138

139
142

144

146

147

40
40

42



Grafico 4 - Relagao entre numero de Unidades da Federacao e instituigdes da rede de politicas
publicas e sociais com as quais estabelecem vinculos para atividades/praticas ou projetos de leitura 43

Grafico 5 - Relagao entre numero de Unidades da Federagao e instituicdes e/ou atores da sociedade
civil com as quais estabelecem vinculos para atividades/praticas ou projetos de leitura 43

Grafico 6 - Relagao entre nimero de Unidades da Federacao e instituicdes e érgaos do sistema
de justica com as quais estabelecem vinculos para atividades/praticas ou projetos de leitura 44

Grafico 7 - Numero de Unidades da Federagao em relagao a analise da relagao oferta-demanda
de vagas para atividades/praticas ou projetos que realizam 45

Grafico 8 - Numero de Unidades da Federacao em relagao a existéncia de critérios de selegao
para participagao nas atividades/praticas ou projetos que realizam 46

Grafico 9 - Critérios de selegao das pessoas privadas de liberdade para participagao nas
atividades/praticas ou projetos em relagao ao nimero de Unidades da Federagao que os explicitam 47

Grafico 10 - Numero de Unidades da Federagao em relacao a existéncia de estratégias de inclusao
de pessoas privadas de liberdade com limitagdes/dificuldades de leitura ou nao alfabetizadas
em ambito nacional 48

Grafico 11 - Percentual de estabelecimentos prisionais que responderam ao Censo Nacional
de Praticas de Leitura no pais 53

Grafico 12 - Percentual de pessoas privadas de liberdade por escolaridade nos estabelecimentos
prisionais respondentes em ambito nacional 57

Grafico 13 - Numero de pessoas privadas de liberdade por total de vagas existentes nos
estabelecimentos prisionais respondentes por Unidade da Federagao 59

Grafico 14 - Numero e percentual de estabelecimentos prisionais respondentes por género
em ambito nacional 61

Grafico 15 - Numero e percentual de estabelecimentos prisionais destinados aos diferentes

tipos de regime de cumprimento de pena em ambito nacional 63
Grafico 16 - Percentual de estabelecimentos prisionais respondentes por Modelo de Gestao,

em ambito nacional 67
Grafico 17 - Numero e percentual de estabelecimentos prisionais respondentes que declararam

contar com atividades educacionais 71
Grafico 18 - Numero e percentual de estabelecimentos prisionais com espagos de leitura e/ou bibliotecas 84
Grafico 19 - Numero e percentual de unidades prisionais com bibliotecas 85
Grafico 20 - Percentual de estabelecimentos prisionais que apresentam restricoes quanto ao acesso

a biblioteca em ambito nacional 98
Grafico 21 - Percentual de estabelecimentos prisionais que apresentam restricoes quanto ao acesso

a biblioteca, em ambito estadual e nacional 99
Grafico 22 - Natureza das restricdes em relagao ao acesso a biblioteca, por unidades prisionais 101

Grafico 23 - Numero e percentual quanto as categorias literarias existentes nos acervos bibliotecarios,
conforme os estabelecimentos prisionais respondentes 108

Grafico 24 - Numero e percentual de estabelecimentos que afirmam assegurar a diversidade
e a acessibilidade do acervo bibliotecario em ambito nacional. 109



Grafico 25 - Numero e percentual de estabelecimentos que apresentam restrigdes quanto ao contetido
do acervo bibliografico

Grafico 26 - Percentual de estabelecimentos que apresentam restrigoes quanto ao contetdo
do acervo bibliografico

Grafico 27 - Natureza das restrigoes quanto ao conteudo do acervo bibliografico na totalidade
das unidades prisionais

Grafico 28 - Média de obras em relagao a populagao carceraria existente, em cada unidades
da federagao e no Brasil

Grafico 29 - Percentual de estabelecimentos prisionais que realizam praticas e projetos de leitura
Grafico 30 - Modalidades de praticas e projetos de leitura existentes nas unidades prisionais
Grafico 31 - Presenga de critérios para a participagao nas praticas e projetos de leitura

Grafico 32 - Critérios para a participagao nas praticas e projetos de leitura

Grafico 33 - Escala dos principais objetivos das praticas e projetos de leitura elencados pelas
unidades prisionais respondentes em ambito nacional.

Grafico 34 - Percentual de estabelecimentos que garantem o direito a remigao da pena pela
atuacao nas bibliotecas

Grafico 35 - Percentual de estabelecimentos prisionais que declararam que as praticas e projetos
de leitura garantem o direito a remigao da pena em ambito nacional

LISTA DE ORGANOGRAMAS E FLUXOGRAMAS

Fluxograma | - Premissas do Plano Nacional de Praticas de Leitura
Organograma Il - Composi¢ao do Comité Gestor Nacional
Organograma lll - Para as gestoes penitenciarias dos estados e do Distrito Federal

Organograma IV - Para os Tribunais de Justica nos estados e Distrito Federal (Grupos de Monitoramento
e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e Sistema de Medidas Socioeducativas — GMF) e Juizes
da Execugao Penal.

Organograma V - Bibliotecas/Espagos de Leitura e Acervo Bibliografico
Organograma VI - Fomento as praticas e projetos de leitura e a formagao de mediadores

Organograma VIl - Democratizagao o acesso ao livro e a leitura por todas as pessoas privadas
de liberdade em estabelecimentos prisionais, independentemente do regime de privagao de liberdade
ou regime disciplinar em que se encontrem.

Organograma VIl - Criagao de agenda voltada a promogao e divulgagao das normativas e iniciativas
existentes voltadas a construgao de uma Politica Nacional de Leitura no Sistema Prisional

112

113

114

116
124
129
134
134

136

141

142

153
155
157

159

162

164

165

166



SUMARIO

Apresentagao 13
1. Introducao 15
2. Percurso normativo do direito a leitura no sistema prisional 19
3. Aspectos metodoldégicos do Censo Nacional 27

4. Resultados obtidos na segunda etapa da pesquisa quantitativa

(gestores) 35
5. Analise de dados do Sistema Prisional 51
5.1. Caracteristicas gerais do Sistema Prisional em ambito nacional e estadual 52
5.2. Bloco | — Tipos de estabelecimentos prisionais 61
5.3. Bloco Il - Atividades educacionais 70
5.4. Bloco Il - Bibliotecas e/ou espagos de leitura e acervo bibliografico 84
5.5. Bloco IV - Praticas e projetos de leitura 123
5.6. Bloco V — Remigao da pena 141

6. Recomendacoes para a estruturacao do Plano Nacional de Leitura 149

6.1. Recomendacoes da Coordenagao do Censo Nacional de Leitura 150

Referéncias 168



APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal im-
pode a todos — Poderes da Republica e cidadaos e cidadds o compromisso de trabalhar em conjunto para superar tal
quadro de violagoes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias gravissimas nao apenas
para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além dos muros das prisoes, diante da evi-
dente incapacidade de uma estrutura marcada por desumanidades promover a efetiva ressocializagao.

0 vacuo de agao estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um alto custo de manu-
tengao de nossas prisoes, contribui para o fortalecimento de organizagoes criminosas, dentro e fora dos presidios.

Ao nao acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisao sem condigGes de supe-
rar as limitag0es que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou exercitam potencialidades que
permitam um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o préprio sentido da pena, bem como sobre
as adaptagoes necessarias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducativas por jovens infratores.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos em nossa Cons-
tituicao, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se considerar que o grupo de pessoas privadas de
liberdade é composto por centenas de milhares de seres humanos em situagao de vulnerabilidade, altamente estig-
matizados e desprovidos de representagao politica para pleitear melhores servigos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347,
o STF entendeu que o Poder Judiciario deve participar da concertagao nacional para reformular politicas publicas
neste campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica a tarefa de planejar e implementar politicas judiciarias para
a superacgao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de
Medidas Socioeducativas assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo Justiga, em parceria com
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando medidas
concretas para transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico, calcado na dignidade
da pessoa humana.

E é justamente na perspectiva da garantia dos direitos fundamentais que se apresenta este Censo Nacional de Prati-
cas de Leitura no Sistema Prisional - iniciativa inédita coordenada pelo CNJ — que resulta do mapeamento de atores,
praticas, mecanismos de promogao e desafios encontrados em unidades prisionais de todo o pais para o acesso
universal a leitura.

A leitura, como ferramenta de emancipagao e de humanizagao, semeia caminhos de mudanga e de reflexao, culti-
vando novos horizontes e possibilidades em meio a privagao de liberdade e constituindo-se, por isso mesmo, como
um verdadeiro direito humano. Ao longo da nossa histéria, contudo, o direito a leitura, assim como o acesso a outras
praticas socioeducativas, tem sido obstado por diversos fatores, tornando-se um privilégio para poucos.

Elaborado por pesquisadoras e pesquisadores vinculados a Universidade Catélica de Pelotas, este censo € um im-
portante passo para a concretizagao de politicas fomentadas pelo CNJ para garantir uma justica penal mais cidada:
a universalizagao do acesso ao livro e a leitura e, consequentemente, a ampliagao do alcance do instituto da remigao
de pena por esse meio.

Esperamos que essa iniciativa produza bons frutos, servindo de ponte para aqueles que desejam se reconectar a
sociedade, vislumbrando novas perspectivas de vida oferecidas pelo rico universo da literatura e da cultura nacional.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional
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n INTRODUGAO

A realizagcao do Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional’ se inscreve como uma
das inimeras iniciativas do Programa Fazendo Justica, parceria firmada entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a fim de alterar o estado de inconsti-
tucionalidade que marca as dinamicas dos sistemas de privacao de liberdade.

Nessa perspectiva, a proposta do censo se desenvolveu considerando que a Constituicdo Federal (CF)
elenca o direito a educagao como direito fundamental (art. 6°, 205 e seguintes CF/88), assim como a Lei de
Execucdo Penal (artigos 17 a 21, 41 e 126) prevé a pessoa privada de liberdade a garantia a educagao, cultura,
atividades intelectuais e acesso a livros e a bibliotecas. Além disso, mais recentemente, a Lei 13.163/2015,
determinou a realizagao periodica do censo penitenciario voltado a apuragao da existéncia de bibliotecas e das
condigbes dos acervos bibliotecarios.

Ademais, o CNJ, por meio do programa Fazendo Justiga, reafirma a Politica Nacional de Leitura e Es-
crita (PNLE), requlamentada pela Lei n°® 13.696/2018, propondo estratégias para a universalizagao do direito
ao livro, a leitura, a escrita e, consequentemente ao acesso as bibliotecas também nos espagos de privagao de
liberdade. A PNLE definiu a corresponsabilidade entre os diferentes entes federativos: Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Ao recepcionar as diretrizes e metas da PNLE, o CNJ mobilizou inumeros esforgos de
articulagao com outros organismos governamentais e instituicoes da sociedade civil, assim como elaborou
proposicdes para promogao sistémica e ampla das praticas de leitura nos espacgos de privagao de liberdade.

Em outubro de 2020, por meio da Portaria n® 2042 o CNJ instituiu o grupo de trabalho para a elaboragéo
do Plano Nacional de Fomento a Leitura nos ambientes de privacao de liberdade, com atencao para o sistema
prisional. Concomitantemente as atividades desenvolvidas pelo grupo de trabalho, em maio de 2021, o Conse-
Iho Nacional de Justiga publicou a Resolugao n° 3913, que estabeleceu procedimentos e diretrizes a serem ob-
servadas pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remi¢ao de pena por intermédio de praticas
sociais educativas nas unidades prisionais.

A nova Resolugao do CNJ nao apenas revogou a Recomendagao no 44/2013, como também avangou no
sentido de defender a universalizagao do direito a remigao da pena, uma vez que, ao adotar o conceito de pra-
ticas sociais educativas, ampliou significativamente as modalidades de atividades cognitivas que poderao ser
consideradas para a percepgao do direito. A equiparagao das praticas sociais educativas formais/tradicionais

' 0 Censo Nacional de Praticas de Leitura foi realizado, concomitantemente, nos Sistemas Prisional e Socioeducativo, com a utilizacdo
dos mesmos procedimentos metodoldgicos. No entanto, pela dimensao de dados e pela especificidade de cada sistema, foram produzidos
relatdrios distintos.

2 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3507. Acesso em: 7 jul. 2021.

3 Disponivel em: https://atos.cni.jus.br/atos/detalhar/3918. Acesso em: 8 jul. 2021.
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as praticas educativas nao tradicionais/informais/artisticas/culturais para a garantia do direito a remicao da
pena denota o empenho do CNJ em promover orientagoes e mecanismos capazes de romper as dinamicas e
rotinas de restrigoes e privilégios que marcam o acesso aos direitos fundamentais nos espagos de privagao de
liberdade. Os processos sociais de conhecimento nao devem estar subordinados a logica perversa do sistema
disciplinar de punigoes e recompensas, tampouco se constituir como moeda de troca utilizada para garantir o
fragil equilibrio entre a gestao estatal e o contingente populacional.

0 reconhecimento do carater plural das praticas sociais educativas no interior dos ambientes de se-
gregagao podera nao somente alargar o acesso a garantia do direito a remi¢do da pena, como também po-
tencializar o direito a literatura tal qual um direito humano, conforme sugere Antonio Candido (1995). O autor
reafirma que a leitura vai além de uma postura sociopolitica, pois €, antes disso, uma ferramenta de libertacao.
Por meio da pratica de leitura, os cidadaos aprimoram suas percepgoes e compreensao acerca do mundo e de
si, entendendo a importancia de lutar e de conquistar espagos de reconhecimento e direitos. Nas palavras do
autor, “[ulma sociedade justa pressupde o respeito aos direitos humanos, e a fruigdo da arte e da literatura em
todas as modalidades e em todos os niveis € um direito inalienavel. (CANDIDO, 1995, p. 193, acréscimo nosso)*.

Dito isso, importa reiterar que a formulagao de politicas voltadas a garantia de direitos e cidadania, bem
como para o resgate das subjetividades sacrificadas no curso das rotinas de absoluto controle institucional,
pressupode a realizagao de diagndsticos precisos sobre a diversidade dos espagos de privagao de liberdade,
bem como das iniciativas ja existentes em cada unidade da federacgao.

As especificidades do sistema prisional fazem do diagndstico uma ferramenta essencial no sentido de
identificar as possibilidades e os obstaculos, bem como a extensao e as potencialidades da rede parceira rela-
cionadas as singularidades da estrutura de gestao vigente em cada unidade federativa para fins da efetivagao
de politicas de universalizagao de direitos relacionado as praticas educativas. Conforme dados consolidados
na ferramenta SisDEPEN®, durante o periodo de janeiro a junho de 2020, a populagao prisional em atividades
educacionais atingiu 12,28% das pessoas encarceradas, o que significa, em nimero absolutos, 92.661 pessoas,
dentre elas, 9.765 dedicando-se as atividades de alfabetizacao, 9.189 as atividades complementares, 31.066
cursando o ensino fundamental, 15.180, o ensino médio, 7.380, o ensino superior, 3.195 frequentando cursos
profissionalizantes e 23.428 usufruindo do direito a remicao pelo estudo e esporte. Considerando a soma total
de 701.401 pessoas aprisionadas durante o periodo, chama a atengao o irrisério percentual de aproximada-
mente 3,36% de pessoas que usufruiram o direito a remicao pelo estudo e pelo esporte.

Assim, é nesse cenario que se inscreve a importancia da realizagao deste Censo Nacional de Praticas
de Leitura no Sistema Prisional como etapa essencial para implementagao do Plano Nacional de Fomento a
Leitura em espacos de privagao de liberdade, o qual se estrutura em trés pilares comuns: a) a organizagao de
acervos, prevendo estratégias de atualizagao, diversificagao e ampliagao; b) o aprimoramento das praticas de
fomento e qualificagao da leitura; e ¢) a universalizagao do acesso, com parametros de acessibilidade, em uma

4 CANDIDO, A. Vdrios Escritos. Sao Paulo: Duas Cidades, 1995.
5 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 18 maio 2021.
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perspectiva de integragdo com as demais praticas sociais educativas existentes nos estabelecimentos prisio-
nais e unidades socioeducativas.

Para a realizagao deste censo, apos as definicoes metodoldgicas e a construgcao dos diferentes ins-
trumentos de pesquisa quantitativos e qualitativos destinados a coleta de dados, iniciou-se o levantamento
estatistico em todo o territério nacional. Os instrumentos foram consubstanciados nos questionarios voltados
as unidades prisionais, aos gestores estaduais e, ainda, as unidades penitenciarias federais e a gestora peni-
tenciaria federal (fase quantitativa), além de roteiros de entrevistas realizadas de forma on-line e presencial,
com gestores das unidades, atores responsaveis pelas praticas de leitura e pessoas em privagao de liberdade
(fase qualitativa). Posterior a coleta de dados, procedeu-se ao tratamento e analise de dados obtidos.

Este relatdrio técnico, além da introdugao, esta dividido em cinco partes. A primeira trata de expor a
trajetoria recente das iniciativas e normativas institucionais voltadas ao fomento e a garantia das praticas
e projetos de leitura no conjunto do sistema penitenciario nacional. A segunda apresenta a metodologia
de coleta de dados das etapas quantitativa e qualitativa, descrevendo o universo da pesquisa, os objeti-
vos, o tipo de pesquisa (descritiva), os instrumentos utilizados (formulario Survey, com blocos tematicos
contendo questdes abertas e fechadas, para a pesquisa quantitativa; e roteiro semiestruturado com blocos
tematicos, para a pesquisa qualitativa), bem como as opgdes de tratamento e analise de dados. A terceira
parte traz uma analise dos dados obtidos na etapa quantitativa dos formularios respondidos pelos gestores
das unidades prisionais. A quarta contempla um conjunto de dados que coaduna resultados das pesquisas
quantitativa e qualitativa, com analises que demonstram um mapeamento nacional organizado no banco de
dados que foi estruturado com ajuda da selegao das variaveis mais substantivas contidas nos instrumentos
aplicados. Por fim, a quinta parte apresenta um conjunto de recomendacoes para a implementagao de uma
politica nacional de fomento a leitura no sistema prisional, considerando os pressupostos ja apresentados
pelo CNJ na forma de um plano nacional.

A realizagao da analise dos dados sistematizados, com cruzamentos estabelecidos por meio dos
objetivos tracados, possibilitou a compreensao do cenario nacional, com desdobramentos locais, das mul-
tiplas dimensoes envolvidas no acesso do direito a leitura no sistema prisional. Para tanto, sao abordadas
informacgdes acerca das seguintes questdes: a) infraestrutura, identificando os espagos para o desenvol-
vimento das praticas, os acervos e os recursos humanos envolvidos no planejamento e execugao dessas
agoes, incluindo esferas administrativas nos estabelecimentos de privacao de liberdade, 6rgaos gestores e
executores das agoes; b) identificagao das praticas de fomento e acesso ao livro e a leitura em unidades de
restrigao e privagao de liberdade; c) abrangéncia das iniciativas de leitura, incluindo quantitativo de circula-
¢ao/empréstimo de livros em recorte temporal definido e quantitativo de leitores, pedidos de remigao pela
leitura realizados e atendidos.
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yll PERCURSO NORMATIVO DO DIREITO A LEITURA NO
SISTEMA PRISIONAL

Este capitulo pretende apresentar a trajetéria recente das iniciativas e normativas institucionais volta-
das ao fomento e a garantia das praticas e projetos de leitura no sistema penitenciario nacional.

A Lei n®12.433/2011, ao consagrar o direito a remicao da pena pelo estudo, conferindo nova redagao
ao art. 126, paragrafo 19, inciso |, da Lei de Execugéao Penal, surge como um divisor de aguas para a abordagem
do tema em questao (BRASIL, 2011b).

Ao assegurar o direito a remigao da pena na proporgao de um dia de pena para 12 horas de frequéncia
escolar — seja em virtude de atividades pedagdgicas inerentes ao ensino fundamental, médio, profissionalizan-
te, superior; seja em atividades de requalificagao profissional, desde que fragmentadas em trés dias, presencial
ou remotamente —, o legislativo brasileiro ndao apenas legitimou o instituto executoério da remigao da pena,
como ampliou a incidéncia do direito sobre as pessoas privadas de liberdade vinculadas as atividades produ-
tivas/laborais e sobre as vinculadas as atividades pedagogicas/intelectuais.

Coerente com tal perspectiva, iniciam-se as reflexdes e abordagens envolvendo a importancia e a po-
tencialidade das ferramentas de leitura e letramento como dimensdes substanciais dos processos de aprendi-
zagem tanto no ambito da educacao formal quanto nao formal.

No ano de 2013, por meio da Recomendacao n° 44, o CNJ reconheceu a possibilidade da remigao da
pena pela leitura orientando aos Tribunais que atividades complementares de natureza esportiva, cultural, pro-
fissionalizante, de salde e educacional, dentre outras, fossem consideradas para fins de remi¢ao de pena em
interpretagao analdgica a Lei 12.433/2011. Em que pese o dispositivo do CNJ tenha incidido de forma desigual,
irregular e nao padronizada nos diferentes estados da federagao, ainda assim, identifica-se o alargamento da
garantia do direito a remigao da pena pela leitura por parte importante do Poder Judiciario no ambito nacional.

Importante observar que, em margo de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional publicou a Nota
Técnica Remicao de Pena pela Leitura® com a finalidade de apresentar uma orientagao nacional para insti-
tucionalizagao e padronizagao das atividades de remigao de pena por meio da leitura e de resenhas de livros
no sistema prisional brasileiro. A nota técnica em questao apresentou mapeamento referente ao ano de 2019,
registrando que 52.233 pessoas privadas de liberdade estavam vinculadas aos projetos de remicao pela leitura
existentes no pais, o que correspondia a 7,2% da totalidade das 726.354 pessoas aprisionadas a época.

6 BRASIL. Ministério da Justiga e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/
MJ PROCESSO N° 08016.019685/2019-19. Revista Brasileira de Execugao Penal, Brasilia, DF, v. 1 n. 1, p. 303-331, 2020c.
Disponivel em: http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/175. Acesso em: 14 jan. 2023.
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Ainda, conforme o 6rgao gestor nacional, a maioria das unidades federativas encontravam-se em pro-
cesso de producao e publicagdao das normativas estaduais para regulamentagao do direito a remigao pela
leitura, por exemplo: legislagao estadual; portarias; provimentos; termos de cooperagao técnica e resolugoes.
Em outros estados da federagao, as praticas e projetos de leitura aconteciam em parcerias com diferentes
entidades e instituigdes: universidades e institutos federais, igrejas, organizagoes ndao governamentais (ONG),
instituigdes do sistema de justiga criminal, voluntarios, servidores e pessoas privadas de liberdade.

Um dos aspectos que suscitou atencao no mapeamento realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) refere-se ao fato de que, embora a politica de remicao da pena pela leitura estivesse em
processo de consolidacao, ainda assim exigia niveis mais densos de uniformidade nas orientagdes quanto a
metodologia, as possibilidades de convénios e parcerias, aos objetivos, aos prazos e cronogramas de execugao
e, a racionalizacao do processo avaliativo das resenhas produzidas, conforme exigéncias da Recomendacgao
CNJ n® 44/2013.

Reafirmando o propdsito da efetivacao e universalizagao das atividades voltadas a remigao pela leitura,
ainda no ano de 2019, o Depen organizou o 1° Encontro Nacional de Remigao pela Leitura, envolvendo o con-
junto dos servidores penitenciarios estaduais e federais, instituigdes que atuam no campo penitenciario, bem
como profissionais e académicos que produzem conhecimento na area.

Na ocasiao, foram identificadas e sistematizadas as principais lacunas para a implementacao de
politicas mais consistentes envolvendo o direito a leitura, tais como: a) falta de profissionais e de fomento as
parcerias interinstitucionais com secretarias de educacgao, universidades, institutos federais e outros, para
ampliagcao da oferta de programas/atividades de remicao pela leitura; b) dificuldade de dar continuidade ao
trabalho dos professores, discentes de projetos de extensao, voluntarios envolvidos nas praticas/projetos de
leitura existentes nas prisdes em todas as etapas: oficinas/rodas de leitura/construgao do texto/avaliagao;
c) insuficiéncia do acervo literario”; d) caréncia de espagos fisicos adequados e destinados as atividades; €)
falta de servidores para o deslocamento dos internos e acompanhamento das atividades; por fim, f) ausén-
cia de bolsas de extensao universitaria para auxiliar nos custos dos discentes com o deslocamento para as
unidades prisionais.

O 1° Encontro Nacional, por outro lado, identificou impactos positivos no comportamento individual e
na convivéncia em grupo das pessoas privadas de liberdade, decorrentes da participacao nas praticas/projetos
de leitura. Conforme as conclusdes apresentadas, a adesao as iniciativas de leitura funciona como indutores
para a participagdo em processos educativos (educagao formal) e nos exames de certificagado de escolaridade
— Exame Nacional de Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e de inclusao em curso de
nivel superior, por intermédio do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)s.

7 No ano de 2020, o Depen distribuiu em 994 unidades prisionais das 27 unidades federativas, aproximadamente 304.122 exemplares
catalogados em 13 titulos de obras literarias previamente analisadas por uma equipe técnica construida pelo Depen.

8 BRASIL. Ministério da Justiga e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/
MJ PROCESSO N° 08016.019685/2019-19. Revista Brasileira de Execugao Penal, Brasilia, DF, v. 1 n. 1, p. 303-331, 2020c.
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Em fevereiro de 2020, o CNJ apoiou a realizagao da | Jornada de Leitura no Carcere, realizada pelo Ob-
servatorio do Livro e da Leitura, uma organizagao da sociedade civil sediada em Ribeirdo Preto (SP) e que ja
realizava diversos projetos de fomento a leitura em unidades prisionais. Realizada gratuitamente e em formato
100% on-line, nos dias 5, 6 e 7 de fevereiro, das 14 horas e 30 minutos as 17 horas e 30 minutos (horario de
Brasilia), a jornada de leitura teve como objetivos:

Identificar, refletir, dar visibilidade e disseminar as boas praticas sociais de leitura existentes
no sistema carcerario brasileiro.

n Desenvolver e atualizar a formagao de educadores e monitores que atuam no sistema prisio-
i & nal, além de formar pessoal e voluntarios para apoiar a ampliagao da rede de projetos de leitura
na prisao.

0 evento foi uma oportunidade para aprimorar e qualificar os profissionais que atuam em projetos de
leitura no sistema prisional por meio das exposigoes e reflexdes sobre praticas bem-sucedidas e trocas de ex-
periéncias, bem como para preparar mais pessoas para atuar com esse tema e, assim, expandir as agoes que
permitem a remigao das penas por livros lidos, considerada uma pauta importante para o CNJ.

Dos debates realizados nesse evento, evidenciou-se um conjunto de restricoes decorrentes da prépria
Recomendagao CNJ n°® 44/2013, dentre as quais destacaram-se: limitagao do direito a remicao para pessoas
alfabetizadas, distorgoes originadas pela exigéncia da elaboragao de uma resenha dos livros lidos — que aca-
bou, em diversas localidades, assumindo carater de avaliagao pedagdgica, com exigéncia de nota minima para
permitir o direito a remigdo — e, sobretudo, a exigéncia de um projeto formalizado para garantir o acesso ao
livro, a elaboragao da resenha e, portanto, ao pleito para a remigao de pena, reproduzindo a légica dos privi-
Iégios no acesso de poucas pessoas as restritas vagas dos projetos de leitura. A partir daquela jornada, ficou
claro que a Recomendagao do CNJ precisava ser revista a luz, principalmente, dos avangos trazidos pela Lei
13.696/2018.

Em maio de 2021, o CNJ publicou a Resolugao n® 391, a qual revogava a Recomendagao n° 44/2013,
definindo procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do
direito a remicao por meio de praticas sociais educativas, compreendidas como as atividades escolares, as
praticas sociais educativas nao escolares® e a leitura de obras literarias (art. 2°, Res. n°® 391).

° A Resolugao n® 391 — CNJ/2021, conceitua praticas sociais educativas no art. 2°, paragrafo Unico, incisos | e Il (BRASIL, 2021b).
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A Resolugao n® 391 aportou importantes mudangas conceituais e procedimentais para ampliar, univer-
salizar e parametrizar as praticas sociais educativas nos espacgos de privagao de liberdade. Esse conceito de
praticas sociais educativas, por si s6, aparece como elemento singular, uma vez que abarca tanto as ativida-
des escolares organizadas formalmente em sistemas oficiais de ensino como as praticas sociais educativas
nao-escolares, compreendidas como atividades de socializagao e de educacao nao-escolar, de autoaprendiza-
gem ou de aprendizagem coletiva (de natureza cultural, esportiva, de capacitagao profissional, dentre outras) e,
também as atividades voltadas a leitura. Nessa perspectiva, a Resolugao CNJ n°® 391/2021 reforga a possibili-
dade de diversificagao das matrizes curriculares educacionais, conforme previsto no art. 10 da Resolugao CNE/
CEB n° 02/2010, que estabeleceu:

Art. 10 As atividades laborais e artistico-culturais deverdo ser reconhecidas e valorizadas
como elementos formativos integrados a oferta de educacgéao, podendo ser contempladas
no projeto politico-pedagogico como atividades curriculares, desde que devidamente
fundamentadas'®.

Além disso, no que tange as atividades de leitura, a Resolugao CNJ n° 391/2021 reconhece o direito
a remicao da pena independentemente da vinculagao das pessoas privadas de liberdade a projetos de leitura
especificos ou lista prévia de titulos autorizados (art. 4° e art. 5°).

Ainda, reiterou a importancia da garantia do acesso as atividades de leitura as pessoas com deficiéncia
visual, auditiva, intelectual (e livros em braille ou audiobooks), bem como as pessoas nio alfabetizadas, reco-
mendando a importancia do fomento e disponibilizagao de iniciativas que levem em consideragao os diferentes
niveis de letramento, alfabetizagao e escolaridade; além de recomendar que a composi¢ao do acervo bibliote-
cario deva assegurar a diversidade de autores e géneros textuais, incluindo acesso a leitura por estrangeiros,
vedando toda e qualquer forma de censura (art. 5°, paragrafos 2°, 3° e 4°).

Além disso, no art. 7°, a Resolugao CNJ n° 391/2021 regulamentou que a participagao da pessoa pri-
vada de liberdade em atividades de leitura e em praticas sociais educativas nao escolares para fins de remigao
de pena nao afastara as hipdteses de remigao pelo trabalho ou educacgéao escolar, sendo possivel a cumulagao
das diferentes modalidades.

Logo apds a publicacado desta resolugao, em agosto de 2021, o CNJ, por intermédio do Programa Fa-
zendo Justica'’, passou a induzir agdes voltadas a subsidiar a construcao e efetivagao do Plano Nacional de

° Resolugao CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010. Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para oferta de educacao para jovens e adultos
em situagao de privagao de liberdade em estabelecimentos penais (BRASIL, 2010).

" Resultado do Projeto de Cooperagao Técnica Internacional firmado entre CNJ e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) - Projeto BRA/18/019, com o apoio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen/MJSP), tem como objetivo o fomento e a
qualificagao dos ciclos penal e socioeducativo, bem como a promogao do didlogo institucional e transversal entre os entes federativos por
intermédio da inducao de agdes e projetos que levem em consideragao as realidades, singularidades e boas praticas regionais.
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Fomento a Leitura nos sistemas prisional e socioeducativo, dentre as quais destaca-se a realizagao do Censo
Nacional de Praticas de Leitura nos Sistemas Prisional e Socioeducativo.

O Plano Nacional mencionado se estrutura em trés pilares: a) a organizagdo de acervos, prevendo
estratégias de atualizagao, diversificagao e ampliagao; b) o aprimoramento das praticas de fomento e qua-
lificagao da leitura; c) a universalizagdo do acesso, com parametros de acessibilidade, em uma perspectiva
de integragao com as demais praticas sociais educativas existentes nos estabelecimentos prisionais e uni-
dades socioeducativas.

Nessa perspectiva, o Censo Nacional de Praticas de Leitura ora apresentado consiste numa pesquisa
quantitativa e qualitativa realizada nos ambientes de privagao de liberdade, cujo objetivo é mapear e qualificar
informacodes sobre a situagao nas unidades prisionais com relacao ao acesso e a promogcao da leitura.

No periodo de aplicagao do censo nacional, o Depen, em parceria com o CNJ, publicou a Nota Técnica
n°®72/2021/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ'? a fim de sistematizar orientagdes e procedimentos acerca das
acoes de fomento a leitura, a cultura e aos esportes em ambientes de carcere, integrando a politica de educa-
¢ao para o sistema prisional.

A nota técnica dos 6rgaos do Poder Executivo e Poder Judiciario denota o firme propédsito do fomento
e efetivagcdo de uma politica publica nacional capaz de garantir o direito ao livro e a leitura a todas as pessoas
privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais, independentemente do regime de privagao ou disciplina
que se encontrem. Nessa perspectiva, o Depen’® se propds a atuar como interlocutor, fomentador e orientador
dessa politica de remigao de pena com as unidades da federagao, enquanto o CNJ se prop0s a realizar pro-
cessos de didlogos e orientagao de magistrados e magistradas para efetiva adogao das diretrizes postuladas
pela Resolugao CNJ n° 391/2021, complementando o fluxo de garantia do direito a educagao, em suas diversas
modalidades, nos ambientes de privacao de liberdade.

Ainiciativa de apresentar uma orientacao nacional, para fins da institucionalizagado e padronizagao das
atividades de remigao da pena pelas praticas sociais educativas, inscreve-se como marco inicial para a insti-
tuicao do Programa Nacional de Remicao pela Leitura. Para tanto, a orientagao propds um conjunto de formu-
larios norteadores destinados as gestoes prisionais e aos 6rgaos do Poder Judiciario para fins de implantagao,
parametrizagao e monitoramento das agoes voltadas as atividades de leitura e garantia da remigao da pena,
sao eles: a) Anexo | — Formulario para elaboragao do relatério de leitura; b) Anexo Il — Formulario padrao para
validagao dos relatorios; ¢) Anexo Il — Formulario para apresentagao de projeto; d) Anexo IV — Relatério final
de projeto; ) Anexo V — Listagem de participantes e computo de remigao.

Mais recentemente, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Siste-

2 Nota Técnica Conjunta do CNJ e do Depen. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1fAszkJBvk780USkWdJYPCy6Atmjk9aG-Z/
view?usp=share_link. Acesso em: 11 nov. 2022.
3 A partir de 2023, o entao Depen passou a contar com nova estrutura organizacional, assumindo o status de Secretaria Nacional de Poli-
ticas Penais — SENAPPEN, conforme Medida Proviséria n®.1154, de 1 de janeiro de 2023, que estabeleceu a organizagao basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos ministérios.
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ma de Execucgao de Medidas Socioeducativas (DMF), do CNJ, publicou a Orientacao Técnican® 1 de 04.07.2022
sobre a remigao de pena pelas praticas sociais educativas destinada aos juizos de execugao, visando implantar
efetivamente o direito a remigao em conformidade com a Resolugao CNJ n°® 391/2021.

A orientagao técnica do DMF/CNJ ratificou a finalidade anteriormente exposta na nota técnica publica-
da em cooperagao com o Depen, no sentido de estabelecer parametros aos magistrados e magistradas para
reconhecimento e concessao do direito a remigao de pena pelas praticas sociais educativas, em especial a
educacao nao escolar e as praticas de leitura, conforme disposto na Resolugdo CNJ n°® 391/2021. Além disso,
dispde claramente que a remicao da pena pela leitura deve ocorrer em fungao do nimero de livros lidos, sem
depender de quaisquer processos que configurem avaliagdo ou analise de aproveitamento. A elaboragao do
relatorio de leitura é apresentada como simples meio comprobatério da atividade, afastando qualquer carater
avaliativo ou similar.

A fim de orientar os procedimentos por parte do Poder Judiciario para reconhecimento do direito a re-
migao de pena pela leitura, a orientagao técnica propés um modelo de portaria para os tribunais de justica, bem
como esquemas de formularios para elaboracao do relatério de leitura e a respectiva validacao.

0 conjunto de normativas e iniciativas de institucionalizagao envolvendo a universalizagao do direito as
praticas de leitura e a remigao da pena pela leitura, capitaneada conjuntamente pelo 6rgao gestor penitenciario
nacional (Depen) e pelo Poder Judiciario (CNJ), no ultimo periodo, evidencia a disposigao, a compreensao, a
sensibilizagcao e o compromisso necessario a construgao e a consolidagao do Plano Nacional de Fomento a
Leitura, do qual este censo nacional é parte essencial e indispensavel.
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ASPECTOS METODOLOGICOS DO CENSO NACIONAL

Dadas as dimens0es e caracteristicas do universo de pesquisa — instituigdes, atores e sujeitos — vin-
culado ao projeto de um Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional e Socioeducativo, as es-
colhas metodoldgicas receberam especial atengao e cuidado para fins de manutencao do rigor e confiabilidade
dos métodos e procedimentos, bem como a credibilidade cientifica dos resultados, aliados aos desafios de
cronograma e recursos a serem observados e operacionalizados num campo empirico que envolveu todo o
territério nacional, em suas diversidades regionais.

Explicita, assim, o Quadro 1, as dimensdes e amplitudes do campo empirico:

Quadro 1: Demonstrativo do universo da pesquisa

Componente do Universo da Pesquisa Quantidade de Unidades
Sistemas prisionais das Unidades
= 27

) da Federacao

Orgaos de gestao
Sistema Penitenciario Federal 1
Pr|S|ona|~s das Unidades da 1.347
Federacao

. Prisionais do Sistema Penitenciario

Estabelecimentos 5
Federal
Total geral 1.352

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

As escolhas metodolégicas também pretenderam favorecer a densidade de resultados com relagao
aos objetivos estabelecidos pelo CNJ e pelo PNUD, ou seja, como objetivo geral consolidar informagdes acerca
das praticas de leitura no ambito das unidades de privagao de liberdade dos sistemas prisional e socioedu-
cativo brasileiros, a fim de possibilitar a construgao e efetivagao do Plano Nacional de Fomento a Leitura e a
ampliagao do acesso aos direitos a educacgao e a cultura para pessoas privadas de liberdade; como objetivos
especificos: a) sistematizar conhecimentos sobre as possibilidades e limites de praticas de acesso a leitura
em instituigoes de privacao de liberdade, de forma a instrumentalizar e/ou ampliar a construcao de politicas
publicas de acesso a informacao, educacgao e cultura para pessoas em privagao de liberdade; b) contribuir para
a construgao do plano nacional no ambito dos poderes judiciario e executivos estaduais e distrital, aportando
conhecimentos tedricos e legais quanto ao acesso a leitura e ao letramento, com vistas a implantagao e am-
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pliagao de praticas de leitura em estabelecimentos de privagao de liberdade; c) construir um banco de dados
para registro e memoria das experiéncias de praticas de leitura, buscando a socializagao tanto das boas prati-
cas existentes como a demonstragao das auséncias e fragilidades desses programas.

Foi definida uma metodologia compativel com pesquisa de tipo descritiva, haja vista seus objetivos
estarem centrados em consolidar informagoes e sistematizar conhecimentos, incluindo-se métodos de abor-
dagem quantitativa e qualitativa e utilizagdo de técnicas de Survey, coleta e analise de documentos e entre-
vistas. Em termos gerais, ocorreram trés dimensdes de coletas de dados: censitaria quantitativa; documental
qualitativa; amostra qualitativa.

Para a efetivagao da dimensao censitaria, foram elaborados dois questionarios segmentados confor-
me as peculiaridades de cada grupo de instituigdes abordadas: drgaos de gestao dos sistemas prisionais das
unidades da federagao e do Sistema Penitenciario Federal; e estabelecimentos prisionais das unidades da
federacao e do Sistema Penitenciario Federal.

Os instrumentos, com questdes abertas e fechadas, foram estruturados em blocos tematicos que se
relacionam com os ambitos de foco do censo, ou seja, 0 acesso ao direito de leitura e os impactos deste, en-
globando, portanto, estruturas, recursos, praticas, relagdes interinstitucionais e com a sociedade, além das
repercussoes para os usuarios (ver Quadros abaixo).

Quadro 2: Blocos tematicos nos questionarios aos 6rgaos de gestao

Orgaos de gestao dos
Blocos de questoes sistemas prisionais das
Unidades da Federacao

Orgao de gestio do Sistema

Penitenciario Federal

Bloco | — Identificagao X X

Bloco Il — Médulo de educacao
formal e nao formal no estado

Bloco Il — Espago de Leitura/
Biblioteca

Bloco IV — Préaticas sociais educati-
vas de acesso e fomento a leitura

Bloco V — Direito a remigao e
praticas educativas
e

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022
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Quadro 3: Blocos tematicos nos questionarios aos estabelecimentos

Blocos de questoes Unidades do Sistema Prisional

Bloco | — Identificagao das Unidades X
Bloco Il = Médulo de Educagao X
Bloco Ill — Biblioteca/Sala de Leitura X

Bloco IV — Praticas sociais educativas de acesso e
fomento a leitura

Bloco V — Remigao da Pena Pela Leitura X
|

Fonte: Elaborag&o Prdpria, 2022

A dimensao de coleta de documentos foi incluida como demanda nos questionarios encaminhados aos
orgaos de gestao. Em ambas as dimensdes — censitaria e de coleta documental — o0 acesso aos questionarios
se deu com ajuda da plataforma on-line LimeSurvey.

Como fase introdutdria da aplicagao da etapa censitaria foram realizados testes prévios — acompa-
nhados pela equipe do CNJ —, viabilizando ajustes nos instrumentos iniciais e favorecendo a padronizagao das
respostas. Com relagao a essa expectativa, um manual de orientagdes para o preenchimento dos questionarios
foi elaborado e disponibilizado aos departamentos administrativos e aos servidores dos estabelecimentos
prisionais engajados neste censo.

Ja a dimensao qualitativa incluiu, em cada unidade da federagao, a construgao de uma amostra nao
probabilistica de conveniéncia a partir dos seguintes critérios de significancia das estruturas, recursos e pra-
ticas de leitura identificadas (os quais foram levados em consideragao nao so de forma isolada, mas também
cumulativa): estruturas fisicas e equipe da unidade; acessibilidade e envolvimento de pessoas privadas de li-
berdade com a biblioteca; praticas de leitura existentes; alcance das agoes de leitura; rede de atores envolvidos
nas praticas; e, possibilidade de remigao. A composigao da amostra focou nos grupos de atores: operadores
do sistema prisional; usudrios.

Quanto aos operadores do sistema prisional a amostra incluiu, quando possivel'4, dois estabelecimen-
tos prisionais por Unidade da Federagao (um masculino e um feminino), além de um estabelecimento do Sis-
tema Penitenciario Federal.

4 Registra-se que nem todos os tipos de estabelecimentos considerados no desenho metodoldgico ideal sao encontrados em todas as
unidades da federagao.
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Nessa dimensao se estabeleceu a meta de trés entrevistas por estabelecimento: o(a) gestor(a) do es-
tabelecimento (diretor[a]; coordenador[a]; ou outra denominagao do cargo) e duas pessoas diretamente envol-
vidas com a dinamizagao e execugao das praticas de leitura existentes (sejam servidores do estabelecimento,
sejam representantes da sociedade civil que colaboram com as mencionadas praticas).

Quadro 4: Sintese da amostra, por Unidade da Federagao, para coleta de dados qualitativos:
operadores dos sistemas

Atores/sujeitos

Sistema Unidades a serem entrevistados

(1) feminina - O(A) gestor(a) do estabelecimento;
Prisional* - Duas pessoas diretamente envolvidas com
) a dinamizacgao e execugao das praticas de
(1) masculina leitura existentes.

Nota: * No Sistema Penitenciario Federal, um estabelecimento.
Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

Quanto a perspectiva dos usuarios, a amostra incluiu uma unidade prisional por unidade da federagao.
Nessa etapa, buscou-se a escuta qualificada de ao menos dois usuarios envolvidos em praticas de leitura de-
senvolvidas no estabelecimento. Contudo, admitiu-se que a gestao do estabelecimento, em conjunto com o(a)
pesquisador(a) de campo, avaliasse a conveniéncia de realizagao de entrevistas individuais ou de grupo focal
(nessa opg¢ao ampliando-se o nimero de usuarios ouvidos).

Dois roteiros semiestruturados de entrevistas, um destinado aos operadores dos sistemas e; outro,
aos usudrios, foram elaborados por meio de campos tematicos amplos, aos quais se vincularam as perguntas
orientadoras que, por sua vez, implicaram em focos de atengao para a dinamizagao da entrevista.
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Quadro 5: Campos tematicos amplos em relagao aos roteiros semiestruturados de entrevista

Campos tematicos amplos Roteiro operadores Roteiro usuarios
Direitos das pessoas privadas de
X X X
liberdade
Trajetéria pessoal como leitor X
Acesso a leitura e praticas de leitura X X
— 0 que se realiza na unidade
Atuagao da gestao estadual e érgao X X
da execugao penal
Relacdes com a populagao privada X X
de liberdade
Relagdes com a sociedade civil X
Politicas publicas e sociais: X X
avaliacao e rumos a seguir

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022.

A realizacgao das entrevistas com o grupo de operadores dos sistemas se deu com ajuda de platafor-
ma on-line (Google Suit), ao passo que as entrevistas com usudrios — diante de critérios éticos de pesquisa
— foram presenciais.

Treinamentos da equipe de pesquisadores de campo e parametros para as transcrigoes das entre-
vistas viabilizaram padronizagdes, ndo obstante a amplitude e a diversidade correspondente ao campo em-
pirico do censo.

Tem-se, portanto, que a etapa qualitativa do censo, privilegiando a escuta qualificada dos sujeitos envol-
vidos nas praticas de leitura, bem como favorecendo que suas falas (percepgdes, compreensdes, informagoes e
sensacgdes) complementassem e auxiliassem nas analises dos dados obtidos na etapa quantitativa, contribuiu
para a sofisticagao de seus resultados, visando a constru¢do de uma politica publica e social nacional.

No Quadro 6, em sintese, o desenho e operacionalizagao da pesquisa:
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Quadro 6: Operacionalizacao da coleta de dados

Técnica Componente do Universo da Pesquisa Instrumento
) Dos sistemas prisionais das | Questionario eletrénico
Orgaos de gestao Unidades da Federagao e do | disponibilizado por meio de
Sistema Penitenciario Federal | plataforma on-line
Survey
Prisionais das Unidades Questionario eletrénico
Estabelecimentos da Federacao e do Sistema disponibilizado por meio de
Penitenciario Federal plataforma on-line
Dos sistemas prisionais das | Solicitacao de envio de
Coleta de A ~ ; ~ .
Orgaos de gestao Unidades da Federagao edo | documentos por meio
documentos . . L .
Sistema Penitenciario Federal | eletronico
. Entrevista semiestruturada
Operadores de praticas de > de olataf
leitura por meio de plataforma
. Amostra nao probabilistica on-line
Entrevista A
. e de conveniéncia de
semiestruturada . -
casos no sistema prisional . . i i
Usuarios de praticas de Entrevista semiestruturada
leitura presencial

Fonte: Elaboragé&o propria, 2022

Quanto as construgdes dos bancos de dados, com relagao a etapa censitaria, foram as respostas dos
questionarios — por meio de arquivo CSV gerado pela plataforma LimeSurvey — tratadas com o software Excel,
realizando-se quatro fases de limpeza e consolidagao, atentas as respostas repetidas de uma mesma unidade;
verificagcdo de nimeros outliers (fora do esperado); conferéncia das informagoes sobre o nimero de pessoas
atendidas; e, verificagao de concordancia e coeréncia do conjunto de informacdes. Consolidado o banco de
dados, foi elaborado o dicionario de variaveis (também conhecido como glossario), o qual compreende a sis-
tematizagcdo — em forma de lista — de cada uma das variaveis que o compdem. Por fim, com a utilizagao do
software IBM-SPSS, os dados foram analisados nos termos e cruzamentos expostos neste relatério.

Com relagao a etapa qualitativa, o banco de dados foi composto pelas transcrigdes das entrevistas. O
tratamento dessas foi direcionado por meio dos campos tematicos amplos, conforme roteiro semiestruturado
(ver Quadro 6), incluindo a utilizagao do software NVivo.

No que tange aos desafios tanto de elaboragao quanto da operacionalizacao metodolégica na reali-
zacao de pesquisas atinentes ao sistema prisional, aqui amplificados pela dimensao nacional deste censo, é
pertinente que se realizem algumas reflexoes:
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a)

b)

Trata-se de sistemas — ou configuragdes, que possivelmente seja um termo melhor para a eles
se referir — que assumem arranjos institucionais, estruturais e de recursos humanos diversifi-
cados a partir das realidades de cada Unidade da Federagao, nao obstante sejam regulados por
normativas federais. Como um universo de pesquisa nacional, tal heterogeneidade representa
um desafio tanto em termos de elaboragao de um desenho metodolégico quanto para a analise
dos dados;

Ainda que o fluxo de pesquisas sobre o sistema prisional venha aumentando no decorrer dos
anos, incluindo agdes similares como as deste censo, o que favorece que as instituicoes e os
atores institucionais estejam mais abertos as relagoes com o campo da produgao cientifica
e de evidéncias, permanecem niveis significativos da identificada “intransparéncia ambigua”,
como denominou Sérgio Adorno (1991) o fato de que, para atores institucionais dessas con-
figuragdes, alguns angulos e temas merecem publicidade ao passo que outros ndo (ADORNO,
1991, p. 27). Assim, o que pode ser identificado como blindagens corporativas, grupais e indivi-
duais (CHIES, 2022, p. 18), ainda é um obstaculo a ser enfrentado.

Outro aspecto, igualmente observado por pesquisadores do campo da questao penitencidria
(ADORNO, 1991; BRAGA, 2014; DIAS, 2011), diz respeito ao poder e controle das autoridades
locais, que, consoante observado por Camila Nunes Dias, "se nao podem impedir formalmente
a realizagao da pesquisa [..], podem, certamente, colocar empecilhos e criar dificuldades que
acabam por inviabilizar, de fato, o trabalho de campo” (2011, p. 30). No caso deste censo, ainda
que toda a operacionalizagado das diferentes etapas de coleta de dados tenha sido favorecida
pelo apoio institucional do CNJ e do Depen, nao sendo registrados entraves generalizados, esse
desafio foi mais sensivel na etapa qualitativa de entrevistas presenciais com usuarios (priva-
dos de liberdade) das praticas de leitura.

Também representou desafio o fato das unidades de privagao de liberdade e seus respectivos
entes de gestao nao disporem, geralmente, de setores estruturados para a coleta/producgao e
sistematizacao de dados, circunstancia que repercutiu nas quatro fases, ja citadas, de limpeza
do arquivo base da etapa censitaria até a consolidagao do banco de dados.
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/Al RESULTADOS OBTIDOS NA SEGUNDA ETAPA DA
PESQUISA QUANTITATIVA (GESTORES)

Nesta andlise acerca dos dados coletados pelo Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Pri-
sional — fase Survey —, junto aos 6rgaos de gestao dos sistemas prisionais das Unidades da Federagao, deu-se
prioridade ao cenario nacional, ainda que acerca de alguns dados sejam apresentados os detalhamentos por
unidade da federagao.

Nao obstante se parta da premissa de significativa diversidade dos sistemas prisionais no Brasil, aqui
se busca adotar estratégia que seja contributiva para a analise do cenario atual do direito de acesso a leitura
no pais, bem como para a formulagao de politicas em servigos penais que possam favorecé-lo e incrementa-lo.
Considera-se, assim, que apresentar os dados de modo, ndo intencional, a permitir um ranqueamento entre as
unidades da federagao seria incorrer em uma possivel armadilha acerca das finalidades prioritarias do censo.

Como premissa da apresentagao, descricao e analise dos dados deve-se estabelecer que a Resolugao
CNJ n° 391/2021 dispde que as praticas de acesso a leitura ndo se resumam a projetos de fomento, mas,
também, prevejam estratégias e estruturas que favoregam a universalizagao do acesso ao livro as populagoes
privadas de liberdade.

Assim, considerando que a eficacia é nogao associada a possibilidade de aplicabilidade de um direito,
bem como que a efetividade diz respeito a concretizagao do programa e da finalidade do direito, deve-se reco-
nhecer que o Direito de Acesso a Leitura no sistema prisional, para ser eficaz e efetivo, necessita de estruturas
normativas e organizacionais que o viabilizem desde o nivel de sua enunciagao, ainda em sentido amplo e
geral, até os niveis de detalhamentos das condi¢des que, entédo, fazem-se necessdérias ao adequado desenvol-
vimento de suas praticas.

Assim, quanto aos 6rgaos de gestao dos sistemas prisionais nas unidades da federagao, para além da
identificagao da existéncia de setores especificos que sao responsaveis pela atengao ao Direito Social da Edu-
cagao, torna-se relevante a identificagao de outros niveis de detalhamentos estruturais e de agao.

Nos termos atuais, um conjunto satisfatorio de setores, normativas e agoes — para fins de efetividade
do Direito de Acesso a Leitura — pode ser apresentado conforme a Figura 1.
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Figura 1: Desenho satisfatério de Setores, normativas e agdes, para fins de efetividade do
Direito de Acesso a Leitura no sistema prisional

4 N ( N
Existéncia de setor especifico FESSUIY ReliEis [Fes FaEles
. ~ — em seus programas de
responsavel pela educagao .
atendimento
\ J \ J
4 N ( N
Existir setor especifico na O Projeto Pedagdgico prever
gestao responsavel por <> praticas ou projetos de
praticas/projetos de leitura fomento a leitura
\ J \ J
4 N é N \ N
Existirem normaivas Existirem normativas, programas Existirem normativas, programas
espeplflcas para fC}men,tQ € ou projetos referentes a ou projetos referentes a criagao,
garantia de ACESSOIES praticas implantagao, qualificagdo e/ou qualificagdo, renovagao e/ou
L de leitura ) manutencao de bibliotecas nas manutengao de acervos
unidades penais? bibliograficos nas unidades penais
\ J J
( N
Existir distribuicao de material didatico e recursos provenientes
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLE) e do Programa Nacional
de Bibliotecas Escolares (PNBE)?
\ J

Fonte: Elaboragéo Propria, 2023.

Adotando-se esse cenario como ideal, podem-se tecer consideragoes criticas, mas. também, contribu-
tivas com ajuda dos dados coletados por este censo.
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Quadro 7: Relagao entre as Unidades da Federagao e suas estruturas (em especial normati-
vas) para fins de efetivagdo do Direito de Acesso a Leiturax

Ha distribuicao de

. Existem . . Existem normati- . oL,
A 0 Existe setor s Existem normati- material didatico
Possui O Projeto ifico Mormativas = " oy V@S Programasou L 0
Existe setor Projeto Pedagégi- espect 5 especifi- - P & 9 fo ) projetos refe- jentes d pp
especifico Pedagégico co prevé nha ges a-o cas para tpro;c-? o8 Ire :re? rentes a criacao, fien esN o ro-l
responsa- em seus praticas ou r‘e splon fomento s arlfr.n P aln a(/;ao, qualificacao, reno- dgraLr.na ;.:?:‘.a
vel pela programas projetos de sa\{cta. po; e garantia quatl |:a¢;a? N dou vacgdo e/ou manu- :Ni‘go dl ap|co
educagdo? de atendi- fomento pra .lctas de acesso r:'a::.u tem;ao < tencdo de acervos ( ) : ° rol-
mento? a leitura? dprOJ'e oS as praticas fhllotecas nas bibliograficos nas grama Waciona
e leitura? de leitura? unidades penais? unidades penais? de Bibliotecas
’ P °  Escolares (PNBE)?
AC Sim Sim
AL Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
AM Sim Sim Sim Sim Sim Sim
AP Sim Sim Sim
BA Sim Sim Sim Sim Sim Sim
CE Sim Sim Sim
DF NI NI NI NI NI NI NI NI
ES Sim Sim Sim
GO Sim NI Sim
MA Sim Sim Sim Sim Sim Sim
MG Sim Sim Sim
MS Sim Sim Sim Sim Sim
MT Sim Sim Sim Sim Sim Sim
PA Sim Sim Sim Sim
PB Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
PE Sim Sim Sim Sim
Pl Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
PR Sim Sim Sim
RJ Sim NI Sim Sim Sim Sim Sim
RN Sim Sim Sim
RO Sim Sim Sim Sim Sim
RR Sim Sim Sim Sim Sim Sim
RS Sim NI Sim Sim Sim Sim
SC Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SE Sim Sim
SP Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
TO Sim Sim Sim
BR 26 11 11 22 22 11 9 9

* Nota: As células em branco significam resposta negativa quanto ao item.

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022
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Verifica-se que as unidades da federagao estruturaram (para a totalidade dos Estados) setores
especificos de atengdo ao direito social de educagdo, bem como, para a quase totalidade (22 Estados),
setores especializados para a atengao as praticas e projetos de leitura. A elaboragcao de normativas para
o fomento e garantia do acesso as praticas de leitura também ja sdo uma realidade para 22 estados (ver
Capitulo 3).

Nao obstante, verifica-se um nimero bem menor de unidades da federagao que elaboraram pro-
jetos politicos pedagdgicos (apenas 11, ou seja, menos da metade). Considerando que todos os projetos
politicos pedagdgicos identificados incluem em seus textos praticas de fomento a leitura, é de se destacar
a importancia desse instrumento para os 6rgaos gestores, inclusive por estarem previstos nas diretrizes
nacionais do Conselho Nacional de Educacgao (CNE) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
ciaria (CNPCP) e serem requisitos para acesso a recursos do Plano de Agoes Articuladas (PAR), conforme
Decreto do Plano Estratégico de Educagao em Prisdes (Decreto 7.626/2011).

Necessidade de maior atengao as bibliotecas e seus acervos — em termos de uma politica nacional
— é também um dado identificado: apenas 11 estados tém normativas, programas ou projetos referentes a
implantacao, qualificagdo e/ou manutencao de bibliotecas nas unidades penais e, ainda em menor nimero
(nove, ou seja, um terco das Unidades da Federagao), normativas, programas ou projetos referentes a cria-
¢ao, qualificagao, renovagao e/ou manutencao de acervos bibliograficos nas unidades penais.

Logo, é ainda uma fragdo menor das unidades da federagdo (um tergo) que se beneficiam, no am-
bito do sistema penitenciario, do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLE) e do Programa Nacional de
Bibliotecas Escolares (PNBE).

Quanto as praticas realizadas pelos sistemas estaduais, a que se destaca é a de leitura e produgao
de resenhas, avaliagdes e fichas de leitura, existente em 25 das unidades da federagao (ver Gréfico 1), o
que, por sua vez, representa a eficacia na adogao de procedimentos relacionados a Recomendagao CNJ
n° 44/2013.
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Grafico 1: Frequéncia e percentual dos tipos de atividades/praticas ou projetos realizados em
ambito nacional

Leitura e produg#o de resenhas, avaliacses [l 92,6%

e e et N 25

Clubes de leitura ou rodas de leitura M 59,3%
(leitura individual e depois didlogo em grupo) P 16

. o W 444%
Oficinas literdrias

——— 2

Leitura e outras expressdes/producdes artisticas [l 40,7%
(teatro, mUsica, poesia, rap (batalhas), desenho,

apresentacao oral, grafite, HQs, etc. 1

O,
%
Leituras compartilhadas i 37.0%

(com auxio do mediador) I 10

1 259%
Aulas sobre a obra ou as obras escolhidas e 7
O,
Nenhuma 0,0%
0
0 5 10 15 20 25 30
[l Percentual relativo ao total de Unidades da Federagdo |7l Ne absoluto de Unidades da Federagéo

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

Dentre as diferentes possibilidades de praticas de leitura existentes, pode-se considerar que é impor-
tante favorecer uma maior diversidade delas para fins de desenvolvimento nos ambientes prisionais. Diante
das seis descrigoes de praticas de leitura, ainda que em 12 estados sejam desenvolvidas quatro modalidades
ou mais, por sua vez, em um tergo desses entes federativos (nove estados), apenas uma é desenvolvida.

Grafico 2: Numero de tipos de atividades/praticas ou projetos realizados por Unidade da Fe-

deragao
1
Nenhuma
4
Seis 9
Uma
4
Cinco
3
4
Quatro 2 Duas

Trés

Fonte: Elaboragao Prdpria, 2022
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Quadro 8: Relagao entre as Unidades da Federagao e tipos de atividades/praticas ou projetos

./ | ]
Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022
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que realizam
AC Sim
AL Sim Sim Sim
AM Sim Sim Sim Sim Sim Sim
AP Sim Sim Sim Sim
BA Sim Sim Sim Sim Sim
CE Sim
DF NI NI NI NI NI NI
ES Sim
GO Sim
MA Sim Sim Sim Sim Sim
MG Sim Sim Sim Sim Sim Sim
MS Sim Sim
MT Sim Sim Sim Sim
PA Sim
PB Sim Sim Sim Sim Sim Sim
PE Sim
PI Sim
PR Sim
RJ Sim Sim Sim Sim
RN Sim Sim Sim Sim
RO Sim Sim
RR Sim Sim
RS Sim
SC Sim Sim Sim Sim Sim
SE Sim Sim Sim
SP Sim Sim Sim Sim Sim Sim
TO Sim Sim Sim Sim Sim
BR 25 11 16 10 12 7
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A quase totalidade dos estados (23) informaram nao definir nUmero de vagas para as atividades/pro-
jetos de leitura. E possivel compreender tal informacgao levando-se em consideragdo uma oferta de praticas
que ainda é bastante dependente do protagonismo de atores que se tornam parceiros dos 6rgaos de gestao,
nao pertencendo aos seus quadros proprios, conforme se verificara adiante. Isso, contudo, nao elimina a
limitagao dessas praticas, uma vez que é de amplo conhecimento a precariedade e insuficiéncia de espagos
para sua realizagao, bem como a vigéncia de mecanismos de controle dos fluxos de movimentagao nas uni-
dades de privagao de liberdade que impedem a ocorréncia de grandes aglomeragoes de pessoas fora dos
ambientes de contencgao.

Grafico 3: Numero de Unidades da Federagao que definem quantidade de vagas para ativida-
des/praticas ou projetos que realizam

! 3
Nao informado .
Sim

_—

Fonte: Elaboragao Prdpria, 2022.

Para melhor analisar esse levantamento exposto, nos Graficos 4, 5 e 6 sao apresentados os dados re-
ferentes as relagdes estabelecidas pelos 6rgaos gestores das unidades da federagao com atores e instituicoes
da rede de politicas publicas e sociais; da sociedade civil; e, por fim, do sistema de justica.
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Grafico 4: Relagao entre niumero de Unidades da Federagao e instituicoes da rede de politicas
publicas e sociais com as quais estabelecem vinculos para atividades/praticas ou projetos
de leitura

I 59,3%
T 23
B 444%
10
Outros B 40.7%
e 7
I 37,0%
. 5
0,0%
0
0,0%
0
0 5 10 15 20 25 30

Secretaria estadual da educagéo

Instituicdes de ensino

Secretaria municipal da educagdo
Secretaria da assisténcia social

Secretaria da cultura e esporte

B Percentual relativo ao total de Unidades da Federagdo  [I] N° absoluto de Unidades da Federagdo

Fonte: Elaborag&o Prdpria, 2022

Grafico 5: Relagao entre nimero de Unidades da Federagao e instituicdes e/ou atores da socieda-
de civil com as quais estabelecem vinculos para atividades/praticas ou projetos de leitura

I 55,6%

Voluntérios

—— 23
I 481%

1o

I 44,4%

Outros
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- . . 1185%
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Institui¢des religiosas

| 7,4%
Coletivos de arte e cultura 0
O,
Coletivos de familiares 0,0%
0
0 5 10 15 20 25 30
[l Numero de instituigdes e atores da sociedade civil [ Neabsoluto de instituiges e/ou atores da sociedade civil

dividido pelo total de Unidades Federativas (27)

Fonte: Elaborag&o Prdpria, 2022

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

43



VA

Grafico 6: Relagao entre nimero de Unidades da Federagao e instituigoes e 6rgaos do sistema de
justica com as quais estabelecem vinculos para atividades/praticas ou projetos de leitura

74,1%
Poder judiciario W 741%

20
B 407%

Defensoria Publica

11
I 259%

Ministério Publico

1222%

Conselhos da comunidade

1148%

Conselho penintencidrio

111,1%
Outros
3

[ | NAL’JAmAero de instituigdes e oérgdos do sis_tema de justica Ne absoluto de 6rgaos do sistema de justica
dividido pelo total de Unidades Federativas (27)

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

Do cotejo entre os dados, verifica-se que, para além da inerente relagao que deve ser estabelecida entre
os o6rgaos gestores com o Poder Judiciario (20), essencial para o reconhecimento da remigao pela educa-
¢ao e pela leitura, e com as Secretarias de Educacao das respectivas Unidades da Federagao (23); sao atores
identificados como voluntarios (15), instituigdes religiosas (13) e de ensino (10), além de outros, no campo da
sociedade civil (12) os mais frequentes parceiros e colaboradores das atividades/praticas e projetos de leitura.

Nao obstante sejam, em principio, salutares tais articulagoes entre sistemas prisionais, atores e ins-
tituicoes diversas do campo especifico do sistema de justi¢a criminal, ou mesmo da administragao publica
estadual e distrital, cabe reconhecer que nas praticas de leitura o nivel de envolvimento prioriza os arranjos
locais, ou seja, raramente se trata de redes mais sélidas em dimensdes estaduais.

Retomando-se a perspectiva de analise da relagao oferta-demanda, ou mesmo demanda-oferta, tem-
se que, em 11 estados, as gestoes consideram adequado o numero de vagas ofertadas nas atividades/praticas
e projetos de leitura em relagdo a demanda (plenamente, nove; muito satisfatoriamente, dois), ao passo que 12
estados consideram que tal relagado é pouco satisfatoria e trés registram que o nimero de vagas ofertadas nao
atende ou o faz de forma muito pouco satisfatéria com relagao a demanda. Uma UF nao registrou informacgao

nessa pergunta.

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional



Grafico 7: Numero de Unidades da Federagao quanto a analise da relagao oferta-demanda de
vagas para atividades/praticas ou projetos que realizam

3 1
N&o atende / atende muito NI
pouco satisfatoriamente
9
Atende plenamente

12
Atende pouco 2 .
satisfatoriamente Atende muito

satisfatoriamente

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

Analises mais qualitativas desse dado ficam prejudicadas pelo fato de que quase todos os estados (23)
informaram nao definir nimero de vagas para as atividades/projetos de leitura, situagdo que sugere uma fragi-
lidade em termos de planejamento na execugao de uma politica, situagao que implica a existéncia de critérios,
parametros e indicadores, sobretudo em termos de metas para fins de monitoramento e avaliagdo das agoes.

Nao obstante, o fato da maioria dos estados (15) avaliarem a relagao oferta-demanda de “pouco satis-

fatéria” até “nao atende a demanda" é urgente a importancia de um reforgo para essas estratégias com relagao
a inducgao de efetividade da politica.

Dado relevante para a compreensao da dinamizagao das praticas de leitura ofertadas em nivel nacional
é 0 estabelecimento, ou nao, de critérios para selegao/inclusao das pessoas privadas de liberdade em relagao
aos projetos e atividades. Em 19 estados, a existéncia de critérios foi explicitada.
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Grafico 8: Numero de Unidades da Federagao em relagao a existéncia de critérios de selegao
para participagao nas atividades/praticas ou projetos que realizam

1
Nao informado

19
Sim

Fonte: Elaboragé&o propria, 2022

Quanto aos utilizados, verifica-se tanto aquele que é considerado o principal fator de selecao/inclusao,
a manifestacao de interesse por parte da pessoa privada de liberdade, registrado por 14 dos 19 estados que ex-
plicitam seus critérios, como aqueles que sao considerados impeditivos, com destaque para o comportamento
e a escolaridade.
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Grafico 9: Critérios de selecao das pessoas privadas de liberdade para participagao nas ativida-
des/praticas ou projetos em relagao ao numero de Unidades da Federagao que os explicitam

0,
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Tempo de cumprimento de sentenga 1
4 _153%
Tipo de crime
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Critérios religiosos
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Identidade de género * ?
0
Idade + 0%
0
B Percentual de Unidades da Federagéo Ne absoluto de Unidades da Federagéo

Nota: Para este gréfico, foram tomadas em consideragdo apenas os 19 estados que registraram possuir critérios de
selegdo/incluséo.
Fonte: Elaboragao propria, 2022

Como analise critica, pode-se considerar que a relevancia do critério de manifestacao do interesse por
parte da pessoa privada de liberdade tende a deslocar o protagonismo do Estado ao individuo, ou seja, nao é
o Estado, na execugao da politica, que busca atrair o maior nimero possivel de leitores para as atividades dis-
ponibilizadas, mas sim o individuo que protagoniza a busca por um acesso diante de uma quantidade limitada
de vagas ofertadas. Além disso, como nesse caso o acesso é compreendido como a possibilidade de ocupar
vaga nos projetos realizados, a percepgao de uma relagao favoravel entre oferta e demanda por vagas também
diz respeito a um universo reduzido do total de pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais, uma
vez que, em geral, a "livre manifestacao de interesse" para participagao nos projetos nao é oportunizada a to-
dos/as, mas somente aqueles/as ja envolvidos/as em alguma outra atividade e que “circulam" para além dos
espagos de convivio/contengao.

Outro destaque se refere ao critério comportamento, o qual é ambivalente como condi¢ao de inclu-
sao-exclusao e tende a degradacao da condigao do acesso a leitura como direito, haja vista conduzi-lo a pers-
pectiva de beneficio e/ou privilégio daqueles que aderem a disciplina valorizada pelos gestores.
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Ademais, é possivel considerar a existéncia de interfaces entre esses dois critérios, uma vez que a ma-
nifestacao de interesse das pessoas pode se dar por diferentes meios, que vao de bilhetes entregues aos ser-
vidores penais com os quais as pessoas privadas de liberdade entram em contato até solicitagdes formais por
meio de representantes legais ou apresentadas aos profissionais de educagao que atuam nos estabelecimen-
tos. Em todos os casos, porém, é possivel que a filtragem acerca da aceitagao ou ndao da manifestagao recebida
para fins de inclusao nas atividades de leitura esteja subordinada a aprovacao das equipes de seguranca.

Também merece atengao a existéncia, ou nao, de estratégias de inclusao de pessoas privadas de liber-
dade com limitag6es/dificuldades de leitura ou nao alfabetizadas nas atividades. Conforme demonstrado no
Grafico 10, apenas 14 unidades da federacao (metade delas) afirmam desenvolver agdes inclusivas para esse
publico, o qual se mostra significativo no conjunto da populagao privada de liberdade.

Grafico 10: Numero de Unidades da Federagao em relacao a existéncia de estratégias de in-
clusao de pessoas privadas de liberdade com limitagdes/dificuldades de leitura ou nao alfa-
betizadas em ambito nacional

|
Nao informado

12 14

Fonte: Elaboragé&o propria, 2022

Por fim, nesse nivel de analise dos dados, ja é possivel indicar orientagdes que contribuam para a quali-
ficagao da formulagao de politicas em servigos penais que possam favorecer e incrementar o direito de acesso
a leitura nos ambientes prisionais:
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Importancia de fomentar que as unidades da federagao configurem arranjo completo de Setores,
normativas e agoes para fins de efetividade do direito de acesso a leitura;

Importancia de fomentar o acolhimento e desenvolvimento da diversidade de praticas de leitura,
o que podera ser favorecido com o incremento das relagées interinstitucionais menos dependen-
tes de atores que se caracterizam pelo voluntariado;

Estabelecimento de planejamentos que explicitem metas e metodologias de monitoramento e
avaliagcao das ac¢des, em nivel de unidade da federacao;

Impulsionamento da cooperagao entre estados e municipios, estabelecendo estratégias de
municipalizagao da politica de educacao e leitura;

Fomento a agdes inclusivas, com a proatividade da gestao na atragao universal das pessoas
privadas de liberdade em relagao as praticas de leitura.
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B ANALISE DE DADOS DO SISTEMA PRISIONAL

5.1. Caracteristicas gerais do sistema prisional em ambito
nacional e estadual

Este Censo Nacional de Leitura no Sistema Prisional Brasileiro pretende mapear as principais praticas e
projetos de leitura em andamento no conjunto das unidades federativas brasileiras; bem como a infraestrutura
existente, consubstanciada na presenca de bibliotecas, acervos bibliotecarios e recursos humanos disponiveis;
e o envolvimento dos 6rgaos gestores, servidores e outros atores nas atividades de fomento a leitura.

Para tanto, a equipe de pesquisa entendeu imprescindivel a realizagao de um diagndstico atualizado
acerca das caracteristicas gerais do sistema prisional nacional a partir das variaveis adotadas e consolidadas
pelo sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro (Infopen/Depen).

Nessa perspectiva, preliminarmente ao processo de investigagao das atividades de acesso ao livro e a
leitura, foi incluido no instrumento de pesquisa quantitativa (Survey) um bloco de questdes com informagoes
relativas a identificacao das unidades prisionais estaduais, incluindo dados da gestao e da infraestrutura, dos
recursos humanos, dos tipos de estabelecimentos por regime prisional, do perfil das pessoas privadas de liber-
dade por sexo, raga, cor e etnia, faixa etaria, escolaridade e, também, a situagao processual. O conjunto dessas
variaveis gerais sao elementos substanciais para os cruzamentos com as variaveis especificas, que abordam
temas e subtemas, por exemplo: educacgao, espagos de leitura ou bibliotecas, praticas e projetos de leitura, e
remigao da pena pela leitura.

A sistematizagao do conjunto das informagdes acima referidas em um banco de dados atende a propo-
sicao da producao de subsidios para a construgao do plano nacional de fomento ao livro e a leitura no sistema
prisional brasileiro, com capacidade de universalizar e parametrizar as praticas e projetos de leitura nos esta-
belecimentos prisionais de todo o territorio nacional.

A partir dessa etapa, serao apresentados e analisados alguns indicadores resultantes das respostas
das unidades estaduais, envolvendo as caracteristicas gerais do sistema prisional brasileiro.
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Grafico 11: Percentual de estabelecimentos prisionais que responderam ao Censo Nacional
de Praticas Leitura no pais

5(0,4%)
Nao

1347 (99,6%)
Sim

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

O Grafico 11 demonstra o percentual de estabelecimentos prisionais que responderam ao instrumento
de pesquisa quantitativo (Survey), na primeira etapa do Censo Nacional de Praticas de Leitura, aplicado no
periodo compreendido entre 25 de janeiro e 31 de margo de 2022. Nessa dimensao particular, cabe ressaltar
que o instrumento de pesquisa quantitativo foi aplicado em todos os estabelecimentos prisionais estaduais
existentes nas unidades federativas, bem como em todas as penitenciarias federais. Desses, 1.347 estabeleci-
mentos prisionais estaduais responderam ao instrumento quantitativo aplicado pela equipe de pesquisa, o que
corresponde a totalidade das unidades, ao passo que nenhuma das cinco penitenciarias federais responderam
ao instrumento enviado, ainda que tenha havido contatos com o Depen. Logo, o percentual de 99,6% registra-
do no grafico acima corresponde aos 1.347 estabelecimentos prisionais estaduais respondentes, enquanto o
percentual de 0,4% de nao respondentes corresponde aos cinco estabelecimentos prisionais federais. Sendo
assim, o presente Relatério se restringird a apresentar, analisar e problematizar apenas os indicadores que
envolvem a totalidade dos 1.347 estabelecimentos prisionais estaduais.
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Quadro 9: Numero de pessoas privadas de liberdade por género, conforme declarado pelos
estabelecimentos prisionais, em ambito estadual e nacional

AC 236 4% 5.462 96% 5.698
AL 347 4% 7.940 96% 8.287
AM 418 4% 10.946 94% 11.653
AP 75 3% 2.297 97% 2.372
BA 334 3% 12.489 97% 12.823
CE 932 4% 20.202 96% 21.134
DF 573 4% 14.600 96% 15.173
ES 1.076 5% 21.802 95% 22.878
GO 766 4% 17.037 96% 17.816
MA 393 3% 11.346 96% 11.876
MG 2.628 4% 59.362 95% 62.268
MS 1.153 7% 14.911 93% 16.064
MT 527 5% 10.539 95% 11.090
PA 620 4% 14.062 96% 14.676
PB 462 4% 10.288 96% 10.747
PE 1.556 5% 32.944 95% 34.527
Pl 159 3% 4.580 88% 5.202
PR 1.325 5% 27.280 95% 28.684
RJ 1.819 3% 51.772 97% 53.291
RN 349 4% 8.488 96% 8.836
RO 394 5% 7.363 95% 7.757
RR 312 8% 3.684 92% 3.996
RS 1.900 5% 34.288 94% 36.403
SC 1.116 5% 22.899 95% 24.015
SE 220 4% 5.075 96% 5.295
SP 8.893 4% 191.724 95% 200.819
TO 117 3% 3.223 96% 3.345
Brasil 28.700 4% 626.603 95% 656.725

I e e e
Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022
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Os dados sistematizados no Quadro 1 apresentam o percentual de pessoas privadas de liberdade nas
unidades respondentes por género. O que se observa é que a populagao privada de liberdade do género mas-
culino corresponde, em nimeros brutos, a 626.603 pessoas, 0 equivalente a 96% da totalidade dessa popula-
¢ao, enquanto as 28.700 pessoas do género feminino, o equivalente a 4% da totalidade das pessoas privadas de
liberdade. Os dados levantados no instrumento quantitativo, que compdem a primeira etapa do Censo Nacional
de Praticas de Leitura, confirmam a distribuigao nacional ja registrada no mapeamento do Depen via Sisdepen,
referente ao periodo de janeiro a junho de 2022'5.

No que tange aos indicadores quanto ao género, importante destacar que alguns estados da federagao
registram percentuais de mulheres privadas de liberdade superiores a média nacional, especialmente o estado
do Mato Grosso do Sul com 7% e o estado de Roraima com o dobro da média nacional, ou seja, 8% de mulheres
privadas de liberdade.

Quadro 10: Percentual de pessoas privadas de liberdade por raga/cor/etnia, conforme decla-
rado pelos estabelecimentos prisionais

Nao

UF Amarelo Branco Indigena Pardo Preto Informado Total
AC 1,0% 6,9% 1,4% 83,7% 6,8% 0,1% 5.798
AL 0,0% 19,4% 0,1% 61,5% 17,4% 1,5% 8.098
AM 0,3% 21,0% 0,5% 67,0% 11,2% 0,0% 11.402
AP 0,2% 10,6% 0,0% 64,4% 21,0% 3,8% 1.053
BA 0,2% 6,1% 0,2% 74,1% 19,1% 0,4% 12.830
CE 0,8% 10,4% 0,2% 71,5% 9,5% 7,6% 19.625
DF 0,3% 13,6% 0,0% 50,2% 22,7% 13,2% 14.911
ES 0,6% 16,4% 0,0% 57,6% 22,1% 3,3% 14.821
GO 1,2% 21,8% 0,1% 53,1% 18,0% 5,8% 15.038
MA 2,2% 10,0% 0,3% 55,2% 26,4% 5,9% 11.444
MG 8,2% 14,6% 0,2% 42,7% 24,5% 9,8% 37.037
MS 0,1% 31,0% 2,4% 52,1% 10,5% 3,9% 15.239
MT 2,0% 20,0% 0,2% 56,5% 17, 7% 3,6% 6.565
PA 2,5% 19,0% 0,1% 57,4% 19,7% 1,2% 8.999
PB 0,5% 22,2% 0,1% 64,8% 12,4% 0,0% 9.571
PE 3,9% 141% 0,1% 64,2% 14,8% 2,9% 27.999
PI 3,6% 20,8% 0,0% 44,9% 14,2% 16,5% 3.251
PR 0,8% 47,5% 0,0% 30,5% 10,0% 11,1% 22.420
RJ 0,5% 21,7% 0,0% 37,1% 32,9% 7,8% 31.262

5 SisDEPEN - total da populagao prisional de 654.704 pessoas, sendo 28.699 mulheres, o que corresponde a 4,38%; e 626.005 homens, o
que corresponde a 95,62%. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 19 maio. 2022.
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UF Amarelo Branco Indigena Pardo Preto Informado Total
RN 0,1% 19,5% 0,1% 66,9% 13,3% 0,0% 8.836
RO 1,2% 14,4% 0,2% 61,4% 12,7% 10,1% 7.115
RR 0,5% 10,2% 6,0% 63,9% 141% 54% 3.998
RS 0,7% 64,9% 0,7% 20,5% 12,8% 0,3% 33.594
SC 1,4% 59,2% 0,3% 26,1% 10,9% 2,2% 21.322
SE 0,2% 3,3% 0,1% 35,1% 7,8% 53,5% 5.216
SP 0,2% 38,9% 0,0% 47,8% 12,9% 0,2% 199.450
TO 6,0% 14,0% 0,3% 57,6% 21,4% 0,7% 3.315
Brasil 1,2% 30,2% 0,2% 48,7% 15,7% 3,8% 560.209

1 e O S
Fonte: Elaboragao Propria, 2022

O Quadro 10 apresenta o percentual de pessoas privadas de liberdade distribuido por raga/cor/etnia em
cada unidade da federagao. Preliminarmente, ressalva-se que a ultima coluna do Quadro 10 corresponde a soma
das respostas quanto ao nimero de pessoas por raga/cor/etnia declarado pelos estabelecimentos prisionais esta-
duais, que difere dos dados registrados no Quadro 09, acerca do total de pessoas privadas de liberdade registradas
em cada unidade federativa: o nimero de pessoas privadas de liberdade, conforme o mapeamento realizado pela
pesquisa em questao, corresponde a totalidade de 656.725 pessoas, ao passo que o numero de pessoas por raga/
cor/etnia corresponde a totalidade de 560.209 pessoas, ou seja, apenas 85,4% do total. Tal diferenca decorre do fato
de que muitas unidades nao contam com essa informagao e preencheram o Survey com “NI", ndo informado. Nessa
perspectiva, as inconsisténcias dos dados referentes as categorias raga/cor/etnia, identificadas no conjunto dos
estabelecimentos prisionais brasileiros, devem ser abordadas e compreendidas como expressao contundente do
racismo estrutural e institucional, que nao apenas tangencia, mas, sobretudo, oculta uma das mais importantes e
instrumentais caracteristicas do sistema prisional brasileiro: a seletividade sociorracial.

A andlise dos indicadores das variaveis de raga, cor ou etnia demonstram claramente a sobrerrepresentagao
de pessoas pretas (15,8%) e pardas (48,9%) no sistema prisional nacional. A soma desses atinge a fragao de 64,7%
da populagao prisional, fato que evidencia uma importante desproporgao quando consideradas as estatisticas na-
cionais oficiais, que registram a representagao desses grupos em aproximadamente 56,1% do total da populagao do
pais (Pnad Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores 2020-2021)'S.

As informacoes trazidas pelo Censo Nacional de Praticas de Leitura atualizam e reiteram o fato de que as
prisOes brasileiras sao espacgos destinados a um perfil populacional cada vez mais homogéneo. Nessa dimensao

6 Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre 2012 e 2021, a participagado da populagao brasileira
que se declara branca caiu de 46,3% para 43,0%. No mesmo periodo, a participagao da populagao autodeclarada preta subiu de 7,4% para
9,1%, e a parda de 45,6% para 47%. Somados os percentuais para computar a populagao negra, o percentual total atinge 56,1%. Disponivel
em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html#:~:text=0%20IBGE%20pesquisa%20a%20
cor,9%2C1%25%20como%20pretos. Acesso em: 22 maio 2023.
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particular, vale resgatar a série histérica apresentada no Anuario de Seguranga Publica publicado em 2022, pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)'7, que enuncia que, se no ano de 2011, 60,3% da populagao era negra
e 36% branca, em 2021, a proporgao foi de 67,5% de presos negros para 29,0% de brancos (FBSP, 2022).

Grafico 12: Percentual de pessoas privadas de liberdade por escolaridade nos estabelecimen-
tos prisionais respondentes em ambito nacional

Analfabetos . 3,77%

Ensino fundamental completo _ 13,60%

Ensino médio incompleto 18,59%
Ensino médio completo 12,36%
Ensino superior incompleto I 1,40%
Ensino superior completo 0,74%

Superior completo com pés graduagdo 0,04%

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022

No que concerne ao grau de escolaridade das pessoas que cumprem pena nas unidades prisionais res-
pondentes, cabe destacar que mais da metade, ou seja, aproximadamente 53%, correspondem aos grupos de
pessoas analfabetas e que tém ensino fundamental incompleto. Somado esses grupos as pessoas com até o
ensino fundamental completo, o percentual sobe para 67%. Logo, se, por um lado, tais indicadores demonstram
claramente a baixa escolaridade daqueles que cumprem pena hoje no Brasil, por outro, remetem a importancia
do fomento a multiplicidade das praticas sociais educativas no sistema prisional, em especial aquelas que
nao recorrem Unica e exclusivamente as aptidées provenientes dos processos formais de alfabetizacao e de
escolarizagao tradicionais.

Nesse sentido, é essencial a promogao e o reconhecimento por parte das gestoes penitenciarias e do
poder judiciario das muiltiplas formas de manifestagdes criativas e artisticas decorrentes do trabalho com os
acervos literarios, sejam elas expressas por meio da expressao corporal, teatro, audiovisual, musica, desenhos;
sejam por outras formas expressivas. A Resolugao CNJ n° 391/2021 reitera essa perspectiva ao apontar a
necessidade do desenvolvimento de estratégias de leitura com capacidade de atender pessoas analfabetas,
pessoas com defasagens no processo de letramento e pessoas com deficiéncia.

" Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/ Acesso em: 10 nov. 2022.
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Quadro 11: Numero e percentual de pessoas privadas de liberdade com deficiéncia, conforme
declarado pelos estabelecimentos prisionais, em ambito estadual e nacional

AC 8 0,1% 2 0,0% 4 0,1% 9 0,2% 5.698
AL 39 0,5% 1 0,0% 12 0,1% 141 1,7% 8.287
AM 9 0,1% 1 0,0% 3 0,0% 36 0,3% 11.653
AP 27 1.1% 6 0,3% 8 0,3% 4 0,2% 2.372
BA 50 0,4% 2 0,0% 14 0,1% 166 1,3% 12.823
CE 137 0,6% 63 0,3% 73 0,3% 44 0,2% 21.134
DF 96 0,6% 3 0,0% 10 0,1% 0 0,0% 15.173
ES 98 0,4% 19 0,1% 36 0,2% 44 0,2% 22.878
GO 45 0,3% 5 0,0% 11 0,1% 20 0,1% 17.816
MA 173 1,5% 25 0,2% 61 0,5% 214 1,8% 11.876
MG 219 0,4% 44 0,1% 130 0,2% 368 0,6% 62.268
MS 49 0,3% 8 0,0% 5 0,0% 59 0,4% 16.064
MT 28 0,3% 5 0,0% 7 0,1% 10 0,1% 11.090
PA 69 0,5% 25 0,2% 32 0,2% 234 1,6% 14.676
PB 86 0,8% 12 0,1% 18 0,2% 58 0,5% 10.747
PE 299 0,9% 82 0,2% 80 0,2% 232 0,7% 34.527
Pl 38 0,7% 2 0,0% 4 0,1% 22 0,4% 5.202
PR 88 0,3% 55 0,2% 66 0,2% 399 1,4% 28.684
RJ 158 0,3% 11 0,0% 25 0,0% 319 0,6% 53.291
RN 14 0,2% 5 0,1% 2 0,0% 67 0,8% 8.836
RO 33 0,4% 3 0,0% 4 0,1% 9 0,1% 7.757
RR 23 0,6% 4 0,1% 11 0,3% 0 0,0% 3.996
RS 89 0,2% 18 0,0% 25 0,1% 130 0,4% 36.403
SC 76 0,3% 29 0,1% 45 0,2% 550 2,3% 24.015
SE 20 0,4% 3 0,1% 2 0,0% 79 1,5% 5.295
SP 668 0,3% 135 0,1% 255 0,1% 718 0,4% 200.819
TO 7 0,2% 4 0,1% 8 0,2% 7 0,2% 3.345
Brasil 2.646 0,4% 572 0,1% 951 0,1% 3.939 0,6% 656.725

1 O e e )
Fonte: Elaborag&o Prdpria, 2022
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No tocante as pessoas com distintas modalidades de deficiéncias, as respostas dos estabelecimentos
prisionais em ambito nacional apontam para uma maior incidéncia dos deficientes mentais, com 3.939 pes-
soas; seguido pelos deficientes fisicos, com 2.646 pessoas; dos deficientes visuais, com 951 pessoas €; dos
deficientes auditivos com 572 pessoas.

Muito embora existam fragilidades na producao e sistematizacao dos dados acerca da populagao
prisional, ainda assim, os indicadores acima consolidados sugerem reflexdes que perpassam o objeto deste
censo. Tanto a representatividade das pessoas com deficiéncias quanto a diversidade das modalidades de
deficiéncias existentes nos estabelecimentos prisionais em todas as unidades federativas consistem em infor-
macgoes substanciais para a problematizagao da garantia a acessibilidade da ampla gama de direitos previstos
na norma executoria, em especial aqueles direitos voltados ao acesso e a universalizagao das ofertas, seja das
atividades relacionadas a educacao formal, seja das demais praticas sociais educativas, sobretudo, as praticas
e projetos de leitura com acessibilidade a essa populagao.

Parece evidente que a construgao, implantagao e consolidagao de uma politica nacional de leitura para
o sistema penitenciario brasileiro exige das gestoes prisionais e das instituigcdes do sistema de justica um olhar
atento para as particularidades e vulnerabilidades que marcam a populagao prisional, dentre elas as deficién-
cias fisicas, mentais, visuais e auditivas. A Resolugao CNJ n°® 391/2021 externou claramente tais preocupa-
¢oOes, ao dispor no art. 5°, paragrafo 3°:

Art. 5°

§ 30 O Poder Publico zelara pela disponibilizagdo de livros em braille ou audiobooks para
pessoas com deficiéncias auditiva, visual, intelectual e analfabetas, prevendo-se formas
especificas para a validagdo dos relatdrios de leitura. (BRASIL, 2021c¢)

Além disso, ressalta-se a importancia da criagao de estratégias e rotinas que garantam as pessoas
com deficiéncias o acesso as bibliotecas existentes nas unidades prisionais, como condi¢ao essencial para a
difusao e propagacao do direito as praticas sociais educativas, em especial a leitura. Nessa dimensao, resgata-
se o disposto no art. 8° da Resolugdao CNJ n° 391/2021:

Art. 8 Compete ao Poder Judiciario, especialmente aos Grupos de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema Carcerario, em articulagdo com 0s demais orgdos da execugao
penal e com a sociedade civil, a garantia do direito as praticas sociais educativas a todas
as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em cumprimento de pena
ou de medida de seguranca, independentemente do regime de privagcao de liberdade ou
regime disciplinar em que se encontrem, objetivando:

| — assegurar o acesso universal aos livros para fins de remigdo, seja por meio de

permissdo para frequéncia as bibliotecas, seja mediante estratégia de circulagdo do
acervo ou catalogos de livros para requisicao;
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Il — fomentar a diversificagédo de estratégias de renovagdo do acervo em seus multiplos
formatos e de acesso as bibliotecas das unidades de privagao de liberdade, bem como
as iniciativas locais de estimulo a leitura e as praticas sociais educativas, inclusive
com relagdo a integragao entre projetos de educagdo nao-escolar e o projeto politico-

pedagdgico (PPP) de escolarizagado. (BRASIL, 2021c)

Grafico 13: Numero de pessoas privadas de liberdade por total de vagas existentes nos esta-
belecimentos prisionais respondentes por Unidade da Federagao
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*O valor apresentado para Brasil corresponde ao percentual médio nacional.

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

2,5 3,0 3,5 4,0 4,5

Os dados contidos no Grafico 13 evidenciam que, no ambito nacional, a média de pessoas por vagas nos

estabelecimentos prisionais respondentes corresponde a 1,5 pessoas, representando um déficit de 50% de vagas.

Em alguns estados, as médias de pessoas privadas de liberdade por vagas sao exatamente iguais a média

nacional (1,5), sendo eles os estados de Minas Gerais, Cear3, Goias e Paraiba. No entanto, se h4, por um lado, esta-

dos da Federagao em que as médias de pessoas privadas de liberdade por vagas em estabelecimentos prisionais
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sdo inferiores a média nacional, como nos estados do Tocantins (1,0), Maranhao (1,1), Bahia (1,1), Alagoas (1,1),
Roraima (1,2), Santa Catarina (1,2), Parana (1,3), Para (1,3), Rio Grande do Sul (1,3), Sdo Paulo (1,3), Mato Grosso
(1,4) e Acre (1,4); por outro, as médias sao superiores ou muito superiores a média nacional, conforme registram os
estados do Amapa (1,6), Espirito Santo (1,6), Piaui (1,7), Sergipe (1,7), Distrito Federal (2,0), Amazonas (2,0), Roraima
(2,1), Rio de Janeiro (2,1), Mato Grosso do Sul (2,3), Pernambuco (2,6) e Rio Grande do Norte (4,2).

Embora as vagas disponiveis com relagao ao nimero de pessoas privadas de liberdade apresentem
desproporgoes nas diferentes unidades federativas, ndao ha como desconsiderar que a superlotagao é predo-
minante na ampla maioria dos estabelecimentos prisionais. O contexto de superlotagao vem sendo apresen-
tado pelo conjunto dos atores que atuam no campo penal e penitenciario como um dos principais obstaculos
para a efetivagao de toda e qualquer politica que vise garantir os direitos fundamentais previstos na norma de
execucgao penal, direitos esses capazes de reduzir minimamente os efeitos desumanizadores e degradantes,
dentre eles o0 acesso a leitura e as praticas sociais educativas. Nesse sentido, as preocupagoes e os compro-
missos com a garantia dessas agoes nao podem estar descoladas da adogao de iniciativas voltadas a reduzir
a superlotagao das unidades prisionais brasileiras.

5.2. Bloco | - Tipos de estabelecimentos prisionais

Grafico 14: Numero e percentual de estabelecimentos prisionais respondentes por género em
ambito nacional

151 (11,2%) 115 (8,5%)
Misto Feminino

1081 (80,3%)
Masculino
Fonte: Elaboragéo Propria, 2022

0 Grafico 14 traz o percentual de unidades prisionais que responderam ao Censo Nacional de Praticas de
Leitura de acordo com o género, ou seja, 80,3% dos estabelecimentos sdo unidades masculinas, 11,2% unidades
mistas e 8,5% femininas. Esses percentuais confirmam de forma aproximada a distribui¢ao nacional nos termos
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do ultimo levantamento do Sisdepen (janeiro a junho, 2022)8, 90,96% das unidades prisionais sao destinadas a
pessoas do género masculino; 5,23%, estabelecimentos mistos; e 3,81%, a pessoas do género feminino.

Quadro 12: Numero e percentual de estabelecimentos prisionais respondentes por género em
cada Unidade da Federagao

62

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022

'8 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWQOODM10TQtMmQ2Ny00M2IyLTk4YmUtMTdhYzI4N2ExMWM3liwidCl6Im-

ViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyLTRIOGRhNmJImZThIMSJ9. Acesso em: 3 dez. 2022.
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AC 9 1 11,1% 8 88,9% 0 0,0%
AL 10 1 10,0% 7 70,0% 2 20,0%
AM 18 1 5,6% 10 55,6% 7 38,9%
AP 7 1 14,3% 5 71,4% 1 14,3%
BA 25 1 4,0% 16 64,0% 8 32,0%
CE 29 3 10,3% 25 86,2% 1 3,4%
DF 7 0 0,0% 6 85,7% 1 14,3%
ES 34 3 8,8% 28 82,4% 3 8,8%
GO 91 8 8,8% 76 83,5% 7 7, 7%
MA 53 3 5,7% 48 90,6% 2 3,8%
MG 224 15 6,7% 176 78,6% 33 14,7%
MS 37 9 24,3% 26 70,3% 2 5,4%
MT 45 6 13,3% 39 86,7% 0 0,0%
PA 42 3 71% 37 88,1% 2 4,8%
PB 69 3 4,3% 63 91,3% 3 4,3%
PE 75 7 9,3% 67 89,3% 1 1,3%
Pl 17 2 11,8% 14 82,4% 1 5,9%
PR 69 6 8,7% 50 72,5% 13 18,8%
RJ 52 5 9,6% 42 80,8% 5 9,6%
RN 19 2 10,5% 14 73,7% 3 15,8%
RO 40 2 5,0% 25 62,5% 13 32,5%
RR 5 1 20,0% 4 80,0% 0 0,0%
RS 107 5 4,7% 62 57,9% 40 37,4%
SC 51 4 7,8% 47 92,2% 0 0,0%
SE 9 1 11,1% 7 77,8% 1 11,1%
SP 178 18 10,1% 158 88,8% 2 1.1%
TO 25 4 16,0% 21 84,0% 0 0,0%
Brasil 1.347 115 8,5% 1.081 80,3% 151 11,2%




O primeiro aspecto que chama a atengao refere-se ao alto percentual de unidades mistas em al-
guns estados, tais como Amazonas com 38,9%, Rio Grande do Sul com 37,4%, Roraima com 32,5% e Bahia
com 32%. A presenca de percentuais mais altos que a média nacional de estabelecimentos mistos em
varias unidades da federagao contraria as diretrizes e metas delineadas na proposta do modelo de gestao
da politica prisional', produto de consultoria nacional realizada em parceria do Depen com o PNUD Brasil,
no periodo de agosto de 2015 a julho de 2016, que preconiza a existéncia de estabelecimentos exclusivos
para cada género como condi¢cao fundamental para garantir minimamente os direitos fundamentais das
pessoas aprisionadas.

0 segundo aspecto que merece atengao refere-se ao fato de que algumas unidades da federagao,
por exemplo, Acre, Mato Grosso, Roraima e Santa Catarina nao contam com unidades mistas, apenas com
unidades exclusivamente masculinas e femininas. A extingao das unidades mistas ¢ uma medida urgente
para a redugao de danos no processo de aplicagao da pena de privacao de liberdade, uma vez que podera
contribuir para a redugao das cotidianas violagoes que ocorrem dentro do sistema prisional, garantindo a
diversidade de direitos conforme cada grupo especifico.

Grafico 15: Numero e percentual de estabelecimentos prisionais destinados aos diferentes
tipo