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CONSIDERACOES INICIAIS

O Comité Nacional Pop Rua Jud do Conselho Nacional de Justica (CN]), instituido pela
Portaria CNJ n° 180/2022, tem entre as suas func¢oes implementar e aperfeicoar a Politica
Nacional de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Rua (PSR) em ambito nacional, conforme
diretrizes estabelecidas na Resolu¢cao CNJ n° 425/2021, que visa a assegurar o amplo acesso
ajustica, de forma célere e simplificada, mediante 0 monitoramento e a avaliacdo de acoes,
projetos, programas e politicas voltadas a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Como suporte para o cumprimento de suas func¢des, o Comité Nacional Pop Rua Jud se
utiliza de dados fornecidos pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo
em Situacdo de Rua, plataforma de direitos humanos do Programa Polos de Cidadania da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A partir da analise de dados realizada em
novembro de 2022, abrangendo capitais de estados fronteiricos com paises circunvizinhos,
identificou-se que as cidades de Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, apresentavam: (a)
crescimento significativo do numero de pessoas em situacdo de rua desde do ano de 2018;
(b) numero diminuto de pessoas em situacéo de rua inscritas no CadUnico!, dificultando o
acesso a beneficios sociais; (c) elevado numero de criancas e adolescentes, acima da média
nacional, em situacdo de rua ou em abrigos desacompanhadas dos pais e sem protecao
legal, com comprometimento da sobrevivéncia e acesso a direitos basicos essenciais a um
crescimento pleno e saudavel; (d) continuo fluxo migratorio oriundo da fronteira com a
Venezuela, que, apos 0 ingresso no Brasil, mantém-se sob o abrigo temporario de organismos
internacionais, congregacoes religiosas e, também, sob os auspicios do exército brasileiro,
responsavel pela Operacao Acolhida; (e) populacao indigena, nacional, em situacao de
abrigamento; (f) populacao indigena, oriunda do fluxo migratoério, vivendo em ocupacgdes
urbanas espontaneas, e; (g) elevado numero de indigenas e venezuelanos em situagdo de

exclusdo digital, dificultando o acesso a justica e o exercicio da cidadania.

10 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico é um registro publico eletrénico com a finalidade de
coletar, processar, sistematizar e disseminar informacoes para a identificacao e a caracterizagao socioeconémica das familias de
baixa renda ou vulneraveis a pobreza (Art. 6°-F, da Lei da Assisténcia Social).
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Com base neste diagnostico, adiante apresentado e explorado em detalhes, o Comité Pop
Rua Jud deliberou em reunido mensal, no més de dezembro de 2022, encaminhar a presidéncia
do CN] requerimento para operacionalizacdo de uma forca-tarefa no estado de Roraima, em
especial nas cidades de Boa Vista e Pacaraima.

Com o deferimento da propositura, em fevereiro de 2023, iniciou-se o planejamento da
referida acdo, que abrangia capacitacdo de magistrados e servidores junto a Escola Judicial
do Tribunal de Justica de Roraima, realizacdo de oficinas tematicas, audiéncia publica na

Assembléia Legislativa e, também, visitas técnicas aos abrigamentos.

Desse modo, a Forca-Tarefa do CNJ, na cidade de Boa Vista, em Roraima, delimitou sua
atuacao sob os seguintes objetivos especificos:

(a) Realizar visitas técnicas nos equipamentos da rede social de assisténcia e em locais de
vivéncia das pessoas em situacao de rua;

(b) Capacitar juizes e servidores acerca da politica nacional de Atencédo as Pessoas em
Situacao de Rua;

(c) Realizar oficinas tematicas sobre os temas relacionados a populacao em situacao de
rua;

(d) Mapear os problemas inerentes & PSR e construcao das solucdes, com a participacao
dos 6rgaos competentes pelas respectivas matérias;

(e) Criar um fluxo permanente de atendimento as PSR;

(f) Construir a rede interinstitucional Pop Rua Jud para atuacdo conjunta, que garanta o
exercicio da cidadania e o acesso a justica das pessoas em situacao de rua;

(g) Formar, a partir da rede interinstitucional, o Comité Regional Pop Rua Jud;
(h) Eliminar a exclusao digital, a partir da autacao de instituicdes que promovam o
atendimento as PSR, tendo o acesso a tecnologia como catalisador de direitos humanos;

(i) Iniciara construcao de uma plataforma digital interinstitucional de assisténcia as PSR,
em rede nacional, com o intuito de garantir o pleno exercicio da cidadania e o acesso
ajustica, e, finalmente;

(j) Garantir a visibilidade da Politica Nacional em Atencéo as Pessoas de Rua tanto na esfera
regional quanto nacional.

Coube ao CNJ a coordenacao da For¢a-Tarefa, por meio do Comité Pop Rua Jud, com a
participacao efetiva do Tribunal de Justica do estado de Roraima e da Escola do Poder Judiciario
de Roraima.
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Aforca tarefa foi composta pelo Conselheiro Mario Goulart Maia - Conselheiro do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), André Luiz Freitas Dias - professor da UFMG e coordenador geral do
Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em Situacao de Rua (OBPopRua/
POLOS-UFMG), Daniel Chiaretti - juiz federal (TRF3), Fabiane Pieruccini - juiza de Direito
(TJ/PR)/ assessora da Presidéncia do CN]J, Gustavo Silveira Borges - professor (UNESC), José
Vanilson Torres da Silva - representante do Movimento Nacional da Popula¢do de Rua, Luciana
Ortiz Tavares Costa Zanoni - juiza federal (TRF3), Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira -
defensor publico federal (DPU), Renato Camara Nigro —juiz federal (TRF3) e Thenisson Santana
Doria — Desembargador (TRT 20).

Participaram como convidados o Secretario Nacional de Assisténcia Social André Quintao;
Paulo Eugenio Clemente Junior - Coordenador de Vigilancia Socioassistencial - SNAS/MDS;
Patricia Vieira da Costa - Assessora na Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro
Unico (SAGICAD/MDS); Marcia Muchagata, Assessora na Secretaria de Seguranca Alimentar
e Nutricional (MDS), Iara Monteiro Attuch - Coordenadora de Apoio a Integracdo de A¢des-
SAGICAD/ MDS, Neidiel André de Oliveira chefe de Projeto II /MDS.

Contou com a participacdo das seguintes institui¢oes: Tribunal Regional Federal da 12
Regido, Tribunal Regional Eleitoral, Justica Federal-Secao Judiciaria de Roraima, Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido, Ministério Publico Estadual de Roraima, Ministério Publico
Federal em Roraima, Defensoria Publica Estadual de Roraima, Defensoria Publica da Uniao
no estado de Roraima, Caritas, Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM Brasil),
Diocese de Roraima, Delegacia de Imigracao (DELEMIG), Assisténcia Social, Ministério de
Desenvolvimento Social, Ministério do Trabalho de Roraima, Diretor dos Direitos da Populacdo
em Situacao de Rua, Secretaria Estadual de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacao e Cadastro Unico, Exército
Brasileiro, Instituto Ecovida e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

10
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ATIVIDADES DA FORCA-TAREFA

A forca-tarefa definiu as seguintes atividades prioritarias: (a) capacitacdo; (b) oficinas
tematicas para construcdo de solugdes colaborativas; (c) visitas técnicas em abrigos e locais
de vivéncia das pessoas em situacao de rua e, (d) reuniao interinstitucional para formacao do
Comité Pop Rua Jud Regional. Além disso, os integrantes da forca-tarefa foram convidados
para falar na Audiéncia Publica promovida pela Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
acerca da Politica de Aten¢ao a Pessoas em Situacao de Rua.

CAPACITACAO

A capacitacao realizada pela forc¢a-tarefa, junto a Escola Judicial do Poder Judiciario do
estado de Roraima, contou com a presenca de magistrados, servidores, agentes de servicos
publicos e integrantes do movimento pop rua jud, protagonistas da politica nacional em
atencdo as pessoas em situacao de rua.

No conteudo programatico, a preocupacao inicial foi apontar a invisibilidade dessa
populacdo e a auséncia de direitos, constitucionalmente previstos, que garantam a
sobrevivéncia, desde a moradia digna, com acesso aos servicos publicos e gratuitos de saude,
educacao, seguranca etc.

Outro aspecto importante esteve na mira da formacao, que foi tracar os aspectos mais
importantes da Resolucdo CNJ n° 425/2021, principios e diretrizes, além dos temas transversais
e suas interseccionalidades.

Ao final, com arealiza¢ao de Oficinas Tematicas, foram apontados os problemas inerentes
apopulacdo em situacdo de rua e imigrantes, com possiveis solucdes que serao debatidas pelo
proprio Comité Regional PopRua Jud, formado pelo sistema de justica e a sociedade civil, a
ser implementado no ambito do estado de Roraima.

1
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REUNIAQ INTERINSTITUCIONAL

Areuniao interinstitucional foi realizada com a participacdo de diversos atores do sistema
de justica, em especial defensorias publicas e ministérios publicos estadual e federal, os quais
foram instados pelo Conselheiro Mario Goulart Maia a integrar o Comité Regional Pop Rua
Jud. Registre-se que o Tribunal de Justica do Estado de Roraima se comprometeu a coordenar

a formacao do referido Comiteé.

Fonte - Comunicagdo do CNJ

12
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Fonte - Comunicacdo do CNJ

VISITAS INSTITUCIONAIS

Entre os dias 01/03 e 03/03/2023, foram feitas as seguintes atividades externas:
Dia 02/03/2023

08h00 - Visita a Igreja Santo Agostinho, local de fornecimento de alimentacdo a mulheres
e criancas venezuelanas, em geral;

08h45 - Visita a Igreja Consolata, local de fornecimento de alimentacao, lavanderia,
sanitarios, chuveiros, lavatorios com pias e bebedouro a familias de migrantes e
refugiados venezuelanos e, também, a familias brasileiras que vivem em situacao
derua;

9hl5 - Ambientacdo na Base da Operacdo Acolhida e reunidao com o General Sérgio
Schwingel, comandante da operacao;

10h30 - Visita ao abrigo indigena Waraotuma a Tuaranoko, o maior abrigo indigena da
Ameérica Latina;

11h30 - Visita ao Posto de Recep¢ao e Apoio (PRA), area de acolhimento estabelecida pela
Operacao Acolhida.

13
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Dia 03/03/2023
10h00 - Participacdo na Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do Estado de Roraima.

18h00 - Visita a Ocupacao indigena Warao, no bairro Pintolandia, em Boa Vista.

Nas visitas a Igreja Santo Agostinho e a Consolata observou-se que o atendimento,
coordenado pela Céaritas, contempla um contingente elevado de imigrantes (embora o
servico contemple o atendimento também a brasileiros), oferecendo servicos de café da
manha e banhos. O servico € ofertado distintamente, na Igreja Santo Agostinho sao atendidas
mulheres e seus filhos, enquanto na Consolata, o publico masculino. Nessas localidades, foi
facultado a forca-tarefa circular sem restri¢des, inclusive com a possibilidade de realizacdo
de entrevistas direcionadas aos assistidos imigrantes, os quais livremente manifestaram-se
sobre as dificuldades para sobrevivéncia encontradas no novo pais, decorrentes das condi¢oes
financeiras, locomocao, servicos de saude e aloca¢cao no mercado de trabalho local, além da
fala sobre as expectativas e concretizacao das reais necessidades. Enfim, falaram de sonhos

que podem se tornar realidade.

Fonte - Setor de Comunicagdo do T//RR

14
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Na ambientacao na Base da Operac¢ado Acolhida, a forca tarefa foi recebida pelo Comandante
da Operacao, General Sérgio Schwingel, que passou todas as informacoes oficiais sobre o
abrigo, embora, no local, ndo tenha sido permitido a forca tarefa a livre circulacdo, tampouco
que fossem realizadas entrevistas com os abrigados. Registre-se que no abrigo especifico aos
povos originarios Waraotuma a Tuaranoko, ocorreu a visitacao a uma tenda estruturada para
acesso do publico externo.

CET T Ll

Fonte - Setor de Comunica¢éo do TJ/RR

15
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Fonte - Setor de Comunicagéo do TJ/RR

Fonte - Setor de Comunicacéo do TJ/RR
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OFICINAS COM ATORES INTERINSTITUCIONAIS

Oficinas foram realizadas com a presenca de diversas instituicoes e liderancas locais, e
identificados os problemas de acesso a justica e o livre exercicio da cidadania, pelas pessoas
em situacao de rua no estado de Roraima (Quadro de problemas - ANEXO I).

Um dos propositos da for¢a-tarefa era a construcao do fluxo permanente para atendimento
as pessoas em situacao de rua, no entanto, tal desiderato ndo foi possivel seja em razdo da
complexidade encontrada no local, assim como a auséncia de membros da Justica Federal
e da Defensoria Publica nas oficinas, o que impossibilitou também a instalacdo do fluxo
permanente e, igualmente, uma atuacao efetiva e protagonista de tais institui¢cdes na referida
politica.

Ao encerrar-se as oficinas, ficou definido que o Comité Regional dara continuidade aos
trabalhos visando, em primeiro lugar, a solucao dos problemas apontados, assim como a
criacao do fluxo permanente, viabilizando o amplo acesso a justica pelas pessoas em situacao
de rua e, por conseguinte, garantindo o livre exercicio da cidadania, com apoio irrestrito do
Comité Nacional Pop Rua Jud, instituido pelo CN]J.

17
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Fonte - Comunica¢do do CNJ

AUDIENCIA PUBLICA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Assembléia Legislativa do Estado de Roraima promoveu no dia 03/03/2023 uma Audiéncia
Publica, de iniciativa do deputado estadual Renato Silva (Pros), acerca da politica de atencao
as pessoas em situacao de rua. A forca-tarefa se fez presente com todos integrantes e contou
as manifestacodes do conselheiro do CNJ Mario Goulart Maia, da juiza federal Luciana Ortiz
Tavares Costa Zanoni, do defensor publico federal, Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira,
do professor André Luiz Freitas Dias e do integrante do Movimento Nacional da Populacdo de
Rua, José Vanilson Torres da Silva.

Fonte - Comunica¢do do CNJ

18
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Fonte - Comunica¢ao CNJ
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A POPULACAOQ EM SITUACAO DE RUA EM
RORAIMA, NA CIDADE DE BOA VISTA, E
A REDE DE ATENCAO DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

PERFIL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

De acordo com informacdo da Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social do Governo de
Roraima, ha municipios em Roraima que possuem alto indice de pessoas em extrema pobreza,
como € o caso de Mucajai, com 84% de sua populacao nesta situacado, seguida por Sao Luiz
(74%) e Canta (70%).

A cidade de Boa Vista (Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Boa Vista, CMAGI) conta
com 408.157 habitantes, 15% em condi¢ao de extrema pobreza. Destes, 14.767 sao indigenas e
43.132 sdo migrantes.

Fonte - Comunica¢&o do CNJ - arredores da Rodovidria em Boa Vista

20
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Conforme o levantamento realizado pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas

com a Populacdo em Situacao de Rua (OBPopRua/POLOS-UFMG), as condi¢des de extrema

pobreza que se encontram as pessoas em situacao de rua em Roraima e na capital Boa Vista

sdo preocupantes, assim como se observa na média do pais.

Mesmo com taxas de escolaridade acima da média nacional, a auséncia de politicas publicas

estruturantes, especialmente moradia, trabalho e renda, ficou nitida para a equipe da Forca-

Tarefa do CNJ nas diversas atividades realizadas em Boa Vista. A propor¢ao de mulheres em

situacao de rua, tanto no Estado quanto na sua capital, em comparacao com o pais, também

chamou a atencao. A cada 10 (dez) pessoas em situacdo de rua nos territorios, 6 (seis) sao

mulheres, muitas delas acompanhadas por criancas e adolescentes de até 17 (dezessete) anos

de idade, representando 17% da populacdo em situacdo de rualocal.

PERFIL DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA (01/2023)
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2% CRS. E ADOLESCENTES ATE 17 ANOS

89% ADULTOS ENTRE 18 E 59 ANOS
9% IDOSO0S ACIMA DE 60 ANOS

95% EXTREMA POBREZA

85% RECEBEM BOLSA FAMILIA

20% TIVERAM TRABALHO REMUNERADO
NOS ULTIMOS 12 MESES

1.458

90% NEGRAS

63% SEXO MASCULINO
37% SEXO FEMININO

17% CRS. E ADOLESCENTES ATE 17 ANOS

76% ADULTOS ENTRE 18 E 59 ANOS
7% IDOSOS ACIMA DE 60 ANOS

97% EXTREMA POBREZA

76% RECEBEM BOLSA FAMILIA

26% TIVERAM TRABALHO REMUNERADO
NOS ULTIMOS 12 MESES
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1.435
91% NEGRAS
63% SEXO MASCULINO
37% SEXO FEMININO
17% CRS. E ADOLESCENTES ATE 17 ANOS

77% ADULTOS ENTRE 18 E 59 ANOS
6% IDOSOS ACIMA DE 60 ANOS

97% EXTREMA POBREZA

77% RECEBEM BOLSA FAMILIA

26% TIVERAM TRABALHO REMUNERADO
NOS ULTIMOS 12 MESES
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PERFIL DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA (01/2023)

PESSOAS EM SITUACAO

DE RUA NO BRASIL

o OBSERVATORIO BRASLERODE VA
/g

o = POLI"I'ICAS: PUBLICAS COM A
p POPULACAQ EM SITUACAD
e DE RUA - POLOS/UFMG

PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

NO ESTADO DE RORAIMA

. PROEX

- o UF/G
Lk PRO-REITORIA —
DIREITO DE EXTENSAQ

PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
NO MUNICIPIO DE BOA VISTA

201.110

1. 46% FUNDAMENTAL INCOMPLETO
2. 17% ENSINO MEDIO COMPLETO
3. 14% FUNDAMENTAL COMPLETO
4. 10% NAO SABEM LER, NEM ESCREVER
5. 10% ENSINO MEDIO INCOMPLETO
6. 2% SUPERIOR INCOMPLETO QU MAIS
7. 1% SEM RESPOSTA
PESSOA FREQUENTA A ESCOLA?
1. 92% NAO, MAS JA FREQUENTOU
2. 6% NUNCA FREQUENTOU

14% PESSOAS EM SITUACAO

DE RUA COM DEFICIENCIA

1.458

1. 42% ENSINO MEDIO COMPLETO

2. 20% FUNDAMENTAL INCOMPLETO

3. 13% NAO SABEM LER, NEM ESCREVER
4. 11% ENSINO MEDIO INCOMPLETO

5. 8% SUPERIOR INCOMPLETO OU MAIS
6. 3% S5EM RESPOSTA

7. 3% FUNDAMENTAL COMPLETO

PESSOA FREQUENTA A ESCOLA?
1. 86% NAO, MAS JA FREQUENTOU
2. 13% NUNCA FREQUENTOU
4% PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA COM DEFICIENCIA
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1.435

1. 43% ENSINO MEDIO COMPLETO
2. 20% FUNDAMENTAL INCOMPLETO
3. 13% NAO SABEM LER, NEM ESCREVER
4. 11% ENSINO MEDIO INCOMPLETO
5. 8% SUPERIOR INCOMPLETO OU MAIS
6. 3% SEM RESPOSTA
7. 2% FUNDAMENTAL COMPLETO
PESSOA FREQUENTA A ESCOLA?
1. 86% NAO, MAS JA FREQUENTOU
2. 13% NUNCA FREQUENTOU
4% PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA COM DEFICIENCIA
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ESTATISTICAS SOBRE ESCOLARIDADE

Ainda sobre a Sintese de Indicadores Sociais para 2019, IBGE, observamos que:

. {'raquénciu & creche ou escola de criangas pretas

ou pardas de 0 a 5 anos aumentou de 4%9,1% [2016)

para 53,0% (2018), enquante a de criangas brancas
era de 55,8%."

“Carca de 40,0% da u5;1|ﬂi;ﬁ.u brasilsira com _,/FIF'F’I;::'—-«._\-T"'
/ il

25 anos ou mais de i nao tinham instrugao f

ou sequer concluiram o ensine fundamental”. L—,.J *

Considerando-se o analfabstismo entre as
pessoas com 15 anos ou mais de idade, o
Brasil tem a quinta maior taxa (8,0%) entre
16 paises da América Lating, sequndao a
Unesco. Além disso, 49,0% dos brasilsires
com 25 a 64 anes ndo haviam concluide o
ensino médio, o dobro da média dos
paises analisados pela OCDE neste tema

(218%)"

Ainda, através de dados atualizados, obtidos do CadUnico?, vale salientar que os numeros de
pessoas em situacdo de rua nao correspondem a realidade, tanto na esfera nacional, regional
oulocal, porquanto a taxa de atualizacao no pais € de 75%, enquanto no estado de Roraima tal
percentual corresponde a 13% e, na cidade de Boa Vista, o numero se reduz para 12%, como
bem pode ser observado no quadro subsequente.

2 HALLAIS, Janaina; BARROS, Nelson. Consultorio na rua: visibilidades, invisibilidades e hipervisibilidades. Cad. Saude Publica,
Rio de Janeiro, v. 31, n. 7, p. 1497-1504;, jul./2015 (p. 1498).
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Destaca-se também a auséncia de repasse de recursos do Governo Federal para o municipio
destinado a gestao do antigo Auxilio Brasil (Programa Bolsa Familia) e do CadUnico, nos meses
de outubro e novembro de 2022, mesmo com o grave cenario de miséria no territorio.

A despeito do aviso presente no Relatorio produzido pelo antigo Ministério da Cidadania
sobre a qualidade da gestao do Auxilio Brasil e do CadUnico no municipio, tem-se que, pelos
numeros obtidos, ha uma omissdo na esfera governamental na articulacdo das politicas
publicas de atencao e cuidado a populac¢des vulnerabilizadas.

OBSERVATORIO BRASILEIRO DE VA
/g

GESTEO DO CADUNK:O NO .. : POLITICAS PUBLICAS COM A

POPULAGCAD EM SITUACAD Polos Dl_llr_l:l:l

MUNICIPIO DE BOA VISTA *G ERUAS POLOS/UFMG

"= UF 771G

PRO-REITORIA —
DE EXTENSAD

Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) da populagido em situagéo de rua no CadUnico no municipio de Boa Vista — 12%

Taxa de Atualizagio Cadastral (TAC) da populagdo em situagéio de rua no CadUnico no Estado de Roraima — 13%

Taxa de Atualizagio Cadastral (TAC) da populagio em situagdo de rua no CadUnico na média nacional — 75%

Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) da populacdo em geral no municipio de Boa Vista — 53,06%

Taxa de Atualizagdo Cadastral (TAC) da populagdo em geral no CadUnico na média nacional — 81,25%

Repasse de Recurso do Governo Federal para apoio 4 Gestio Descentralizada do Bolsa Familia e do CadUnico no municipio de Boa Vista: 0

O repasse desses recursos € realizado pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) do
municipio. O dltimo repasse foi de RS 0,00, com base no indice 0,52 do IGD-M referente ao més de novembro de 2022,

Se 0 IGD-M do municipio alcangasse o mdximo, ou seja, fosse igual o 1 {um), o municipio receberia RS 98.014,00 mensalmente.

Os valores financeiros calculados com base no IGD-M e repassados ao municipio no exercicio corrente somam o montante de RS 0,00.
Em dezembro de 2022, havia em conta corrente do municipio (BL GBF FNAS) o total de RS 96.798,74.

Fonte: Antigo Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania e Secretaria Nacional do Cadastro Unico

Cobertura de Acompanhamento da condicionalidade na Saide no municipio de Boa Vista: 40,02%

Cobertura de Acompanhamento da condicionalidade na Sadde na média nacional: 69,78%

OBSERVATORIO BRASILEIRO DE  jAVA
L\

GESTAO DO CADUNICO NO .. . POLITICAS PUBLICAS COM A

POPULACAO EM SITUACAD Polos

MUNICIPIO DE BOA VISTA *G vemm-Poosuems 122

"X UF71G

PRO-REITORIA —
DE EXTENSAD

TRECHO RETIRADO DO RELATORIO ELABORADO PELO MINISTERIO DA CIDADANIA A RESPEITO DA GESTAO DO
AUXILIO BRASIL E DO CADUNICO NO MUNICIPIO DE BOA VISTA, RORAIMA.

A Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) do municipio é de 5§3,06%, enquanto que a média nacional encontra-se em 81,25%. ATAC é
calculada dividindo o nimero de familias cadastradas com renda mensal per capita de até ¥z salario minimo com cadastro atualizado pelo
total de familias cadastradas com renda mensal per capita de até % salario minimo, multiplicado por cem.

Isso significa que o cadastro no municipio ndo esta bem focalizado e atualizado, o que fara com que o municipio ndo receba os recursos
federais para gestéio do programa (ver item 3, sobre o indice de Gestéo Descentralizada). Isso indica que a gestéo necessita identificar onde
estdo as familias com renda de até % salario minimo por pessoa e com cadastro desatualizado, a fim de atualizar seus dados no Cadastro
Unico. Para tanto, indicamos algumas acties que podem ajudar o municipio nessa tarefa, como: realizar acbes itinerantes, mutirdes, alertar
as familias sobre a necessidade de manter suas informacdes atualizadas no Cadastro Unico e procurar garantir que essas informaces
estejam corretas.
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Saliente-se que no ano de 2021, ndo obstante a crise pandémica e humanitaria no Brasil
e no Mundo, houve também queda acentuada de repasses do Governo Federal de recursos
destinados ao Auxilio Brasil (Programa Bolsa Familia), conforme imagens abaixo.

Série Historica de Beneficios - Municipio Boa Vista/Roraima

Tipo de Variavel: Valor Repassado | Periodo: jan/2021 a nov/2021

14mi
RS 11.962.502,67 RS 12.117.604,43 R$ 12.211.103,73 R$ 12.283.704,42 R$ 12.313.403,58
12mi
10mi
8mi R$ 7.508.602,67 R$ 7.620.804,43 R$ 7.654.903,55 R$ 7.642.803,51 R$ 7.577.902,67
6mi
RS 4.453.900,00 R$ 4.496.800,00 R$ 4.556.200,18 R$ 4.640.900,91 R$ 4.735.500,91
R$ 3.911.037,00
Ami
2mi Rs 1.‘453.139,00 Rs 1.505.429'00 Rs 1.557.773,00 R$ 1.61 1.645,00
RS 0,00
0
\’LQT’ \\’L@} \’LQT’ \\’)91’\’ . \\’291} \\’L@’\’ \\’)91} \\’L@’\’ \\’291} \\’LQ’D’ \\’191\’
L ! @8 2 «@ P° ™ 2 £ o o
— BPCIdoso — BPCPcD = BPC Total PBF

Fonte dos dados: Ministério da Cidadania
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Série Historica de Recursos Transferidos - Municipio Boa Vista/Roraima

Tipo de Variavel: Valor Bruto | Periodo da Ordem: jan/2021 a dez/2021 | Bloco: Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico

175mil
R$ 157.680,04 R$ 157.680,04
150mil
125mil
100mil
S
= R$ 78.840,02 RS 78.840,02 R$ 78.840,02 R$ 78.840,02 R$ 78.840,02
T5mil
50mil
25mil
R$ 0,00 R$ 0,00 R$'0,00
0 I I ]
A% i (¥ i As 23 i o > ¥R As A3
P N g I ol RN S (N I N g
@ L2 w2 2 < W P o5 £ N o0 aef
— [NDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA - IGDBF
Fonte dos dados: Ministério da Cidadania
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@ 0| M i Cadastro Unico para Programas Sociais

ONU MIGRAGAO ’ B Venezuelanos com mare

agdo raga cor indigena em niveis locais

Dados coletados a partir de junho 2022 e @
atualizodos periodicamente em parcetia s 1 3
icom o Ministério da Cidodania. Atuakzacio

Toral 66 VERezUSIaA0S COm MATCARE 13Ga €07 IREigena n Caalncs par mas
o Fardis Mehtia™ || UF Qe o #
Capital Gran Moot - - i
Sabann o Hooa A Mil
Fargua Roraima
Sama Elena . Fl e 12 .
e Lirén 4 3 Wil
ol @
1 \ I . L LD
ik s : B [rwi
N Y Municipio ard Q@ Hil
L5 - .= junho de 2022 julho de 2027 agosto de 2022 setembro de outubro de 2023 novernbro de
Boa Vista ass 2022 2022
Pacaraima 134
Bonfim ] Veneruciana par Forie MunICRS Venezuciancs par fegda
Wiramuta
Normandia 4 e
F—it ICN ncaral |1.;T";’|i Amajari = 0%
: Srcamim Canta par seside
Mucajai z @cmande [ @none
Farque - i Rorai i z i cate
Nacianal :ﬁl:&:g v : 143 @Metrinale @ et
[Parque G o Centra Deste
\tacicmal PR et 1 @roguena il i WEEE O3t
Friieet - e e 530 Inio da Baliz L @requenal . [ s
Tatal &2 @ Medi o @5l
B Macmuntiarg #2023 Meroast Coparation Tacmd

Fonte: 0IM/ONU, Dezembro de 2022, disponivel em:

https./app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzBiINJRmNzQtNjQ3My00ZmQxLTgwYWYtMDJ jODQ2YjdkMWI5liwidCI6liETODgYNjJKLTIZZmIENDNINCIiZDZILWIZTQ5YzhINjE4NIISImMIiOjh9

Importante ainda destacar o namero de pessoas em situacdo de rua vivendo em ocupacgoes
espontaneas na cidade de Boa Vista. Segundo relatério produzido pela Organizacao
Internacional para as Migracoes (OIM/ONU), em janeiro de 2023, as pessoas que vivem fora
dos abrigos em Boa Vista estao distribuidas da seguinte forma:
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N : de Eoa ..
A N
TOTAL DE OCUPAGOES =
ESPONTAMNEAS 15 E
= I
g
& i 260 240 95
72 Manculne * Ferminne i* < 18 anen é
¥
°,
® TOTALDEFRA 18 o= 79814 3
m 11 7 ._ £
) 361 * 181 256 £
T ] Muiculing Farining ii <18 anow
~ = :
(5] o~ [28614
100 il S
DADOS COLETADGS DE 13 A 17 DE JANERD DE 2003
125
63 .
o 107 NUMERD De %
58 FESSOA o
QUILOMETROS . g = = -
a. Deus £ Fiel d. Igreja Quadrangular ¢ Paraviana j- Pricumi m. Aprisco
b. Alvorada e. Raimunda Mendes h. Pacaraima k. Casa Cel Monteiro Baena n. Aracelis
c. Vila de Deus f. Amsterdd i. Swrumu I Misso Luz o. Assai
Fonte: Relatdrio da 0IM/ONU, janeiro de 2023, disponivel em:
https:/brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-03/Informe_Pop-venezuelana-fora-abrigos_BoaVista_Jan23.pdf
. o
TIPO DE ESPACO MNUMERC DE PESSOAS POR MES
* Nirmircs dea altanas 12 i
® Espagos ocupados publicos: espagos edificados ou nao, devolutos, s
frequentemente  inacabados, de riedade iblica, ooupados ﬁ ] =] E
espontaneamente por venezuelanos. Frer - P 2000 - = E = ] = § - i = .
pro pe - = 2 oz T g8 3 = =
@ Espagos ocupados privades: espagos edificados, de propriedade privada, - .
cedidos temporariamente pelos proprietarios 4 populacio desabrigada 1sca
para estadia por tempo limitado ou indeterminado.
1000
Posto de Recepgio e Apoio (PRA): drea de acolhimento estabelecida
pela Operagio Acolhida, oferece a possibilidade de pernoite e servigos o
que fomentemn a dignidade de venezuelanos.
(o] Situacio de rua: via piblica, engloba pessoas que moram fora dos abrigos [
ofidais e demais espagos acima mencionados. TewTl manld abeiI2 mail? juell A2 agedd serT? w2 nowdl eIl janld

Fonte: Relatdrio da 0IM/ONU, janeiro de 2023, disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbal1496/files/documents/2023-03/Informe_Pop-venezuelana-fora-abrigos_BoaVista_Jan23.pdf
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OCUPAC@ES ESPONTANEAS (ESPACOS OCUPADOS PUBLICOS E PRIVADOS)

CRIAMNCAS E ALK ESCENTES
: [ ) [ ] 7 g
NUMERO 48 58
TOTAL DE 40 40
5
PESS0OAS
895 260 240 199 196
Homens Mulheres Meninos  Maninas -2 anos 34 anos 511 anca 1217 ancs
Meninos Meninas

LA S A

ADOLESCEMTES E LACTANTES PESSOAE IDOSAS DOG0s FAMiLIAS INDIGENAL
MULHERES GRAVIDAS CESACCMPAMNHADCS MONOPARENTAE

Entre as doengas que mais afetam a populacio das

ocupagdes, de acordo com as liderangas, estio:
22 Pessoas com deficiéncia intelectual,
©9 0
GRIFE DHARREIA E
WAMITD

HIPERTENEAD

Fonte: Relatdrio da 0IM/ONU, janeiro de 2023, disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-03/Informe_Pop-venezuelana-fora-abrigos_BoaVista_Jan23.pdf
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PESSOAS SEM 1 PESSOAS INTERESSADAS NA
E 2,3% DOCUMENTACAD MIGRATORIA 8% INTERIORIZACAC

\I.) COMBUSTIVEL m i* ALMENTACAD
ABASTECIDAS -@-
FOR. ELETRICIDADE * UTILZADD NOS ~ MADERA  CamvAo R
PUBLICA 100% ESPACOS DE 100% 60% CMERAS

COZNAA NECESSIDADES 3 TmamaLMO

1Uﬂ% dos espagos tém acesso 3 Agua potivel

\\\:_./; CHUVEIRDIS EANHER DS
0% o et e o [ 1) = s
Lo chov: mai do meisde Lam chevex moin d matode

100% dos espacos tém sistemna de saneamento poblico

0 e e s DAS CRIANCAS E : 5 - 9
w'ﬁlw;ﬁtﬂﬁ 78% ADCJLESISENTES ENTRE S E 'Hl IZTZ“’é ETLﬁ

17 ANOS VAD A ESCOLA ECONOMICAMENTE B economMicaMENTE

—_—
ax W/
L= L=
A principal fonte de acesso a alimentos da 1 3 }E dos espagos recebem apoio de ?.“a dos espagos relataram
populagio é via compra direta distribuicio de alimentos para criangas e lactantes receber doaghes de alimentos

Fonte: Relatério da 0IM/ONU, janeiro de 2023, disponivel em:
https:/brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-03/Informe_Pop-venezuelana-fora-abrigos_BoaVista_Jan23.pdf
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POSTO DE RECEPCAO E APOIO (PRA)

CRIANCAS E ADDILESCERTES

[ ] 4 5
EVEED o n
ﬁ T 1

361 181 120 136

MUMERD
TOTAL DE

FESSOAS

798 R o b e e
O 06 6 © o
78 s s 0 0

Entre 2z doengas que mais afetam a populagio do PRA, de
acordo com as hderancas, estio:

4 Pessons corm deficifnets irtelectual
fisica ow sensoral o o o
CRPr CARERELE,

DOERGAS
EVAHTD E PELE

PESSOHAE SEM
E 1% A Y 71 PRINCIPALS NECESSIDADES

m 17 REPELEMTES
+ 759% PESSOIAS INTERESSADIAS MA 2° MoEOUITERDS

* iora nio smentarm

Fonte: Relatdrio da 0IM/ONU, janeiro de 2023, disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-03/Informe_Pop-venezuelana-fora-abrigos_BoaVista_Jan23.pdf
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PE rﬁ | G e ral @ Grupas Familias Pessoas
26 297 1.095

Todos hd RR V Boas Vists i e

@ T B8

% de pessoas por sexo: % de pessoas por faixa etaria e sexo: % Pessoas LOBTQI::

e _SA‘E%

Etnia Estado Municipio

18%

22%

Sexo
@ Mulher 302 38 ancs

®omem o,

quando foi a primeira chegada do grupo no Brasil? % de pessoas por etnia: % de familias por etnia % de lideres por etnia:

10
warso [ -~ Warao _ss.ﬁa

Efiepa . 0% fheps I 9.1% .
Mesticalo) [| as% o Warao B8, 5%
NEoindig.. I 61%

Mesticalo I 14%
5 Multit. 77%

Efepa | 3.8%

Yelwana | g,2%
Macwsi | 0,1%

" 2015 2016 2017 2018 2018 2020
Ang

Fonte: Relatdrio da 0IM/ONU, janeiro de 2023, disponivel em:
https.//app.powerbi.com/view?r=eyJrijoiMzBINIRmMNZQtNjQ3My00ZmQxLTgwYWYtMDJJ0 DQ2YjdkMWI5liwidCI6JEI0DgYNjIKLTIZZmIENDNINCIIZDZILWIZTQ5YZhINE4NISImMIOjh9

SOBRE A REDE SOCIOASSISTENCIAL

Para além das especificidades dos servicos voltados a populacdo em situacao de rua, conforme a
Lei de Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93), o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) visa integrar
arede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

As protec¢des sociais, basica e especial, sdo ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), conforme consta do art. 6°- C da referida lei.

Conforme a Lei da Assisténcia Social, o Cras é a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, que
oferece protecoes sociais, basica e especial. Os Cras se destinam a articula¢ao, coordenacao
e também oferta dos servicos, programas, projetos de protecao social basica as familias e

beneficios da assisténcia social. Possuem interface com as demais politicas.

Através de dados obtidos pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a populacao
em situacdo de rua (OBPopRua/POLOS-UFMG), com base no site “Suas em Numeros”, tem-
se no municipio de Boa Vista 07 (sete) Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
somente um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
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. o OBSERVATORIO BRASILERO DE VA 3 } ERER U F m G
O SUAS NO MUNICIPIO o= POLITICAS PUBLICAS COM A /g "-zi’ i mrﬁ
——) POPULAGAO EM SITUAGAC o - E—
DE BOA VISTA o 1 CREAS ®L." DE RUA - POLOS/UFMG EF.'E’E DIREITO DE EXTENSAD
(& SUAS em Numeros B Ll P10 @ Informagdes
N [imacahic g, 2225 CREAS BOAVISTA
= - =t [Enderego: Avenida MARIO HOMEM DE MELO,
8] © o = +

g -

"| selecionar filtros Carim——; i
/Y Balrre: CENTRO
caf PAra navegagao CEP: 69.301-200

=10 0 L

* == A Municipio: Boa Vista - RR
s & Lcoms : oG S0

Desaco: @ e Telefone: (95) 98405-5704

\ E-mail: creas_bv@hotmad com

% Rorsima |

Bainaz 31 Clique aqui para visualizar as informagdes
Municipic: @ 1 desta unidade
aanga_
Boa Vista r ] - R
= Clique aqui para localizar a rofa até esta
unigade B
Equipaments: @ ¥ | Clique aqui para visualizar 3 imagem do ocal | \_‘\
B/

CREAS

o L

2 i — //
B viIE Y

o
Macagh

»
S Quita
| Eguadar
P coenca S

[ \
Manaus saolus -
e b i C
Amvasans Fartalet e 9
Teresina : S Leafiet | & OpenSteefidap contnbulors

s

O Creas revela-se um servico de importancia vital para a populacdo em situacao de rua,
migrantes e refugiados, ja que € uma unidade “destinada a prestacao de servi¢os a individuos
e familias que se encontram em situacao de risco pessoal ou social, por violacao de direitos ou
contingéncia, que demandam intervenc¢des especializadas da protecdo social especial” (art.
6°-C, § 2° da Lei n° 8.742/93). As situacdes de risco voltadas a essa populacao possuem uma
conotacdo variada, retratada pela violéncia psiquica, sexual, ameaca, maus tratos, preconceito
e discriminacao sob um viés amplo e institucionalizado, tanto no convivio social quanto nas
organizacoes publicas ou privadas.

Ja os Centros Pop sao unidades socioassistenciais que fazem parte da Protecdo Social,
Especial de Média Complexidade, sendo espacos de referéncia para o convivio grupal, social
e o desenvolvimento de rela¢gdes de afetividade, respeito e solidariedade.

Os Centros Pop sao essenciais as pessoas em situac¢ao de rua, ja que estes equipamentos
publicos “permitem que a populacao em situacao de rua passe o dia no equipamento e utilize
servicos como, banho, refeicdo, lavanderia, sanitarios, emissao de documentos e atendimentos
psicossociais”. Tais espacos estdo tipificados no art. 7°, XII do Decreto n. 7.053/2009. Eles
fornecem, ainda, encaminhamentos aos centros de acolhimento, orientacdes e também
inscricdes em programas sociais, a exemplo do CadUnico, a primeira via de acesso a beneficios

sociais, saliente-se.
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Nao ha Centro Pop no municipio de Boa Vista, mesmo com o crescimento significativo
da populacdo em situacao desde 2018, conforme verificado pelo Observatorio Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populaciao em Situacao de Rua (OBPopRua/POLOS-UFMG).

Os Servicos de Acolhimento para as pessoas em situa¢ao de rua, por sua vez, possuem
as modalidades Abrigo Institucional e Servico de Acolhimento em Republica, este ultimo
destinado a pessoas em processo de saida das ruas. Ambos 0s servi¢os sao protecao social

com perfil de alta complexidade.

Apartir do levantamento realizado pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a
Popula¢ao em Situacio de Rua (OBPopRua/POLOS-UFMG), com base no site “Suas em Numeros”,
atualmente, sdo 08 (oito) Unidades de Acolhimento em funcionamento em Boa Vista.
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Cite-se, igualmente, o servico de Abordagem Social, que, conforme a Tipificacdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais € um servico ofertado de forma continuada e programada,
realizado por meio de busca ativa com a finalidade de identificar a incidéncia de trabalho
infantil, exploracdo sexual de criancgas e adolescentes, situacao de rua, dentre outras. Busca
resolver necessidades imediatas na rede de servicos socioassistenciais, indicando um local
para alimentacdo, banho ou para passar a noite e também encaminhando a pessoa em
vulnerabilidade para a sua insercdo em politicas publicas na perspectiva da garantia de direitos.
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N

Boa Vista ainda conta com 02 (dois) Centros Dias, equipamentos publicos destinados ao

acolhimento e atendimento especializado a idosos e a pessoas com deficiéncia que tenham

algum grau de dependéncia de cuidados, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Governo

Federal, a fim de evitar o isolamento social e o abandono.
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Ref. SUAS e Populacdo em Situacdo de Rua, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Governo Federal

Nesse toar, para a populacao em situacdo de rua € necessaria a coexisténcia de um conjunto

de diversos servicos sociais para que a protecao a ser assegurada pelo estado, nos termos

previstos na Constituicao Federal e também na legislacdo, seja devidamente cumprida.
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SUAS e Populagdo em Situacao de Rua

Conexao entre os Servigos e destes com o Cadastramento
para Construgdo do Processo de Saida da Situacdo de Rua

Servico
Especializado
- em
Abordagem

Social

Busca Ativa e
Inclusdo no
Cadastro
Unico

Servigos de

ﬁ Acolhimento

Acolhimento

No entanto, além dos instrumentos de assisténcia alhures, existem outros servicos publicos

relevantes para as pessoas em situacao de rua, que merecem mencao:

Consultorio nas Ruas (CnaR), do Ministério da Saude, da Politica Nacional de Atencao
Basica (PNAB), previsto na Portaria MS n° 122, de 25 de janeiro de 2011°. Este servico trabalha em
parceria com as unidades basicas de saude e com os Centros de Atencao Psicossocial. Nele, as
equipes deverao realizar suas atividades de forma itinerante, desenvolvendo a¢des na rua, em
instalacdes especificas, na unidade moével e, também nas instalacdes das Unidades Basicas de
Saude do territorio onde esta atuando. Trata-se de equipes da aten¢ao basica, compostas por
profissionais de saude com responsabilidade exclusiva de articular e prestar atencao integral
a saude das pessoas em situagdo de rua.

No servi¢o de Consultorio na Rua ha uma concepcao de “saude ndo centrada somente na
assisténcia aos doentes, mas, sobretudo, na promocao de saude e no resgate da qualidade de
vida, com intervencao nos fatores que a colocam em risco™.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/caps. Acesso em 13/03/2023.

4 R4V. Disponivel em: <https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes>. Acesso em 06 mar. 2023.
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Os Centros de Atencao Psicossocial - CAPS sao servicos de saude de carater aberto e
comunitario voltados aos atendimentos de pessoas com sofrimento psiquico ou transtorno
mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e outras
substancias, que se encontram em situacdes de crise ou em processos de reabilitacdo
psicossocial. Nos estabelecimentos atuam equipes multiprofissionais, que empregam
diferentes intervencoes e estratégias de acolhimento, como psicoterapia, seguimento clinico
em psiquiatria, terapia ocupacional, reabilitacao neuropsicologica, oficinas terapéuticas,
medicacdo assistida, atendimentos familiares e domiciliares, entre outros®.

Além do rol de servi¢cos supramencionados, contidos na Resolucao n° 109/2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que trata da Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, ha outras previsoes legais de servi¢os publicos que o Estado tem o dever de
oferecer em favor das pessoas em situacdo de rua.

GARANTIAS LEGAIS PARA IMPLANTACAO DA REDE SOCIOASSISTENCIAL

Podem ser mencionados fundamentos, objetivos e principios constitucionais para
que o Estado forneca uma maior protecdo social as pessoas em situacao de rua, tais
como o fundamento constitucional da dignidade humana (art. 1°, III, da CF), o objetivo
constitucional de erradicacao da pobreza e da marginalizacao (art. 3°, III da CF), ou os
direitos sociais a alimentacdo e moradia (art. 6°, caput da CF). Mas existem também previsoes
infraconstitucionais mais especificas, para a criacdo de outras frentes de atendimento ao
publico em referéncia, como pode ser visto a seguir.

Na Lei de Assisténcia Social, Lei n°® 8.742/1993 ha determinacdo de que na organiza¢io
dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de amparo que visem a melhoria
de vida, com a¢des voltadas para as necessidades basicas das pessoas que vivem em situacao
de rua (art. 23, § 2°, II).

Ja no Decreto Federal n. 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacao
em Situacao de Rua, podem ser ressaltados os objetivos constantes do art. 7°, tais como: i)
assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as
politicas publicas de saude, educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; ii) garantir a formacao e capacitacdo permanente de
profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de rua; iii) instituir

5 ACNUR. Autonomia e integracao local de refugiados(as) e migrantes venezuelanos(as) acolhidos(as) nos abrigos em Boa
Vista (RR). Boa Vista: Acnur, 2021.
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a contagem oficial da populacido em situacao de rua; iv) produzir, sistematizar e disseminar
dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de
servicos publicos a populacido em situacao de rua; v) proporcionar o acesso das pessoas em
situacdo de rua aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia
de renda, na forma da legislacao especifica etc.

No Plano Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3) ha previsao das seguintes acoes
voltadas para a populacdo em situacao de rua: i) geracao de emprego e renda; ii) enfrentamento
ao preconceito; iii) garantia de registro civil; iv) acesso a servicos de saude e a atendimento
médico; de programas de reinsercdo; protecao contra abusos e exploracao sexual, entre outros.

No diagnostico que foi feito pela forca tarefa, percebe-se a insuficiéncia de servicos
socioassistenciais, saude e seguranca alimentar e nutricional geridos pelas gestoes estadual
e dos municipios para a populacdo em situacao de rua, sejam elas migrantes, refugiados(as),
apatridas, povos Yanomamis e Waraos e pessoas em situacao ou trajetoria de vida nas ruas no
Brasil, incluindo as que vivem em ocupacdes espontaneas como a Pintolandia, em Boa Vista/RR.
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Chama a atencdo a constatacdo da ndo ampliacdo de servicos de saude, assisténcia social
e educacao pelo estado de Roraima e municipio de Boa Vista mesmo diante do aumento
exponencial das pessoas em situacao de rua e vulnerabilidade social. Em particular, sente-se
a auséncia do Centro Pop Rua e do Consultorio na Rua, importantes equipamentos e servicos
de atendimento as pessoas em situacdo de rua, presentes em outros estados.

Nesse passo, recomenda-se que o estado de Roraima e, do mesmo modo, 0 municipio de
Boa Vista sejam instados a demonstrar quais programas e servicos previstos na legislacao sao
fornecidos as pessoas em situacdo de rua e em qual proporcao.

SOBRE A INFRAESTRUTURA

ARTICULACAO ENTRE 0S ORGAOS

Auséncia do estado e do municipio no GT da Operac¢ao Acolhida;
Necessidade de integracdo do estado e do municipio na Operacao Acolhida;
Insuficiéncia de apoio técnico do Estado aos municipios;

Auséncia de profissionais qualificados pelo Estado para operar o CadUnico;

Demora na devolutiva do Governo Federal quanto a aprova¢ao do CadUnico;

Auséncia de servidores do INSS capacitados ao atendimento da PSR, necessidade de
incentivo ao incremento da tecnologia;

Falta de encontros periodicos com a rede geral de atendimento;

B Acessibilidade de utilizacdo dos recursos da Portaria n. 329/2020, tendo em vista
que o recurso esta sem possibilidade de utilizacao desde 2022 (recurso paras acoes

socioassistenciais);

B Formacao continuada para todos atores da rede;

Necessidade de otimizacdo do fluxo a fim de evitar o encaminhamento do publico
necessitado ao equipamento errado;

Melhoria na infraestrutura, como a rede de saneamento basico;
Escassez do repasse de recursos federais;
Articulacdo precaria entre os agentes da rede de protecao;

Insuficiéncia de equipamentos municipais no atendimento de imigrantes;

Barreiras logisticas;
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B Desconhecimento do papel do Judiciario quanto as redes existentes e suas atuacoes;
B Necessidade de equipamentos publicos para a PopRua,;

B Auséncia de Centro Pop em Boa Vista;

B Falta de abrigos para imigrantes e nativos; e,

B Falta de apoio governamental a sociedade civil

TRANSPORTE

B Escassez de transporte publico;

B Trajetos longos entre as institui¢des sociais.

CAPACITACAO PROFISSIONAL

B Baixo indice de profissionais habilitados ao atendimento da PSR;

B Nio inclusao de venezuelanos no processo de capacitacdo.

DOCUMENTOS

B Errosrecorrentes no CPF;

B Servicos juridicos particulares nao acessiveis, devido aos elevados custos, a populacao

imigrante;

B Yanomamis sem documento de identificacao;

CRIANCAS E ADOLESCENTES

Criancas e adolescentes desacompanhadas;

Criancas e adolescentes indocumentadas;

Criancas e adolescentes em evasao escolar;

Conselho tutelar desestruturado;

Criancas sem vacinacdo atualizada;

Falta de estrutura de maternidade da capital (insumos e tradutores);
Vagas deficitarias em escolas;

Violéncia doméstica;

Mendicancia e exploracao indevida de criangas;
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INDIGENAS

Indigenas Yanomami: Superlotacdo da Casa de Saude Indigena (Casai) e falta de
medicamentos no Hospital Geral de Roraima (HGR)

Necessidade da criacao de protocolo de atendimento para encaminhamento aos servicos
publicos;

Necessidade de novo concurso publico para a Casai e Sesai, com equipes multidisciplinares;
Problema de logistica no retorno as comunidades indigenas;

Falta de estrutura de atendimento a indigenas imigrantes;

Necessidade de atendimento de aten¢ao primaria para gravidas;

Saude (malaria) - tratamento deficiente a indigenas brasileiros e venezuelanos;
Auséncia de servico especifico para atendimento digital:

Barreira linguistica e cultural;

SAUDE

Necessidade de Hospital de Campanha
Nao legalizacdo da expulsao dos agressores sexuais dos abrigos;
Necessidade de escuta especializada, nos termos da Lei n° 13.431/17;

Auséncia de acompanhamento especifico em razao do uso excessivo e sem controle de
bebidas alcoolicas;

Gestao alimentar;

TRABALHO

Exploracao de mao de obra de imigrantes (auséncia de formalizacao dos contratos de
trabalho; diarias com valores infimos; nao valoriza¢ao do trabalho decente, o que pode
levar a situacdo degradante de trabalho).

Falta de tradutores

SEGURANCA

Patrulhamento precario no entorno dos abrigos e rodoviaria (local de concentracdo de
pessoas em situacio de rua);

Desmatamento sem planejamento.
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MIGRANTES E REFUGIADOS VENEZUELANOS

Para a compreensdo do aumento da populacao em situacao de rua em Boa Vista merece ser
analisado, inicialmente, 0 aumento do fluxo migratorio no estado. A crise politica, econdmica
e social na Venezuela tem levado milhoes de pessoas a deixarem o pais em busca de melhores
condic¢oOes de vida. Essa migracdo em massa tem impactado toda a América Latina, incluindo
o Brasil, que se tornou um dos principais destinos dos venezuelanos que fogem da crise.

Segundo dados da Plataforma Regional de Coordenac¢ao Interagencial R4V, mais de 7,1
milhdes de venezuelanos ja deixaram o pais desde 2015, sendo que cerca de 414 mil migraram
para o Brasil, o qual se tornou o 5° destino de venezuelanos na América Latina.®

o

1,000,000 2,000,000
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Peru (e 1,506,368

Ecuador
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Brazil 414,502

Argentina B ¢ |
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Dominican Republic

A
™ 115283
| 4

Mexico | @ 87,152

Trinidad and Tobago ’ 35,314

Roraima, estado da Regido Norte, tem sido a principal porta de entrada dos venezuelanos no
Brasil devido a proximidade com a fronteira venezuelana e a facilidade de acesso. No entanto,
essa alta demanda tem gerado desafios para o estado e para o pais como um todo, exigindo
acoes do governo e da sociedade civil para lidar com essa situacdo complexa.

Para lidar com a crise, o governo federal criou a Operac¢ao Acolhida em marco de 2018,
tendo como objetivo o fornecimento de assisténcia humanitaria a migrantes e refugiados
venezuelanos que chegam ao estado de Roraima em busca de melhores condi¢des de vida. A
operacao € coordenada pelo Ministério da Defesa e envolve varias agéncias governamentais,

6 O Comité Nacional para os Refugiados (Conare) reconheceu a situagio de graves e generalizadas viola¢oes de direitos humanos
na Venezuela, o que permitiu simplificar os procedimentos de reconhecimento do status de refugiado para venezuelanos. O
reconhecimento tem sido sucessivamente prorrogado pelo Conare.
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organizacoes internacionais, ONGs e voluntarios. A assisténcia oferecida inclui alimentacao,
abrigo, assisténcia médica, orientacao juridica, registro civil e encaminhamento para outras
regioes do Brasil, em processos de interiorizacao que ja alcancaram a marca de 100 mil pessoas.

Como regra geral, os migrantes e refugiados sao recebidos em 07 (sete) abrigos temporarios em
BoaVista e Pacaraima, cidade localizada na fronteira com a Venezuela, conforme dados especificados
abaixo, onde recebem assisténcia basica enquanto aguardam a documentacao necessaria para se
deslocar para outras partes do Brasil. As intercorréncias, neste procedimento, podem levar pessoas
asituacdo de rua, sobretudo pela complexidade que decorre do processo migratorio.
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A Operacao Acolhida possui trés pilares basicos:

B Ordenamento de fronteira: relacionado aos primeiros atendimentos a populacdo
migrante e refugiada, consiste em a¢des voltadas para a regulariza¢ao no pais, incluindo
acesso a documentacdo, vacinac¢do e identificagdo de casos de vulnerabilidade para os
devidos encaminhamentos especificos.

B Acolhimento e assisténcia humanitaria, com oferecimento de amparo emergencial
de abrigo, alimentacao e atencdo a saude, respondendo as necessidades mais imediatas
e urgentes.
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B Interiorizacao, consiste em estratégia que facilita, de forma gratuita e ordenada, a
realocac¢do voluntaria dos refugiados e migrantes venezuelanos para outros municipios
brasileiros, com objetivo de inclusdo socioecondémica e integracdo local. Segundo
pesquisa do Acnur, mais de 70% dos abrigados nos centros provisorios estao dispostos
airem para outros estados onde tenham expectativas de trabalho e integracdo.7

De acordo com o modelo adotado pela Operacdo Acolhida, quando da entrada em
Pacaraima, os migrantes tém acesso ao procedimento de regularizacdo documental, ainda
que isso possa ocorrer também em Boa Vista ou qualquer outro local do territério nacional
que conte com uma Delegacia de Policia Federal.

No primeiro momento, o migrante deve optar por duas alternativas de regularizacao de
documentos. A primeira € a via da Autorizacdo de Residéncia ao imigrante que esteja em
territorio brasileiro e seja nacional de pais fronteiri¢o, onde néo esteja em vigor o Acordo
de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Paises Associados (Portaria
Interministerial MJSP/MRE n° 19/2021). Trata-se de um modelo facilitado, com documentacao
menos exigente, admitindo, por exemplo, o uso de documentacado vencida. Nao ha, ainda,

nenhum custo para a emissao da documentacao.

A segunda alternativa é o Pedido de Refuigio, o qual ndao possui qualquer exigéncia
documental. Previsto na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, bem como na
Lei n® 9.474/97, o refugio € destinado a pessoa que temendo ser perseguida por motivos de
raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. Além disso,
o Brasil incorporou na legislacdo interna o conceito expandido de pessoa refugiada a partir da
Declaracao de Cartagena, de modo que também € pessoa refugiada aquela que esteja sujeita
a graves e generalizadas violacoes de direitos humanos. De acordo com dados do Comité
Nacional de Refugiados (Conare), mais de 70% dos reconhecimentos de reftigio no Brasil
sao para venezuelanos e, destes, a maioria tem como fundamento as graves e generalizadas
viola¢coes de direitos humanos na Venezuela.®

7 Importante registrar, no entanto, que mesmo migrantes indocumentados possuem o direito de acessar os servigos publicos
em territorio nacional em razao de expressa disposi¢ao do art. 4°, §1°, da Lei n® 13.445/17 (Lei de Migrag¢ao).

8 Unicef. Children on the Move. Disponivel em: <https://www.unicef-irc.org/research-watch/Children-on-the-move/>. Acesso
em 06 mar. 2022.

44



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

-~ s = Filtrar
Y . Y UNHCR MINISTERIO DA JUSTI A
f@n Decisdes de mérito [ORE*N )NNGR  usrémoassmica
Fonte: CG-Conare - Janeiro/1985 até Dezembro/2022- Atualizado em 02/01/2023 Todos AL
Status de decisao Faixa etaria Género

seminfor... )] 1.758
60+anos [] 1.937 oz
46-59anos [ 7.993 [ 2.037 ]
2.037
30-45anos 28.702

65 81 1 - @ @Reconhecido

. 86,9 % @ @Indeferido
pessoas do total das @ @Cessagéo
reconhecidas decisdes de © @perda
como refugiadas  [RASES

Indeferido 12,6% —

75.727

decisdes

@Feminino @Masculino @ n/a

Tipo de reconhecimento

©2022 TomTom, © 2023 Microsoft Corporation, © OpenSireefiap. Terms

Todos % 12-17anos [l 2.296 @ 2,5anos ®
Tipo de indeferimento Reconhecido 05-11anos [ 3.190 = tempo médio
Motivo de reconhecimento @ 8 00-04anos | 789 para decisao
o Decisées relacionadas a Pais de nacionalidade
@ *GGVDH 49.630 g A
121 nacionalidades
@ Grupo Social | 500 @
Nacionalidade Total % A
> [} [} °
(@ Nacionalidade | 43 Venezuela 53485  70,63% .
Republica Arabe da Siria 3808  515% ® °
» ; Senegal 3258  4,30% o ©
@ opnises politicas | 1.150 Angola 2213 2.92% o ~ : . 5 ® 00
Republica Democrtica do Congo 1674 221% ° SO0 0 8
ORaca | 95 Haiti 1383 183% ogR 20089 o
)
Cuba 1357 1,79% Ty °g? &
D Religido | 171 Quiné Bissau 677 0,89% )
Libano 659 087% %% o %
Nigéria 597 0,79% O 0 o °
Sem informagao . 7.735 Paquistdo 544 0.72% >
Colombia 543 072%
Bangladesh 422 0,56%
* Grave e generalizada violago de direitos humanos Iraque 370 049%  |§%MicrosoftBing

Segundo informagdes obtidas nas visitas e nas oficinas, na situa¢ao ideal um migrante
consegue ter acesso a uma documentacado provisoria em cerca de 3 ou 4 dias, garantindo
assim acesso de forma facilitada aos servicos publicos fundamentais.’ Jd no caso de criancas e
adolescentes a situac¢ao encontrada foi mais complexa, exigindo uma explanacao especifica.

Desse modo, a visita técnica constatou a relacdo entre a auséncia de documentacao
de migrantes e refugiados venezuelanos e a populacao de rua. Diversas situacdes de
vulnerabilidade identificadas pelo grupo de trabalho tem relacao com falhas no fluxo de
documentacdo. Desse modo, para que o0 acesso a outros servicos publicos seja viabilizado,
tem-se como premissa inicial, de vital importancia, a articulacao junto aos 6rgdos responsaveis
pelos fluxos migratorios.

9 OBmigra. Relatério Anual 2022: resumo executivo. Disponivel em: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/
Obmigra_2020/Relat%C3%B3rio_Anual/Relato%CC%8lrio_Anual_-_Completo.pdf>. Acesso em 06 mar. 2022.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES VENEZUELANAS

Amigracdo de criancas e adolescentes € um fendmeno global que afeta milhdes de jovens
em todo o mundo. De acordo com dados da Unicef, estima-se que cerca de 50 milhdes de
criancas e adolescentes estejam em movimento migratorio.'® Essas criancas e adolescentes
enfrentam diversos desafios ao deixarem seus paises de origem, incluindo a falta de acesso a
educacao, cuidados de saude e protecdao adequada.

No Brasil a situacao nao € distinta. De acordo com relatério publicado pelo Observatorio
das Migracoes Internacionais (OBMigra), o namero de criancas e adolescentes imigrantes
registrados no pais tem aumentado nos ultimos trés anos, e em 2021, o numero chegou a cifra
de 30% dos imigrantes registrados no pais. Nesta cifra, as criancas e adolescentes venezuelanas
sdo maioria."

Essas criancas e adolescentes enfrentam desafios adicionais ao migrarem para o Brasil,
incluindo a barreira da lingua, a adapta¢cao a um novo ambiente cultural e a falta de acesso a

servicos basicos, como educacio e saude.

ESTATISTICAS SOBRE INFANGIA

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) de 2019 do IBGE:

”Proporciona|mente, o Brasil tinha 5,3% de suas
criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho infantil em 2016, percentual que caiu
para 4,6% em 2019. E o que mostra a PNAD
Continua sobre Trabalho de Criancas e
Adolescentes, que integra as estatisticas
experimentais do IBGE”".

“Entre as criancas e adolescentes em situacédo
de trabalho infantil, 66,4% eram homens e
66,1% eram pretos ou pardos, proporgéo
superior & dos pretos ou pardos no grupo
etdrio dos 5 aos 17 anos de idade (60,8%).”

10 Vide: https://www.acnur.org/portugues/indigenas/, consultado em 18/03/2023

11 https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-.
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Além daquelas criancas e adolescentes que migram com suas familias, temos algumas
situacoes especificas. Em primeiro lugar, ha criancgas ou adolescentes desacompanhados,
0s quais consistem naqueles que estdo separados de ambos os genitores e de outros parentes, e
nao estando sob os cuidados de um adulto legalmente responsavel. Em segundo lugar, criancas
ou adolescentes separados, que estao separados de ambos 0s pais, mas acompanhados de
outros membros da familia extensa e ndo estao aos cuidados de um adulto a quem incumba
essaresponsabilidade, ou seja, que detenha o poder familiar nos termos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Somadas a situacao de eventual auséncia de documentacao (criancas e
adolescentes indocumentadas), as situacdes de vulnerabilidade podem ser ainda mais
aprofundadas.

Para enfrentar o tema, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) estabeleceu procedimentos de identificacao, atencao e protecao para crianca e
adolescente fora do pais de origem desacompanhado, separado ou indocumentado por meio
da Portaria n° 232/2022, a qual substituiu a Resolu¢cao Conjunta CONANDA/CONARE/CNIg/
DPU n° 1/2017. Durante a visita, foi verificada a aplicacdo da referida Portaria.

Em Pacaraima/RR, um dos encaminhamentos iniciais € para a Defensoria Publica da Uniao,
que atua nos postos de atendimento da Operacdo em um sistema de rodizio entre defensores
publicos federais. De acordo com dados da propria DPU, entre maio de 2019 e marco de 2020,
a instituicdo prestou assisténcia juridica a aproximadamente 5.880 criancgas e adolescentes,
em sua maioria portadoras de certidiao de nascimento (40,1%), do sexo masculino (50,4%),
nao-indigena (96,3%), entre 13 e 17 anos (42,7%) e separadas (67,35%), ou seja, acompanhadas
de um adulto que nédo € seu representante legal. 27,5% de todas as criangas atendidas estavam
acompanhadas pela mae e, em 60,6% dos atendimentos, a indicacao de regularizacao
migratoria foi a modalidade refugio.

Nos casos em que nao se mostra possivel a atuacao da DPU com base na Portaria n® 232/2022,
€ feita a regularizacao de guarda na via judicial perante o Juizo Estadual em Pacaraima/RR.
De acordo com informacdes obtidas nas oficinas, este procedimento € célere, sendo que em
alguns casos foi expedido termo de guarda em 24 (vinte e quatro) horas.

Todavia, em Boa Vista, a DPU nao aplica o Formulario para analise de protecao, de modo
que aregularizacdo migratoria so € viabilizada apos o ajuste da guarda, feita pela via judicial,
e que tem demorado cerca de 4 (quatro) meses. Apesar deste ser um lapso temporal curto
em circunstancias normais, no contexto dos fluxos migratorios trata-se de um prazo que
prejudica os nucleos familiares migrantes, pois durante a espera eles ficam dependentes
dos servigos assistenciais e ndo podem se interiorizar, levando a condi¢ao de uma pessoa em
situacdo de rua.
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Na visita técnica constatou-se, também, que ha situacdes nas quais criancas nascidas
na Venezuela nao possuem documentacao e, quando ingressam em territorio brasileiro,
encontram barreiras importantes no acesso a regularizacdo migratoria e acesso a servicos
basicos. O refor¢co de um fluxo para identificacdo dessas situacdes e acesso célere a

documentacdo €, assim, fundamental.

Ainda, ha situa¢des nas quais as criancas, em que pese tenham nascido no Brasil, sendo assim
brasileiras natas, nao conseguem a certidao de nascimento. Mais uma vez de acordo com relatorio
apresentado pela DPU, “[a]s negativas ou os 6bices ao registro civil decorreriam da auséncia de documentos
brasileiros, da ndo aceitagdo de passaportes e/ou cédulas de identidade estrangeiras como documentos de
identificagdo, da expiragdo do prazo de validade de documentos ou mesmo da alegagdo de impossibilidade
de pratica de ato da vida civil por migrante irregular, em prejuizo aos direitos da crianga.”* Trata-se de um
tema que esta no escopo do CNJ a articulacdo para que seja garantida a efetiva documentacao
dessas criancas. Ressalte-se, inclusive, que a documentacgao dessas criangas cria uma via mais

solida para a regularizacao migratoria dos pais nos termos do art. 30, I, “i”, da Lei de Migracao.

Pois bem. Apesar do fluxo parecer adequado, torna-se necessaria a instalacdo de salas de
atendimento da Defensoria Publica da Unido, na Operacao Acolhida, proximas a Delegacia
da Policia Federal, no municipio de Pacaraima, a fim de facilitar o fluxo de atendimento
tempestivo de criancas e adolescentes em vulnerabilidade, evitando-se um deslocamento
desnecessario, com precarizacao do fluxo apropriado de atendimento e protecdo.”* Do mesmo
modo, com o intuito de se evitar o retrabalho e a revitimizacdo, precisa ser observada a
uniformiza¢do e compartilhamento das atuagdes, refor¢cando a tematica protetiva com uso
do proprio Sistema Acolhedor.

A partir desse cenario, recomenda-se: a) articulacido para que a DPU ou outra entidade
assuma a emissao do FAP em Boa Vista, tornando mais célere o procedimento de documentacao
de criancas e adolescentes separados ou desacompanhados que porventura nao tenham
sido assistidas em Pacaraima; b) tratativas com o TJ/RR para que seja criado um fluxo célere,
semelhante ao existente em Pacaraima, para as criancas e adolescentes na situacao aqui
descrita; ¢) acoes de articulacao, sensibilizacdo e de disseminacao de informacoes as pessoas
imigrantes no Brasil e aos agentes publicos e privados atuantes na emissdo da Declaracao
de Nascido Vivo (DNV) e do Registro Civil de nascimento com vistas a prevenir viola¢des de
direitos de criancas nascidas no Brasil, filhas de pais migrantes internacionais.

12 Ha situagdes envolvendo atropelamento, aumento da fome, uso problematico do alcool, veja a noticia de indigena atropelado
em 2023 em Boa Vista/RR https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/01/31/indigena-yanomami-e-atropelado-em-avenida-
na-zona-oeste-de-boa-vista.ghtml

13 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/rede-interinstitucional-estrutura-atendimento-a-pessoas-em-situacao-de-rua-em-
roraima/ Acesso em 19 mar. 2023.
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INDIGENAS WARAQ

Uma das situacoes complexas encontradas em Boa Vista/RR foi a relacionada aos povos
indigenas Warao. Conforme informacao da ACNUR" é possivel afirmar que desde 2016 houve
o0 aumento do numero de indigenas migrantes venezuelanos, conforme transcrito:

Entre os grupos étnicos presentes no pais estdo os Warao (70%), os Pemon (24%), os
Enepa (3%), os Karina (1%) e os Wayau (1%), principalmente nos estados de Roraima,
Amazonas e Para - sendo que sua presenca € verificada em varias partes do pais.
Aproximadamente 11% da populacdo indigena venezuelana que vive no Brasil ja foi
reconhecida como refugiada pelo governo brasileiro. Outros 51% sao solicitantes do
reconhecimento da condic¢ao de refugiado, e 33% possuem residéncia temporaria.

Os integrantes da forca-tarefa conversaram com diversos indigenas Warao e verificaram a
situacado de grave vulnerabilidade que esses povos sao submetidos. E importante destacar que
os Warao sdao um povo indigena originarios da Venezuela e de acordo com os dados do Censo
de 2011 seria a segunda etnia mais populosa do pais com aproximadamente 49 mil individuos.
Em muitas situa¢des ha uma dificuldade de comunicagao, pois muitos indigenas Warao nao
falam espanhol, mas apenas a sua lingua originaria, pertencente a uma familia linguistica
isolada. Segundo dados da ACNURY temos mais de 7.000 indigenas venezuelanos no territorio
brasileiro, em sua maioria pertencentes aos povos indigenas Warao.

Em relacdo aos povos indigenas migrantes ha uma verdadeira auséncia de politicas publicas
especificas, nesse sentido nem a Fundacdo Nacional do Povos Indigenas (FUNAI) nem a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) possuem programas e politicas publicas para
esses povos indigenas migrantes.

A situacao dos indigenas Warao é ainda mais complexa, pois os dados demonstram que
desde 2020 esses indigenas ja abrangiam ao menos 75 cidades de cinco regides brasileiras.'®
Portanto, a situacao dos povos indigenas Warao € uma situacao que deve ser pensada pelas
politicas publicas indigenistas do Estado brasileiro e também é fundamental que a rede

14 Disponivel em: https://al.rr.leg.br/2023/03/02/audiencia-publica-assembleia-legislativa-discute-nesta-sexta-feira-condicoes-
de-vida-de-pessoas-em-situacao-de-rua/ Acesso em 11 mar. 2023.

15 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/em-roraima-cnj-defende-uniao-institucional-para-superar-desafios-das-pessoas-
em-situacao-de-rua/ Acesso em 11 mar. 2023.

16 O conceito de pessoas em situacao de rua esta previsto no paragrafo primeiro do artigo 1° do Decreto, in verbis: Para fins
deste Decreto, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
dreas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite tempordrio ou como moradia provisoria.
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socioassistencial possa buscar um atuar intercultural para garantir o acesso ao Cadunico e a
todos os beneficios sociais que estes indigenas em situacdo de vulnerabilidade tém direito.

Houve, por parte da forc¢a tarefa, uma visita ao abrigo indigena Waraotuma a Tuaranoko,
0 maior abrigo indigena da América Latina, segundo informou a ACNUR, onde vivem
majoritariamente indigenas das etnias Warao e Enepa. A capacidade € de 1440 pessoas.
E possivel compreender a necessidade de um abrigo dessas dimensdes considerando a
grave crise humanitaria que vivencia a Venezuela, todavia, € importante ressaltar que uma
estrutura como essa nao se encaixa nos requisitos essenciais da habilitabilidade, uma vez que
amoradia adequada exige protecdo contra as intempéries, prevencdo em face de incéndios,
desmoronamentos, inundacdes ou qualquer outra situacao que acarrete risco a saude ou a
vida, notadamente se perpetuada no tempo.

E importante destacar que as orientacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social tém
diretrizes claras sobre acolhimentos institucionais. Uma dessas diretrizes € a Resolu¢ao n®
109/2009 que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Nessa diretriz sobre
acolhimento institucional a presente Resolucao dispoe:

Acolhimento provisorio com estrutura para acolher com privacidade pessoas
do mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para pessoas em situacio de rua e
desabrigo por abandono, migracao e auséncia de residéncia ou pessoas em transito
e sem condic¢oes de auto-sustento. Deve estar distribuido no espac¢o urbano de
forma democratica, respeitando o direito de permanéncia e usufruto da cidade com
seguranca, igualdade de condicdes e acesso aos servicos publicos. O atendimento a
individuos refugiados ou em situacao de trafico de pessoas (sem ameaga de morte)
podera ser desenvolvido em local especifico, a depender da incidéncia da demanda

O servig¢o de acolhimento institucional para adultos e familias pode ser desenvolvido
nas seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite
maximo de 50 (cinqiienta) pessoas por unidade e de 4 (quatro) pessoas por quarto.

2. Atendimento em unidade institucional de passagem para a oferta de acolhimento
imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber os usuarios em
qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo diagnostico
detalhado de cada situacao para os encaminhamentos necessarios.

Ainda que se observe a emergéncia humanitaria que gerou a necessidade de um abrigo
nos moldes que foi erguido no ambito da Operacdo Acolhida, € fundamental verificar que um
abrigo com mais de 1.000 pessoas nao atende a tipificacdo especificada na referida Resolugao,
que dispoe que o atendimento deve ser personalizado em pequenos grupos e provisorios.

Dada a acolhida e permanéncia da populacdo migrante e refugiada indigena no territorio
nacional, faz-se necessaria a formulacao de politicas publicas intersetoriais e interculturais
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visando a promocao de direitos humanos desses povos, que deve contar com a efetiva
participacdo dos proprios indigenas, instituicdes que trabalham com a Politica Indigenista
como FUNAI e Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas como a SESAI.

Também se observa a necessidade de uma atuacao intercultural na gestao da Rede
SUAS, observando todas as especificidades culturais dos povos indigenas venezuelanos.
Imprescindivel, assim, uma articulacao nos diversos niveis federativos para que se possa
construir uma politica publica efetiva que leve em consideracao as especificidades de migrantes
e refugiados indigenas. Portanto, também é fundamental a participacdao do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome na implementacao das citadas
politicas publicas.

Outro ponto a ser destacado € a ocupacao de indigenas Warao que fica localizada no
bairro Pintolandia, em Boa Vista. Embora néo estivesse na programacao inicial, a forca-tarefa
entendeu por oportuno avaliar in loco a realidade da Ocupacao indigena Warao, no bairro
Pintolandia, tendo se deparado com uma situacao de extrema gravidade, como relatado pelos
Aidamos (liderangas Warao).

Assim, na visita, a forca-tarefa teve conhecimento de que no local se mantém um total de
350 pessoas, sendo 180 criangas, aproximadamente, vivendo de forma totalmente precarizada
e com a auséncia total de atencao dos 6rgaos publicos, além da violag¢do de direitos humanos.
Relatos foram coletados junto aos integrantes da comunidade, em especial seus lideres, acerca
das dificuldades suportadas desde que a Operacao Acolhida desativou o abrigo, tendo em vista
que muitos ndao percebem quaisquer beneficios sociais e sobrevivem de donativos alheios
ou da venda, sem qualquer suporte comercial ou industrial, do artesanato produzido pela
propria comunidade.

Conforme documento entregue pelas liderancas indigenas aos membros do Comité
Pop Rua Jud, em marg¢o de 2022 a operacdo acolhida encerrou os servigos de acolhimento e
assisténcia no denominado Abrigo Pintolandia. E, segundo a ACNUR, merece destaque:

O processo de realocacdo envolveu as comunidades indigenas que anteriormente viviam nos
abrigos Nova Canad, Tancredo Neves e Pintoldndia. A despeito de diversas intervengdes nos
ultimos anos, os locais ja ndo comportavam mais os povos indigenas refugiados e migrantes
com necessidade de protecGo em Boa Vista. (https://www.acnur.org/portugues/2022/06/17/
maior-abrigo-indigena-da-america-latina-completa-100-dias-no-dia-mundial-do-refugiado-
em-boa-vista/)

De acordo com o documento produzido pelos indigenas Warao nao teria ocorrido consulta
prévia, livre e informada nos termos da Convencao n°169 da Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT). Todavia, a ACNUR assevera que:

51



Politica Nacional Judicial de Atencao

aPessoas em Situagéo de Rua e
suas interseccionalidades

O abrigo Waraotuma a Tuaranoko foi inaugurado no dia 14 de marg¢o para responder a uma
necessidade humanitdria de se estabelecer em Boa Vista um local que pudesse comportar a
crescente populagdo indigena refugiada e migrante. Apos uma série de consultas conduzidas por
meio de assembleias e grupos de trabalho, a For¢a-Tarefa Logistica Humanitdria da Operagdo
Acolhida, ACNUR e AVSI Brasil inauguraram o “Tuaranoko”.

O que foi possivel verificar pela forca-tarefa € uma situacdo dramatica vivenciada pelos
indigenas Warao, ha casos de desnutricao evidente, auséncia de documentacdo, grave situacao
de inseguranca alimentar bem como falta de acesso a saude, a assisténcia social, a educacao,
ou seja, empecilhos ao pleno exercicio da cidadania e acesso a direitos basicos e essenciais.

Portanto, concluiu a forca-tarefa que é fundamental a realizacdo de um mutirdo com
diversos atores tanto do Sistema de Justica quanto de servicos publicos vinculados ao SUAS e
SUS. Além disso, o poder publico deve implementar, com urgéncia, medidas que garantam
acesso a alimentacdo adequada para os indigenas que vivem na ocupacao, sempre respeitando-
se a consulta prévia, livre e informada nos termos da Convencao n® 169 da OIT.

INDIGENAS YANOMAMI

Como tem sido reiteradamente noticiado, o povo indigena Yanomami vivencia uma
situacao de reiterada violacdo de direitos humanos. Nesse sentido, o STF ja reconheceu, em
decisdo de 30/01/2023, na ADPF n° 709, a situacao de gravissima crise humanitaria do Povo
Indigena Yanomami, com desnutri¢do, alto contagio de malaria e alta mortalidade.

Além da aviltante situacdo vivenciada na Terra Indigena Yanomami, que nao € escopo do
presente relatorio, a forca-tarefa constatou que existe um cenario de consequéncias danosas
envolvendo indigenas Yanomami que se encontram em situacdo de rua.

Ademais, ressalte-se que os povos indigenas Yanomami sao povos de recente contato,
conforme conceituac¢ao da propria FUNAL:

A Funai considera “de recente contato” aqueles povos ou grupos indigenas que
mantém relagdes de contato permanente e/ou intermitente com segmentos da
sociedade nacional e que, independentemente do tempo de contato, apresentam
singularidades em sua relacao com a sociedade nacional e seletividade (autonomia)
naincorporacdo de bens e servicos. Sdo, portanto, grupos que mantém fortalecidas
suas formas de organiza¢ado social e suas dinamicas coletivas proprias, e que definem
sua relacao com o Estado e a sociedade nacional com alto grau de autonomia.”

17 CadUnico é o registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar informacgdes para a
identificacao e a caracteriza¢do socioeconomica das familias de baixa renda ou vulneraveis a pobreza, nos termos do regulamento
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Assim, considerando todas as especificidades de povos indigenas de recente contato, estar
em situacdo de rua gera uma série de consequéncias nocivasa. Nas oficinas realizadas inclusive
compareceram indigenas Yanomami e pessoas da sociedade civil que trabalham com povos
Yanomami que reclamaram muito da falta de assisténcia em relacdo a indigenas que nao estao
na Casa de Saude Indigena (CASAI).

Um dos membros da Forca Tarefa inclusive compareceu ao Distrito Sanitario Especial
Indigena - Yanomami (DSEI-Yanomami) para verificar como é o fluxo para atendimento
para indigenas que estejam em situacao de rua. O que se verificou € que nao existe um fluxo
especifico para indigenas que estejam em situacao de rua, o que gera uma grave desassisténcia.
Assim, é fundamental que a Secretaria de Saude Indigena (SESAI) possa tracar fluxos especificos

para indigenas que estejam em situacao de rua.

(Art. 6°-F da Lei de Assisténcia Social).
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DIAGNOSTICO DO JUDICIARIO E ACESSO
A JUSTICA

*Justica Federal

Dados foram requisitados a Coordenacao dos Juizados Especiais Federais da Justica Federal
de Roraima relacionados aos processos distribuidos nos ultimos cinco anos a respeito de
beneficios assistenciais ao idoso e deficientes, em particular com a anotacao de se tratar de
pessoa em situacao de rua e idoso. Em resposta (Oficio SJRR-3a Vara 13/2023), foram fornecidos
dados estatisticos atuais dessa classe processual, com destaque para o numero possivel de
jurisdicionados oriundos de outros paises, mas sem o devido registro relacionado a pessoa
em situacao de rua, como abaixo destacado:

(...) informamos que tramitam na 3a Vara atualmente 1.341 (mil, trezentos e quarenta e um)
processos, cujo assunto é DEFICIENTE, dos quais 126 (cento e vinte e seis) provavelmente sdo
pessoas estrangeiras e 193 (cento e noventa e trés) processos, cujo assunto é IDOSO, dos quais
58 (cinquenta e oito) provavelmente sdo pessoas estrangeiras, conforme relatorios extraidos
do e-siest ID17697915 e ID17697934.

Quanto aos dados dos processos distribuidos nos ultimos cinco anos eja arquivados, ainda que
tramitados no PJE, informamos que no ambito da vara, ndo temos acesso a tais informagdes.
Em relagdo aos processos que tramitaram no sistema legado Jefvirtual (até 2019), também néao
conseguimos levantar tais informagdes. Sobre ambas as situagdes, provocamos, conforme oficio
anexo, a Direcdo do Foro, especialmente em seu setor de distribuicdo, que possui perfil mais
abrangente quanto as agdes distribuidas na se¢do e, assim que encaminhados tais dados, eles
serdo repassados a V. Exa.

Também foi informado que nao ha no cadastro do processo a anotacao de se tratar de
pessoa em situacao de rua, conforme orienta a Resolucao CNJ 425/21, tendo a Secdo Judiciaria,
como procedimento, etiquetar os processos no sistema, mas sem indicar a anota¢cao no proprio
cadastro.

Outro ponto que chama a atencdo € a auséncia de itinerancias e mutirdes para atendimento
dessa populacao hiper vulnerabilizada. Merecendo ser destacado que a “forca tarefa” colheu
relatos das pessoas em situacdo de rua que ndo possuem acesso a beneficios sociais, além,
como ja destacado, o baixo numero de pessoas com Cadunico, a despeito do alto numero de
pessoas em situacdo de rua. Esse ponto foi abordado nas informacoes prestadas pela Justica
Federal (Oficio SJRR-3a Vara 13/2023):
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No momento, ndo existe ainda um projeto concluido ou em andamento avangado direcionado
para a populagdo estrangeira que se encontra no estado. Estamos iniciando a busca de dados
de possiveis demandas de satide reprimidas quanto a populagdo Yanomami (equipamentos
médicos, medicamento ou tratamento fora do domicilio), recentemente deslocada para
a capital Boa Vista-RR, com a emissdo de diversos oficios para os orgdos competentes (em
anexo), sem aresposta adequada até o momento, entretanto. O objetivo da busca de tais dados
seria verificar a necessidade de agdo itinerante da Justica Federal para esse ptiblico-alvo, com
possiveis atermagoes no proprio local de alojamento atual, sem necessidade de deslocamento
dos beneficiarios.

Quanto as iniciativas itinerantes, assevero que, atualmente, a Coordenagdo dos Juizados
Especiais de Roraima estd com ag¢do de Juizado Especial Federal Itinerante na cidade de
Uiramuta-RR (1a fase em 19/03/2023, com término em 23/03/2023). porém é itinerancia ndo
voltada exclusivamente a populagdo de rua ou a migrantes, em que pese direcione-se, em
especial, as comunidades indigenas localizadas em municipio no extremo norte do estado (
ndo é regido de fronteira, entretanto).

Como se observa, a informacao € de auséncia de a¢des voltadas para atendimento
emergencial as pessoas em situacdo de rua. Portanto, é altamente recomendavel que sejam
realizados mutirdes emergenciais, junto com a rede interinstitucional, para atendimento das
pessoas em situacao de rua de Boa Vista.

JUSTICA ESTADUAL

Na esfera estadual, o Comité PopRuaJud, através da Forca-Tarefa, teve acesso a dados do
acervo de processos relacionado a partes estrangeiras existente na Comarca de Boa Vista,
representados nas seguintes tabelas:

~— N
Unidade Judicial e Total de Processos
VARA ITINERANTE 2.439
17 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE 2.170
22 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE 2.046
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL 611
VARA DE ENTORPECENTES E ORG. CRIMINOSAS 609
27 VARA CRIMINAL 561
VARA DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS 539
2° JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA 528
17 VARA CRIMINAL 523
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Processos por Unidade Judicial

VARA ITINERANTE .
1° VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

16.3%

Qutros

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

17 VARA CRIMINAL . 2% VARA CRIMINAL
2° JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA I\mrm DE PEMNAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS

27 VARA DA INFANCIAE DA ...

VARA DE ENTORPECENTES E ORG. CRIM...

Unidade Judicial

VARAITINERANTE

12 VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE

22 VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE

JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL

VARADE

ENTORPECENTES E ORG.
CRIMINOSAS

22 VARA CRIMINAL

VARA DE PENASE
MEDIDAS ALTERNATIVAS

Processos em tramitacao na comarca de Boa Vista cuja parte autora é estrangeira:

Assunto

5802 - GUARDA

7656 - UNIAO ESTAVEL OU CONCUBINATO
12005 - OUTRAS MEDIDAS DE PROTEQﬁO

T677 - RECONHECIMENTO | DISSOLUCE\O
11818 - MEDIDAS DE PROTECAQ

3608 - TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFINS
3402 - AMEACA

9970 - POBREZA

5560 - DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA

5566 - ROUBO MAJORADO

«Jl» Total de Processos
1285

959

917

903

631

584

548

474

330

346

56



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Classe Processual e Total de Processos
1420 - GUARDA DE INFANCIA E JUVENTUDE 2.998
241 - PETICAQ CIVEL 1314
283—ACEO PEMAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO 1.169
386- EXECUCKO DA PENA 936
1268 - MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA (LEI MARIA DA PENHA) CRIMINAL 146
278 - TERMO CIRCUNSTANCIADO 619
7- PROCEDIMENTO COMUM CIVEL 615
355 - CARTA PRECATORIA CRIMINAL 412
1434 - EXECU[;.RO DE MEDIDA DE PROTE@E\O A CRIANCA E ADOLESCENTE 313
12763 - RECONHECIMENTO E EKTINCEO DE UNIAO ESTAVEL 292
300 - PROCEDIMENTO ESPECIAL DA LEI ANTITOXICOS 286

Verifica-se a existéncia de processos civeis e criminais, chamando a atencao protecéo
relacionados a infancia e juventude. Para melhor avaliacdo do acesso a justica seria necessario
analise aprofundada e acesso a uma amostra anual da distribuicao dos ultimos cinco anos.
Portanto, fica prejudicado esse ponto do presente relatorio.

AJustica Estadual do Estado de Roraima realiza itinerancias com regularidade em diversos
pontos do estado. Merece destaque o recente programa de acesso a justica denominado Justica
Cidada. Consiste na instalacao de Postos Avancados de atendimento do Judiciario Estadual
nos municipios que nao sao sedes de comarca e nas comunidades situadas em locais distantes
e de dificil acesso. As unidades judiciais funcionam de forma descentralizada na oferta do
primeiro atendimento, desde a prestacao de informacdes, recebimento de peticoes, expedicao
de certiddes, atermacdes das acoes dos juizados especiais e realizacdo de audiéncias, tudo sem
anecessidade de deslocamento da populacao as sedes das comarcas.

O TJ/RR instalou Pontos de Inclusao Digital (PID), conforme definidos pela Recomendacdo
CNJ130/2022, nos municipios de Amajari, Canta, Caroebe, Iracema, Normandia, Sdo Joao da
Baliza e Uiramuta, atendendo comunidades do Baixo Rio Branco, no sul do Estado, que antes

dependiam da justica itinerante para ter acesso a Justica.
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Foram apresentados os seguintes dados referentes a pouco mais de 1 ano de atendimentos:

B 2.800 atendimentos

B 20 servicos

Emissdo de Registro Geral - 857
Audiéncias - 608

Emissado de Registro de Nascimento - 366
Emissdo de CPF - 366

Certiddao de Comparecimento - 215

Consulta processual - 201

Informacoes diversas - 112

O projeto Justica Cidada foi reconhecido pelo CNJ como a¢ao importante que atende
a Recomendacao CN]J 130/2022. Embora nao destinado para atendimento das pessoas em
situacdo de rua na cidade de Boa Vista, pensamos que pode ser um paradigma para inicio de
um atendimento especifico, exclusivo e permanente na Operacao Acolhida e demais pontos
de vivéncia das pessoas em situacdo de rua, incluindo as ocupag¢des espontaneas e abrigo dos
‘Waraos.
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CONTRIBUICOES DO COMITE NACIONAL
POP RUA JUD PARA 0 COMITE

POP RUAJUD - RORAIMA PARA A
MPLANTACAO DA POLITICA ESTADUAL
JUDICIAL DE ATENCAO A POPULACAQ
EM SITUACAO DE RUA

Avisita técnica do Comité Nacional Pop Rua Jud ao estado de Roraima foi fundamental para

identificar os problemas que envolvem o acesso a cidadania pelas pessoas em situac¢ao de rua.
Os alarmantes dados oficiais demandaram um olhar aprofundado e in loco do fendmeno da
populacao em situacdo de rua para enxergar as causas do aumento nos ultimos anos.

A partir da experiéncia de funcionamento do Comité Nacional e dos dias de vivéncia com
gestores e servidores do TJRR, bem como servidores publicos e membros de instituicoes
diversas, dentro do ambiente de capacitacao e oficinas tematicas realizadas naquele Tribunal,
foi incentivada a formacao de um Comité Regional para fomento das atividades.'®

Neste sentido, houve assuncao verbal de compromisso de coordenar o comité por parte
do Exmo. Desembargador Cristovao Suter, do Tribunal de Justica de Roraima, razao pela
qual se espera que com o fomento do Poder Judiciario as demais instituicdes do sistema de
justica e orgaos relacionados a tematica venham a compor o mencionado comité regional Pop
Rua, iniciando-se assim mais propriamente a formac¢ao do trabalho colaborativo e em rede,
conforme previsto na Politica Nacional Judicial de Atencado a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades (Resolucdo n. 425/21, do CNJ).

Outro destaque foi a participacdo do Comité Nacional na audiéncia publica realizada na
Assembleia Legislativa de Roraima (ALE-RR)", realizada em 03/03/2023, a qual foi proposta
pelo Deputado Renato Silva (Pros), a partir de dados revelados por uma pesquisa realizada pelo
Programa Polos de Cidadania, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), parceira do

18 Defensoria Publica da Unido. Relatorio Tematico: migracdes - propostas para a Operacao Acolhida. Brasilia: DPU, 2022, p. 17.
19 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0122_25_01_2012.html. Acesso em 13/03/2023.
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Comité Nacional PopRua. A referida pesquisa apontou que Roraima €, proporcionalmente,
o Estado em que ha mais pessoas em vulnerabilidade social, com “100 mil habitantes, 436 sao
moradores de rua”. Na audiéncia publica diversos membros do Comité foram ouvidos® e
puderam falar sobre diversos problemas referentes as peculiaridades das pessoas em situacao
de rua e o tratamento a elas dispensado pelo Estado.

RECOMENDACOES

A partir do diagnostico realizado pela forca-tarefa descrito no relatorio, pode-se elencar
algumas conclusoes e sugestoes de acoes para conferir cidadania e acesso a justica as pessoas
em situagdo de rua:

12 recomendacao. A rede de assisténcia social e integrantes da Operag¢ao Acolhida ndo
consideram pessoas em situac¢ao de rua as que se encontram fora de abrigos e em ocupac¢odes
espontaneas, em descompasso ao preceituado no Decreto n. 7.053, 23/12/2009.% Esse
entendimento equivocado subdimensiona o grau de investimento em politicas publicas
para essa populagio, sem considerar as condi¢ées precarias em que vivem. E fundamental
a contabiliza¢ao de todas as pessoas em situacao de rua em Roraima e sua capital Boa Vista,
incluindo aquelas que vivem em ocupagoes espontaneas e em moradias precarias nos territorios.

22 recomendacdo. Ha um elevado niumero das pessoas em situacdo de rua (em situacao
de calcada, em ocupacdes e em abrigos) excluidas da rede de protecdo social, sem acesso ao
Cadunico, e, portanto, a beneficios sociais. Percebe-se que dentro da estrutura de acolhimento
da Operacao Acolhida, nao foi criado atendimento especifico para tal fim. Em visita técnica, a
informacao passada consistiu na afirmacao de que a Operacdo Acolhida nao contempla entre
seus servicos atendimento a saude e a assisténcia social.

As redes de protecao social municipal e estadual ndo ampliaram suas estruturas para fazer
frente a demanda migratoria. Na audiéncia publica ocorrida na Assembleia Legislativa do
Estado, destacou-se o acolhimento dessa populacdo de passagem pela cidade pela Operacao
Acolhida, depositando no programa de interiorizacdo a estratégia para inserir os migrantes na
sociedade brasileira. Entretanto, colhe-se das visitas técnicas que parte dessa populacdo busca
acolhida na propria cidade de Boa Vista, sem pretensdo de interiorizacdo. A parcela interiorizada
pelo pais vai com a promessa de um servi¢o temporario de emprego, correndo o risco de a

20 https://setades.es.gov.br/Media/Seadh/Lives%20-%20SUAS/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20ind%C3%ADgenas%20Warao_
SETADES_17.06.21.pdf, consulta em 19/03/2023.

21 Idem.
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experiéncia nao ser exitosa, engrossando a estatistica das pessoas em situacao de rua no local
de destino. Em ambas as situacdes, os migrantes, dos que ficam e dos que vao de Boa Vista,
fazem jus a beneficios sociais que assegurem uma vida digna, inclusive dos que permanecem
na situacao transitoria da Operacdo Acolhida, situacdo que pode perdurar por meses.

A exclusio do acesso ao CadUnico, e por consequéncia aos beneficios sociais, portanto,
constitui forte fator de litigiosidade. Nao ha noticia de aumento de judicializacdo de acoes
cujo objeto seja a falta de acesso a beneficios sociais, como se destacou acima a Justica Federal
nao faz esse controle e ndo conseguiu extrair os dados para acesso pela Forca Tarefa. Sobreleva
considerar que ndo ha um atendimento proprio para as pessoas em situacdo de rua na cidade
de Boa Vista, como mutirdes e fluxos permanentes de atendimento, o que tem resultado em
falta de acesso a justica por essa populacgao.

Além da questao do acesso a beneficios sociais, verificou-se a necessidade de aprimoramento
de ag¢des para acesso a documentacéo, a saude, a educagao, a alimentag¢ao e a moradia. Essa
situacao demanda uma atuac¢ao conjunta dos 6rgaos publicos, organiza¢des sociais, atores do
sistema de justica, a fim de se suplantar as barreiras que impedem a populacao brasileira e
estrangeira de acesso aos direitos constitucionalmente assegurados. Trata-se de um quadro
de exclusdo de direitos sociais com forte grau de potencial de litigiosidade e, portanto, de
judicializa¢ao de novas acoes. Os dados de distribuicdo de a¢oes judiciais tendo como objeto
a concessao de beneficios sociais demonstram que, mesmo diante de um indice baixissimo
de acesso a esses beneficios, essas pessoas tém dificuldade de buscar a tutela jurisdicional.

Assim, importante que seja formada a rede interinstitucional no formato preconizado
pela Resolucao CNJ 425/21, a fim de que, sob a coordenacdo do Poder Judiciario, os demais
orgaos sejam instados a prestar, de forma célere, humanizada e desburocratizada, servi¢os
que propiciem o efetivo exercicio da cidadania a populacdo em situacdo de rua.

A Justica Estadual possui projetos relevantes de itinerancia, com experiéncia em
atendimento in loco da populacao vulnerabilizada. A Justica Federal nao realizou mutirao/
itinerancia desde 2011, nem mesmo participando das itinerancias coordenadas pela Justica
Estadual. Dentro das diretrizes da Resoluc¢ao n. 425/21, destaca-se a necessidade de atendimento
das pessoas em situacdo de rua nos seus locais de vivéncia, dada a imensa dificuldade de se
deslocarem com seus pertences, sem condi¢oes de acesso a transporte publico, em detrimento
da garantia do alimento, além das dificuldades de acesso a prédios publicos.

Assim, recomenda-se que, a partir da coordenacao do Tribunal de Justica de Roraima, que
possui experiéncia e estrutura, com apoio do Conselho Nacional de Justica, sejam realizados
mutirdes emergenciais nos principais locais de vivéncia das pessoas em situacdo de rua,
como na proximidade da rodoviaria, no local de acolhimento realizado pela “Caritas” € na
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ocupacao dos indigenas Waraos, buscas ativas e visitas em todos os territorios para que as
equipes técnicas possam ir ao encontro dessa populacdo, conforme previsto nas normativas

e materiais instrucionais do CadUnico.

32 recomendacgao. Em rela¢ao aos imigrantes, sem prejuizo das recomendacdes alhures,

sugere-se:

a) articulacdo para que a DPU ou outra entidade assuma a emissao do FAP em Boa Vista,
tornando mais célere o procedimento de documentacao de criangas e adolescentes
separados ou desacompanhados que porventura nao tenham sido assistidas em Pacaraima;

b) tratativas com o TJ/RR para que seja criado um fluxo célere, semelhante ao existente
em Pacaraima, para as criancas e adolescentes na situacao aqui descrita;

¢) acdesde articulacdo, sensibilizacao e de disseminacdo de informacoes as pessoas imigrantes
no Brasil e aos agentes publicos e privados atuantes na emissao da Declaracao de Nascido
Vivo (DNV) e do Registro Civil de nascimento com vistas a prevenir violacdes de direitos
de criancas nascidas no Brasil, filhas de pais migrantes internacionais. Nesse ponto,

recomenda-se encaminhamento do presente relatorio a Corregedoria Nacional de Justica.

d) criacido de ponto de atendimento na Operacao Acolhida para que a populacao
estrangeira abrigada tenha possa ser registrada no Cadunico, tendo acesso a beneficios
sociais. Recomenda-se que esse fluxo seja criado ndo apenas com a rede de protecao
social da cidade, mas também com os 0rgaos do sistema de justica, com entrada dos
processos nas justicas estadual, federal e trabalho, de forma prioritaria e humanizada,
na forma recomendada pela Resolucdao CNJ 425/21.

42 recomendacio. Diante do elevado nimero das pessoas em situacdo de rua (em situacéo
de calcada, em ocupacdes e em abrigos) excluidas da rede de protecao social, detectou-se
também a exclusao digital, o que, por via de consequéncia, dificulta o exercicio da cidadania
€ 0 acesso a justica quando ha violagao de Direitos Humanos.

De acordo com a ANATEL até dezembro de 2022 apenas 77,46% dos moradores de Roraima
possuiam cobertura para telefonia mével*. Segundo um estudo realizado pelo ACNUR, com
venezuelanos no Brasil, sobre acesso a conectividade e praticas digitais, constatou-se que
78,87% possuem celular e 73,33% daqueles que nao possuem, relataram que utilizam o celular
de outras pessoas. No tocante a conectividade com a Internet, 64,79% afirmaram possuir
conectividade 4G por meio de dados moveis.?®

22 Disponivel em: <https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura/panorama> Acesso em 11 mar. 2023.

23 Disponivel em: <https://www.unhcr.org/innovation/wp-content/uploads/2022/05/The-Digital-Leisure-Divide-and-the-
Forcibly-Displaced.pdf> Acesso em 11 mar. 2023.
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Por isso, recomenda-se aimplantacao de um projeto nacional de criacdo de uma plataforma
digital interinstitucional de assisténcia, cidadania e acesso a justica para atendimento das PSR,
em vista da sua exclusdo digital, que possa conectar institui¢des para fazer o atendimento,
com o acesso a tecnologia como catalisador de direitos humanos, ja proposto ao Tribunal de
Justica de Roraima, considerando-o piloto/pioneiro.

Tal projeto sera elaborado a partir de: identificacdo das pessoas e/ou comunidades que
estao excluidas do ambiente digital; determinac¢ao dos grupos demograficos que sdo menos
propensos a utilizar internet; mapeamento baseado na necessidade, entendendo os motivos
da exclusao digital; aumento da conscientizacdo acerca da exclusao digital; promoc¢ao do
aprimoramento de habilidades digitais; alfabetizacdo midiatica aos grupos vulneraveis;
deteccao da infraestrutura adequada de acesso a internet; estabelecimento das metas e dos
objetivos para preencher as lacunas de equidade digital.

A proposta partiu do Professor Gustavo Silveira Borges, da Universidade do Extremo
Sul Catarinense (UNESC), que se dispds em avancar no desenvolvimento do projeto para
plataforma digital interinstitucional de assisténcia, cidadania e acesso a justica para
atendimento das PSR, sendo altamente recomendado pelo Comité a continuidade e esforcos
para o avango da iniciativa.

52 recomendacao: Como ja destacado, em relacdo aos povos indigenas migrantes ha uma
verdadeira auséncia de politicas publicas especificas, nesse sentido nem a Fundacdo Nacional
do Povos Indigenas (FUNAI) nem a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) possuem
programas e politicas publicas para esses povos indigenas migrantes. Assim, recomenda-se que
o Ministério dos Povos Indigenas, em conjunto com a FUNAI, SESAI e, também, o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome busquem iniciar o debate
para uma construcao de politica publica que tenha o foco nos povos indigenas migrantes e
refugiados. No mesmo sentido, deve-se buscar uma articulacdo dos mesmos atores para que
se possa garantir a existéncia de politicas publicas para indigenas Yanomami e de outras etnias
que estejam em situacao de rua.

Eis o relato essencial.

Integrantes da forca tarefa
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