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NT ABRMAPA:
Fiscalizacao
Remota

ABRAMPA

O AMBIENTE

NOTA TECNICA DA ABRAMPA: Sobre a necessidade de priorizar as
fiscalizacdes remotas e de atualizar o Cadastro Ambiental Rural para coibir o

desmatamento ilegal e combater as mudancas climiticas.

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE - ABRAMPA, entidade civil que congrega
membros do Ministério Pablico brasileiro com atuacdo na defesa juridica do meio
ambiente, inscrita no CNP] sob o n? 02.322.438/0001-11, com sede na Rua
Araguari, 1795, Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG - CEP 30.190-111,
cumprindo os seus objetivos institucionais de zelar pela autonomia funcional do
Ministério Publico para a promogao da protegio do direito ao meio ambiente;

expede a presente NOTA TECNICA, com a finalidade de destacar a
necessidade de priorizar do uso de mecanismos de fiscalizagio remota de
desmatamentos ilegais pelos drgios ambientais, bem como de suspender o
Cadastro Ambiental Rural - CAR dos iméveis nos quais sdo detectados tais ilicitos,
com vistas a conferir efetividade ao combate ao desmatamento ilegal brasileiro,

minimizando os seus gravosos impactos para o clima.

Sumirio

L. Introdugao II. O avan¢o do desmatamento ilegal no Brasil: violagoes de direitos e danos
ambientais e climdticos graves e irreversiveis III. Aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizacdo. III.1. A necessidade de priorizar a fiscalizacdo remota
I11.2. Seguranga juridica do uso de imagens de satélite como prova da materialidade de
desmatamento I1L3. A necessidade de suspensdo do Cadastro Ambiental Rural em caso de
desmatamento ilicito constatado por vias remotas enquanto perdurar o dano IIL4. A
fiscalizagdo do CAR como ato administrativo vinculado IV. Dever de atuagao eficiente na
defesa do meio ambiente V. Medidas relevantes e direcionamentos técnicos




JURISPRUDENCIA DO STJ

Da Indenizagao do Dano Ambiental - Componente da
Valoragao:

3. Arestauracao in natura nem sempre é suficiente para reverter oufecompor
integralmente (...);

4. A reparacao ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenag¢ao arecuperar a area lesionada nao exclui o dever de indenizar (...);

5. A cumulagao de obrigacdo de fazer, nao fazer e pagar ndo configura bis in idem,
porquanto a indenizagao ndo e para o dano especificamente ja reparado, mas para os seus
efeitos remanescentes, reflexos ou transitorios (...);

(STJ — Resp n° 1.180.078; Rel: Ministro Herman Benjamin; DJe: 28/2/2012).




Essa degradacdo transitéria, remanescente ou reflexa do
meio ambiente inclui:

= dano interino ou intermedidrio ;

= dano residudl ou permanente ;

dano moral coletivo;

mais-valia ecoldqica ilicita ;

(Recurso Especial n® 1.198.727-MG (2010/0111349-9), do
Superior Tribunal de Justica, de lavra do Ministro Herman
Benjamim, julgado em 14 de agosto de 2012).

Dano Social (perda da qualidade de vida da populacdo
de forma difusa);

JURISPRUDENCIA DO STJ
componentes:



DERRAMAMENTO DE Tribunal de Justica do E stado de Mato Grosso do Sul
COMBUSTIVEIS

20 de julho de 2016
4* Camara Civel

Apelagio - N° 0802844-60.2013.8.12.0021 - Trés Lagoas

Em primeiro grau houve a condenac¢do da ALL na obrigagdo de fazer
relativa a recuperacido da area degradada e da malha ferroviaria no local do acidente,
assim como ao pagamento de indenizacdo no equivalente a RS 200.000,00 (duzentos
mil reais), "considerando que ainda se observam os danos decorrentes desse acidente
ambiental, notadamente considerando que o oleo diesel que vazou do vagao foi
absorvido pelo solo, causando a sua contaminag¢do, bem como atingindo a vegetagdo
local, inclusive com risco de contaminagdo do lengol freatico, gerando odor
desagradavel (...)." (f1s. 540).




MORTE DE UM VEADO
(CACA)

Estado de Mato Grosso do Sul

Poder Judiciario
Trés Lagoas
Vara de Fazenda Publica e Registros Publicos

Autos 0800484-50.2016.8.12.0021

Nesse ponto, condeno o requerido Aparecido ao pagamento de
indenizac¢ao no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a ser revertido ao Centro de
Reabilitagao de Animais Silvestres — CRAS, localizado na cidade de Campo
Grande/MS e que recebe animais feridos de todos municipios do Estado.




EFLUENTES ACIMA DOS
LIMITES (FRIGORIFICO)

Processo n® 0801865-09.2014.8.12.0007

Com relagdo ao valor da indenizacdo, considerando o potencial
economico da requerida, que abatia 500 cab/dia, conforme informacdo que consta nos autos,
bem como o periodo em que ocorreu o lancamento dos efluentes liquidos no corrego sem o
tratamento, pelo menos por 04 anos, conforme apurado e, ainda, que a indenizagdo deve servir

como repreensdo pela conduta culposa na atividade empresarial, que acarretou dano ao

ambiente, atingindo toda a populagdo local, entendo ser razoavel a fixagdo de indenizagdo no

valor de RS 150.000,00.




DESMATAMENTO
IRREGULAR

Autos 0001483-81.2007.8.12.0011 - Acao Civil Publica

In casu, restou configurada a existéncia de dano moral
ambiental, visto se tratar de uma Area de Prote¢io Ambiental, na qual a
comunidade local vem se adaptando as restrigdes e ao respeito a vida silvestre,
ao passo que as atividades antropicas irregulares quebram a ordem com
estimulo antipedagdgico, ao tempo de se tornarem agressdes aqueles que
aceitaram cumprir as normas da Unidade de Conservagao ambiental.

Ademais, trata-se também de estancia turistica além de
ecologica, cujo patrimdnio maior depende da conservacao de seus notaveis
atributos paisagisticos que, a exemplo do presente caso, restaram maltratados
segundo revelam as fotografias nos autos.

Assim, os danos morais, a luz do caso concreto, devem ser
fixados em R$ 100.000,00 (cem mil reais).




IMASUL

Instituto de Meio Ambiente
imasuL deMato Grosso do Sul

= — 4 g -

INSTITUCIONAL SETORES LEGISLACI.\O CONSELHOS E COMITES CARTA DE SERVICOS AO USUARIO

Empreendimentos que precisam de licenciamento

NT ABRMAPA: ambiental devem fazer inventario de emissao de
Impactos . gases do efeito estufa
Climaticos em
Empreendimentos

s 15:29 | Voltar



DANO CLIMATICO:

NOTA TECNICA ABRAMPA

Objeto

Metodologias utilizadas

Instrumentos

utilizados

Dano

climatico

Emissio de GEE,
responsaveis  por
agravar 0

aquecimento global

(1) Definicio da éarea
desmatada;

(1) Estimativa do estoque
médio de carbono contido

na vegetacdo por hectare;

(11) Precificacdo 0
carbono;

(iv) Multiplicacdo dos
fatores.

(1) Calculadora de
carbono do IPAM,
disponivel para o bioma
Amazonia;

(1) Custo do carbono
utiizado no Fundo
Amazonia;

(m) Custo do carbono

utihizado pela OCDE.

ABRAMPA




DANO CLIMATICO: ARRAMPA
NOTA TECNICA ABRAMPA R R

DESMATAMENTO:
ACP MPF (AMAZONAS): 1 ha-179,25t de carbono (U$ 5,00/1)

\
ACP IBAMA (60 Euros a tonelada + dano Ambiental climatico
residual)



Valoragao de supressao em Cerrado
2 metodologias

T

DIRETRIZES PARA

vaLoracao
De bANOS |
AMBIENTAIS



> Dados do desmatamento:

Propriedade rural

Estudo de

Caso: Area: 46,37 ha

Periodo: jul/16 a dez/17
Municipio: Bonito/MS

Bioma: Cerrado
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KLOTZ (2016) COM
ADAPTACOES DO MPMS:

UTILIZA METODO DE CUSTO DE
REPOSICAO E O METODO

DE CAPITALIZACAO DA RENDA
PARA CALCULAR OS VALORES DE
USO DIRETO E INDIRETO

Metodologia segundo a Nota Tecnica NGE
do MPMS:

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

A primeira adaptagao somgaitorio:

valores de uso direto (VD)

uso indireto (VI)

fator de protecdo legal (VPLe) (presenca
de APP ou Reserva Legal S RL);

A segunda adaptagao: valorireferente co
lucro obfido a (pecudria, agriculturg,

silvicultura etfc.) - VLAD.



I = taxa social anual de retorno do
capital (por ex.: poupanca, Selic, etc.)

Metodologia:

MPMS

Ministério Publico

MATO GROSSO DO SUL

VSA = valor anual dos servicos
ecossistémicos prestados pelagiloresta
priméaria de mesmo biomagda que
sofreu o dano (R$)

n = idade estimada da floresta
quando sofreu o dano, ou seja, seu
estagio sucessional (5 anos,
estagio inicial; 10 anos, estagio
médio; e 25 anos, estagio avancado)

VLAD = valor que o infrator lucrou
com a utilizaciao indevida da area
desmatada (R$)

p = idade em anos para que uma mata
secundaria atinja funcoes ecolbgicas e
ecossistémicas equivalentes ao da
floresta primaria. )




¥ MPMS
Valoracao do Cerrado

Tempos referenciais de "n" (anos) Tempo "p" (anos)
Tipologia Vegetal Recomposigio Florestal - R$/hectare Estagio Inicial Estagio Médio Estagio Avangado Floresta Primaria

Cerrado (C) RS 6.451 50 5a10 10a25 25a49 50
Pantanal (P} 5a10 10a25 25a49 50

Mata Atlantica (M) R$ 0,00 5a10 10a 30 25a459 60

Costanza ef al. (2014) Costanza ef al. (2014) Cotagdo Meédia
e EMBRAPA (2009) e EMBRAPA (2009) Dolar em 2014

Valor Anual dos Servigos Ambientais (R$/ha) Cerrado (C) RS 13.110,00 RS 9790 % 4.166,00 2,35
Cotagdo Media
Pantanal (F) RS 28564 60 RS 14875 § 762800 Dolarem 2007

Mata Atlantica (M) RS 2345162 RS 12648 $ 5.382,00 1,95

Area Atingida (ha) 46,37 Obs.: Os valores acima foram ~_ OPs. Os valores acima
Tempo "n" (anos) 30 atualizados pelo indice IPCA - devem ser atualizados pelo

indice IPCA
Taxa social de Retorno do Capital (% a.a) 6 Jani21 neee
Tipolegia Vegetal (C, P e M) C Cerrado

Valor de Uso Direto ($/ha) - VUD R$ 37.054
Valor de Uso Indireto ($/ha) - VUI R$ 54137
"alor de Proteg&o Legal ($/ha) - VPLE | | R$ -
Z\alor de Lucro Apos Dano Ambiental ($/ha) - VLAD R% - VDEF Total = VvUD + VUl + VPLE + VLAD — VDEF
Valor do Dano ao Ecossistemna Florestal (VDEF/ha) R$ 91.191 = CRE*(1+i)'n + VSA*(((1+i)'n - 1)/({(1+i)'n.i))*nip +
Valor do Dano ao Ecossisterna Florestal (VDEF Total) R% 4.228.537 CLAVSAIZE(((1+1)'n - 1)((1+1)'n.0))"n/p + VLAD

2021




VALORACAO DO CERRADO
MPMS

Valor/ha: R$ 91.191,00

Valor total (46,37 ha):

R$ 4.228.537,00




Metodologia segundo as Diretrizes do
CNMP

Ve = Valor comercial da area, em reais;

METODO CUSTO DE
REPOSICAO, COM BASE NA
NOTA TECNICA N° 40/20109,
PRODUZIDA PELO IBAMA
(ADOTADO PELO CNMP)

Cd = custos ambientais (valor preseite) para fins de
reparacao dos danos ambientais diretos, em reais;

Fid = Fator de conversao de custos ambientais diretos em
indiretos, para efeito da consideragao dos valores
ambientais indiretos, numa escala'de 1 a 9; ( mais detalhes
no proximo slide)

j = Taxa de juros, considerada igual a'6% a.a.

n = idade estimada da floresta quando sofreu o dano (em
anos)




» Fator subjefivo e relativo
» Pode ser obtido por meio de mairiz
de prioridades, levando em
consideracdo, por exemplo:
« Diversidade de espécies florestais
« Diversidade de drea basal
Diversidade vertical

Manejo da biodiversidade, niveis
de desbaste florestal
Producdo comercial de madeira

TABELA I - Escala Comparativa. Relacio danos ambientais diretos (d) e indiretos
(i)

Significado

relacdo de predominfincia inexistente de i sobre d
pequena predomindncia de i sobre d
significativa predomindncia de i sobre d
predominincia muito forte de i sobre d
predominéncia absoluta de i sobre d

valores intermedidrios

Supressio de vegeinglo em esthgio inicinl de repenerng o fora de APP
use de fogo, sem retirada do horizonte A do solo e'ou edificag o,

Supressio de vepetaghio em estigio inicial de regeneragiio fora de APP, RL e UC, com
uso de fogo, sem retirada do horizonte A do solo efou edificagfo.

Supressio de vegetaglo em estigio inicial de regenerngiio fora de APP, o
retirada do horizonte A do solo e/ou edificacho

Supressio de vepetagiio em estigio médio de regenersgiio fora de APP sem
uso de fopo, sem retirada do horizonte A do solo efou edificago.

Supressio de vegetagio em esthgio médio de regeneraclo fora de APP oom
uso de fogo, sem retirada do horizonte A do solo e/ou edificagbo.

Supressio de vegetoglio em estigio médio de regeneragiio fora de APP, RL ¢ UC, com
retirada do horizonte A do solo e/ou edificagho

Supressio de vegetagdo priméra ou em estigio avangado de regencragio fora de
APP. RL ¢ UC, sem uso de fogo, sem retirada do horizonte A do solo ¢/'ou edificagho,

Supressio de vegetagio primdria ou em estigio avangado de repeneragiio fora de
APP. RL ¢ UC, com uso de fogo, sem retirnda do horizonte A do solo /ou edificagfio.

Supressfo de vegetacio primdria ou em <stigio avangado de regeneragio fora de
APF, RL e UC, com retirada do horizonte A do solo e/ou edificagho.

Supressho de vegetagio em APP, RL e DO, sem uso de fogo, sem retirnda do
horizonte A do solo ¢'ou edificagio

Supressfio de vegetagdo em APP, RL e UC, com uso de fogo, sem retirada do
horizonte A do solo e'ou edificaglio

Supressio de vegetagdio em APP, RL e UC, com retirada do horizonte A do solo e/ou
edificog o,




Valoracao do Cerrado

Area Atingida (ha)

Taxa de juros (% a.a)

Valor Comercial da area (R$) R$ 20.000,00 |htt

Custo Minimo (R$) R$ 16.140,50
Tempo, em anos

We = Valor comercial da area, em reais; R$ 927.400,00
Cd = cus‘lms l-amb|enta|5- {valur presente)} para fins de reparacdo dos danos RS 748.434.99
ambientais diretos, em reais;

Fid = Fator de conversdo de custos ambientais diretos em indiretos, para
efeito

da consideracdo dos valores ambientais indiretos, numa escalade 1a 9;
CATE Il = Valor presente dos custos ambientais esperados em fungao

do dano ambiental continuo, em reais; RS 4.747.775,81

s Hhwww.imovelweb.com.br/rurais-fazenda-venda-bonito-ms_htmi

CATE Il =

Ve + (Cd x Fid)

]

https://www.fca.unesp.br/Home/Instituicao/Departamentos/Gestaoetecnologia/docentes/cateind.pdf

https://sei.ibama.gov.br/autenticidade

https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/14837-diretrizes-para-valoracao-de-danos-ambientais




VALORACAO DO CERRADO
CNMP

Valor/ha: R$ 102.388,95

Valor total (46,37 ha):
R$ 4.747.775,81




Precificacao do carbono emitido
Apos a supressao




O projeto GEOMS (Sistema de
Informacao Georreferenciada como
apoio a tomada de decisao - estudo de
caso: Estado de Mato Grosso do Sul) foi
concebido para monitorar o espaco
rural e facilitar a regularizacao e o
licenciamento ambiental. Foi
coordenado pela Embrapa Informatica
Agropecuaria (Campinas-SP) em

parceria com o Imasul - Instituto de

Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul
(Campo Grande), a Embrapa Gado de
Corte (Campo Grande), o INPE -
Instituto  Nacional de  Pesquisas
Espaciais (Sao José dos Campos-SP) a
UFMS (Campo Grande-MS) e a
Fundapam - Fundacao de Apoio a
Pesquisa Agropecuaria e Ambiental
(Campo Grande-MS), financiado pelo
Governo de Mato Grosso do Sul.

PROJETO GEOMS

FITOFISIONOMIAS

-57.600

-56.700

-55.800

-54,900 -54.000

-53.100

-52.200

-51.300

Projeto GeoMS

B Ac.cs
Il AcFs
B Acs
Ac_ti
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[ Agua
I ApcCb
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B SNt(SFt)

B sps
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Ta+Td
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Taf
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Tgf

B Tos
TNc/(Td+Ch)
Tpf

Il Tos

B TPY(T+Pa)
Vs.Cb
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I Vs Fs
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B vs.Td

[ vs.Tp




PRECIFICACAO CARBONO

Area do desmate (ha) 46,37
Fitofisionomia identificada = Areas de Tens#o Ecoldgica ou Contatos

Estoque por fite (TC/ha) Floristicos - Encrave - Savana/Floresta Estacional Decidual Submontana
{SNc/{5d+Cs))
- C=(AxE)
co2= €02=Cx3,66
Vear
P (d6lar) P (d6lar) = CO2 x Vear
P(real)|  Precificagio (emreal) | R$ 587.922,74 P (real) =P (ddlar) = cotagdo do dolar

TC= Tonelada de Carbono




PRECIFICACAO CARBONO

segundo a Nota Técnica do MPMS

Valor/ha: R$ 12.678,95

Valor total (46,37 ha):

R$ 587.922,74




RESUMINDO

Valoracao desmate (46,37 ha)
MPMS- R$ 4.228.537,00

Valoracao desmate (46,37 ha)
CNMP: R$ 4.747.775,81

Precificacao Carbono emitido
em decorréncia do desmate = R$ 587.922,74
de 46,37 ha - MPMS:




ESTIMATIVA DE EMISSOES DE
GASES DO EFEITO ESTUFA
SOBRE AS AREAS QUEIMADAS
NO PERIODO PROIBITIVO



Estimativa de emissdes de gases de efeito estufa durante as
qgueimadas no Pantanal durantes os periodos proibitivos em MS

VIR GeE | Hato Grosso  Mato Groso do S
CO; (ton) 37.410.462,06 18.473.927,11

Emissoes de COZ2e
(em toneladas)

CH4 (ton) 106.393,59 42.186,38
N,O (ton) 4.232,98 1.998,99
Total CO,e 61.696.099,92

« ~3% de toda emissdo de GEE no Brasil em 2019;

« 440 mi de drvores plantadas;

« 3,7 mide caminhdes andando 100km por dia S

em um ano,

« RS 1.465.282.351,25 de valoracdo de carbono
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DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Disposicao Final de RSD no Mato Grosso do Sul

Legenda

Formas de Disposi¢ao Final

Il Aterro Sanitério Publico

[ Aterro Sanitério Privado

[ Transbordo e Transporte

[ Lix3o/Aterro Sanitario sem operagao
Il Lix3o




EMISSAO DE DIOXIDO DE CARBONO
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METODO UTILIZADO

Devido aos dados disponiveis para este
estudo, optou-se pelo Método USEPA (Agéncia
de Protecao Ambiental dos Estados Unidos)

* Parametros de entradas:
* Massa de residuos que ingressa ao aterro anualmente;

e Tempo de atividade do aterro e/ou apods o
fechamento;

e Taxa de geracdo de metano;
e Potencial de geracdo de metano.



EMISSOES DO
TRANSBORDO

Para estimar o volume de CO,
{dioxido de carbono) emitido, for
utthzado o modelo proposto pelo

IPCC;

Foram levadas em consideracio

distancias percorridas da estagio —
de transborde até o aterro, © s -
consumo de diesel dos veiculos e N S sk
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RESULTADOAS:

= O projeto “Residuos Solidos: Disposicdo Legal” (MPMS, TCE e IMASUL)
reduziu em 71% as emissoes;

=>1104 caminhoes andando 100 km por dia, durante um ano;

— RS 3.912.770,00 por ano - crédito de carbono.



SUGESTAO DE ANALISE:
CNMP

DIRETRIZES PARA

vaLoracao
De bANOS |
AMBIENTAIS

23 Membros do MP de
16 Estados;

52 Técnicos dos MPs;

31 Técnicos de

outros orgdos, academias ou
ONGCs.



SUGESTOES:
a) nao seja vinculante, mediante fundamentacao;

b) reconheca que € 0 minimo (nenhuma valoracao atualmente consegue
atingir todos: p. exemplo: paisagem);

¢) seja de facil aplicacao e compreensivel (fundamento tedrico + método);
d) permita a opcao justificada pelos métodos existentes;

e) - orientacao quanto a colheita de elementos;

f) desestimule a valoracao por arbitramento;

g) lgve em conta fatores de protecao legal (area protegida, espécie ameacada,
etc.);

h) capacitacao para membros do MP e Magistratura;
i) inversao do onus da prova (in dubio pro natura);



MPMS

Ministério Publico
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VABRAMPA

Luciano Furtado Loubet
- Promotor de Justica — MPMS

- Diretor do Nucleo Ambiental - CAOMA
- Vice-Presidente da ABRAMPA

Instagram:
@lucianoloubet




