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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL

OFICIO N2 302/2022/GAB/PF

Brasilia, na data da assinatura

A Sua Exceléncia a Senhora
Ministra ROSA MARIA WEBER
Presidente do Conselho Nacional de Justica

Assunto: Edital de Convocag¢ao do CNJ — Quantificagdo de Danos Ambientais.

Senhora Presidente,

A Policia Federal atua na repressdo, investigagdo e indiciamento de responsaveis por crimes
ambientais na esfera de suas atribui¢des, por meio de uma estrutura composta de equipes de policia
judicidria, inclusive de pericia criminal, em todas as unidades da federagao.

A responsabiliza¢do por crimes ambientais ¢ instruida em Inquéritos Policiais a partir de
analise de bases de dados, sistemas de sensoriamento remoto por satélites, apuragdo em processos
administrativos de 6rgdos licenciadores, inspe¢des em campo, oitivas, relatdrios de andlise de policia
judiciaria e laudos de pericia criminal.

Os laudos de pericia criminal da Policia Federal ja incluem a valora¢do economica de
crimes ambientais e, atualmente, a Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC) da Policia Federal esta
elaborando uma proposta de normativo para a regulamentagao das pericias envolvendo o tema em todas as
suas unidades, com provavel reflexo na maior parte dos inquéritos de apuracao de crimes ambientais.

Em face da experiéncia acumulada pela Policia Federal, e tendo em vista o Edital de
Convocagao do CNJ — Quantificagdo de Danos Ambientais, publicado no Diério da Justiga — Edi¢do n°
220/2022, em 08/09/2022, vimos apresentar, em formulario proprio, a manifestacdo desta Policia Federal
em contribui¢do a consulta publica sobre o tema. Por oportuno, indicamos o Perito Criminal Federal
Mauro Mendonca Magliano (magliano.mmm@pf.gov.br), lotado no Servico de Pericias de Meio
Ambiente do Instituto Nacional de Criminalistica — DITEC/PF e o Delegado de Policia Federal, Helano
Medeiros Lima (helano.hml@pf.gov.br), lotado na Coordena¢do de Repressdo a Crimes Ambientais e
Patrimonio Cultural - CMAP/CGMADH/DICOR/PF, para eventuais esclarecimentos sobre a metodologia
da Policia Federal, que pode ser compartilhada com o CNJ.

Aproveito o ensejo para cumprimentar a louvavel iniciativa do Conselho Nacional de
Justi¢a no aperfeicoamento de instrumentos de prote¢do ao meio ambiente.
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Respeitosamente,

MARCIO NUNES DE OLIVEIRA
Delegado de Policia Federal
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por MARCIO NUNES DE OLIVEIRA, Diretor-Geral, em
07/10/2022, as 19:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http //se| dpf.gov. br/sel/controlador externo.php?

Setor Comercial Norte, Quadra 04, Bloco A, Torre B, 132 andar - Edificio Multibrasil Corporate, Brasilia/DF
CEP 70714-903, Telefone: (61) 2024-8440
E-mail: gab@pf.gov.br

Referéncia: Processo n° 08200.020921/2022-68 SEI n® 25339952
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL

Assunto: Consulta publica para debater parametros de quantificacdao de danos ambientais - CNJ
Destino: GAB/PF

Processo: 08200.020921/2022-68

Interessado: SEPMA/DPER/INC/DITEC/PF

1. Trata-se da Informagdo SEPMA/DPER/INC/DITEC/PF (25117918), contendo sugest&es sobre
abordagens de pericia criminal sobre a valoragdo econ6mica de crimes ambientais, em atencdo ao Edital

de Convocacdo do CNJ — Quantificacdo de Danos Ambientais, publicado no Didrio da Justica — Edigdo n?
220/2022, em 08/09/2022.

2. Senhor Diretor-Geral ciente e de acordo com o Despacho SAD/DICOR/PF (SEI n@
25292637).
3. De ordem, em resposta, oficie-se ao interessado.

MARIA AMANDA MENDINA DE SOUZA
Delegada de Policia Federal
Chefe de Gabinete da Direcdo Geral

eil Documento assinado eletronicamente por MARIA AMANDA MENDINA DE SOUZA, Chefe de
ﬂmm':. L‘z‘y Gabinete, em 07/10/2022, as 19:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
eletrénica § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 25339940
1 e o cddigo CRC 90F1C347.

Referéncia: Processo n° 08200.020921/2022-68 SEI n® 25339940
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE PERICIAS EM MEIO AMBIENTE — SEPMA/DPER/INC/DITEC/PF

Informagdo n? 25285492/2022-SEPMA/DPER/INC/DITEC/PF

1. Em atencdo ao Edital de Convocacdo do CNJ — Quantificacdo de Danos Ambientais,
publicado no Diario da Justica — Edicdo n?2 220/2022, em 08/09/2022, apresenta-se a presente
Informacdo, contendo sugestdes sobre abordagens de pericia criminal sobre a valoracdo econémica de
crimes ambientais.

2. A Policia Federal atua na investigacdo, combate e indiciamento de responsdaveis por crimes
ambientais na esfera de sua competéncia, por meio de uma estrutura composta de equipes de
investigacao e de pericia criminal em todos as unidades da federacao.

3. A responsabilizacdo por crimes ambientais é instruida em Inquéritos Policiais a partir de
andlise de bases de dados, sistemas de sensoriamento remoto por satélites, apuracdo em processos
administrativos de 6rgaos licenciadores, inspecdes em campo, oitivas, e laudos de pericia criminal.

4, Os laudos de pericia criminal passaram a incluir a valoracdo econ6mica de crimes
ambientais no ano de 2005. Atualmente a Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC) da Policia Federal possui
um Grupo de Trabalho voltado a elaboracdo de proposta de normativo para a regulamentacdo das
pericias envolvendo o tema em todas as suas unidades, com provavel reflexo na maior parte dos
inquéritos de apuracdo de crimes ambientais.

5. Nesse sentido, visando contribuir de forma transversal nos temas objeto da consulta
publica, apresenta-se, incialmente, premissas e método que julgamos oportunas e convenientes para a
elaboracdo e aplicacdo da valoracdo econémica de danos ambientais.

PREMISSAS PARA PROCESSAMENTO DE VALORACAO ECONOMICA DE DANOS

AMBIENTAIS.

A valoracdo econdmica de danos ambientais deve considerar (sempre que possivel):

I- A estimativa da reduc¢do da quantidade ou qualidade de recursos e de servigos
de provisao, regulagdo, suporte e culturais oferecidos pelo meio ambiente.

II - A apuragao dos valores dos bens subtraidos do patrimoénio natural (produtos
florestais, animais e minerais) somados aos custos de reparacdo do ecossistema
danificado pela extragdo e aos custos razoaveis de identificagdo e avaliacdo do dano
pelas institui¢cdes executoras, conforme balizado pela legislagao[1] e literatura cientifica
internacional[2]..

11T - O célculo os danos intercorrentes ou interinos, que representam 0s Servicos
ecossistémicos (provisdo, regulacdo, de suporte e culturais) que deixaram de ser
prestados entre a data de ocorréncia do dano e a data da conclusdo das agdes de
recuperagao.

IV - A adogdo de taxa de desconto (ou taxa social de preferéncia temporal)
apropriada na compensagdo dos danos intercorrentes, a fim de estimar o valor presente
dos danos perpetrados no passado e o valor da compensagdo a ser obtida no futuro, no
momento da tomada de decisdo do 6rgao julgador.
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V- A adocdo de técnicas apropriadas, e eventualmente distintas, para danos
ambientais de alta e baixa complexidade.

METODOS DE VALORACAO ECONOMICA

6. A selecdo de método(s) de valoragdao econdmica nao é tarefa trivial e depende da analise
de campo, da disponibilidade de informagdes sdécio-econdmico-ecoldgicas, histdricas e atuais, sobre
eventos com interferéncia no ambiente natural e na populacdo sob exame, bem como da experiéncia do
avaliador. Todo e qualquer método de atribuicao de valor monetario a natureza é insuficiente para refletir
com precisao a totalidade das parcelas de seu valor total (valores de uso e valor de existéncia).

7. Apesar de tais circunstancias, para os danos ambientais de baixa complexidade, em que se
espera apresentar estimativas minimas dos custos de reposicdo do dano, sugere-se a adocdo dos
principios da metodologia de Analise de Habitat Equivalente — AHE ou Analise de Recurso Equivalente -
ARE, para se dimensionar o quantum a ser reparado, ai incluidos os danos intercorrentes. Tais principios
sdo utilizados na legislacdo norte-americana[3] e na comunidade europeia[4] como norteadores dos
processos de compensacao e reparag¢ao de danos.

8. A partir dessas técnicas, sugere-se adotar valores apropriados de custos de reparacao por
hectare, como, por exemplo nos casos de reposicdo florestal, dos intervalos de valores apresentados na
Nota Técnica NOTA TECNICA N2 40/2019/COREC/CGBIO/DBFLO[5].

9. Pavanelli & Voulvoulis (2019)[6] demonstraram detalhadamente a aplicacdo forense da
AHE, propondo um modelo de valoragdo utilizando trés exemplos em casos de desflorestamento e
extracdo mineral ilegal. A descricdo pormenorizada do método pode também ser encontrada em
Magliano (2019)[7]. Abordagem metodoldgica semelhante pode ser aplicada na Analise de Recurso
Equivalente — ARE, que se concentra principalmente na avaliacdo de lesGes em organismos especificos
(ndmero de individuos) e ndo na quantidade de servicos do habitat.

10. Os danos de maior complexidade devem ser avaliados previamente por equipe
multidisciplinar, a fim de identificar abordagens apropriadas conforme as caracteristicas préprias de cada
componente afetado pelo impacto ambiental.

BENEFiICIOS DA ABORDAGEM PROPOSTA

e Possibilidade de adogdo preliminar de métricas de compensacao ecoldgica, mediante a reparagdo
de ecossistemas equivalentes, incluindo o quantum dos danos intercorrentes, antes da utilizacao
de métodos tradicionais de valoracdo econémica.

e Clareza na métrica de compensacdo, que cria explicitamente uma conexao entre os recursos e
servicos lesionados e unidades de recursos e servicos obtidos por meio de compensacdo, podendo
ser adotada até mesmo previamente aos danos, em processos de licenciamento ambiental.

e Fortalecimento ou criacdao de fundo financeiro para compensacdo ambiental, pois a conversao
monetaria dos danos irrepardveis pode prover recursos para a compensacdao ambiental em outras
areas sem recuperacgao prevista.

e A atividade de compensacdo e recuperacdo ambiental significard um estimulo ao setor de
empresas de recupera¢dao ambiental e de auditoria ambiental. As sentencas judiciais resultardo no
pagamento “in natura”, mas a execucdo é feita por especialistas (e ndo diretamente pelos réus) e
deve ser auditada por organismos acreditados. Como resultado, pode-se esperar o estimulo ao
mercado de produtos florestais, aproveitando o potencial natural de cada regiao.

e Ao adotar programas de compensacdao no cumprimento de sentencas, o Poder Judiciario
contribuirda com o cumprimento das metas nacionais de reflorestamento, subscritas em acordos
internacionais (COP 26).

e Ha recomendagGes cientificas e legislativas internacionais para que os custos razodveis ou
extraordindrio de avaliacao dos danos sejam incluidos. Esta pratica foi proposta na persecugao do
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11.

caso das manchas de dleo no litoral do nordeste brasileiro em 2019 e estimulard a renovagao do
parque tecnoldgico das instituicdes responsaveis pela caracterizacdo dos danos.

O protagonismo na adogao de tal métrica de compensagao pelo Poder Judiciario, poderd levar a
adocdo de metodologia uniforme entre esferas do executivo (licenciamento, fiscalizacdo e pericia
criminal), ministério publico (persecucdo civel) e judicidrio (aplicacdo de penas conforme a
legislacdo civel e criminal),

A compensacdo de danos repardveis e irrepardveis podem ser agrupados para projetos de
melhorias ambientais de equivalente importancia ecolédgica e com reflexos na qualidade de vida e
atividade econdmica regional.

LIMITACOES DA ABORDAGEM PROPOSTA

A equivaléncia de habitats apresenta incertezas para capturar valores diferentes no espago e no
tempo e de refletir a complexidade dos servicos ecossistémicos. Isso se deve a presuncdo de
linearidade e constancia da linha de base e da curva de demanda por servigos ecossistémicos,
inerentes a metodologia.

A técnica ndo é prontamente empregavel em casos mais complexos (multiplos ecossistemas) e com
horizonte temporal dilatado para a recuperacdo, em funcdo das taxas de composicdo ou desconto
empregadas para atualizacdo dos valores.

Podem ser impetrados recursos judiciais contra a adog¢ao das novas premissas, caso nao haja
suficiente embasamento juridico nas decisGes sobre a compensacdao ambiental.

Aplicacdao de técnicas de equivaléncia ecossistémica sem rigor metodoldgico necessario para se
alcancar a devida compensacdao ambiental, bem como a subjetividade na adocdo de parametros
utilizados na compensacao.

Escassez inicial e temporaria de empresas para a execu¢do ou baixa qualidade das empresas, em
algumas regides do territério nacional.

Necessidade de esforco fiscalizatério, mesmo adotando-se a auditagem externa das ac¢des de
compensagao.

Em face do exposto, para os danos ambientais mais comuns e de baixa complexidade,

entende-se que ha beneficios consistentes e limitacdes mitigdveis para a adog¢do dos principios da
metodologia de Andlise de Habitat Equivalente — AHE. Tal abordagem auxilia a dimensionar o quantum a
ser reparado, ai incluidos os danos intercorrentes, no sentido de apresentar estimativas minimas dos
custos de reposicdo do dano, para aplicacdo do principio do poluidor-pagador pelo Poder Judicidrio.

Brasilia, 05 de outubro de 2022.

MAURO MENDONCA MAGLIANO
PERITO CRIMINAL FEDERAL
SEPMA/DPER/INC/DITEC/PF

[1] Code, Title 33, Chapter 40, Subchapter I,
http://uscode.house.gov/browse/prelim@title33/chapter40/subchapter 1 &edition=prelim
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= MAGLIANO, M. M. (2019). Valoragao Economica de Danos Ambientais. Tese de Doutorado em Ciéncias
Florestais. Departamento de Engenharia Florestal, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2019, 183 p.

ei| _ Documento assinado eletronicamente por MAURO MENDONCA MAGLIANO, Perito(a) Criminal
- - fi‘y Federal, em 05/10/2022, as 10:45, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinaiura

eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2. . http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

+* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 25285492
e o codigo CRC 3E548CCA.
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