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Sao Paulo, 06 de dezembro de 2022
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Conselho Nacional de Justica

Ref.: Edital de convocagdo para consulta publica sobre

guantificacdo de danos ambientais

A ABCON SINDCON - Associacdo e Sindicato Nacional das Concessionérias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa.,
apresentar suas contribuices para a fixacdo e quantificacdo dos danos ambientais,
especialmente aqueles relacionados aos servicos publicos de abastecimento de &gua e

esgotamento sanitario.

De acordo com o disposto no art. 225, §3°!, da Constituicdo Federal, tem-se que as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as san¢des penais, administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

Os infratores, por sua vez, nos termos do art. 3° inciso IV, da Lei federal n°
6.938/1981, correspondem aos poluidores, que sdo 0s responsaveis, direta ou indiretamente,

por atividade causadora de degradacéo ambiental.

No que concerne a defini¢do legal de “degradacdo ambiental”, é necessario levar em

conta, também, o conceito de “poluicdo” conferido pela mesma Lei, a saber:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[...]
Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do

meio ambiente;

LeArt. 22571...]
§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.”
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I11 - poluigéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;”

(grifamos)

Veja-se que a Lei definiu o poluidor de forma bastante ampla, envolvendo, inclusive,
aqueles gue indiretamente contribuem para a degradacdo do meio ambiente que, por seu turno,
também é definida de forma genérica, podendo ser considerada como qualquer alteracdo que

constitua uma situacéo adversa ou desfavoravel ao meio ambiente.

No que concerne ao conceito de dano ambiental, a legislacao brasileira é omissa. 1sso
porque, a busca de um conceito exige consideracGes especialissimas, que em Gltima instancia

estdo vinculadas ao conceito de prejuizo.

Em matéria ambiental, pode-se entender que 0 prejuizo corresponde a um
desequilibrio, que pressupde uma balanca para mensuracdo, na medida em que o prejuizo
decorre do confronto entre custo e beneficio, entre receita e despesa, ndo sendo um conceito

direto.

Portanto, é possivel concluir que o dano ambiental resulta de impactos negativos, que
serdo constatados por uma equipe multidisciplinar, pois esta vinculado a variantes de ordem

social e econdmica, e também aos conceitos de degradagdo ambiental e poluigao.

Desse modo, entende-se que, previamente a eventual metodologia para quantificagéo
desses prejuizos, a legislagdo brasileira deveria conceituar o que vem a ser dano ambiental,
quando ele ocorre e em quais situacdes, especialmente quando decorrentes da prestacdo de

servigos publicos.

Isso porque, a conceituacdo e delimitacdo do que é dano ambiental auxiliaria na sua

reparacao, que demanda uma série de procedimentos técnicos prévios, que sejam capazes de
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identificar os impactos negativos ao meio ambiente, ao ecossistema, & populacdo e ao

patrimonio publico e cultural, com vistas a definir os critérios para a indenizagdo pecuniaria.

Ressalta-se que a legislacdo em vigor, de modo abrangente, impde ao poluidor a
obrigacdo de recuperar os danos causados (seja por meio de recuperacdo do meio ambiente,
quando possivel, ou pagamento de indenizacdo), independentemente de comprovacao de dolo

ou culpa, bastando a demonstracdo do liame causal entre o dano e o0 agente.

No setor de saneamento basico, muitas variaveis devem ser levadas em conta para

apurar eventual dano ambiental causado pelo prestador de tais servicos.

Por essas razdes, considerando a inexisténcia de defini¢ao legal para “dano ambiental”,
a ABCON SINDCON entende que, neste momento, ndo ha como apresentar metodologias ou
sistematicas para a quantificacdo de dano ambiental decorrente da prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, sendo necessario avaliar as

particularidades de cada caso concreto.

Sendo o que tinhamos para contribuir, renovamos nossos votos de elevada estima e

consideracao.

ABCON SINDCON - Associacédo e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de

Servigos Publicos de Agua e Esgoto



