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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E ¢ F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

PROTOCOLO DE INTENCOES N° 001/2023

PROTOCOLO DE
INTENCOES QUE ENTRE SI
CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA -
CNJ E O MINISTERIO DA
SAUDE - MS. (Processo SEI n.
04695/2023).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede no SAF SUL, Quadra 2,
Lotes 5/6, Blocos E/F, Brasilia/DF, CEP 70.070-600, inscrita no CNPJ n°® 07.421.906/0001-29,
doravante denominado CNJ, neste ato representado por sua Presidente, Ministra ROSA WEBER,
com fundamento no art. 6°, inciso XXXIV, do Regimento Interno, e no art. 6° da IN n. 75/2019, e
o MINISTERIO DA SAUDE, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Brasilia - DF,
CNPJ n° 00.394.544/002-66, doravante denominado MS, neste ato representado pela Ministra de
Estado, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA, conforme ato de nomeagdo disposto no
Decreto de 1° de janeiro de 2023, publicado na Edi¢do Especial do Didrio Oficial da Unido de 1°
de janeiro de 2023.

CONSIDERANDO os principios da Republica Federativa do Brasil, fundada na
dignidade da pessoa humana e, especialmente, os direitos fundamentais a saiude, ao devido
processo legal e a individualiza¢ao da pena (CF, arts. 1°, III; 5°, XLVI, LIV e 6°, caput);

CONSIDERANDO a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(2006), pela qual o Estado brasileiro comprometeu-se a promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminacao;

CONSIDERANDO a Conveng¢ao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e seu Protocolo Facultativo (2002) e a
necessidade de combater a sua pratica nas instituicdes de tratamento da satide mental, publicas ou
privadas, bem como a Resolugdo CNJ n. 414/2021, que estabelece diretrizes e quesitos periciais
para a realizacdo dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do
Protocolo de Istambul;
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CONSIDERANDO o Ponto Resolutivo 8 da sentenga da Corte Interamericana de
Direito Humanos proferida no Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, que determinou ao Estado
brasileiro continuar a desenvolver um programa de formacao e capacitagdo para o pessoal médico,
de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas
vinculadas ao atendimento de saide mental, em especial sobre os principios que devem reger o
trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a
matéria;

CONSIDERANDO que a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF Corte IDH/CNJ), instituida no
ambito do Conselho Nacional de Justica por meio da Resolugdo CNJ n. 364/2021, acompanha o
cumprimento das determinag¢des da Corte Interamericana de Direitos Humanos em relagdo ao
Estado brasileiro;

CONSIDERANDO a Lei n. 10.216/2001, que dispde sobre a protecdo € 0s
direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental;

CONSIDERANDO a Lei n. 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que assegura e promove, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusao social e cidadania;

CONSIDERANDO a Resolugao n. 32/18, adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em julho de 2016, que reafirma as obriga¢des dos Estados Membros em promover
e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais e garantir que politicas e servigos
relacionados a saude mental cumpram as normas internacionais de direitos humanos;

CONSIDERANDO o Relatorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos
das Nagodes Unidas, apresentado na 34* Sessdao da Assembleia Geral da ONU em janeiro de 2017,
que expoe um conjunto de recomendagdes voltadas a qualificagdao dos servigos de saude mental, a
acabar com a pratica do tratamento involuntario e da institucionalizacdo e para criagdo de um
ambiente politico e legal que assegure a garantia dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncias psicossociais;

CONSIDERANDO a Resolucao n. 8/2019 do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), destinada a orientagdo das politicas de saude mental e uso problematico de
alcool e outras drogas em todo o territorio nacional, e as Resolugdes n. 04/2010 e 05/2004 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), para a aplicacdo da Lei n.
10.216/2001 a execucao das medidas de seguranga;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n. 113/2010 ¢ a Recomendacao CNIJ n.
35/2011, publicadas com o objetivo de adequar a atuacao da justica penal aos dispositivos da Lei
n. 10.216/2001, privilegiando-se a manutencao da pessoa em sofrimento mental em meio aberto e
o didlogo permanente com a rede de atenc¢do psicossocial;

CONSIDERANDO o art. 9°, § 3° da Resolugdo CNJ n. 213/2015, que dispoe
sobre a realizacdo de audiéncia de custddia, disciplinando sobre a garantia de acesso aos servigos
médico e psicossocial, resguardada sua natureza voluntaria, para pessoas que apresentem quadro
de transtorno mental ou dependéncia quimica;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 288/2019, que define a politica
institucional do Poder Judiciario para a promocdo da aplicacdo de alternativas penais, com
enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao de liberdade, bem como a Resolug¢ao n.
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2002/2012 do Conselho Economico e Social da ONU, destinada a orientagdo dos principios
basicos para a utilizagdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal, além da
Resolucao CNJ n. 225/2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolucao CNJ n. 425/2021, que institui, no ambito do
Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades;

CONSIDERANDO a atencao as minorias com vulnerabilidades acrescidas ¢ suas
interseccionalidades, bem como os atos normativos do CNJ sobre a tematica em relagdo a
privagao de liberdade, como a Resolug¢ado CNJ n. 287/2019 (indigenas); Resolu¢do CNJ n.
348/2020 (LGBTI); Resolugdo CNJ n. 405/021 (migrantes); Resolucdo CNJ n. 369/2021
(gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia);

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS), instituida por meio da Portaria Interministerial n. 1/2014, dos Ministérios da Saude e da
Justica, bem como a Portaria n. 94/2014, do Ministério da Saude, que institui o servico de
avaliacdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicdveis a pessoa com transtorno mental
em conflito com a lei, no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);

CONSIDERANDO as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracao
da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Pequim);

CONSIDERANDO o art. 112, § 3° do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n. 8.069/1990, que dispde que adolescente com sofrimento mental ou
transtorno psiquico deverdo receber tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condic¢oes;

CONSIDERANDO o art. 64, em especial, § 7° da Lei n. 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que dispde que o tratamento
a que se submetera o adolescente com sofrimento mental ou transtorno psiquico devera observar o
previsto na Lein. 10.216/2001;

CONSIDERANDO, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS),
regulamentada pelas Portarias Consolidadas/MS n. 2/2017 (Anexo XVII) e n. 6/2017 (Secao V,
Capitulo II);

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE INTENCOES, nas seguintes
condigoes:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente Protocolo de Intengdes busca
envidar os esforcos necessarios para estabelecer uma cooperagdo interinstitucional entre as
Instituigdes signatarias, em todos os campos de comum interesse, voltada a implementagdo da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, instituida pela Resolucao CNJ n°® 487/2023.
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DA FINALIDADE

CLAUSULA SEGUNDA - Com a finalidade de cumprir o objetivo previsto na

clausula anterior, as institui¢des concordam em desenvolver projetos conjuntos, visando:

a. O desenvolvimento de Plano Nacional de Desinstitucionalizagdo no dmbito dos Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico, e estabelecimentos congéneres, delimitado, oportunamente, em

Plano de Trabalho, para que tais efeitos se estabelecam;

b. A promogao, execugdo e divulgacdo de estudos, projetos, pesquisas, orientagdes, protocolos e

outras atividades afins;

c. O suporte técnico-institucional dos signatarios, no &mbito de suas competéncias, aos Estados e
Distrito Federal, com o intuito de compartilhar conhecimento, experiéncias e os insumos referidos
no item anterior, voltado a adequagdo, formulacao e execugdo dos planos estaduais e distrital de

desinstitucionalizac¢ao;

d. A organizagao e realizagdo de seminarios, encontros, reunioes, pain€is, cursos € outros eventos;

e. Outros projetos atinentes ao objeto do presente Protocolo de Intengdes, a serem estabelecidos no

Plano de Trabalho.

SUBCLAUSULA UNICA. A implementagio das atividades colaborativas
especificas definidas nesta Clausula, assim como os detalhes da sua execucao, arranjos financeiros
e obrigagdes de cada institui¢do serdo cobertos por acordos especificos que estabelecerdao os
termos mutuamente acordados, por meio de consulta entre as instituigdes participes e assinado por
signatarios devidamente autorizados. Cada participe concorda que o acordo por escrito assinado
sera entdo anexado como um Apéndice a este Protocolo de Intengdes.

DO PLANO DE TRABALHO

CLAUSULA TERCEIRA - Para o alcance do objeto pactuado, os participes
seguirdo o estabelecido em plano de trabalho, a ser por eles elaborado em até 60 dias.

DAS ATRIBUICOES COMUNS

CLAUSULA QUARTA - Para consecucio do objeto estabelecido neste Protocolo
de Intengdes, constituem contribuicdes de todos os participes, na medida de suas possibilidades, o
seguinte:

a) Conjugar esforcos com o objetivo de complementar as suas experiéncias nas
areas de interesse comum, sem prejuizo de suas agdes individuais e independentes;

b) Para a execuc¢ao futura de projetos e atividades relacionadas a este Protocolo de
Intengdes ndo constantes no Plano de trabalho, os participes poderdo elaborar novos planos de
acdo, que deverdo ser implementados por meio de Acordos de Cooperagdo ou outros instrumentos
congéneres, para cada projeto;
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C) As atribuicdes especificas de cada participe serdo estabelecidas no Plano de
Trabalho.

DOS RECURSOS

CLAUSULA QUINTA - Nio havera transferéncia de recursos financeiros entre
os participes para a execu¢do do presente Protocolo de Intengdes. As despesas eventualmente
necessarias a plena consecu¢ao do objeto acordado serdo custeadas com recursos orgamentarios
proprios de cada participe, ja4 previstos em atividades naturais e regulares e que se relacionem
estritamente com os objetos e propodsitos especificados.

CLAUSULA SEXTA - Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos
participes, em decorréncia das atividades inerentes ao presente Protocolo, ndo sofrerdo alteracdo
na sua vinculagdo nem acarretardo quaisquer 6nus ao outro participe. As atividades nao implicarao
cessao de servidores, que poderdo ser designados apenas para o desempenho de agdo especifica
prevista no acordo e por prazo determinado.

DO PRAZO E VIGENCIA

CLAUSULA SETIMA - O prazo de vigéncia deste Protocolo de Intengdes sera
de 48 meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, mediante a celebragdo de
aditivo.

DAS ALTERACOES

CLAUSULA OITAVA - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo
entendimento entre os participes, mediante Termo Aditivo, a fim de aperfeicoar a execucao dos
trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

DAS ACOES PROMOCIONAIS

CLAUSULA NONA - Em qualquer agdo promocional relacionada com o objeto do
presente Protocolo de Intengdes, sera obrigatoriamente destacada a colaboragdo dos participes,
observado o disposto no art. 37, §1° da Constituicao Federal, vedada a utilizagdo de nomes, simbolos
ou imagens que, de alguma forma, descaracterizem o interesse publico e se confundam com

promogao de natureza pessoal de agentes publicos.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA DECIMA - Para gerenciar a execucdo das atividades decorrentes
deste Protocolo de Intengdes, os participes designardo, no prazo maximo de 30 dias, os responsaveis
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pelo acompanhamento, avaliacdo, supervisao e fiscalizacao da execucao.
DA PUBLICACAO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O extrato do presente instrumento serd
publicado no Diario Oficial da Unido, pelo CNIJ, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido expresso no Acordao n. 911/2019 - Plendrio.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - As situacdes ndo previstas no presente
instrumento serdo solucionadas de comum acordo entre os participes, cujo direcionamento deve
visar a execucao integral do objeto.

Ministra ROSA WEBER
Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a

Ministra NiSIA VERONICA TRINDADE LIMA
Ministra de Estado da Saude
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