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PAINEL 2

Alteracao da Lei Maria da Penha,
pela Lei 14.550/23,
para garantia de maior protecao da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar

LEI MARIA DA PENHA




LEI MARIA DA PENHA

Luciana Lopes Rocha

Juiza Titular do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Taguatinga-TJDFT

Coordenadora do Nucleo Judiciario da Mulher- NOM/TJDFT

Integrante dos Grupos de Trabalho do CNJ para
atualizacao do Manual de Rotinas e estruturagcao dos
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher —
CNJ (22 edicao/18), criacdo e implantacdo do Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco e para elaboracao de
estudos e propostas visando ao combate a violéncia
doméstica e familiar contra a Mulher

Ex-Presidente do Forum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher - FONAVID




da Lei n. 11.340/2006. (Enunciado n. 46 do
FONAVID)

 Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra
mulher trans - Sexta Turma STJ — 05/04/22. (REsp
1.977.124. Relator Min Rogério Schiett)
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do rol dos crimes considerados de menor
potencial ofensivo e suas consequeéncias;

Carmen Hein de. Rev. bras. Seg. publica — S&o Paulo v. 11, n. 1, 10-22, fev/mar 2017
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 tratamento integral, intersetorial e
interdisciplinar da violéncia doméstica e
familiar.

Carmen Hein de. Rev. bras. Seg. publica — S&o Paulo v. 11, n. 1, 10-22, fev/mar 2017
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 Envolvimento da vizinhanca e das redes
sociais (novas comunidades), como agentes
de prevencao.

Carmen Hein de. Rev. bras. Seg. publica — S&o Paulo v. 11, n. 1, 10-22, fev/mar 2017
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Lei 14.550/23
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AMBITO DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

PARAMEATROS PARA ANALISE DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA

AUTONOMIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

PRAZO DE DURACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA
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AMBITO DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

LEI MARIA DA PENHA




AMBITO DE APLICACAO

XVII JORNADA

LEIMARIA DAPENHA

Art. 40-A. Esta Lei sera aplicada a todas as situacoes
previstas no seu art. 52, independentemente da causa ou
da motivacao dos atos de violéncia e da condicao do
ofensor ou da ofendida. (Incluido pela Lei n® 14.550, de
2023)
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ENUNCIADO 24 FONAVID: A competéncia do Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher restringe-se
aos delitos cometidos em razdo de género, na forma dos
arts. 5° e 7° da Lei Maria da Penha, ndo sendo suficiente
que a vitima seja do sexo feminino.




LEI MARIA DA PENHA
ART. 5°

COMPETENCIA
VIOLENCIA DE GENERO

XVII JORNADA

LEIMARIA DAPENHA

= Ambito da unidade doméstica, espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

= Ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sao ou se
consideram aparentados, Unidos por lagcos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

= Em qualquer relacao intima de afeto, na qual o

agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacio;

= A protecao a Mulher contra a violéncia doméstica
e familiar independem da orientacao sexual da
ofendida;




JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

CNJ - 2021
= O CNJ lancou o Protocolo para Julgamento com
e Perspectiva de Género em outubro de 2021, buscando
Sl alcancar a igualdade de género e atender ao objetivo de

desenvolvimento sustentavel n. 5 da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

= RECOMENDACAO Ne 128, de 15/02/22. Recomenda a
adocao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género” no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

= RESOLUCAO 492, de 17/03/23. Estabelece diretrizes
Aol |Z2 para adocao de Perspectiva de Género nos julgamentos
| do Poder Judici&rio.

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
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PARTE 2- GUIA PARA MAGISTRADQOS(AS):
Um passo a passo

PROTOCOLO PARA O 1. Primeira aproximagao com O processo

JULGAMENTO COM . : .
 |dentificar o contexto no qual o conflito esta
PERSPECTIVADE inserido:

GENERO — CNJ — 2021
« Questionar as assimetrias de género, sempre

em perspectiva interseccional;

XVII JORNADA
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PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM
PERSPECTIVADE
GENERO — CNJ — 2021

XVII JORNADA

PARTE 2- GUIA PARA MAGISTRADQOS(AS):
Um passo a passo

O 2. Aproximacao dos sujeitos processuais

*Atencao as desigualdades estruturais que afetam a
participacao dos sujeitos em um processo judicial;
*Alguma das pessoas tem filhos pequenos?
Alguma das pessoas tem algum tipo de
vulnerabilidade que possa tornar uma Sessao
desconfortavel para ela?

LEIMARIA DAPENHA



PARAMEATROS PARA ANALISE DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA

LEI MARIA DA PENHA




* Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao
ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

(...)

- § 4° As medidas protetivas de urgéncia serao
MEDIDAS PROTETIVAS DE concedidas em juizo de cognicao sumaria a partir
A do depoimento da ofendida perante a autoridade
URGENCIA policial ou da apresentagcao de suas alegacoOes
escritas e poderao ser indeferidas no caso de
avaliacao pela autoridade de inexisténcia de
risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes. (Incluido pela Lei n® 14.550, de
2023) 14.550, de 2023)

XVII JORNADA
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MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA
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ENUNCIADO 33 FONAVID: O juizo que receber
requerimento de medidas cautelares e/ou protetivas
podera aprecia-las e deferi-las, com procedéncia ao
juizo sobre sua competéncia, que podera ratificar
ou nao o deferimento, apods distribuicao e
recebimento. (Alterado no XI FONAVID — Sao Paulo

(SP).
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PARTE 2- GUIA PARA MAGISTRADQOS(AS):
Um passo a passo

PROTOCOLO PARA O 3. Medidas especiais de protecao
ORI SNIOIEEL « “O caso requer alguma medida imediata de
PERSPECTIVADE protecdo (ex.: atastamento, alimentos, medidas de
GENERO — CNJ — 2021 restricao ao agressor, medidas protetivas)?

» As partes envolvidas estao em risco de vida ou de
sofrer alguma violacdo a integridade fisica e/ou
psicologica?”

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
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PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM
PERSPECTIVADE
GENERO — CNJ — 2021

XVII JORNADA
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PARTE 2- GUIA PARA MAGISTRADQOS(AS):
Um passo a passo

O 3. Medidas especiais de protecao

» “Existem fatores relacionados ao contexto no qual a
pessoa esta inserida; fatores socioeconémicos ou
aspectos culturais (ex.: cultura de nao intervencao
em brigas conjugais) que propiciam o risco?

- Ha alguma  providéncia  extra-autos, de

encaminhamento ou de assisténcia as vitimas a ser
tomada?

» A autonomia da mulher esta sendo respeitada?”

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf




MANUAL DE ROTINAS E ESTRUTURAQZ\O DOS
JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER - CNJ/18

« Audiéncia de Justificacao - Possibilita a(o) juiz(a)
verificar os requisitos autorizadores das medidas

MEDIDAS PROTETIVAS DE protetivas postuladas.

URGENCIA
 No curso da audiéncia, deve o(a) juiz(a) apurar a

presenca de eventuais fatores de risco para a
analise sobre o deferimento ou indeferimento de
medidas protetivas, podendo utilizar instrumentos
de avaliacao de risco e oitiva da equipe
multidisciplinar, bem como realizar
encaminhamentos para a rede de protecao.

XVII JORNADA
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« Audiéncia de Acolhimento - Permite verificar o
cumprimento das medidas protetivas concedidas,
bem como promover a orientagdto e o
encaminhamento das partes para o servico.

a. Avaliar a situagao da vitima e de seus familiares.
b. Monitorar as medidas protetivas, para conserva-las

MEDIDAS PROTETIVAS DE ou substitui-las, de acordo com o que relatarem as
) partes envolvidas, podendo ser subsidiado por
URGENCIA equipe de atendimento multidisciplinar.

c. Admoestar o agressor sobre as consequéncias de
eventual descumprimento das medidas protetivas.

d. Promover encaminhamento a rede de apoio de
vitimas, agressores e dependentes, direcionando-o0s
ao programa mais adequado, podendo ser
subsidiado por equipe de atendimento
multidisciplinar.

XVII JORNADA
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%ﬂ Q Férum Nacional de Juizas e Juizes
[ de Violéncia Doméstica e Familiar Contra @ Mulher

« ENUNCIADO 44 DO FONAVID: A audiéncia de

justificagcao/multidisciplinar/acolhimento é facultativa

e podera ser designada pelo Juiz para promocao de

MEDIDAS PROTETIVAS DE encaminhamentos a rede de apoio de vitimas,

A agressores e familiares ao programa mais

URGENCIA adequado, podendo ser subsidiado por equipe

multidisciplinar quando existente” (arts. 19, 29, 30 e
31 da Lei n. 11.340/06)

XVII JORNADA
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PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM
PERSPECTIVADE
GENERO — CNJ — 2021

(Pg. 89)

XVII JORNADA

VEROMISSILHANCA DA PALAVRA DA VITIMA

“Faz parte do julgamento com perspectiva de género a
alta valoracao das declaracoes da mulher vitima de
violéencia de género, ndo se cogitando de
desequilibrio  processual. O peso  probatorio
diferenciado se legitima pela vulnerabilidade e
hipossuficiéncia da ofendida na relacdo juridica
processual, qualificando-se a atividade jurisdicional,
desenvolvida nesses moldes, como imparcial e de
acordo com o aspecto material do principio da
igualdade (art. 5%, inciso I, da Constituicdo Federal).”

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
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ANALISE DE RISCO

“O deferimento ou ndo de medidas de protecdo deve
PROTOCOLO PARA ser pautado nessa analise de risco e em atencao ao
principio da cautela, e deve ser imediato a fim de

JULGAMENTO COM romper com o0s ciclos de violéncia instaurados,
PERSPECTIVADE decorrentes e inclusive potencializados por assimetrias
A N N (social e cultural) estabelecidas entre homens e
GENERO - CNJ —2021 mulheres.

(pg. 46)

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAGAO DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Delegacia de Policia:
Nome da vitima:

Escolaridade:

Nacionalidade:

Nome do(a) agressor

Escolaridade:

Nacionalida

Vinculo entre a vitima e o(a) agressor(a)
Data: /.

1. 0(A) agressor(a) j4 ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?
) sim, utilizando arma de fogo
)sim, utilizando faca
)sim, de outra forma
) Nao

. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas agresses fisicas contra vocé?
) Queimadura
) Enforcamento
) Sufocamento
)Tiro
) Afogamento
) Facada
) Paulada
) Nenhuma das agressBes acima

. O(n) agressor(a) 4 praticou alguma(s) destas outras agressdes fisicas contra vocé?
) Socos.
) Chutes
) Tapas
) Empurrdes
) Puxes de Cabelo
) Nenhuma das agressdes acima

LEIMARIA DAPENHA




MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA
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ENUNCIADO 54 DO FONAVID: As Medidas Protetivas de
Urgéncia deverdo ser analisadas independentemente do
preenchimento do Formulario Nacional de Avaliagcao de Risco,
o qual devera ser aplicado, preferencialmente, pela Policia
Civil, no momento do registro da ocorréncia policial, visando a

celeridade dos encaminhamentos da vitima para a rede de
protecdo. (Aprovado no XI FONAVID — Sao Paulo (SP).

Férum Naciona | de Juizas e Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra @ Mulher

ENUNCIADO 55 DO FONAVID: Em caso de nao aplicacédo do
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco pela Policia Civil
no momento do registro da ocorréncia policial, a aplicacao
serd realizada pela equipe técnica de atendimento
multidisciplinar ou servidor(a) capacitado(a) do juizo
preferencialmente antes de qualquer audiéncia. (Aprovado no
XI FONAVID - Sao Paulo (SP)).




AUTONOMIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

LEI MARIA DA PENHA




MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida.

(...)

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serao concedidas
independentemente da tipificacao penal da violéncia,
do ajuizamento de acao penal ou civel, da existéncia
de inquérito policial ou do registro de boletim de
ocorréncia. (Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023)
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O As medidas protetivas de urgéncia podem ser
requeridas perante o Juizo Civel, de Familia ou
criminal, como tutela autbnoma e nao criminal,
independentemente da existéncia prévia ou em
potencial de processo criminal, pois visam prevenir €
proteger, em razao do seu carater de tutela civel
inibitéria e reintegratdria, de cunho satisfativo. Em

CONSEQUENCIADAS 2014 STJ decidiu pela aplicacdo de MPU no campo

civel, nao Ilimitado ao Direito Penal (REsp

MEDIDAS PFEOTETIVADE 1.419.421/GO, 42T, rel. Min. Luis Felipe Salomao, j.
URGENCIA 11/04/2014).

O As medidas protetivas de urgéncia podem ser
concedidas mesmo que a ofendida nao deseje a
persecucao criminal (apresentar representacao ou
queixa-crime);

XVII JORNADA
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O As medidas protetivas de urgéncia podem ser
requeridas no domicilio ou residéncia da vitima; lugar
do fato; ou domicilio do agressor (art.15, I, Il e |l, da
LMP), por aplicagao do principio do juizo imediato, e
nao altera a competéncia do juizo natural para
eventual acao penal, nos termos do art. 70 do CPP. O
STJ decidiu pela competéncia do juizo Imediato para

CONSEQUENCIA DAS as medidas protetivas de urgéncia (CC n.
190.666/MG relatora Ministra Laurita Vaz, 32 Secao, |.
MEDIDAS PROTETIVADE 08/02/23).
URGENCIA

0 As medidas protetivas de urgéncia podem ser
mantidas mesmo que o inquérito seja arquivado ou
em caso de absolvicao do réu, enquanto perdurar o
risco a integridade fisica, psicologica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes.

XVII JORNADA
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MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA
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Forum N oooooo | de J uuuuuuuuuuu
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ENUNCIADO 37 DO FONAVID: A concessao da medida
protetiva de urgéncia nao esta condicionada a existéncia de
fato que configure, em tese, ilicito penal.

ENUNCIADO 45 DO FONAVID: As medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser deferidas
de forma autbnoma, apenas com base na palavra da vitima,
quando ausentes outros elementos probantes nos autos.
(Aprovado no IX FONAVID — Natal (RN).




MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA

K Q FérumN oooooo | de Juizas e Juizes
de Violéncia Domestic Frml r Contra a Mulher

ENUNCIADO 62 DO FONAVID: A competéncia para a apreciacao
da medida protetiva de urgéncia sera determinada por opcédo da
ofendida, em analogia ao artigo 15 da Lei 11.340/2006, e a
interpretacao deve observar os fins sociais a que se destina a lei
protetiva, assim como as condicdes peculiares da mulher em
situacdo de violéncia doméstica, na forma do artigo 4° da Lei
11.340/2006, sem prejuizo de eventual apuracao de ilicito penal, nos
termos do art. 70 do CPP. ( Aprovado por maioria XIV FONAVID —
Belém (PA)).

ENUNCIADO 63 DO FONAVID: Deferida a medida protetiva de
urgéncia, o juiz ou a juiza podera, a qualquer tempo, declinar, a
pedido da ofendida, a competéncia para o foro de seu domicilio ou
de sua residéncia, observadas as regras dos artigos 4° e 15 da Lei
11.340/2006, sem prejuizo da apuracao do ilicito penal conforme
artigo 70 do CPP. (Aprovado por unanimidade XIV FONAVID —
Belém (PA)).
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MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA

LEIMARIA DAPENHA
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ENUNCIADO 64 DO FONAVID: O arquivamento
do inquérito policial ou a absolvicao do autor do
fato ndo é requisito determinante para a revogacao
das medidas protetivas de urgéncia, ante a sua
natureza autbnoma, observada a existéncia de
fatores de risco que justifiguem a sua manutencao.

(Aprovado por unanimidade XIV FONAVID -
Belém (PA)



PRAZO DE DURACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE

URGENCIA

LEI MARIA DA PENHA




MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA
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Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da ofendida.

(...)

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou
a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas
de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecao da ofendida, de seus familiares e
de seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

(...)

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorarao
enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida
ou de seus dependentes. (Incluido pela Lei n® 14.550,
de 2023)




‘?‘2‘3} Jornada
Lei Maria da Penha

CARTA DA X JORNADA LEI MARIA A PENHA

MEDIDAS PROTETIVAS DE 14. Que o(a) Juiz(a) proceda ao monitoramento acerca
da necessidade de manutencao das medidas

URGENCIA protetivas, a fim de evitar que permanecam em vigor
por tempo indeterminado

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
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MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA

Comisséo Permanente de Yioldnda Domistico o Fomilior watra ¢ Mulhe

ENUNCIADO n° 04 (004/2011) COPEVID: As
Medidas de Protecao foram definidas como tutelas
de urgéncia, sui generis, de natureza civel e/ou
criminal, que podem ser deferidas de plano pelo
Juiz, sendo dispensavel, a principio, a instrucao,
podendo perdurar enquanto persistir a situacao
de risco da mulher. (Com nova redacao aprovada
na Reunido Ordinaria do GNDH de 12 e
14/03/2013 e pelo Colegiado do CNPG de
29/04/2014).
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REVOGAGCAOQ DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA
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STJ. E possivel manter MPU por prazo
indeterminado.

(...) 5. Levando em conta a impossibilidade de duragao
ad eternum da medida protetiva imposta - o0 que nao se
confunde com a indeterminacao do prazo da providéncia
-, bem como a necessidade de que a protecao a vitima
perdure enquanto persistir o risco que se visa coibir —
afericdo que nao pode ser realizada por esta Corte, na
via exigua do writ - , € caso de se conceder a ordem de
habeas corpus, ainda que em menor extensao, a fim de
que, aplicando-se por analogia, o disposto no art.
316, paragrafo unico, do CPP, o Magistrado singular
examine, periodicamente, a pertinéncia da
preservacao da cautela imposta, nao sem antes
ouvir as partes.”



REVOGAGCAOQ DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

XVII JORNADA

STJ: Necessidade de oitiva da vitima acerca da
preservacao da situacao fatica de perigo que
possa justificar a permanéncia das cautelares.
Valoracao do direito a seguranca e protecao da vitima
que se impoe” (AgRg Resp 1.775.341/SP).

A revogacao de medidas protetivas de urgéncia exige
a prévia oitiva da vitima para avaliagao da cessacao
efetiva da situacdo de risco a sua integridade fisica,
moral, psicologica, sexual e patrimonial (Parecer
Juridico do Consorcio Lei Maria da Penha).

LEIMARIA DAPENHA



Marilyn Ferguson

LEI MARIA DA PENHA

“Que haja transformacao, e que comece comigo.”

“A rede gera poder suficiente para reformular a sociedade;
oferece ao individuo apoio emocional, intelectual,

econémico”

“@ uma lar invisivel, um meio poderoso de alterar o curso das
instituicoes;”

MUITO OBRIGADA!!

Luciana Lopes Rocha




