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Nas democracias constitucionais, proteger direitos é a vocacdo maior do poder
Judiciério, ao asseqgurar a integridade e a supremacia da ordem constitucional, de

seus valores e de seus principios.

A Constituicao Federal de 1988 consagra a dignidade humana como alicerce essencial
do Estado Democrético de Direito, que tem, dentre seus objetivos fundamentais,
construir uma sociedade livre, justa e solidéria, sem preconceitos e quaisquer formas
de discriminacdo. A prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao racismo
surgem como principio a orientar o Estado Brasileiro no dmbito de suas relacdes
internacionais. O patriménio constitucional de direitos e garantias é ainda ampliado

por direitos enunciados nos tratados internacionais em que a Republica Federativa

do Brasil seja parte, por meio de cldusula de abertura constitucional, a expandir

o bloco de constitucionalidade integrando direitos internacionalmente previstos.

Sob a inspiracdo dos valores e principios constitucionais, merece destaque a
Recomendacao n.123 do Conselho Nacional de Justica, de janeiro de 2022, que
insta os 6rgdos do Poder Judiciério a aplicar os tratados internacionais de direitos
humanos, a jurisprudéncia interamericana e a realizar o controle de convenciona-
lidade. No mesmo sentido, cabe mencéo 3 Unidade de Monitoramento e Fisca-
lizacdo das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao fomentar
medidas para a implementacdo das sentencas, das medidas provisorias e das
opinides consultivas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
relacdo ao Estado brasileiro, visando & efetiva prestacdo jurisdicional, bem como
ao fortalecimento da cultura de direitos humanos no dmbito do poder Judiciério.
Ainda nesta mesma direcdo, hd que se ressaltar a adocdo do Pacto Nacional do
Judiciério pelos Direitos Humanos, em marco de 2022, com o escopo de fortalecer
a meta de efetivacdo de direitos humanos como politica institucional permanente

e prioritéria do poder Judiciério. Entre as acoes previstas no Pacto estdo o fomento



3 capacitacdo em direitos humanos e controle de convencionalidade; a promocao
dos direitos humanos mediante concurso de decisées judiciais; a inclusdo da dis-
ciplina de direitos humanos nos editais de concurso pUblico para a magistraturs; e
a publicacdo de cadernos com s jurisprudéncis emblemética do Supremo Tribuns!
Federal sobre direitos humanos, com énfase no dislogo jurisdicional com o sistema
interamericano, conferindo especial destaque aos direitos de grupos em situacdo
de vulnerabilidade, como as populacdes afrodescendentes, os povos indigenas,

as pessoas LGBTQIAP+, as mulheres e as pessoas privadas de liberdade.

E com imensa alegria e orgulho que celebramos a publicacdo dos Cadernos de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos,
com enfoque no direito dos povos indigenas. Dois sdo os objetivos centrais dos
Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. De um lado, identifi-
car, sistematizar e divulgar as decisdes paradigmaéticas proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal visando sobretudo a protecdo de direitos de grupos em situacdo
de vulnerabilidade. Por outro lado, enfocar o crescente didlogo jurisdicional entre
a Corte Suprema e o sistema inferamericano de protecdo dos direitos humanos,

culminando no fortalecimento da protecdo da dignidade humana.

O Caderno de Jurisprudéncis do STF acerca do direito dos povos indigenas contempla
o patriménio jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal que contribuiu para o
combate a violéncia e & discriminacdo contra povos indigenas, bem como para a
protecdo e a promocdo de seus direitos. O universo de 23 (vinte e frés) decisdes
embleméticas selecionadas compreende temas da mais elevada centralidade,
como o regime constitucional para a demarcacdo de terras indigenas; a futela do
direito dos povos quilombolas & terra; a demarcacao dos territdrios quilombolas;
o direito a consulta livre, prévia e informada; a imprescritibilidade da pretensdo
de reparacao civil de dano ambiental; o direito & propriedade coletiva comunal; a
protecdo dos direitos dos povos indigenas a salde, 3 vida e ao territério durante

a pandemia; o direito & participacdo de povos indigenas em processos judiciais



relativos 8 demarcacdo de suas terras; e a protecdo dos direitos das comunidades
quilombolas durante a pandemia. Especial énfase é conferida aos didlogos juris-
prudenciais entre o Supremo Tribunal Federal e o sistema regional interamericano,

que permitem fortalecer a protecdo dos direitos humanos.

Esta € mais uma relevante acdo desenvolvida no marco do Pacto Nacional do
Judicidrio pelos Direitos Humanos, simbolizando uma politica institucional voltada
ao fortalecimento da protecdo e da promocdo dos direitos humanos pelo poder
Judiciério. A iniciativa é resultado de frutifera cooperacdo entre Conselho Nacional
de Justica [por meio da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes
da Corte Interamericana), o Supremo Tribunal Federal (por meio da Secretaria de
Altos Estudos) e o Max-Planck-Institute for Comparative Public Law and International
Law, cabendo reiterar o reconhecimento a generosa contribuicdo cientifica deste

instituto alem&o de pesquisa, bem como a inestimavel contribuicdo das pesquisa-

, essencial para a concretizacdo

doras e dos pesquisadores da Rede ICCAL-Brasi

deste projeto de exceléncia.

Essa iniciativa reafirma o absoluto compromisso institucional do Poder Judiciério
com a concretizacdo dos direitos humanos em todas as esferas jurisdicionais. Se
a protecdo de direitos € uma dimensao estruturante do constitucionalismo, os
Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal surgem como valioso
instrumento para efetivar direitos e fomentar a consciéncia constitucional de sua
defesa, como medida imperativa do Estado Democrético de Direito e do principio

da prevaléncia da dignidade humana.

Ministra Rosa Weber

Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica



Para a selecdo de casos paradigmaéticos julgados pelos Supremo Tribunal Fede-
ral (STF, Tribunal) sobre os direitos dos povos indigenas e de povos tradicionais,
incluindo comunidades quilombolas, bem como para afericdo daqueles que
apresentam didlogo travado entre o Tribunal e os érgdos que integram o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), adotaram-se, inicialmente, dois
recortes mefodoldgicos: o primeiro, relativo ao drgéo julgador; o segundo, ao

periodo de julgamento.

Estabeleceu-se, quanto ao rgdo julgador, que apenas decisdes do plenério com-
poriam o objeto da pesquiss, justamente pela visdo de aproximacdo com o perfil
de Corte Constitucional que cada vez mais se deseja atribuir ao Tribunal. Foram
descartadas, portanto, decisdes monocréticas, julgamentos ainda ndo concluidos

e julgados das Turmas.

O recorte temporal observou o periodo compreendido entre 03.12.2008, data da
decisdo do RE 466.343, de relatoria do Ministro Cézar Peluso, e o ano de 2021,
uma vez que foi a partir de tal caso que o STF passou a reconhecer status supralegal
a0s fratados internacionais, intensificando-se o didlogo com o SIDH. Entretanto, tal
termo inicial foi eventualmente flexibilizado, quando existente caso paradigmético

anterior sobre o tema, reconhecido como tal na jurisprudéncia ou na doutrina.

As decisdes foram levantadas com recurso a ferramenta de busca no portal do STF

http: /portal.stf.jus.br/, utilizando-se, para tal, os sequintes verbetes e suas varia-

coes: “indigena’, “‘quilombo”, “quilombola’, “indios”, “silvicolas”, “povos tradicionais”,

“povos tribais”, “ribeirinhos”, “pescadores”, “laudo antropolégico”, “propriedade

"
’

coletiva”, “propriedade comunal’, “conhecimento tradicional’, “consulta livre, prévia
e informada’, “Convencao OIT 169", “Declaracdo Americana sobre os Direitos dos

Povos Indigenas”, “Declaracdo [Universal] [das Nacoes Unidas] sobre os Direitos


http://portal.stf.jus.br/

dos Povos Indigenas”. Além da busca por verbetes no site do STF, ao iniciar a leitura
das sentencas, identificamos aqueles precedentes citados com frequéncia e os
adicionamos 3 nossa lista priméria para anélise. A pesquisa foi realizada sobre a
base geral de jurisprudéncia do Tribunal, bem como sobre a pdgina noticias, em
que sdo destacados os casos que recebem especial atencdo em seu dmbito. Esse
Ultimo filtro justifica-se pela necessidade de catalogar efetivamente os casos mais

embleméticos julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

Apds a identificacdo dos acodrdaos, procedeu-se a sua leitura. Optou-se por trabalhar

com cada acérddo como uma unidade de anélise e, dentro dele, com o voto do
relator como elemento central de exame. Foram coletados e catalogados diversos
dados de cada decisdo, como fatores de identificacdo do caso (sigla, nimero do
processo, requerente, relator e dats da decisao|, resumo, ements, tese (sempre
que votada expressamente pelo plenario), frechos da fundsmentacso do voto do
relator, trechos em que se referenciam entendimentos ou normas do SIDH (item
que se denominou “Didlogo com o SIDH"| e o dispositivo da decisdo. Quando
a fundamentacdo da decisdo tratava de miltiplos subtemas, as transcricoes de
trechos foram subdivididas conforme tais subtemas, refletidos no sumério, a fim

de facilitar a consulta.

Ainda no que se refere especificamente ao item “Didlogo com o SIDH", 0 exame
do acérdao foi estendido para além do voto do relator, a fim de identificar alusdes
a entendimentos e normas integrantes do sistema efetuadas por outros ministros,
de modo a melhor capturar o didlogo entre o STF com o Sistema Interamericano.
Entendeu-se que tal excepcionalidade justificava-se porque um dos objetivos
dos cadernos de jurisprudéncia é justamente dar destaque a tal didlogo. Foram
descartadas, por outro lado, decisdes puramente processuais, que ndo apresen-

tassem impacto especifico sobre a temética. Deu-se preferéncia aos casos em

"' Por “Didlogo entre STF e SIDH", entenda-se presenca de referéncia expressa e direta ao SIDH e seus 6rgdos na
decisdo. Quando os votos utilizavam conceitos idéntficos aqueles utlizados no SIDH, mas ndo o referenciavam, ndo
ressaltamos, por fratar-se de referéncia implicits, sujeita a interpretacao.



que se verificava a existéncia de didlogo com sistemas internacionais de direitos

humanos, tendo em vista que se trata de um dos focos do trabalho.

Adotaram-se 5 critérios principais para refino da anélise e selecdo das decisdes
mais embleméticas. Primeiramente, priorizaram-se decisdes que trariam amplitude
tematica ao Caderno. Como consequéncis, abordando diferentes dimensdes dos
direitos de povos indigenas e tradicionais. Em segundo lugar, consideraram-se
apenas decisdes sobre normas em vigor. Em terceiro lugar, selecionaram-se jul-
gados que apresentassem a fundamentacdo mais denss, priorizando-se temas de
direito material. Quando mais de uma decisdo repetia a mesma fundamentacao,
sem oferecer inovacao significativa, optou-se por relatar aquelas mais representa-
tivas ou defalhadas. Em quarto lugar, privilegiaram-se julgados que evidenciavam
algum grau de didlogo, direto ou indireto, com o direito internacional dos direitos
humanos. Por fim, priorizaram-se decisdes com alto indice de citacdo interna e

com reconhecida relevdncia, como feses com repercussdo geral.

Na hipétese de identificacdo de decisdes semelhantes sobre uma mesma temética,
foram selecionados um ou mais casos, fendo por critério a riqueza e diversidade
da argumentacao desenvolvida, a existéncia de didlogo com o SIDH, a relevancia
atribuida ao entendimento firmado por decisdes subsequentes ou pela opinido
pUblica em geral. Optou-se, ainda, por manter casos que apresentavam situacoes
de interseccionalidade com teméticas objeto de outros cadernos de jurisprudén-
cia, como raca, género e pessoas privadas de liberdade, em virtude dos distintos
enfoques que a temética objeto de cada caderno enseja, bem como porque os

cadernos se dirigem 3 leitores e pesquisadores com diferentes inferesses especificos.

Os trechos de votos transcritos no caderno observaram a ortografia original, con-
forme regras vigentes & época em que redigidos. Entretanto, ndo se reproduziram
os grifos constantes de tais votos. A opcao teve o propdsito de proporcionar maior

fluidez a leitura e & diagramacdo.



A andlise da fundamentacao incluiu apenas a transcricdo de trechos do voto do
relator ou, caso vencido, do voto do redator para o acérdao. Tal sistemética foi
excepcionada em um Unico caso [ADPF 742), dado que a divergéncia entre relator
e redator para o acérddo foi minima, e que o voto vencido do relator frazis uma
extensa argumentacdo que ndo era objeto de discordancia. Nesse caso, especi-
ficamente, incluiram-se no caderno trechos de ambos os votos. Nas decisdes que
envolvem referendo de decisdo monocrética, incluiu-se a citacdo 8 monocratica

quando repetida no voto da relatoria.

Os multiplos recortes e filtros descritos acima tiveram o propdsito de promover
uma selecdo de casos com base em critérios predominantemente objetivos, que
reflitam a prética do Supremo Tribunal Federal na matéris, e possam servir como
guia para os demais 6rgdos julgadores, assim como constituir material para os
demais operadores do direito, para @ comunidade académica e como elemento

de informacdo para a sociedade em geral.
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Direitos dos Povos Indigenas ‘ 20



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

1. PET n° 3388: regime constitucional para a demarcacdo de terras
indigenas (Caso Raposa Serra do Sol)

Trata-se de acao popular, proposta em face da Unido, pedindo a declaracdo de
nulidade do processo administrativo de demarcacdo da terra indigena Raposa
Serra do Sol. O STF julgou improcedente o pedido, afirmando a constitucionali-
dade do processo de demarcacdo de terras. Entretanto, impds condicionantes 3
sua delimitacdo e manutencdo. O argumento central utilizado pelo Tribunal foi o
direito constitucional 8 demarcacdo de ferras indigenas previsto nos artigos 231 e
232 da Constituicdo Federal.

2. PET n® 3388 ED: regime constitucional para a protecdo de terras
indigenas e efeitos limitados ao caso (Caso Raposa Serra do Sol)

Trata-se de embargos de declaracdo em acdo popular proposta contra a Unido
pedindo a declaracdo de nulidade do processo administrativo de demarcacado
da terra indigena Raposa Serra do Sol. O STF julgou parcialmente procedente o

pedido, esclarecendo pontos centrais da decisdo.

3. ADI n° 4269: tutela do direito dos povos quilombolas a terra e
impossibilidade de sua outorga a terceiros

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade com impugnacao aos artigos 4°,
§2°,13,15, 1,88 2°, 4° e 5° da Lei n°. 11.952/2009, que dispde sobre a regulari-
zacado fundidria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Uniao,
no dmbito da Amazonia Legal. O STF julgou parcislmente procedente o pedido,
conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo em relagdo aos artigos artigo 4°,

§2°, e 13. Especificamente em relacdo aos territdrios de comunidades quilombolas
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e de comunidades tradicionais, o argumento central foi a especial protecdo aos

territorios ocupados por povos com modos tradicionais de criar, fazer e viver.

4. ADI n® 3239: constitucionalidade do Decreto 4887/2003, que
regulamentou a demarcacdo de territorios quilombolas

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade com impugnacdo ao Decreto
4887/2003, que regulamenta a demarcacdo de territérios quilombolas. O STF
julgou improcedente o pedido, reconhecendo a constitucionalidade do decreto.
O argumento central foi a protecdo constitucional aos territérios quilombolas,
assegurada nos arfigos 216 da Constituicdo Federal e 68 dos ADCTs, na Con-
vencao 169 da OIT, e na Convencdo Americana de Direitos Humanos, de acordo

com a interpretacdo realizada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

5.RE n°® 1017365 RG/SC: regime juridico constitucional aplicdvel as
relacdes de posse indigena e 3 demarcacdo de suas terras

Trata-se de repercussao geral (Tema 1031) no recurso extraordinério, mediante a
qual a Presidéncia do STF reconhece repercussao geral da questao constitucional
referente 3 definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse
das éreas de tradicional ocupacao indigens, & luz das regras dispostas no artigo
231 do texto constitucional. O recurso teve sua repercussdo geral reconhecida
e, por meio dele, o STF tende a revisitar alguns temas pertinentes ao regime juri-
dico aplicdvel aos povos indigenas, entre eles a teoria do marco temporal para a

demarcacdo de terra indigenas.

6. ADI n° 6062 MC: acesso 3 justica e exigéncia de coeréncia funcional
aos 6rgdos que garantem a protecdo dos direitos de povos tradicionais

Trata-se de referendo de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade.
A acdo teve por objeto a inconstitucionalidade da Medida Proviséria 870/2019,

que estabeleceu a organizacao bésica dos érgdos da Presidéncia da Republica e
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dos Ministérios, transferindo o vinculo da Fundacdo Nacional do Indio [FUNAI]
do Ministério da Justica e Seguranca Piblica (MJSG) ao Ministério da Agriculturs,
Pecuéria e Abastecimento [MAPA). A realocacdo ocasionaria potenciais interesses
conflitantes com a futela da terra indigena. O Pleno do STF referendou a cautelar
deferida monocraticamente pelo Relator, por violacdo ao artigo 62, §10, da Cons-
tituicdo Federal. O argumento central que motivou o referendo foi a inconstitucio-
nalidade formal da norma [é vedada s reedicdo de medida provisdria na mesma
sessdo legislativa), tendo-se seguido precedentes consolidados do STF na matéria.
Contudo, argumentos de inconstitucionalidade material foram apresentados pelo

Ministro Edson Fachin, em didlogo com o SIDH.
7.5L n® 995 AgR/AM: direito & consulta livre, prévia e informada

Trata-se de agravo regimental, tendo por objeto decisdo da Presidente do STF
que rejeitou pedido de suspensdo de liminar. A liminar em questdo ordenara a
inferrupcdo de obra de instalacdo de linha de transmissdo de energia elétrica para
que fosse realizado procedimento de consulta aos povos indigenas envolvidos. O
Pleno do STF reverteu a decisdo da Presidéncia da Corte, determinando a suspensdo
da liminar, ao fundamento de que a suspensdo do licenciamento e das obras de
construcdo da linha de transmissdo elétrica, de forma abrupts, teriam o potencial

de acarretar graves lesdes & economia pUblica.

8. RE n° 654833 /AC: imprescritibilidade de pretensdo de reparacao civil
de dano ambiental (Comunidade Ashaninka-Kampa do Rio Aménia)

Trata-se de recurso extraordindrio com repercussao geral (fema 999) tendo por
objeto acordao do Superior Tribunal de Justica (STJ) proferido em acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF). Na referida acdo, objetivou-se
a reparacdo de danos materiais, morais e ambientais decorrentes de invasdes

de érea indigena ocupada pela comunidade Ashaninka-Kampa do Rio Aménia.
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O STF reconheceu, na hipdtese, a imprescritibilidade de pretensdo de reparacao

civil de dano ambiental.

9. SL n® 610 AgR-2°JULG / SC: direito a propriedade coletiva comunal -
indeferimento de pagamento de indenizacdo por expropriacdo de
propriedades reconhecidas como de ocupacdo tradicional
(Reserva Indigena Ibirama-La Kland)

Trata-se de agravo regimental, em suspensao de liminar, interposto contra decisdo
mediante a qual a Presidéncia do STF deferiu medida de contracautels, suspendendo
o pagamento de indenizacdo por expropriacdo de propriedade localizada em
area de dominio da Unido (Reserva Indigena Ibirama-La Kland, reconhecida pels
Portaria do Ministério da Justica n®1.128/03 e cuja validade esté sendo discutida na
ACO n°1.100). O STF negou provimento ao agravo regimental com fundamento
na presuncao de legitimidade e de veracidade do ato de demarcacdo e na grave

lesdo & economia publica, dado o elevado montante da indenizacao.

10. MS n® 34199 AgR: descabimento de mandado de seguranca para
debater a posse indigena e terras indigenas como bens fora do
comércio (Terra Indigena Pequizal do Naruvétu)

Trata-se de agravo regimental interno contra decisdo do Ministro Relator que
ndo conheceu de mandado de seguranca impetrado com o objetivo de invalidar
ato da Presidéncia da Repiblica consubstanciado em Decreto de 29 de abril de
2016. O referido decreto homologou a demarcacdo administrativa da Terra Indi-
gena Pequizal do Naruvétu (Estado de Mato Grossol). O STF negou provimento
30 agravo regimental com fundamento na inadequacao do uso de mandado de
seguranca para o caso, em virtude da necessidade de producdo de prova e no

principio res extra commercium, que protege terras indigenas de uso comercial.
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11. SL n® 975 MC-ED-AgR/DF: manutencao de retirada de terceiros
nao-indigenas de terra indigena e reassentamento (Terra Indigena
Apyterewa)

Trata-se de agravo regimental em suspensdo de liminar. A Presidéncia do STF
deferiu pedido de suspensao de decisdo que havia sido proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 1° Regido (TRF1), sustando os efeitos de portaria de assen-
tamento agrério emitida pelo INCRA, relacionada ao processo de extrusao de
colonos ndo-indigenas da terra indigena Apyterewa. O agravo insurgiu-se contra
a decisdo que restabeleceu os efeitos da portaria de assentamento e extrusdo
de ndo-indigenas. O STF julgou improcedente o pedido veiculado no agravo,
mantendo a decisdo da Presidéncia. Reconheceu-se a existéncia de risco de grave
lesdo & ordem, & seguranca e & economia pUblicas provocado pels interrupcdo

do processo de regularizacdo e extrusdo da terra indigena Apyterewa.

12.SS n° 4243 AgR / MS: presuncado da constitucionalidade do Decreto
n°1.775/96, que dispds sobre o procedimento administrativo de
demarcacao de terras indigenas (Terra Indigena dos Guarani-Kaiow3)

Trata-se de agravo regimental em suspensdo de seguranca. A Presidéncia do STF
deferiu pedido de contracautela contra decisdo judicial liminar do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido (TRF3| que havia suspendido procedimentos de demarcacdo
de terras indigenas pela FUNAI. A decisdo da Presidéncia restabeleceu o processo
de demarcacdo. Contra essa decisdo opds-se agravo regimental rejeitado pelo
Pleno do STF. Reconheceu-se a presuncao de constitucionalidade do Decreto
n° 1.775/96, que dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacdo
de terras indigenas, bem como a relevancia da demarcacdo de terras indigenas,

conforme art. 231 da Constituicdo Federal.
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13. ADPF n° 709 MC-Ref: protecdo dos direitos dos povos indigenas
a salde, a vida e ao territorio durante a pandemia (Plano Geral de
Enfrentamento a covid-19 para Povos Indigenas)

Trata-se de referendo de medida cautelar em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental tendo por objeto a violacdo a direitos fundamentais das
comunidades indigenas em tempos de pandemia. O STF julgou procedente o
pedido para ordenar a adocdo de uma série de politicas publicas de protecdo aos
povos indigenas. O argumento central foi a profecdo constitucional dos direitos
3 salde e dos povos indigenas, além do cumprimento a normas internacionais

que regem a questao.

14.SL n° 1197 AgR / PR: protecdo do direito dos povos indigenas as
terras tradicionalmente ocupadas e Usina de Itaipu (indigenas da etnia
Ava Guarani)

Trata-se de agravo regimental em sede de suspensao de liminar e de tutela provi-
séria. No caso, a Presidéncia do STF deferiu medida de contracautels, objetivando
sustar os efeitos de decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal de Foz do Iguacu
(Secao Judicidria do Parand). Tal decisdo determinara a reintegracdo na posse, em
favor de Itaipu Binacional, de iméveis que teriam sido invadidos por indigenas da
etnia Ava Guarani. A Presidéncia suspendeu a reintegracdo na posse, decisdo
contra a qual se opds agravo regimental. O Pleno do STF negou provimento ao
agravo regimental, com fundamento na provével ocupacdo tradicional ds érea
objeto do litigio e no risco & ordem publica que o cumprimento das ordens de

desintrusdo de indigenas poderia causar.

15. AR n® 2750 MC-ref: acesso a justica e direito a participacdo de povos
indigenas em processos judiciais que discutem a demarcacdo de suas
terras (Comunidade Indigena do Povo Kaingang de Toldo Boa Vista)

Trata-se de referendo de medida cautelar concedida no 8mbito de acdo rescisoria.

A cautelar suspendeu os efeitos de decisdo judicial transitada em julgado que
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anulou a demarcacao de terra indigena. O Pleno do STF referendou a medida
cautelar, suspendendo os efeitos da coisa julgada. O argumento central foi a pre-
senca simultdnea de fumus boni iuris [em virtude da nao citacdo das comunidades

indigenas inferessadas no processo de demarcacao) e de periculum in mora.

16. AR n® 2686 AgR: acesso & justica e garantia de participacdo de povos
indigenas em processos judiciais que discutem demarcacdo de suas
terras (Comunidade Indigena Guyraroka)

Trata-se de agravo regimental em acdo rescisoria. O agravo teve por objeto deci-
sdo monocrética do STF que negou seguimento & acdo rescisoria, por meio da
qual se pretendia rescindir decisdo que declarou nulo processo administrativo de
demarcacao de terras indigenas. O Pleno do STF deu provimento ao agravo para
dar seguimento a agdo resciséria. Invocaram-se os direitos de acesso & justica e ao

reconhecimento de personalidade juridica as comunidades indigenas, conforme

arfigos 5°, XXXV, 231 e 232 da Constituicdo Federal.

17. ADPF n° 742 /DF: protecdo dos direitos das comunidades quilombolas
durante a pandemia (Plano de Enfrentamento da covid-19 para os
Povos Quilombolas Brasileiros)

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental tendo por objeto
a violacdo a direitos fundamentais das comunidades quilombolas durante a pan-
demia da covid-19. O STF julgou procedente o pedido, com base no fundamento

de protecdo constitucional ao direito a salide e as comunidades quilombolas.

18. ACO n° 365 AgR/MT: critérios para a validade de prova pericial
relacionada & demarcacao de terras indigenas (Parque Indigena
do Aripuan3)

Trata-se de agravo regimental no 8mbito de acdo civel originéria. O agravo teve

por objeto decisdo monocrética que rejeitou a alegacdo de nulidade da pericia
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realizada em primeiro grau e assentou a desnecessidade de complementacdo da
prova técnica. O Pleno do STF negou provimento ao agravo regimental e observou
que a valoracao do laudo pericial, seja sob o aspecto histérico, arqueoldgico ou
antropoldgico, é matéria a ser resolvida quando da andlise do mérito da demanda

concernente 8 demarcacdo de ferras indigenas.

19. ACO n° 365 /MT: direito dos povos indigenas a terra e alegadas terras
devolutas do Estado (Parque Indigena Grande Aripuang)

Trata-se de acdo civel originéris, tendo por objetivo obter indenizacdo, por desa-
propriacdo indirets, de alegadas terras devolutas estaduais que teriam sido esbu-
Ihadas pelas rés para compor o perimetro do Parque Indigena do Aripuana. O STF
julgou os pedidos improcedentes, com base no fundamento de que hé prova da
presenca tradicional indigena na Area Indigena Grande Aripuan (Parque Indigena
Grande Aripuana) e de que ndo hé prova de que ditas reas foram incorporadas ao

patriménio imobiliério do Estado de Mato Grosso na condicao de terras devolutas.

20. ADPF n° 709 TPI-REF: direito dos povos indigenas & vida e a integridade
pessoal durante a pandemia (Terras Indigenas Yanomami e Munduruku)

Trata-se de referendo em tutela proviséria incidental em arguicdo de descumpri-
mento de preceito fundamental tendo por objeto a protecdo de povos indigenas
contra conflitos violentos, presenca de invasores, garimpo ilegal e contdgio por
covid-19 nas Terras Indigenas Yanomami e Munduruku. O STF deferiu pedido de
tutels antecipada incidental para determinar 8 Unido a adocdo imediata de todas as
medidas necessérias 3 protecdo da vida, da salide e da sequranca das populacdes
indigenas. Os argumentos centrais para o deferimento foram: (i o principio da
precaucao e [ii] a relacdo entre a tutela antecipada postulada e a medida cautelar
j3 ordenada no dmbito da ADPF.
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21. ARE n° 1321559 AGR/RS: direito de acampamento indigena ao acesso
a energia elétrica (Comunidade Indigena Guarani)

Trata-se de agravo regimental tendo por objeto decisdo mediante a qual se negou
seguimento ao recurso extraordindrio com agravo, em razdo da incidéncia do
enunciado 279 da Stmula do STF. O STF negou provimento ao agravo regimental
com fundamento na inadequacdo do recurso extraordindrio como instrumento
para revisdo de prova ou debate de matéria infraconstitucional, reconhecendo
possibilidade de o poder judiciério determinar, em situacoes excepcionais, a
adocdo de medidas que garantam direitos constitucionais [no caso, acesso de

acampamento indigena & energia elétrica).

22.SLn° 1156 AGR/MS: rejeicao da retirada de comunidades indigenas de
drea com indicios de ocupacao tradicional (indigenas da etnia Terena,
Terra Indigena Taunay Ipegue)

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo da Presidéncia do STF que
deferiu pedido de suspensdo de liminar, formulado pela Procuradoria-Geral da
Republica [PGR]. A PGR requereu a sustacdo dos efeitos de decisdes proferidas
pelo Tribunal Regional Federal da 3° Regigo (TRF3) determinando a retirads de
comunidades indigenas de determinadas &reas. O agravo voltou-se contra a decisdo
da Presidéncia que suspendeu a refirada. O Pleno do STF negou provimento ao
agravo regimental com fundamento na plausibilidade da existéncia de ocupacao
tradicional da érea por indigenas da etnia Terena e na existéncia de perigo de

grave lesdo a ordem publica.

23.SL n° 1355 AGR-SEGUNDO / MT: presuncdo de veracidade e
legitimidade do ato de demarcacao e direito a retirada de terceiros
ndo-indigenas (etnia Tapirapé, Terra Indigena Urubu Branco)

Trata-se de agravo interno oposto contra decisdo mediante a qual a Presidéncia

do STF deferiu suspensdo de medida liminar. Na prética, a decisdo da Presidéncia
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restabeleceu ordem de desocupacao de terceiros ndo-indigenas da Terra Indigena

Urubu Branco. O Pleno do STF negou provimento ao agravo regimental, mantendo
a desocupacao de terceiros, com fundamento na presuncdo de legitimidade e de

veracidade do ato de demarcacao.
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PET n® 3388

Autor: Augusto Affonso Botelho Neto
Ré: Unido

Relator: Ministro Carlos Britto
Julgamento: 19.03.2009

Trata-se de acao popular, proposta em face da Unido, pedindo a declaracao de
nulidade do processo administrativo de demarcacdo da terra indigena Raposa
Serra do Sol. O STF julgou improcedente o pedido, afirmando a constitucionali-
dade do processo de demarcacdo de terras. Entrefanto, impds condicionantes 3
sua delimitacdo e manutencdo. O argumento central utilizado pelo Tribunal foi o
direito constitucional 8 demarcacdo de terras indigenas previsto nos artigos 231 e
232 da Constituicdo Federal.

"ACAO POPULAR. DEMARCACAQO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO
SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-DEMAR-
CATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
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BEM COMO DA LEI N° 6.001/73 E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA N° 534/2005,
DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO DECRETO PRESIDENCIAL
HOMOLOGATORIO. RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA
DA AREA DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO CONTINUO
DE DEMARCACAO. CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAQ DAS TERRAS INDIGENAS. A CONS-
TITUICAO FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO
DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA
VIA DA IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR AQS
RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS
PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA. SAL-
VAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES
DIREITO E DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO. 1. ACAO
NAO CONHECIDA EM PARTE. [...]. 2. INEXISTENCIA DE VICIOS PROCES-
SUAIS NA ACAO POPULAR. [...] 3. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. [...]. 4. O SIGNIFICADO DO SUBSTAN-
TIVO 'INDIOS’ NA CONSTITUICAO FEDERAL. [...]. 5. AS TERRAS INDIGENAS
COMO PARTE ESSENCIAL DO TERRITORIO BRASILEIRO [...] 6. NECESSARIA
LIDERANCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE OS ESTADOS E
MUNICIPIOS ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA DEMARCA-
DAS COMO DE AFETACAQO INDIGENA. [...] 7. AS TERRAS INDIGENAS COMO
CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO
CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS ‘POVQ), ‘PAIS, ‘TERRITORIO" 'PATRIA
OU 'NACAQ' INDIGENA. [..] 8. A DEMARCACAO COMO COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO. [...] 9. A DEMARCACAQO DE TERRAS
INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. [..]10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDI-
GENA E O DESENVOLVIMENTQO. [...] 1. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO
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DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. [...] 12. DIREITOS ‘ORIGINARIOS:
[.]13. O MODELO PECULIARMENTE CONTINUO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS. [...] 14. A CONCILIACAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E
AVISITA DE NAO-INDIOS, TANTO QUANTO COM A ABERTURA DE VIAS DE
COMUNICACAO E A MONTAGEM DE BASES FISICAS PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS OU DE RELEVANCIA PUBLICA. [..] 15. ARELACAO
DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. [...] 16. A
DEMARCACAO NECESSARIAMENTE ENDOGENA OU INTRAETNICA. [..]17.
COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E TERRAS INDIGENAS [...]
18. FUNDAMENTOS JURIDICOS E SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS QUE
SE COMPLEMENTAM. [..)"

N&o houve fixacdo de tese.
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Definicdo de “indios” e seu
reconhecimento como brasileiros

Terras indigenas:
elementos constitutivos

Demarcagéo de terras indigenas
e convivio entre diferentes etnias

Cosmovisdo indigena e
desenvolvimento econdmico

Marco temporal

A tradicionalidade
da ocupagio

Regime constitucional para a demarcacdo de
terras indigenas (Caso Raposa Serra do Sol)

Politicas publicas

e integragao
Continuidade das
terras indigenas

Presenca simultanea
de ndo indios
e infraestrutura

Terras indigenas
e meio ambiente

Participacdo indigena
no processo de demarcagéo

O laudo antropolégico
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Definicdo de “indios” e seu reconhecimento como brasileiros’

"Diga-se em continuidade que o substantivo plural ‘indios’ foi recolhido
pela Constituicdo com o mesmo sentido que a palavra tem em nossa
linguagem coloquial. Logo, o termo traduz o coletivo de indio, assim
entendido o ‘Indigena da América’ (Enciclopédia e Dicionério Koogan e
Houaiss da lingua portuguesa, Edicoes Delts, 1994). Saltando & evidéncia
que indigena da América ndo pode ser sendo o ‘nativo, o ‘aborigine
o ‘autdctone’, na acepcdo de primitivo habitante desse ou daquele
Pais americano. Isso por diferenciacdo com os principais contingentes
humanos advindos de outros paises ou continentes, ora para atuar
como agentes colonizadores, ora para servir de mdo-de-obra escrava,

como, no caso do Brasil, os portugueses e os africanos, respectivamente.
Acrescente-se que, versado assim por modo invariavelmente plural, o
substantivo ‘indios’ é usado para exprimir a diferenciacdo dos nossos

aborigines por numerosas etnias.”’

"Dando-se que todos esses grandes conjuntos ou grupos humanos maio-
res sdo formadores de uma s6 realidade politica e cultural: a reslidade
da nacao brasileira. Entendida por nacao brasileira essa espécie de linha
imaginaria que ata o presente, o passado e o futuro do nosso povo. E
dizer, povo brasileiro como um sé continente humano de hoje, de ontem
e de amanh3, a abarcar principalmente os trés elementares grupos étnicos
dos indigenas, do colonizador branco e da populacao negra.”

“Esses e outros dispositivos constitucionais, adiante indicados, sdo as
dncoras normativas de que nos valemos para adjetivar de brasileiros
os indios a que se reportam os arts. 231 e 232 da Constituicdo. Ndo
indios estrangeiros, Tesidentes no Pais, porque para todo e qualquer
estrangeiro residente no Brasil j& existe a genérica protecdo da cabeca
do art. 5° da nossa Lei Maior. [...] Assumindo tal qualificacdo de pessoas

"Embora o termo “indios” tenha sido utilizado acima, em observancia ao trecho da fundamentacéo de voto transcrito
em seguida, atualmente o STF usa preferencialmente “povos indigenas” para referenciar os membros de tal populacao.
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naturais brasileiras, ressalte-se, decisivas consequéncias hermenéuticas
para a compreensdo do tema da demarcacdo das terras indigenas, pois
as ‘organizacdes, ‘comunidades’ e populacdes’ a que se refere o inciso
V do art. 129 da Magna Carta Federal sdo constituidas de coletividades
humanas genuinamente nacionais, fodas alocadas em solo pétrio.”

Terras indigenas: elementos constitutivos

"[Tlodas ‘as terras indigenas’ versadas pela nossa Constituicao fazem parte
de um territdrio estatal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade,
o Direito nacional. Nao o Direito emanado de um outro Estado soberano,

tampouco o de qualquer organismo internacional, a ndo ser mediante
convencdo ou tratado que tenha por fundamento de validade a Consti-
tuicdo brasileira de 1988. Mais claramente falando, cada terra indigena
de que trata a Constituico brasileira esté necessarismente encravada no

territorio nacional. Todas elas sdo um bem ou propriedade fisica da Unigo.”

"Afirme-se, porém, que nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de

pessoa politico-geogréfica. [...] Numa frase, terra indigena é categoria

juridico-constitucional, sim, mas ndo instituicdo ou ente federado.”

“E nesse panorama histérico-normativo que toma vulto 8 competéncia
constitucional da Unido para demarcar, proteger e fazer respeitar todos
os bens situados nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
[cabeca do art. 231), pois se trata de competéncia a ser exercitada também
contra os Estados e Municipios, se necessario.”

"A vontade objetiva da Constituicdo obriga a efetiva presenca de todas
as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com
o modelo de ocupacao por ela concebido. Modelo de ocupacao que
tanto preserva a identidade de cada etnia quanto sua abertura para
um relacionamento de mituo proveito com outras efnias indigenas
e grupamentos de ndo-indios. Mas sempre sob a firme lideranca
institucional da Unido, a se viabilizar por diretrizes e determinacdes de
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quem permanentemente vela por inferesses e valores a um sé fempo
'inaliendveis, ‘indisponiveis’ e ‘imprescritiveis”

"Daqui se deduz que, ndo se elevando & categoria politica de territdrio,
as terras indigenas ndo comportam mesmo a livre circulacdo de pessoas
de qualquer grupamento étnico. Assim como nao se disponibilizam
infegralmente para a instalacdo de equipamentos publicos e obras de
infra-estrutura econdmica e social, sendo sob o comentado regime de
prévio acerto com a Unido e constante monitoramento por esta. Sempre
coadjuvads, assentamos, pelos indios e suas comunidades, mais o
Ministério Publico, preservado o constitucional leit motiv da demarcacdo
de toda terra indigena: sua afetacdo aos direitos e interesses de uma
dada etnia aborigine.”

“Em tema de indios, ndo hé espaco constitucional para se falar de pdlis,
territério, poder politico, personalidade geogréfica; quer a personalidade
de direito publico interno, quer, com muito mais razdo, a de direito publico
externo. O que de pronto nos leva a, pessoalmente, estranhar o fato de
agentes publicos brasileiros aderirem, formalmente, aos termos da recente
'Declaracao das Nacoes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas'’
[documento datado de 13 de setembro de 2007), porquanto sdo termos
afirmativos de um suposto direito a autodeterminacdo politica, a ser
‘exercido em conformidade com o direito internacional’. Declaracao,
essa, de que os indios brasileiros nem sequer precisam para ver a sua
dignidade individual e coletiva juridicamente positivada, pois o nosso
Magno Texto Federal os protege por um modo 3o proprio quanto na
e, Magno Texto Brasileiro, saia do papel
e passe a se incorporar 8o nosso cotidiano existencia

medida certa. Bastando que e

, num itinerario
que vai da melhor normatividade para a melhor experiéncia. £ a nossa
Constituicdo que os indios brasileiros devem reverenciar como sua carta

de alforria no plano sdcio-econdmico e historico-cultural, e ndo essa

ou aquela declaracdo internacional de direitos, por bem intencionada

.

que seja
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Demarcacdo de terras indigenas e convivio entre
diferentes etnias

"Mais ainda é preciso dizer do ato em si da demarcacdo em tela para
exaltar a sua compostura juridica de mecanismo concretizador de infe-
resses e valores que fazem dos indios brasileiros protagonistas centrais da
nossa Histéria e motivo do mais vivido orgulho nacional. Por isso que a
parte final da cabeca do art. 231 da Constituicdo impde 8 mesma Unido o
dever de, mais que demarcar as ferras indigenas, ‘proteger e fazer respeitar
todos os seus bens’ (materiais e imateriais, naturalmente]. Tudo com o
fim de exprimir a essencialidade e a urgéncia do processo demarcatdrio,
tdo bem retratadas no art. 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias. [...] Também aqui é preciso antecipar que ambos os arts. 231
e 232 da Constituicdo Federal s3o de finalidade nitidamente fraternal
ou solidéria, prépria de uma quadra constitucional que se volta para a
efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de
minorias que sO tém experimentado, historicamente e por ignominioso
preconceito - quando ndo pelo mais reprovével impulso coletivo de
crueldade -, desvantagens comparativas com outros segmentos sociais.
Por isso que se trata de uma era constitucional compensatdria de tais
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanis-
mos oficiais de acdes afirmativas (afirmativas da encarecida igualdade
civil-moral). Era constitucional que vai além do préprio valor da inclusdo
social para alcancar, agora sim, o superior estddio da integracdo comu-
nitéria de todo o povo brasileiro.”

"Os indios a desfrutar de um espaco fundiério que lhes assegure meios
dignos de subsisténcia econémica para mais eficazmente poderem

preservar sua identidade somaética, linguistica e cultural, razdo de ser de
sua incomparével originalidade. Depois disso, e tdo persuasiva quanto
progressivamente, experimentarem com a sociedade dita civilizada um
tipo de interacdo que tanto signifique uma troca de atencoes e afetos

quanto um receber e fransmitir os mais valiosos conhecimentos e posturas
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de vida. Como num aparelho auto-reverse, pois também eles, os indios,
tém o direito de nos catequizar um pouco (falemos assim).”

“E de se excluir da demarcacao das terras indigenas os intervalados
espacos fundidrios entre uma etnia e outra, até para ndo aproximar
demasiadamente tribos eventualmente inimigas e de linguas diferentes,
nem criar gigantescos vazios demogréficos. Vazios demogréficos que
poderdo dificultar a efetiva presenca de Estado, com o risco de vir a
configurar a chamada 'ameaca ndo-armada’ & soberania nacional: a
solerte, maliciosa, esperta divulgacao estrangeira de que o Brasil ndo
tem competéncia para cuidar desse pulmao do mundo - mais que isto,
desse melhor quinhdo do mundo que é a Amazdnia (regido brasileira
de maior concentracao indigena, como amplamente sabido).”

“"Esse desabono constitucional 8 demarcacdes de cambulhada ou
interétnicas se mantém até mesmo na situacdo em que duas ou mais
etnias indigenas se caracterizem pela contiguidade geogréfica. Etnias
lindeiras ou vizinhas de porta, entdo, o que propicia um mais freqiente
visitar de tribos distintas. Mas ainda assim os marcos geodésicos e as
placas sinalizadoras devem separar os espacos interétnicos; ou sejs,
cada etnia indigena deve saber onde comeca e onde termina o espaco
de trabalho e de vida que por direito originério lhe cabe com exclusivi-
dade (monoetnicamente, reitere-se|. Essa € a regra geral a observar, de

matriz diretamente constitucional, embora perfeitamente previsivel que
prolongadas relacdes amistosas entre etnias aborigines possam gerar,
com o passar dos anos, uma condivisdo empirica de espacos que em

muito dificults uma precisa fixacdo de fronteiras interétnicas.’

“[Alfirmamos, sempre com base na Constituicao, a serena compatibilidade
entre apropriacao usufrutudria de terras indigenas e faixa de fronteira. Isto
pela consideracao inicial de que, ao versar o tema das terras indigenas,
a Magna Carta Federal ndo fez nenhuma ressalva quanto & demarcacdo
abrangente de faixa de fronteira ou nels totalmente situada.”
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"Nesse contexto, longe de se pér como um ponto de fragilidade estru-
tural das nossas faixas de fronteiras, a permanente alocacdo indigena
nesses esfratégicos espacos em muito facilita e até obriga que as duas
citadas instituicoes de Estado (Forcas Armadas e Policia Federal) se facam
também permanentemente presentes com seus postos de vigildncis,
equipamentos, batalhdes, companhias, agentes e tudo o mais que
possa viabilizar a mais otimizada parceria entre o Estado e as nossas

populacdes nativas.”

Cosmovisdo indigena e desenvolvimento econémico

“Facil entender, assim, que, por um lado, a Magna Carta brasileira
busca integrar os nossos indios para agregar valor 3 subjetividade deles
(fendmeno da aculturacdo, conforme explicado). Para que eles sejam
ainda mais do que originarismente eram, beneficiando-se de um estilo
civilizado de vida que é tido como de superior qualidade em salde,
educacao, lazer, ciéncis, tecnologis, profissionalizacdo e direitos politicos
de votar e de ser votado, marcadamente. |3 o outro lado da normacdo
consfituciona

, este reside na proposicdo de que as populacdes ditas
civilizadas também tém a ganhar com sua aproximacdo com os indios.
Populacaes civilizadas de quem se exige: a) solidariedade, no plano do
reconhecimento de que os aborigines precisam do convivio com os
ndo-indios; b) humildade, para reconhecer que esse convivio é uma
verdadeira estrada de m3o dupls, porquanto reciprocamente benfazejo.
[...]. Donde o padre Anténio Vieira falar que

seria mais facil evangelizar um chinés ou um indiano do que o selvagem
brasileiro. Os primeiros seriam como estétuas de mérmore, que do trabalho
para fazer, mas a forma ndo muda. O indio brasileiro, em compensacao, seria
como estétua de murta. Quando vocé pensa que ela estd pronts, |6 vem um

galho novo revirando a forma.”
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"Daqui se infere o despropdsito da afirmacdo de que ‘indio s6 atrapalha
o desenvolvimento, pois o desenvolvimento como categoria humanista
e em bases 3o ecologicamente equilibradas quanto sustentadas bem
pode ter na cosmovisdo dos indigenas um dos seus elementos de pro-
pulsdo. Porisso que ao Poder Piblico de todas as dimensdes federativas
o que incumbe n&o € hostilizar e menos ainda escorracar comunidades
indigenas brasileiras, mas firar proveito delas para diversificar o potencial
econdmico dos seus territérios [territorios dos entes federativos, enten-
da-se) e a partir da culturalidade intraétnica fazer um desafio da mais
criativa reinvencdo da sua propria histéria sécio-cultural. Até porque esse
é o Unico proceder oficial que se coaduna com o discurso normativo
da Constituicdo, no tema. Um discurso juridico-positivo que j8 ndo
anfagoniza colonizacdo e indigenato, mas, ao contrério, intenta conci-
lid-los operacionalmente e assim é que nos coloca na vanguarda mundial
do mais humanizado trato juridico da questao indigena. [...] Por isso que
falamos, precedentemente, da desnecessidade de amparo estrangeiro
as causas indigenas, hoje, pois nenhum documento juridico alienigena
supera a nossa Constituicdo em modernidade e humanismo, quando
se frata de reconhecer as causas indigenas a sua valiosidade infrinseca.”

Marco temporal

"Aqui, é preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a
data da promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988) como insubs-
tituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, ‘dos direitos sobre
as terras que tradicionalmente ocupam Terras que fradicionalmente
ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as
terras j& ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade suficiente

2 A tese do marco temporal, que prevaleceu no julgado em exame, é controvertida atualmente. Representacdes
indigenas entendem que a forma como vem sendo interpretada e aplicada funciona como 6bice ilegitimo & regu-
larizagdo de terras indigenas, em especial quando comunidades nativas foram esbulhadas de tais éreas e impedidas
de refornar, apesar de permanecerem espiritual e culturalmente vinculadas a elas. A questdo estd sendo revisitada
pelo Supremo Tribunal Federal no RE n® 1017365, Rel. Min. Edson Fachin, ainda em julgamento.
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para alcancar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco
objetivo que reflete o decidido propdsito constitucional de colocar uma
pé de cal nas intermindveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupacdo de érea indigena. Mesmo que essa referéncia
estivesse grafada em Constituicdo anterior. E exprimir: 3 dats de veri-
ficacdo do fato em si da ocupacao fundiéria é o dia 5 de outubro de
1988, e nenhum outro. Com o que se evita, 3 um sé tempo: a) a fraude
da subitdnea proliferacdo de aldeias, inclusive mediante o recrutsmento
de indios de outras regides do Brasi
nhos, sob o Unico propdsito de artificializar a expansdo dos lindes da

, quando ndo de outros paises vizi-

demarcacdo; b) a violéncia da expulsdo de indios para descaracterizar a
tradicionalidade da posse das suas terras, 3 data da vigente Constituicdo.
Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira
é a chapa radiogréfica da questdo indigena nesse delicado tema da
ocupacao das terras a demarcar pela Unido para a posse permanente
e usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia aborigine. Exclusivo uso e
fruicdo (usufruto é isso, conforme Pontes de Miranda) quanto as ‘rique-
zas do solo, dos rios e dos lagos’ existentes na érea objeto de precisa
demarcacado (§ 2° do art. art. 231), devido a que ‘os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, j& fazem parte de uma outra categoria de ‘bens
da Uniao' (inciso IX do art. 20 da CF)."

A tradicionalidade da ocupagdo

"N3o basta, porém, constatar uma ocupacao fundiéria coincidente com
o dia e ano da promulgacao do nosso Texto Magno. E preciso ainda que
esse estar coletivamente situado em cerfo espaco fundiério se revista do
caréter da perdurabilidade. Mas um tipo qualificadamente tradicional
de perdurabilidade da ocupacao indigens, no sentido entre animico e
psiquico de que viver em determinadas terras é tanto pertencer a elas
quanto elas pertencerem a eles, os indios.”
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O termo ‘originérios’ a traduzir uma situacao juridico-subjetiva mais
antiga do que qualquer outra, de maneira a preponderar sobre even-
tuais escrituras pUblicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de
ndo-indios. Termo sindnimo de primevo, em rigor, porque revelador de
uma cultura pré-européia ou ainda nao civilizada. A primeira de todas as
formas de cultura e civilizacdo genuinamente brasileiras, merecedora de
uma qualificacdo juridica tao superlativa a ponto de a Constituicdo dizer
que ‘os direitos origindrios’ sobre as terras indigenas ndo eram propria-
mente outorgados ou concedidos, porém, mais que isso, Teconhecidos’
(parte inicial do art. 231, caput]; isto é, direitos que os mais antigos usos e
costumes brasileiros j& consagravam por um modo tao legitimador que
3 Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988 nao restava sendo
atender ao dever de consciéncia de um explicito reconhecimento.”

'O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse fundiéria um
heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura
de Direito Civil. Visto que terra indigena, no imaginario coletivo abori-
gine, deixa de ser um mero objeto de direito para ganhar a dimensdo
de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda
coetaneidade e toda posteridade de uma etnia.”

Politicas pUblicas e integracao

"Sem que esse especialissimo regime constitucional de protecdo indig-
ena, contudo, venha a significar recusa a cada qual dos entes federados
brasileiros da adocdo de politicas publicas de integracdo dos nossos
indios a padrdes mais atualizados de convivéncia com o todo nacional.
Politicas publicas de mais facilitado acesso & educacdo,
ciéncis, tecnologia e profissionalizacdo, de permeio com assisténcia
na drea da seguranca publica e desfrute dos direitos politicos de votar

azer, salde,

3 Aideia de infegracdo do indigena & cultura dominante é baseada em um paradigma assimilacionista ultrapassado.
O paradigma contemporaneo ¢ inspirado na protecdo 3 sua identidade cultural e no didlogo entre culturas, com
respeito a diversidade cultural.
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e até de ser votado. Tudo na linha do pensamento infegracionista que
marcou a militdncia indigenista do Marechal Candido Mariano da Silva
Rondon (ele mesmo um descendente de indios) e conforme dispositivos
constitucionais de que o § 2° do art. 210 chega a ser emblemético.”

Continuidade das terras indigenas

"[O] modelo geogréfico de demarcacao das terras indigenas é orientado
pela idéia de continuidade, no sentido de evitar, 30 méximo, interrupcao
fisica entre o seu ponto de partida e o de chegada? [...| A resposta é
afirmativa, desde que observado o peculiarissimo regime constitucional
das terras indigenas. Terras que ndo sdo uma propriedade privada nem
um ferritorio federado, mas um espaco fundidrio que tem suas riquezas
afetadas ao exclusivo desfrute de uma dada etnia autéctone. Etnia que, no
seu espaco fisico de tradicional ocupacao e auto-suficiéncia econdmica,
detém autoridade para ditar o contetdo e o ritmo de sua identidade

cultural, partilhando com a Unido competéncias de indole administrativa.”

Presenca simultdnea de ndo-indios e infraestrutura

"N&o se pense, contudo, que a exclusividade de usufruto das riquezas
do solo, dos rios e dos
com a eventual presenca dos ndo-indios, bem assim com a instalacdo

agos das terras indigenas seja inconcilidvel

de equipamentos tecnolégicos, a abertura de estradas e outras vias de
comunicacdo, 8 montagem ou construcdo de bases fisicas para a pres-
tacdo de servicos pUblicos ou de relevancia publica. A conciliacdo das

coisas é possivel, reafirme-se, desde que tudo se processe debaixo da
lideranca institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atua-
¢do coadjuvante de entidades tanto da Administracdo Federal quanto

representativas dos préprios indigenas.”
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"Em tais situacdes, o que é preciso assegurar de logo avulta: de uma
parte, que as visitas de ndo-indios em nada signifique desprotecdo dos
indigenas; de outra, que as empreitadas estatais nunca deixem de contribuir
para a elevacdo dos padroes de bem-estar das proprias comunidades
autdctones, embora fambém possam irradiar seus benéficos efeitos para
a economia e as politicas de salde, educacao, transporte e sequranca
pUblica desse ou daquele Estado.”

“Sem prejuizo, porém, do regime constitucional integracionista dos
indios, propiciador da monitorada interacdo com outras etnias indigenas
e com ndo-indios. E também sem impossibilitar a construcdo de vias de
comunicacdo e outros empreendimentos publicos, pois o que se reserva
para o usufruto exclusivo das populacdes nativas sdo as riquezas do
solo, dos rios e dos lagos em terras indigenas (§2° do art. 231 da CF)”

Terras indigenas e meio ambiente

"O momento é propicio para remarcar a perfeita compatibilidade entre
meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam éreas de

‘conservacao’ e ‘preservacdo ambiental, pois o fato é que a Constituicdo dé
por suposto o que dissemos um pouco mais atrds: indios e meio ambiente
mantém entre si uma natural relacdo de unha e carne. Ndo sdo como
dleo e dgua, que ndo se misturam. Com o que de pronto ressai a sequinte
compreensao das coisas: mais que uma simples relacdo de compatibili-
dade, o vinculo entre meio ambiente e demarcacdo de terras indigenas
é de ortodoxa pertinéncia. Razao pela qual o decreto homologatdrio das
Terras Indigenas Raposa-Serra do Sol (antecipo o juizo) é inclusivo do
Parque Nacional do Monte Roraima, conferindo-lhe, redundantemente,

aliés, uma dupla afetacdo: a ecoldgica e a proprismente indigena.”
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Participacdo indigena no processo de demarcacdo

“[N]ulidade haveria tdo-somente se os interessados requeressem e |hes
fossem negados pela Administracdo Federal seus ingressos no feito, o
que jamais ocorreu. [...] O mesmo é de se dizer quanto & participacdo
de qualquer das etnias indigenas da érea: Ingarikd, Macuxi, Patamona,
Wapichana e Taurepang. Sendo que somente se apresentaram para
confribuir com os trabalhos demarcatérios os Makuxi, filiados ao Con-
selho Indigena de Roraima - CIR”

O laudo antropolégico

O que importa para o deslinde da questao é que toda a metodologia
propriamente antropoldgica foi observada pelos profissionais que
detinham competéncia para fazé-lo: os antropdlogos Maria Guiomar
Melo e Paulo Brando Santilli. Este Ultimo indicado e permanentemente
prestigiado pela Associacao Brasileira de Antropologia, de cujos qua-
dros societérios faz parte como acatado cientista. Ele foi o responsével
pela confeccdo do parecer antropoldgico que, a partir dos estudos e
levantamentos feitos pela Dra. Maria Guiomar [els também um desta-
cado membro da Associacdo Brasileira de Antropologia), serviu de base
para os trabalhos demarcatérios em causs, assinando-o solitarismente,
,é

como estava autorizado a fazé-lo (fanto quanto a Dra. Guiomar). Afina
mesmo ao profissional da antropologia que incumbe assinalar os limites
geogréficos de concrecdo dos comandos constitucionais em tema de
drea indigena. O que se lhe mostra impertinente ou estranho é laborar
no plano de uma suposta conveniéncia da busca de um consenso entre
e, Paulo Santil

i

parfes contrapostas e respectivos inferesses, que e
acertadamente ndo intentou.”’

“Encerro este enfrentamento das questdes formais para estranhar que,
mesmo 3 face de trabalhos antropoldgicos revestidos de todos os
elementos de uma etno-antropologia e de uma antropologia social e
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cultural adequads, pois reveladores da interatividade orgénica dos indios
com suas terras e consigo mesmos, tudo enlacado ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a riqueza sentimental das relacoes uxdrias
e de parentesco, cosmogonia, artes, coleta, caca, pesca, festas, tradi-
cdes, crencas, economia, efc., insistam o autor popular e todos que o
secundam neste processo em adjetivar fais pecas antropoldgicas como
simplesmente genéricas ou abstratas. Supostos repositorios de ‘gquarda-
-chuvas, pois serviriam para qualquer demarcacao de terra indigena.
Afirmacdo, contudo, que penso derivar do desconhecimento da mul-
tifacetada cultura aborigine, como o proprio fato de que muitas etnias
sdo dispersdes originarias de um mesmo tronco, inclusive linguistico e
religioso, variando t30-s6 a forma de expressdo ou de produtividade.”

N&o houve didlogo no voto do relator.

Voto do Ministro Menezes de Direito: “Veja-se recente decisdo da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos no caso Awas Tingni que aplicou sancées 3
Nicardgua por entender que houve violacdo do direito de propriedade dos indi-
genas sobre suas terras, bem como ao seu bem-estar e integridade cultural. Isso
revela que a comunidade internacional ndo mediré esforcos para tentar aplicar aos
Estados-Membros suas posicdes quanto a esses direitos. Pouco importa que no
caso brasileiro a propriedade das terras indigenas seja da Unido (art. 21, XI, CR/88).
E assim é porque, sequndo a decisdo, o art. 21 da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos (Direito & Propriedade Privada, que garante a ‘tods pessoa o
uso e gozo de seus bens'], que pode ser subordinado pels lei ao inferesse social,
deve ser interpretado como abrangente dos direitos dos indios as suas terras, na

forma de sua ocupacao fradicional e seu enfoque colefivo.”
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Voto do Ministro Marco Aurélio: “Nesse ponto, valho-me da opinido dos pro-
fessores S. James Anaya e Robert A. Williams Jr., externada em artigo veiculado em

publicacdo juridica da Universidade de Harvard [traducdo livre):

Como demonstrado anteriormente, & luz da Convencdo Americans,
da Declaracdo Americana e de outras fontes de direito internacional, os
povos indigenas tém o direito de protecao das terras que fradicionalmente
ocupam e dos recursos naturais. Dessa maneira, as normas de direitos
humanos que protegem os povos indigenas garantem, no minimo, infe-
resses em terras e recursos naturais obrigam aos estados a consultar com
os grupos indigenas envolvidos sobre quaisquer decisdes que possam vir
afefar os inferesses e adequadamente pesar esses interesses no processo

de formacao de decisdes.

“Transcrevo trecho do discurso de Santiago A. Cantdn, Secretério Executivo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em que abordou as conclusdes de
caso julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a demarcacado

das terras lanomami:

No que se refere aos casos jé decididos, hé dois especislmente ilustrativos.
O caso ianomami, decidido em 1985, fixou algumas referéncias iniciais na
jurisprudéncia da Comissdo sobre a relacdo entre a protecdo dos direitos
humanos e o meio ambiente. A queixa se referia & exploracdo de recursos
naturais na regido amazdnica, inclusive 3 abertura de uma estrada em pro-
priedades que fradicionalmente havism estado em poder dos ianomami.
Com s esfrada sobreveio a invasdo de operérios, mineiros e colonizado-
res, o deslocamento de comunidades e a introducdo de doencas contra
as quais os isnomami careciam de mecanismos de defess; as consequ-
éncias foram devastadoras. As leis nacionais prevism a demarcacdo das
terras indigenas ancestrais, mas no caso dos ianomami isso ndo ocorreu. A
Comissdo recomendou a demarcacdo do territério como medida essen-

cial para remediar as violacdes. Ademais, 8 Comissdo recomendou que os

+ ANAYA, James; WILLIAMS JUNIOR, Robert A. The Protection of Indigenous People’s Rights over Lands and Natural
Resources Under the Inter-American Human Rights System. In: Harvard Human Rights Journal. Disponivel em: http://
www.law.harvard.edu/students/orgs/hrj/iss14/willisms.shtml#Heading388. Acesso em 15 de janeiro de 2009.
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programas destinados ao atendimento das comunidades fossem realizados
apos consulta aos afefados. O dever de adotar medidas preventivas razoé-
veis nos casos de ameaca & vida e & integridade fisica e de consultar os
afetados quanto a formulacdo e a aplicacdo da politica publica sdo os dois

principios essenciais articulados nesse relatorio.”

"Cumpre asseverar ser direito humano a protecdo da propriedade privada. O
simples reconhecimento de que terras privadas, intituladas pelo Estado (género),
cuja legalidade dos titulos foi apurada em processo judicial transitado em julgado,
nunca pertenceram aos respectivos proprietarios poderd levar o Brasil a responder
no cendrio internacional. Eis o artigo 21 da Convencdo Americana sobre Direitos

"

Humanos/Pacto de Sao José da Costa Rica [segue transcricdo do artigo]

“[..], o Tribunal, vencidos os Senhores Ministros Joaquim Barbosa, que julgava
totalmente improcedente a acdo, e Marco Aurélio, que suscitara preliminar de
nulidade do processo e, no mérito, declarava a acdo popular inteiramente proce-
dente, julgou-a o Tribunal parcialmente procedente, nos termos do voto do Relator,
reajustado segundo as observacdes constantes do voto do Senhor Ministro Menezes
Direito, declarando constitucional a demarcacao continua da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol e determinando que sejam observadas as seguintes condicdes: (i} o
usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas
[art. 231, § 2°, da Constituicdo Federal) pode ser relativizado sempre que houver,
como dispde o art. 231, § 6°, da Constituicao, relevante inferesse pUblico da Uniao,
na forma de lei complementar; (i) o usufruto dos indios ndo abrange o aprovei-
tamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependerd sempre
de autorizacdo do Congresso Nacional; (i) o usufruto dos indios ndo abrange

a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependerd sempre de autorizacdo

do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a participacdo nos resultados da

lavra, na forma da lei; (iv] o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a
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faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permissdo de lavra garimpeira; (v)

o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa nacional;
a instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais infervencdes militares,
a expansado estratégica da malha vidria, a exploracao de alternativas energéticas
de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério
dos érgaos competentes (Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional),
serdo implementados independentemente de consulta as comunidades indigenas
envolvidas ou a FUNA

area indigena, no dmbito de suas atribuicdes, fica assequrada e se dard indepen-

: (vi) 8 atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na

dentemente de consulta 8s comunidades indigenas envolvidas ou 8 FUNAI; (vii) o
usufruto dos indios ndo impede a instalacdo, pela Unido Federal, de equipamentos
pUblicos, redes de comunicacao, estradas e vias de transporte, além das construcdes
necessdrias  prestacao de servicos publicos pela Unido, especialmente os de salde
e educacao; |viil] o usufruto dos indios na érea afetada por unidades de conser-
vacao fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade; (ix) o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
responderd pela administracdo da drea da unidade de conservacao também afetada
pela terra indigena com a participacado das comunidades indigenas, que deverdo
ser ouvidas, levando-se em conta os usos, fradicoes e costumes dos indigenas,
podendo para fanto contar com a consultoria da FUNAI; (x) o trénsito de visitan-
tes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na érea afefada & unidade de
conservacao nos horérios e condicdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade; (xi) devem ser admitidos o ingresso, o frénsito
e a permanéncia de ndo-indios no restante da érea da terra indigena, observadas
as condicoes estabelecidas pela FUNAI; (xii) o ingresso, o trénsito e a permanéncia
de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias
de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas; (xiii] a cobranca de
tarifas ou quantias de qualquer natureza também nao poderd incidir ou ser exigida
em froca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissao

de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacdes colocadas a servico
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do publico, tenham sido excluidos expressamente da homologacao, ou nao; (xiv] as
terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou
negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pels
comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°, Constituicdo Federal, ¢/c art.
18, caput, Lei n® 6.001/1973); (xv] & vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos fribais ou comunidades indigenas, a pratica de cacs, pesca
ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuéria ou exirativa (art. 231,
§ 2°, Constituicdo Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n® 6.001/1973); (xvi] as terras sob
ocupacao e posse dos grupos e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo
das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o
disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CR/88, bem como a renda indigena (art.
43 da Lei n® 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributéria, ndo cabendo a
cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribuicdes sobre uns ou outros; (xvii)
é vedada a ampliacdo da terra indigena jé demarcads; (xviii] os direitos dos indios
relacionados s suas terras sdo imprescritiveis e estas sdo inaliendveis e indisponiveis
[art. 231, § 4°, CR/88); e [xix) & assegurada a participacdo dos entes federados no
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas, encravadas em
seus ferritérios, observada a fase em que se encontrar o procedimento. Vencidos,
quanto ao item (xvii], 8 Senhora Ministra Carmen Licia e os Senhores Ministros Eros
Grau e Carlos Britto, Relator. Cassada a liminar concedida na Acdo Cautelar n°
2.009-3/RR. Quanto & execucdo da decisdo, o Tribunal determinou seu imediato
cumprimento, independentemente da publicacdo, confiando sua supervisdo ao
eminente Relator, em entendimento com o Tribunal Regional Federal da 1° Regiao,

especialmente com seu Presidente.”
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PET n°® 3388-ED

Embargantes: Augusto Affonso Botelho Neto, Lawrence Manly Harte, Francisco
Mozarildo De Melo Cavalcanti, Comunidade Indigena Socd

Embargada: Unido

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Julgamento: 23.10.2013

Trata-se de embargos de declaracdo em acdo popular proposta contra a Unido
pedindo a declaracdo de nulidade do processo administrativo de demarcacado
da terra indigena Raposa Serra do Sol. O STF julgou parcialmente procedente o

pedido, esclarecendo pontos centrais da decisdo.

"EMBARGQOS DE DECLARACAO. ACAO POPULAR. DEMARCACAQ DA TERRA
INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. 1. Embargos de declaracdo opostos pelo

autor, por assistentes, pelo Ministério Pblico, pelas comunidades indigenas, pelo
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Estado de Roraima e por terceiros. Recursos inadmitidos, desprovidos, ou parcial-
mente providos para fins de mero esclarecimento, sem efeitos modificativos. 2. Com
o trénsito em julgado do acérddo embargado, todos os processos relacionados 3
Terra Indigena Raposa Serra do Sol deverdo adotar as seguintes premissas como
necessarias: (i) sdo vélidos a Portaria/M] n® 534,/2005 e o Decreto Presidencial de
15.04.2005, observadas as condicdes previstas no acorddo; e [ii] a caracterizacdo
da érea como terra indigena, para os fins dos arts. 20, XI, e 231, da Constituicdo
torna insubsistentes eventuais pretensdes possessorias ou dominiais de particu-
lares, salvo no tocante & indenizacdo por benfeitorias derivadas da ocupacdo de
boa-fé (CF/88, art. 231, § 6°). 3. As chamadas condicdes ou condicionantes foram
consideradas pressupostos para o reconhecimento da validade da demarcacao
efetuada. N3o apenas por decorrerem, em esséncis, da propria Constituicdo, mas
também pela necessidade de se explicitarem as diretrizes bésicas para o exercicio
do usufruto indigena, de modo a solucionar de forma efetiva as graves controvér-
sias existentes na regido. Nesse sentido, as condicdes integram o objeto do que
foi decidido e fazem coisa julgada material. Isso significa que a sua incidéncia na
Reserva da Raposa Serra do Sol ndo poders ser objeto de questionamento em
eventuais novos processos. 4. A decisdo proferida em acdo popular é desprovida
de forca vinculante, em sentfido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados
pela Corte ndo se estendem, de forma automatica, a outros processos em que se
discuta matéria similar. Sem prejuizo disso, 0 acérddo embargado ostenta a forca
moral e persuasiva de uma decisdo da mais alts Corte do Pais, do que decorre um

elevado &nus argumentativo nos casos em se cogite da superacao de suas razdes.”

N&o houve fixacdo de tese.
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Demarcagio de terra indigena
em area de fronteira

Demarcagdo em terra indigena e
predominancia do critério cultural

Preservacao cultural e

liberdade de escolha dos ) L
povos indigenas Efeitos dos critérios de

demarcacéo e ressalvas
afirmados no voto restritos
a0 Caso concreto

Regime constitucional para a protecdo de terras indigenas
e efeitos limitados ao caso (Caso Raposa Serra do Sol)

Demarcagdo como ato vinculado
em que descabe juizo politico

Mineragao e extrativismo

Direito a consulta

Ocupagao indigena e
tutela ao meio ambiente

Demarcacdo de terra indigena em area de fronteira

"De forma objetiva, alids, o cerne da decisao foi a confirmacdo da validade
da demarcacdo continua realizada pela Unido, assentando que o direito
das comunidades indigenas é reconhecido a partir da identificacdo de
suas ferras tradicionais, e ndo constituido por escolha politica. Mesmo
quando isso produza um extenso recorte no territério antes submetido
a3 autonomia plena de um Estado-membro da Federacdo, situado em
area de fronteira estratégica com outros paises.”
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Demarcacdo em terra indigena e predomindncia do
critério cultural

“Com base no caréter pluralista e inclusivo da Constituicdo de 1988,
o critério adotado pelo acérdao nao foi genético, mas sociocultural:
podem permanecer na drea demarcada e valer-se do usufruto exclusivo
todos aqueles que infegrem as comunidades indigenas locais. Pouco
importa, para isso, quantos ancestrais indios a pessoa tenha ou que o
vinculo familiar com indigenas resulte, ndo de sangue, mas de adocao,
casamento ou unido estével. O que interessa é sua comunhdo com o
modo de vida tradicional dos indios da regido.”

"O objetivo da Constituicao é resguardar aos indios um espaco exclu-
sivo onde possam manter e viver as suas tradicdes — o que, na grande
maioria dos casos, ndo exige a interdicdo absoluts de qualquer contato
com pessoas de fora da terra indigena. Por isso mesmo, a presenca de
nao-indios nas dreas demarcadas ndo é proibida sempre e em todos os
casos. Em principio, 8 mesma légica se aplica a entrada ou & permanéncia
de missiondrios e a construcdo de templos de denominacdes ndo-in-
digenas. H3, todavia, um elemento importante a ser considerado, que
justifica um cuidado adicional: nao se legitima a presenca de individuos
que tenham como propdsito interferir com a religido dos indios, aspecto
destacado de sua cultura. No passado, a presenca desses missionarios
pode fer sido até encorajads, a fim de promover a assimilacdo dos indios
a cultura majoritéria no Brasil. Esse fim certamente ndo foi acolhido pela
Constituicdo de 1988

Preservac3o cultural e liberdade de escolha dos
povos indigenas

“No entanto, nem por isso se deve supor - incidindo no equivoco oposto
- que a Constituicao tenha o papel de proteger os indios contra suas
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préprias escolhas, fransformando o direito de preservarem sua cultura
em um dever de isolamento incondicional. Nessa matéria, o maior erro
é imaginar que caberia a alguém, sendo aos préprios indios, decidir
sobre o seu presente e o seu futuro — o que ocorre tanto pela imposi-
cdo de valores externos quanto pels proibicdo de contato com outros
modos de vida. Por cerfo, a ideia ndo é assimilar ou aculturar os indios,
mas tampouco se pode impedir que eles mesmos decidam entrar em
contato com outros grupos humanos e ideias. [...] Por ser assim, deve
caber as comunidades indigenas, e apenas a elas, o direito de decidir se,
como e em que circunstancias se admitird a presenca dos missionarios
e seus templos.”

"Observada essa premissa, caberd 3 Unido e ao Ministério Publico
organizar e supervisionar a entrada, a permanéncia e a saida de mis-
siondrios e a construcdo de templos na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, tomando as medidas necessérias para que a escolha dos grupos
indigenas seja respeitada a cada fempo e para que os ndo indios tenham
os seus direitos preservados durante seus periodos de permanéncia.
Quanto aos templos e demais instalacdes erguidas por essas pessoas,
como é natural, sua eventual construcdo ndo gerard qualquer direito de
propriedade, nem tutela possessoria.”

“[E] perfeitamente viédvel o funcionamento das escolas estaduais e
municipais na area, desde que se respeitem as normas federais sobre a
educacdo dos indios, o que abarca, naturalmente, o curriculo escolar e
o conteldo programético.”

Efeitos dos critérios de demarcac3o e ressalvas afirmados no
voto restritos ao caso concrefo

“Nesse sentido, as condicdes infegram o objeto do que foi decidido e
fazem coisa julgada material. Isso significa que a incidéncia das referidas
diretrizes na Reserva da Raposa Serra do Sol ndo poders ser objeto de
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questionamento em outros processos. [...] Essa circunstancia, porém, ndo
produz uma transformacdo da coisa julgada em ato normativo geral e
abstrato, vinculante para outros eventuais processos que discutam matéria
similar. No atual estado da arte, as decisdes do Supremo Tribunal Federal
n3o possuem, sempre e em todos os casos, cardter vinculante. Nao se

aplica, no Brasil, o modelo de stare decisis em vigor nos paises do common
law, no qual as razdes de decidir adotadas pelos fribunais superiores
vinculam os érgdos inferiores. Embora essa regra admita excecdes, entre
elas ndo se encontram as sentencas e acérddos proferidos em sede de
acdo popular, ainda que emanados deste Tribunal. Dessa forma a decisdo
proferida na Pet 3.388/RR ndo vinculs juizes e tribunais quando do exame

de outros processos, relativos a terras indigenas diversas.’

Demarcacdo como ato vinculado em que descabe
juizo politico

“[Alinclusdo de determinada érea entre as ‘terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios’ ndo depende de uma avaliacdo puramente politica
das autoridades envolvidas, e sim de um estudo técnico antropoldgico.
Sendo assim, a modificacdo da &rea demarcada ndo pode decorrer
apenas das preferéncias politicas do agente decisério.”

Mineracdo e extrativismo

"No acérddo embargado, ndo se discutiu a exaustdo o regime legal e
regulamentar aplicdvel 3 garimpagem e & faiscacdo. Nem seria préprio

fazé-lo. Limitando-se a interpretacdo do sistema constitucional, o Tribunal
definiu apenas que o usufruto dos indios nao lhes confere o direito de
explorar recursos minerais [bens publicos federais) sem autorizacdo da

Unido, nos termos de lei especifica (CF/88, arts. 176, § 1°, e 231, § 3°).

De toda forma, ndo se pode confundir a mineracdo, como atividade
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econdmica, com aquelas formas tradicionais de extrativismo, praticadas
imemorialmente, nas quais a coleta constitui uma expressdo cultural ou
um elemento do modo de vida de determinadas comunidades indigenas.

No primeiro caso, ndo hé como afastarem-se as exigéncias previstas nos
arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituicao.”

Direito 8 consulta

"A consulta aos indigenas é um elemento central da Convencgdo n° 169,
da Organizacao Internacional do Trabalho. Essa convencao integra o
Direito brasileiro, tendo sido internalizada pelo Decreto Legislativo n®
143/2002 e pelo Decreto Presidencial n® 5.051/2004 e foi considerada
em diversas passagens do acdrddo embargado. Mas esse direito de
participacdo ndo é absoluto — como, de resto, nenhum outro. sendo
assim, certos interesses também protegidos pela Constituicdo podem
excepcionar ou limitar, sob certas condicdes, o procedimento de consulta
prévia. A defesa nacional é um exemplo académico do que se acaba
de dizer. Se questdes estratégicas justificam até a aplicacao de sigilo a
informacdes de interesse publico (CF/88, art. 52, XXXIII), & natural que
possam prescindir de prévia comunicacdo a quem quer que seja — aqui
incluidas as comunidades indigenas.”

“"Dessa forms, o acérdao nao infirma os termos da Convencao n® 169/
OIT, mas apenas destaca que, em linha de principio, o direito de prévia
consulta deve ceder diante de questdes estratégicas relacionadas a
defesa nacional. Naturalmente, o acérddo embargado ndo sugere —
nem poderia sugerir — que a expressdo defesa nacional’ possa ser usada
como rotulo para qualquer tipo de fim, apenas como subterfigio para
afastar a participacdo dos indigenas. Via de regrs, o planejamento das
operacoes militares ndo envolverd a necessidade de prévia consulta.
Situacdo inversa ocorrerd, por exemplo, em relacdo & construcao de
uma estrada, ainda que ela seja estrategicamente relevante para o Pais.
Caberd as autoridades competentes e, conforme o caso, ao Poder
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Judiciério, fazer valer as disposicdes da Convencao, ponderando os
interesses em jogo a luz do principio da razoabilidade-proporciona-
lidade. Por fim, conforme observado pelo Ministro Gilmar Mendes, a
relevancia da consulta 8s comunidades indigenas 'ndo significa que as
decisdes dependam formalmente da aceitacdo das comunidades indi-
genas como requisito de validade' [fl. 799). Os indios devem ser ouvidos
e seus inferesses devem ser honesta e seriamente considerados. Disso

ndo se extrai, porém, que a deliberacdo tomada, ao final, s6 possa valer
se contar com a sua aquiescéncia. Em uma democracis, as divergéncias
so normais e esperadas. Nenhum individuo ou grupo social tem o direito
subjetivo de determinar sozinho a decisdo do Estado. N3o é esse tipo

de prerrogativa que a Constituicdo atribuiu aos indios.”

Ocupacéo indigena e tutela ao meio ambiente

"Assim, como responsavel pela administracdo das dreas de preservacdo, o
Instituto Chico Mendes ndo pode decidir spenas com base nos interesses
dos indigenas, devendo levar em conta as exigéncias relacionadas a tutela
do meio ambiente. Nesse cenério, é de fato possivel — como afirma a
embargante - que ‘o administrador da unidade de conservacdo, até pela

.

sua posicdo institucional, ponha em primeiro plano a tutela ambienta
em detrimento do direito das comunidades indigenas. Contudo, é
igualmente possivel que isso ndo ocorra, ndo cabendo a este Tribunal
antecipar o erro, a negligéncia ou a ma-fé. Em qualquer caso, os indios,
suas comunidades e o proprio Ministério Publico poderao recorrer ao
Poder Judiciério sempre que reputarem invélida uma decisdo do Instituto

[ou de qualquer outra autoridade).”

N&o houve diélogo.
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‘O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos de declaracdo
opostos por Acdo Integralista Brasileira, Movimento Integralista Brasileiro e
Anésio de Lara Campos Junior. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa.
Também por unanimidade, desproveu os embargos de declaracdo opostos por
Lawrence Manly Harte e outros, pelo Estado de Roraima e pelo Senador Augusto
Affonso Botelho Neto. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Quanto
aos embargos opostos pelo Senador Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti,
em que ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que os acolhia em maior exten-
s30; quanto aos embargos opostos pela Procuradoria-Geral da Republica, em
que ficaram vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa (Presidente,
que os acolhiam com efeitos modificativos, e quanto aos embargos opostos
pelas Comunidades Indigenas, o Tribunal os acolheu parcialmente, sem efeitos
modificativos, apenas para esclarecer que: a] a decisdo proferida na PET 3.388/
RR ndo vincula juizes e tribunais quando do exame de outros processos, relativos
a ferras indigenas diversas; b) com o transito em julgado do acérdao proferido na
PET 3.388/RR, todos os processos relacionados a Terra Indigena Raposa Serra
do Sol deverdo adotar as seguintes premissas como necessérias: i sdo vélidos a
Portaria/MJ n® 534/2005 e o Decreto Presidencial de 15.4.2005, que demarca-
ram a drea, observadas as condicdes indicadas no acorddo; e i) a caracterizacdo
da 4rea como terra indigens, para os fins dos arts. 20, X, e 231, da Constituicao,
importa em nela ndo poderem persistir pretensdes possessorias ou dominiais de
particulares, salvo no tocante a benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé
(CF/88, art. 231, § 6°); c) o usufruto dos indios ndo lhes confere o direito exclusivo
de explorar recursos minerais nas terras indigenas. Para fazé-lo, quais pessoas
devem contar com autorizacdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF/88,
arts. 176, § 1°, e 231, § 3°). De toda forma, ndo se pode confundir 8 mineracao,
como atividade econdmica, com as formas tradicionais de extrativismo, prati-

cadas imemorialmente, nas quais a coleta constitui uma expressado cultural ou
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um elemento do modo de vida de determinadas comunidades indigenas. No
primeiro caso, ndo hd como afastarem-se as exigéncias previstas nos arts. 176,
§1°, e 231, § 3°, da Constituicdo. Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro
Roberto Barroso. Quanto a votacdo dos embargos opostos pelas Comunidades
Indigenas, ausentes os Ministros Joaquim Barbosa (Presidente] e Marco Aurélio.
Presidiu e votou o Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente). O Tribunal,
por unanimidade, resolveu as questdes de ordem suscitadas pelo Relator para:
a) declarar encerrada a supervisdo judicial sobre os atos relacionados ao cum-
primento da Portaria/MJ n°® 534/2005 e do Decreto Presidencial de 15.4.2005;
e b) declarar exaurida a eficacia do acérddo proferido na RCL 3.331/RR, pondo
fim & presuncdo absoluta de competéncia desta Corte para as causas que versem
sobre a referida Terra Indigena, sem prejuizo da possibilidade de que, em cads

situacdo concreta, os inferessados demonstrem ser esse o caso.”
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ADI n° 4269 / DF

Requerente: Procurador-Geral da RepUblica

Requerido: Presidente da Republica, Congresso Nacional
Relator: Ministro Edson Fachin

Julgamento: 18.10.2017

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade com impugnacao aos artigos 4°,
§2°,13,15,1, 88 2°, 4° e 5° da Lei n°. 11.952/2009, que dispde sobre a regulari-
zacdo fundiédria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Uniao,
no dmbito da Amazdnia Legal. O STF julgou parcialmente procedente o pedido,
conferindo inferpretacdo conforme & Constituicdo em relacdo aos artigos 4°, §2°
e 13. Especificamente em relacdo aos territérios de comunidades quilombolas e
de comunidades tradicionais, o argumento central foi a especial protecdo aos

territrios ocupados por povos com modos tradicionais de criar, fazer e viver.
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS TERRAS DE DOMINIO DA
UNIAO NA AMAZONIA LEGAL. IMPUGNACAO AOS ARTIGOS 4°, §2°,13, 15,
INCISO |, §§ 2°, 4° E 5°, DA LEIN®11.952/20009. [...] ADEQUADA PROTECAO
AS TERRAS QUILOMBOLAS E DE OUTRAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
AMAZONICAS. INCONSTITUCIONALIDADE DA INTERPRETACAO QUE
CONCEDE ESSAS TERRAS A TERCEIROS. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ARTIGOS 216, INCISO I, DO TEXTO CONSTITUCIONAL
E 68 DO ADCT. [...] 4. O artigo 4°, §2° da Lei n° 11952 /2009 vai de encontro &
protecdo adequada das terras dos remanescentes de comunidades quilombolas
e das demais comunidades fradicionais smazdnicas, 3o permitir inferpretacdo que
possibilite a reqularizacdo dessas dreas em desfavor do modo de apropriacao de
territorio por esses grupos, sendo necessaria interpretacdo conforme aos artigos
216, | da Constituicdo e 68 do ADCT, para assegurar a relacdo especifica entre

comunidade, identidade e terra que caracteriza os povos tradicionais.”

Nao houve fixacdo de tese.

Objetivos gerais da regularizagao
fundiaria e da protecdo ambiental

Regularizagdo fundiaria em territdrios
quilombolas e de comunidades tradicionais

Tutela do direito dos povos quilombolas a terra e impossibilidade
de sua outorga a terceiros

Terra como elemento essencial da identidade cultural
de comunidades quilombolas
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Objetivos gerais da regularizacdo fundiéria e da
protecdo ambiental

"Como jé assinalado, no ano de 2009, pela Medida Provisdria n® 458,
convertida na Lein®11.952/2009, s Unido deu inicio a ambicioso plano
de regularizacdo fundiéria na Amazdnia Legal, denominado Programa

Terra Legal, no intuito de tornar licitas ocupacdes localizadas em terras

de seu dominio, sejs por meio da transferéncia da propriedade, seja pelo
instrumento de concessdo de direito real de uso, a fim de combater a

grilagem de ferras e a pobreza extrema na regido, além de obter maior
facilidade na identificacdo de lesdes ao meio ambiente e da responsa-

bilizacdo por elas nas terras amazdnicas.”

"A possibilidade de reqularizacdo de terras amazonicas chama a aten-
¢3o pela necessidade de promover, conjuntamente & concessdo de
melhores condicées de sobrevivéncia & populacdo atingida pels norma,
a adequada tutela do meio ambiente, até mesmo em respeito ao con-
tido no artigo 225, §4°, do texto constitucional. A garantia do equilibrio
ecolégico como condicdo de manutencdo da vida em nosso Planeta
vem sendo objeto de preocupacdes hé vérias décadas. Nesse sentido, a
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, proclama em seu Principio n® 1 [cita
artigo] O desenvolvimento sustentével passou, assim, a ser o objetivo a
ser alcancado por fodos os paises, com previsdo expressa no Principio

n. 4 da Declaracdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

No Brasi

dever estatal de protecdo do meio ambiente, bem como seu desloca-

, 3 constitucionalizacdo de uma ordem ambiental voltada ao
mento para o rol de direitos fundamentais, consagrou modelo de Estado

que considera a profecdo ambiental e o fenémeno do desenvolvimento

‘um objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das
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politicas de desenvolvimento econdmico, social e cultural e de prote-
¢do ambiental” (FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito
Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2003, p. 25)

"A necessidade de reqularizacao fundiéria dessas dreas, em sua maioria
ocupadas por pequenos e médios proprietarios que retiram seu sustento
dos recursos da regido amazonics, e que produzem de forma sustentével
sem agressdes 8o meio ambiente, é medida que representa o cumpri-
mento da funcdo social da propriedade, em especial quando se trata

das comunidades tradicionais que ali habitam.”

"Ademais, € medida que reduz a desigualdade social e promove o
desenvolvimento sustentével da regido, possibilitando o acesso as poli-

ticas de moradia, crédito rural, assisténcia técnica e extensdo rural, que
dependem da regularizacdo do titulo de posse ou propriedade para se
concretizar. Reconhecendo essa funcdo 3 Lei n® 11.952/2009, contudo,
a Autora da presente demanda reclama protecdo insuficiente fanto as

comunidades tradicionais como ao meio ambiente.”

Regularizacdo fundidria em territérios quilombolas e de
comunidades tradicionais

"Em anélise ao contido no §2° do artigo 4° do diploma legal em debate,
depreende-se que, efetivamente, abre-se a possibilidade para interpre-
tacdo que permita a terceiros, ndo integrantes dos grupos identitarios
de remanescentes de quilombos e comunidades tradicionais, tenham
acesso a essas terras, se comprovados os demais requisitos para a
regularizacdo fundiria.

"Ocorre que o fexto constitucional confere especial protecdo aos ter-
ritorios ocupados pelas comunidades com modos tradicionais de criar,
fazer e viver, e pelos remanescentes quilombolas, respectivamente nos
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artigos 216 do texto constitucional permanente e 68 do ADCT, in verbis:
[reproduz artigos).”

"O conceito especifico de comunidade quilombola advém do disposto

no arfigo 2° do Decrefo n® 4.887/2003 [reproduz arfigo] "

"Por sua vez, a conceituacdo das comunidades fradicionais encontra assento
no Decreto n® 6.040,/2007, que instituiu a Politica de Desenvolvimento
Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais. [reproduz artigo].”

"Ambas se encontram no dmbito de tutela especial sbarcado pela Con-
vencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais, internalizada no Direito Brasileiro pelo Decreto n®
5.051/2004, que em seus artigos 13 e 14 assim dispoe [reproduz artigos].”

> CF: "Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, fomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, & acdo, 8 memaria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileirs, nos quais se incluem: (...] Il - os modos de criar, fazer e viver;” ADCT: "Art. 68. Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

¢ Decreto n® 4.887/2003: "Art. 20 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, sequndo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de
relacoes ferritoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opresséo
histérica sofrida”’

7 Decrefo n® 6.040/2007: "Art. 3o Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: |- Povos e Co-
munidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como fais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao para sua reproducdo
cultural, social, religioss, ancestral e econdmics, utilizando conhecimentos, inovacoes e préticas gerados e transmitidos
pela tradicao; II- Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos
e comunidades fradicionals, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria, observado, o que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias e demais regulamentacdes.”

¢ Convencdo n°® 169 da OIT, Artigo 13: “1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos inferessados possui a
sua relacdo com as terras ou territdrios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma
maneira e, parficularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo. 2. A utilizacdo do termo “ferras” nos Arfigos 15 e 16
deverd incluir o conceito de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados
ocupam ou utilizam de alguma outra forma”; "Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direi-
tos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos inferessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas afividades tradi-
cionais e de subsisténcia. Nesse parficular, deverd ser dada especial atencdo & situacdo dos povos némades e dos
agricultores itinerantes. 2. Os governos deverdo adofar as medidas que sejam necessérias para deferminar as terras
que os povos inferessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade
e posse. 3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema juridico nacional para solucionar
as reivindicacdes de terras formuladas pelos povos interessados.”
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Terra como elemento essencial da identidade cultural de
comunidades quilombolas

"Como se depreende da leitura desses dispositivos, a questao central no
que concerne 3 caracterizacdo das comunidades fradicionais e de sua
espécie quilombola é a terra, sua especial e tradicional ligacdo com a
terra, com a posse de um lugar para desenvolver seu modo especifico
de vida, diverso da sociedade envolvente”

"Essa relacdo de identidade entre a comunidade e sua terra recebem
especial atencdo na Constituicdo e nos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro. Essa tutels, entretanto, nao se verifica
no dispositivo legal ora em anélise.”

“[E]m relacdo as comunidades remanescentes de quilombos, 8 Cons-
tituicdo Federal assegura-lhes a propriedade das terras que ocupam
tradicionalmente, de modo que essas éreas sequer podem ser consi-
deradas propriedade da Unido, ou ndo mais deveriam sé-las ndo fosse
a morosidade do Estado em efetivar os direitos territoriais do grupo.

Ademais, o Decreto n® 4.887/2003, apontada pela Unido como norma
especifica em relacdo aos quilombolas, ndo trata de procedimento de
reqularizacdo fundiéria de terras da Unido, mas de procedimento admi-
nistrativo para a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo
e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
de quilombos, sem qualquer referéncia a terras de dominio do ente

federado.

Quanto as demais comunidades tradicionais, ndo hé norma especifica para
a regularizacao de terras pUblicas por elas ocupadas, pois o Decreto n®
6.040/2007 limita-se a instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, sem nenhuma dis-
posicdo sobre a delimitacdo e demarcacao de terras a essa populacao.

Logo, a lei [Lein. 11.952/2009], que seria de aplicacdo apenas subsidiria
a esses grupos, passa a ser de aplicacdo cogente, pois ndo é derrogada
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por qualquer outra norma, colocando em risco o exercicio dos direitos
dessas comunidades.”

"Ocorre que a propriedade de terras ocupadas por comunidades
quilombolas e tradicionais é de feicao coletiva e sem a garantia de um
tratamento especifico, abre-se a possibilidade de inobservancia de
caracteristica tdo essencial desses grupos.

Logo, para assegurar a conformidade da legislacdo em comento aos
objetivos tracados pelo constituinte, faz-se necessério que se confira ao
artigo 4°, §2° da Lei n° 11.952/2009 interpretacao conforme a Consti-
tuicdo, sem reducao de texto, a fim de afastar-se qualquer interpretacdo
que permita a regularizacdo fundidria das terras ocupadas por quilom-
bolas e outras comunidades tradicionais da Amazénia Legal em nome
de terceiros ou de modo a descaracterizar o modo de apropriacdo da
terra por esses grupos.”

N&o houve didlogo.

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tri-

bunal Federal, em Sessdo Plenéria, sob a Presidéncia da Ministra Cérmen Licia, na

conformidade da afa de julgamento e das notas faquigrdficas, preliminarmente, por

unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer da acdo quanto aos
arts. 4°,§ 2°,e13 da Lei 11.952/2009, assentando o prejuizo da pretensao relativa

aoart. 15, inciso |, § 2°, § 4° e § 5°, da mesma lei. Na parte conhecids, o Tribunal,

por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou parcialmente procedente a

acdo para: i) que se confira ao artigo 4°, §2°, da Lei n° 11.952/2009 interpreta-

cdo conforme & Constituicdo, sem reducdo de texto, a fim de afastar-se qualquer
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inferpretacdo que permita a regularizacdo fundidria das terras pUblicas ocupadas
por quilombolas e outras comunidades tradicionais da Amazdnia Legal em nome
de terceiros ou de modo a descaracterizar o modo de apropriacdo da terra por
esses grupos; ii] que se confira interpretacdo conforme ao disposto no artigo 13 da
Lein®11.952/2009, de modo a afastar quaisquer infterpretacoes que concluam pels
desnecessidade de fiscalizacdo dos imdveis rurais de até quatro modulos fiscas,
devendo o ente federal utilizar-se de todos os meios referidos em suas informacoes
para assegurar a devida protecdo ambiental e a concretizacdo dos propositos da
norma, para somente entdo ser possivel a dispensa da vistoria prévis, como con-
dicdo para a inclusdo da propriedade no Programa de reqularizacdo fundiéria de
imoveis rurais de dominio publico na Amazénia Legal. Vencidos o Ministro Marco
Aurélio, que acompanhava o Relator quanto ao conhecimento da acdo, mas, na
parte conhecida, julgava-a improcedente, e, em parte, o Ministro Alexandre de
Moraes, quanto & parte do voto do Relator referente ao art. 13 da Lei 11.952 /2009,
ao entender pela presuncao iuris fantum da boa-fé da declaracdo do ocupante

do imdvel, no que foi sacompanhado, no ponto, pelo Ministro Gilmar Mendes.”
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ADIn® 3239

Requerente: DEM
Recorridos: Presidente da RepUblica, Congresso Nacional

Redatora para 0 acdrdao: Ministra Rosa Weber
Julgamento 08.02.2018

Trata-se de acdo direfa de inconstitucionalidade com impugnacao ao Decreto
4887/2003, que regulamenta a demarcacao de territérios quilombolas. O STF
julgou improcedente o pedido, reconhecendo a constitucionalidade do decreto.
O argumento central foi a protecao constitucional aos territérios quilombolas,
assegurada nos artigos 216 da Constituicdo Federal e 68 dos ADCTs, na Convencdo
169 da OIT e na Convencdo Americana de Direitos Humanos, de acordo com a

inferprefacao realizada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° 4.887/2003.
PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO, DELIMITACAO,
DEMARCACAQ E TITULACAQO DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES
DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO.
ART. 68 DO ADCT. DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA.
INVASAO DA ESFERA RESERVADA A LEI. ART. 84, IV E VI, ‘A, DA CF. INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO DE IDENTIFICA-
CAO. AUTOATRIBUICAQ. TERRAS OCUPADAS. DESAPROPRIACAQ. ART. 2°,
CAPUTE§§1°,2°E3°, EART. 13, CAPUT E § 2°, DO DECRETO N° 4.887/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA
DA ACAQ. 1. Ato normativo auténomo, a refirar diretamente da Constituicio da
Republica o seu fundamento de validade, o Decreto n® 4.887/2003 apresenta
densidade normativa suficiente a credencid-lo ao controle abstrato de constitucio-
nalidade. 2. Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico na peticao inicial
entre o ato normativo atacado e os preceitos da Constituicdo tidos como malferidos,
uma vez expressamente indicados e esgrimidas as razdes da insurgéncia. 3. Nao
obsta a cognicao da acao direta a falts de impugnacao de ato juridico revogado
pela norma tida como inconstitucional, supostamente padecente do mesmo vicio,
que se teria por repristinada. Cabe & Corte, ao delimitar a eficacia da sua decisao,
se o caso, excluir dos efeitos da decisdo declaratéria eventual efeito repristinatério
quando constatada incompatibilidade com a ordem constitucional. 4. O art. 68 do
ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos de
ver reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras que histérica e tradicio-
nalmente ocupam - direito fundamental de grupo étnico-racial minoritério dotado
de eficacia plena e aplicacdo imediata. Nele definidos o fitular remanescentes das
comunidades dos quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas), o conteldo
(direito de propriedade), a condicao (ocupacso tradicional), o sujeito passivo (Estado)

e a obrigacdo especifica (emissdo de titulos|, mostra-se apto o art. 68 do ADCT
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a produzir todos os seus efeitos, independentemente de integracdo legislativa. 5.
Disponiveis a atuacdo integradora tao-somente os aspectos do art. 68 do ADCT que
dizem com a regulamentacdo do comportamento do Estado na implementacdo do
comando constitucional, ndo se identifica, na edicdo do Decreto 4.887/2003 pelo
Poder Executivo, mécula aos postulados da legalidade e da reserva de lei. Impro-
cedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade formal por ofensa ao
art. 84, IV e VI, da Constituicdo da Republica. 6. O compromisso do Constituinte
com a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria e com a reducdo das
desigualdades sociais (art. 3°, I e lll, da CF) conduz, no tocante ao reconhecimento
da propriedade das ferras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, & convergéncia das dimensdes da luta pelo reconhecimento - expressa
no fator de determinacdo da identidade distintiva de grupo étnico-cultural - e da
demanda por justica socioecondmica, de caréter redistributivo - compreendida no
fator de medicdo e demarcacdo das terras. 7. Incorporada ao direito interno brasileiro,
a Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, consagra a ‘consciéncia da propria identidade’ como critério
para determinar os grupos tradicionais aos quais aplicdvel, enunciando que Estado
algum tem o direito de negar a identidade de um povo que se reconheca como
tal. 8. Constitucionalmente legitima, 8 adocdo da autoatribuicdo como critério de
determinacdo da identidade quilombols, além de consistir em método autorizado
pela antropologia contemporénes, cumpre adequadamente s tarefa de trazer 3 luz
os destinatérios do art. 68 do ADCT, em absoluto se prestando a inventar novos
destinatérios ou ampliar indevidsmente o universo daqueles a quem a norma é diri-
gida. O conceito vertido no art. 68 do ADCT nao se aparta do fenémeno objetivo
nele referido, a alcancar fodas as comunidades historicamente vinculadas ao uso
linguistico do vocabulo quilombo. Adequacao do emprego do termo ‘quilombo’
realizado pela Administracdo Publica as balizas linguisticas e hermenéuticas impostas
pelo texto-norma do art. 68 do ADCT. Improcedéncia do pedido de declaracao
de inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, do Decreto 4.887/2003. 9. Nos casos

Moiwana v. Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname (2007), s Corte Interamericana
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de Direitos Humanos reconheceu o direito de propriedade de comunidades for-
madas por descendentes de escravos fugitivos sobre as terras tradicionais com as
quais mantém relacdes territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes
(Pacto de San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para garantir o seu pleno
exercicio. 10. O comando para que sejam levados em consideracao, na medicao e
demarcacdo das terras, os critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes
das comunidades quilombolas, longe de submeter o procedimento demarcatério
a0 arbitrio dos proprios interessados, positiva o devido processo legal na garantia
de que as comunidades tenham voz e sejam ouvidas. Improcedéncia do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2°, §§ 2° e 3°, do Decreto 4.887/2003.
11. Diverso do que ocorre no tocante as terras fradicionalmente ocupadas pelos
indios - art. 231, § 6° - a Constituicdo ndo reputa nulos ou extintos os titulos de
terceiros eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de modo que a regularizacdo do registro exige
o necessario o procedimento expropriatério. A exegese sistematica dos arts. 5°,
XXIV, 215 e 216 da Carta Politica e art. 68 do ADCT impde, quando incidente titulo
de propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas por quilombolas, sejs
o processo de transferéncia da propriedade mediado por regular procedimento de
desapropriacdo. Improcedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
material do art. 13 do Decreto 4.887/2003. Acao direta de inconstitucionalidade

julgada improcedente.”

Nao houve fixacdo de tese.
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A constitucionalidade formal do Decreto

Conceito de quilombolas

Direito dos quilombolas a terra,
reconhecimento e redistribui¢io

Constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, que regulamentou
a demarcacdo de territérios quilombolas

Autodefinicdo como critério
essencial para reconhecimento
como quilombola

Requisitos para gozar do
direito a terra tradicional

Direito constitucional e necessidade
de desapropriacdo da terra

A constitucionalidade formal do Decreto

"O objeto do art. 68 do ADCT é o direito dos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a sua propriedade
sobre as ferras por eles histérica e tradicionalmente ocupadas. Tenho
por inequivoco tratar-se de norma definidora de direito fundamental
de grupo étnico-racial minoritério, dotada, portanto, de eficécia plena

e aplicacdo imediata, e assim exercitdvel, o direito subjetivo nela asse-

gurado, independentemente de integracao legislativa.”

“[A] norma nao prevé direito potencialmente exercivel em momento
futuro incerto, dependente de lei. O direito fundamental subjetivo estd
consagrado no préprio preceito constitucional transitério. O sentido da
norma constitucional — porque de eficacia plena - é inverso ao que se
extrai da leitura de uma norma de eficacia limitada: a8 norma constitu-
cional definidora de direito fundamental ndo assenta incumbéncia ao
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legislador, ao contrério, desde j& — promulgada a Constituicdo -, fixa
limite & atuacao legislativa, de tal modo que nenhuma lei que venha a
ser editada poderd frustrar ou restringir o exercicio dos direitos nela -
norma constitucional — afirmados, por absoluta incompatibilidade com a
ordem de direitos estabelecida. Em virtude da precedéncis hierdrquica da
Constituicdo em relacdo 3 lei, 3 norma definidora de direito fundamental
limita & atuacao do legislador infraconstitucional.”

"O direito fundamental insculpido no art. 68 do ADCT em absoluto
demanda do Estado delimitacao legislativa, e sim organizacdo de estru-
tura administrativa apta a viabilizar a sua fruicdo. A dimensdo objetiva
do direito fundamental que o preceito enuncia, enfatizo, impde ao
Estado o dever de tutela — observancia e protecdo -, e ndo o dever de
conformacao’. Nessa linha, o art. 68 do Ato das Disposicaes Constitucio-
nais Transitérias elenca de modo completo e abrangente os elementos
delineadores do direito que consagra, ainda que sem esmiucar os detalhes
procedimentais ligados ao respectivo exercicio. Nele definidos, como
destaca a melhor doutring, o titular (os remanescentes das comunidades
dos quilombos), o objeto (ss terras por eles ocupadas), o contetdo (o
direito de propriedade), a condicao (ocupacao fradicionsl), o sujeito
passivo (o Estado) e a obrigacdo especifica (emissao de titulos)e’

"De outra parte, como o segundo enunciado contido no art. 68 do ADCT
impde ao Estado o dever de emitir os titulos correspondentes ao direito
real nele reconhecido, forna-se imperativo 8 Administracdo normatizar a
sua propria atuacdo para atender o imperativo constitucional. A atuacdo

positiva do Estado decorre do direito, a ele oponivel, titularizado pelos

destinatérios da norma constitucional transitéria que o consagra.”

? Referéncia identificada no voto como: “Cfr.: DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fun-
damentais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.(...) o Estado teria para cada direito fundamental os deveres
de observar e proteger. A observancia refere-se 3 abstencgo de comportsmento lesivo préprio, ou sejs, refere-se &
obrigacdo de ndo intervencao nas esferas individuais protegidas. A protecao refere-se & acdo do Estado do intuito
de proteger ativamente os direitos fundamentais em face das possiveis inobservancias de particulares. Em suma, ao
Estado seria imposto o dever de tutela fundado nos direitos fundamentais (grundrechtliche Schuzpflicht]. O Estado deve
forcar o respeifo aos direitos fundamentais, impondo a omissdo de condutas violadoras provenientes de particulares.

' Obra identificada no voto como: SILVA, Claudio Teixeira da. O usucapido singular disciplinado no art. 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias In Revista de Direito Privado, vol. 11, julho-2002.
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"Em qualquer hipdtese, é obrigacao do Estado agir positivamente para
alcancar o resultado pretendido pela Constituicao, ora por medidas
legislativas, ora por politicas e programas implementados pelo Exe-
cutivo, desde que apropriados e bem direcionados. No contexto dos
direitos fundamentais compreendidos como um sistema, € exigéncia
constitucional que ‘para serem razoédveis, medidas ndo podem deixar
de considerar o grau e a extensdo da privacdo do direito que elas se
empenham em realizar.”

"Disponiveis 8 atuacdo integradora tdo-somente os aspectos do art. 68
do ADCT que dizem com a regulacdo do comportamento do Estado
na implementacdo do comando constitucional, nao identifico invasdo
de esfera reservada a lei nem concluo, por conseguinte, pels violacdo,
pelo Poder Executivo, do art. 84 da Carta Politica ao editar o Decreto
4.887/2003. Este, do meu ponto de vista, traduz efetivo exercicio do
poder regulamentar da Administracdo inserido nos limites estabelecidos
pelo art. 84, VI, da Constituicdo da Repiblica.”

Conceito de quilombolas

"Os chamados quilombolas sdo povos tradicionais cuja contribuicdo
histérica a formacao cultural plural do Brasil somente foi reconhecida na
Constituicdo de 1988. Embora ndo sejam proprismente nativos, como os
povos indigenas, ostentam, a semelhanca desses, fracos étnico-culturais
distintivos marcados por especial relacionamento sociocultural com a
terra ocupada: nativizaram-se, incorporando-se ao ambiente territorial
ocupado. Homenageia a Constituicdo o papel protagonizado pelos
quilombolas na resisténcia ao injusto regime escravista, ou escravagista

,de

para os que preferem o galicismo, que por séculos vicejou no Brasi
panorama bem conhecido.”

' Corte Constitucional da Africa do Sul, caso CCT 11/00, Governo da RepUblica da Africa do Sul e Outros vs Irene
Grootboom e Outros.
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"Sob qualquer dngulo, é de se enfatizar, s formacdo dos quilombos,
calhambos ou mocambos retém o caréter de ato de resisténcis, de
inconformismo, enfim, de luta por reconhecimento. Apesar de frequen-
temente inseridos no ambiente e na economia locais, os quilombos
representavam uma possibilidade de organizacdo social alternativa a
ordem escravista. Ndo bastasse o Brasil ter sido o Ultimo pais das Amé-
ricas a abolir o regime escravocrata, negligenciou, até o advento da
Constituicdo Cidads, os direitos — inclusive territoriais — das coletividades
originadas dos agrupamentos formados por escravos fugidos.”

"Assim, a0 mesmo tempo em que ndo é possivel chegar a um significado
de quilombo dotado de rigidez absoluta, tampouco se pode afirmar
que o conceito vertido no art. 68 do ADCT alcanca toda e qualquer
comunidade rural predominantemente afrodescendente sem qualquer
vinculacao histérica ao uso linguistico desse vocdbulo. Quilombo, afina
descreve um fenémeno objetivo - ainda que de imprecisa definicdo-,

1

do qual ndo pode ser apartado, embora essa afirmacdo mereca ser
temperada com as reflexdes do filésofo italiano Remo Bodei, para que
‘as lembrancas estdo expostas naturalmente & dissolucdo e & mutilacdo
e nenhuma forma de identidade conserva-se indefinidsmente no tempo
sem fransformar-se.””

“Seria falacioso perquirir acerca de um metafisico significado ‘puro’ do
termo ‘quilombo’ que inexiste, tampouco de um suposto significado ‘do
Constituinte’ (igualmente metafisico), na medida em que, além do signi-
ficado jé incorporado como referéncia no proprio significante - o texto
aprovado pelo legislador (no caso, o constituinte] da norma juridica -,

ndo cabe a questdo de sermos capazes de atribuir a legislatura como tal
quaisquer pensamentos, infencdes, crencas ou propdsitos, (...) ndo hé
nenhum estado ou condicdo que correspondsa & ‘intencao ds legislatura’ da
qual alguma outra coisa - como aquilo que membros ou grupos especificos

disseram, pensaram, escreveram ou fizeram - pudesse oferecer uma pista.”

2 Obra identificada no voto como: BODEI, Remo. Livro ds Meméria e da Esperanca. Sdo Paulo: EDUSC, 2004.
13 Obra identificada no voto como: WALDRON, Jeremy. A Dignidade da Legislagdo. Sso Paulo: Martins Fontes, 2003.
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Os limites da cognoscibilidade juridica da questado posta residem na
adequacdo do emprego do termo ‘quilombo’ realizado pela Adminis-
tracdo Publica as balizas linguisticas e hermenéuticas impostas pelo
texto-norma do art. 68 do ADCT”

"Essas comunidades eram invisiveis até o advento da Constituicdo de
1988 - verdadeiros périas os quilombolas -, 8 margem da sociedade,
sujeitas a 'um quadro de miséria e abandono, diretamente vinculado

3 sua situacdo territorial ™, passiveis de designacao, em geral, como
populacdes extremamente vulnerdveis e com elevado déficit na fruicado
de direitos fundamentais. Ao assegurar aos remanescentes das comuni-
dades quilombolas a posse das terras por eles ocupadas desde tempos
coloniais ou imperiais, a Constituicdo brasileira reconhece-os como
unidades dotadas de identidade étnico-cultural distintiva, equiparando

a protecdo que merecem 3 dispensada aos povos indigenas.”

Direito dos quilombolas a terra, reconhecimento
e redistribuicdo

“Na questdo do reconhecimento da propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
convergem as dimensdes da luta pelo reconhecimento - expressa no
fator de determinacao da identidade de grupo - e da demanda por
justica socioecondmica, de carédter redistributivo — compreendida no
fator de medicdo e demarcacdo das terras. Da ética de uma Constitui-
¢do comprometida com a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria e com a reducdo das desigualdades sociais, consoante o art.
3°, l'e lll, da Lei Maior, ndo se mostra, portanto, adequado abordar a
‘questao quilombola’ sem atentar para a necesséria conciliacdo entre
reconhecimento cultural e igualdade social de forma a que sustentem

14 Obra identificada no voto como: ASSIS, Alexandre Caminho de; MELO, Paula Balduino. A Questdo Quilombola
Hoje In Revista Juridica Consulex n°® 340, mar¢o-2011.
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um 80 outro, ao invés de se aniquilarem (pois hé muitas concepcoes
concorrentes de ambos)s. H& de se reconhecer que se cuida de pro-
blemética na qual ‘a privacdo econémica e o desrespeito cultural se
entrelacam e sustentam simultaneamente’. Nesse contexto, a eleicdo do
critério da autoatribuicdo ndo é arbitrério, tsmpouco desfundasmentado
ou viciado. Além de consistir em método autorizado pela antropologia
confempordnes, estampa uma opcao de politica publica legitimada pela
Carta da Republica, na medida em que visa a interrupcao do processo de
negacao sistemética da propria identidade aos grupos marginalizados,
este uma injustica em si mesmo.”

"A adocdo de tal critério, de outra parte, tem a virtude de vincular a justica
socioecondmica reparadors, consistente na formalizacdo dos fitulos de
dominio as comunidades remanescentes dos quilombos, & valorizacdo
da especifica relacdo territorial por eles desenvolvids, objeto da fitula-
¢d0o, com a afirmacdo da sua identidade étnico-racial e da sua trajetdria
historica prépria. [...] Recusar a autoidentificacdo implica converter a
comunidade remanescente do quilombo em gueto, substituindo-se a
l6gica do reconhecimento pela lbgica da segregacao.”

Autodefinicdo como critério essencial para reconhecimento
como quilombola

"A destacar, ainda, a incorporacao, pelo Estado brasileiro, a seu direito
interno da Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
— OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, de 27.6.1989, aprovada pelo
Decreto Legislativo 143/2002 e ratificada pelo Decreto 5.051/2004,
que consagrou a ‘consciéncia da prépria identidade’ como critério para

determinar os grupos fradicionais — indigenas ou tribais — aos quais

' Obra identificada no voto como: FRASER, Nancy. Da redistribuicso ao reconhecimento¢ Dilemas da justica numa
era "pos-socialista” In Cadernos de campo, v.15, n. 14/15, Sdo Paulo: jan-dez/2006.

16 Obra identificada no voto como: FRASER, 2006.
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aplicavel, enunciando que nenhum Estado tem o direito de negar a
identidade de um povo indigena ou fribal que se reconheca como tal.’

“Nada hé na Convencao 169 da OIT que induza a conclusdo de que a
qualificacdo de determinado grupo como indigena ou tradicional - caso
dos quilombolas — decorra - por relacdo de causalidade - de um pro-
cedimento qualquer de autodefinicdo ou autostribuicdo de identidade.
O conceito de consciéncia da prépria identidade indigena ou fribal, tal
como expresso naquela normatividade, reporta-se a dado objetivamente
aferivel, ndo obstante este dado — a consciéncia — manifeste um fendmeno
psiquico, essencialmente subjetivo — ou intersubjetivo. A consciéncia da
identidade ndo se impde de modo solipsista, ndo se imuniza ao controle
social da legitimidade da sua pretensao de verdade. Os mecanismos
para atestar a autodefinicdo devem ser compreendidos como meios
pelos quais essa consciéncia de grupo pode ser identificada, aferida e
exteriorizada, e ndo como indutores de uma caracteristica.”

Requisitos para gozar do direito 3 terra tradicional

“"Pontuo, por oportuno, que a ostentacdo de uma identidade — que
pode ser autoatribuida - ndo se confunde com a satisfacdo dos critérios
objetivos exigidos pelo texto constitucional para o reconhecimento da
titularidade do direito assegurado no art. 68 do ADCT - que &, pelo
menos em uma de suas dimensdes, um direito real de propriedade.
Assim, para os fins especificos da incidéncia desse dispositivo cons-
titucional transitério, além de uma dada comunidade ser qualificada
como remanescente de quilombo - elemento subjetivo que reside no
dmbito da autoidentificacdo —, mostra-se necesséria a satisfacdo de um
elemento objetivo, empirico: a reproducdo da unidade social que se
afirma originada de um quilombo hé de estar atrelada a uma ocupacdo
continuada do espaco ainda existente, em sua organicidade, em 05 de
outubro de 1988, de modo a se caracterizar como efetiva atualizacdo
historica das comunidades dos quilombos.”
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‘O art. 2°,§ 3°, do Decreto 4.887/2003, ao comandar sejam levados
em consideracao, na medicado e demarcacdo das terras, os critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades qui-

lombolas, longe de submeter o procedimento demarcatério ao arbitrio
dos préprios interessados, positiva o devido processo legal na garantia
de que as comunidades interessadas tenham voz e sejam ouvidas. Alids,
nao ha leitura do art. 2°, § 3°, do Decreto 4.887/2003 que ampare a
conclusdo de que deixads, a delimitacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, ao arbitrio exclusivo
dos interessados. Tal conclusdo corresponde a verdadeiro non sequitur,

sequer admitida, portanto, como possibilidade hermenéutica legitima.”

"INJao basts, a incidéncia do art. 68 do ADCT, a autodefinicdo do sujeito
coletivo como remanescente de quilombo. Necesséria a evidéncia da
ocupacao tradicional das terras reivindicadas, sem o que, de resto, sequer
se poderia cogitar de relacdo territorial especifica.”’

“Na hipdtese do art. 68 do ADCT, os atos administrativos que, envol-
vendo a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo e a demar-
cacdo, resultam na titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos formalizam o direito de propriedade
constituido pela norma constitucional. A ocupacdo - posse - conduz
3 propriedade, desde que observadas as demais condicdes constantes
do preceito. Reconhece-se o fato da ocupacao tradicional, com as
relacdes territoriais especificas que lhe sdo inerentes, como constitutivo
da propriedade e do dominio e, em vista disso, se procede a fitulacdo,
formalizando & situacao fundiéria.”

Direito constitucional e necessidade de desapropriacédo
da terra

"E a propria Constituicdo, portanto, o nascedouro do titulo, ao outorgar,

aos remanescentes de quilombos, a propriedade das terras por eles
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ocupadas. Constatada a situacao de fato — ocupacao tradicional das
terras por remanescentes dos quilombos -, a Lei Maior do pais confe-
relhes o titulo de propriedade. E o faz ndo sé em protecao ao direito
fundamental a moradia, mas & propria dignidade humana, em face da
intima relacao entre a identidade coletiva das populacdes tradicionais
e o territorio por elas ocupado.”

“No caso dos remanescentes das comunidades quilombolas, a Constitui-

N d tesd dades quilombolas, a Constit
¢do reconhece, pela primeira vez na ordem juridica, a prépria existéncia
juridica de tais sujeitos coletivos de direitos e lhes outorga o direito de
propriedade sobre as terras por eles ocupadas. Nao invalida os titulos
de propriedade eventualmente existentes, de modo que a regularizacdo
do registro exige o necessério o procedimento expropriatorio.”

“A possibilidade de desapropriacdo decorre, portanto, diretamente da
Constituicdo, de todo invidvel inferir do art. 68 do ADCT presuncao
de que devolutas as terras ocupadas pelos quilombolas ou pertinentes
a propriedades com titulos invélidos. [...] . Além disso, por se tratar de
direito que ndo se esgota na dimensdo do direito real de propriedade,
e sim de direito qualificado como direito cultural fundamental, a norma
do art. 68 do ADCT deve ser interpretada em conjunto com a do art.
216, § 1°, da Constituicdo da Republica, que expressamente autoriza a
desapropriacdo para a protecdo do patriménio cultural brasileiro.”

Voto da Ministra Rosa Weber: “"Em convergéncia com esse entendimento a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do paradigmético caso
Mayagna [Sumo| Awas Tingni, em 2001, ao declarar violados os artigos 21 (direito
de propriedade) e 25 (direito a protecao judicial eficaz)] da Convencado Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) pelo Estado da Nicardgua

porque, ndo obstante reconhecida, na Constituicdo daquele pais, a propriedade
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comunal dos povos indigenas sobre as terras por eles ocupadas, jamais havia sido
regulado procedimento especifico para permitir o exercicio desse direito. Senten-
ciou a Corte Interamericana que o Estado demandado - a Nicardgus - equipasse
o seu direifo inferno com mecanismos para efetivar a delimitacdo e a titulacdo da
propriedade dos povos fradicionais, em conformidade com seus costumes, fosse
por medidas legislativas, fosse por medidas administrativas ou de qualquer outro

cardter - justamente por se tratar de direito fundamental.”

"A temética mereceu debate no dmbito do sistema regional interamericano de
profecado internacional dos direitos humanos. No caso da comunidade Moiwana
v. Suriname (2005), a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o
direito de propriedade de comunidade descendente dos maroons — designacado
dada em diversos paises das Américas aos escravos fugitivos que formaram grupos
independentes, que guardam evidentes similaridades com os quilombolas brasileiros

- sobre as terras fradicionais com as quais mantidas relacdes territoriais especificas.”

"]4 no caso da comunidade Saramaka v. Suriname (2007), tsmbém descendente
de maroons, a Corte Interamericana ressaltou que o Estado demandado estava
sujeito, forte no art. 21 do Pacto de San José da Costa Rica, 8 uma obrigacdo
positiva ‘consistente em adotar medidas especiais que garantam aos membros
do povo Saramaka o pleno e igualitério exercicio do seu direito aos territérios
que tradicionalmente tem utilizado e ocupado,” af incluidos os recursos naturais

imprescindiveis & sua sobrevivéncia neles contidos.”

"A Convencdo Americana de Direitos Humanos - ests, internalizada anteriormente
ao Decreto 4.887/2003 - dispds sobre o direito de propriedade, bem como sobre
a sua sujeicdo a funcdo social, tendo a Corte Interamericana de Direitos Humanos

decidido que tal direito abrange a pretensdo ao reconhecimento da propriedade

7 CtDH. Caso do Povo Saramaka vs. Suriname. Sentenca de 28 de novembro de 2007 (Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custas). Série C, no 172.
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comunal de populacdes indigenas e étnicas, na extensdo necesséria 8 preservacdo de
sua cultura e de seu modus vivendi. Portanto, também a Convencao Interamericana

de Direitos Humanos constitui fundamento de validade do Decreto 4.887/2003""

“Trata-se, ademais, de compreensdo absolutamente consolidada no dmbito inter-
nacional, como se verifica pelos trechos de decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos transcritos a sequir [citacdo expressa das decisdes Saramaka v.

"

Suriname e Moiwana v. Suriname]

"[...]. Decisao: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da acao direts,
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. No mérito, o Tribunal,
por maioria e nos termos do voto da Ministra Rosa Weber, que redigiré o acordao,
julgou improcedentes os pedidos, vencidos o Ministro Cezar Peluso (Relator), e,

em parte, os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes.”
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RE n° 1017365 RG/SC

Recorrente: Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI)
Recorrido: Fundacdo do Meio Ambiente

Relator: Ministro Edson Fachin
Julgamento: 21.02.2019

Trata-se de repercussdo geral (Tema 1031) no recurso extraordinério, mediante a
qual a Presidéncia do STF reconhece repercussdo geral da questao constitucional
referente & definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacoes de posse
das éreas de tradicional ocupacdo indigens, a luz das regras dispostas no artigo
231 do texto constitucional. O recurso teve sua repercussdo geral reconhecida
e, por meio dele, o STF tende a revisitar alguns temas pertinentes ao regime juri-
dico aplicével aos povos indigenas, entre eles a teoria do marco temporal para a

demarcacdo de terra indigenase.

'8 Sobre a teoria do marco temporal, v. comentérios & Pet 3888, Rel. Min. Ayres Britto, neste caderno (supra).
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"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE INDIGENA. TERRA OCUPADA
TRADICIONALMENTE POR COMUNIDADE INDIGENA. POSSIBILIDADES
HERMENEUTICAS DO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
TUTELA CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL INDIGENA AS
TERRAS DE OCUPACAQO TRADICIONAL. 1. E dotada de repercusséo geral a
questdo constitucional referente & definicdo do estatuto juridico-constitucional
das relacdes de posse das éreas de tradicional ocupacao indigena a luz das regras
dispostas no artigo 231 do texto constitucional. 2. Repercussdo geral da questao

constitucional reconhecida.”

Nao houve fixacdo de tese.

Direito de posse de territério indigena

Relevancia da matéria: protecao as
comunidades indigenas e conflitos agrarios

Regime juridico constitucional aplicavel as relacées de posse indigena
e 3 demarcacdo de suas terras

Direito constitucional dos povos indigenas a terra

Inexisténcia de efeito vinculante da decisao
do caso Raposa Serra do Sol (na Pet 3.388)
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Direito de posse de territério indigena

"No recurso extraordinrio interposto pela FUNAI, com fundamento
o art. 102, 1ll, 3, da Constituicdo Federal, aponta-se ofensa aos artigos
5°, incisos XXXV, LIV e LV; e 231 do texto constitucional. Nas razdes
recursais, afirma ter havido negativa de prestacdo jurisdicional, diante da
auséncia de enfrentamento dos temas alegados em sede de embargos de
declaracdo. Quando ao mérito, sustenta que a érea objeto da lide j4 foi
reconhecida como de tradicional ocupacao indigens, e que o acorddo
recorrido afastou-se da hermenéutica contida no artigo 231, caput e §§,
ao privilegiar o direito de posse daquele que consta como proprietério
no registro de imoveis em detrimento do direito originério dos indios.
Ainda, afirma tratar-se de direito imprescritivel da comunidade indigens,
cujas terras conformam-se como inaliendveis e indisponiveis, ndo sendo

cabivel, diante de todo o ordenamento juridico, que se compreenda que
os direitos indigenas ao usufruto das terras, ou quaisquer outros que a
Constituicdo lhes confira, decorram da demarcacdo administrativa da
area, pois os titulos de dominio referentes as terras de ocupacao dos

indios sdo inoponiveis a eles.”

“Nesse sentido, restando necesséria a fixacdo de interprefacao constitucio-
nalmente adequada ao estatuto da posse indigena de terras no Brasil, em
todos os seus desdobramentos, compreendo ser possivel o conhecimento
do apelo extraordinério ds FUNAI, no que concerne & alegada violacao
ao disposto no artigo 231, caput, e §§ 1° a 6°, do texto constitucional.”

"Portanto, sendo constatada a ocupacao tradicional indigena em alguma
drea, ndo pode esta ser considerada de propriedade alheia, nem mesmo
como terra devoluta estadual. Esta Corte j& assentou esse posiciona-
mento em diversas oportunidades, restando j cldssico o entendimento
esposado pelo Ministro Victor Nunes Leal no julgamento do Recurso
Extraordinério n® 44.585:"

"A despeito dessa tutela das terras e do proprio modo de vida indigena,
pelo texto constitucional vigente, e mesmo pelas previsdes constitucionais
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e legais a ele anteriores, a questao indigena ndo se encontra resolvida

ou 80 menos serenads, razdo pela qual, compreendo ser necessario
que este Tribunal desempenhe uma vez mais sua tarefa de guardido da
Constituicdo, lancando novamente um olhar a todas as questdes imbri-
cadas nessa fematica que, para além de assentar questdes meramente

possessorias e de dominio, envolve a prépria sobrevivéncia de individuos,

comunidades, etnias, linguas e modos de vida que compdem, & sua

maneira, a pluralidade inerente & sociedade brasileira.”

Relevéncia da matéria: protecdo as comunidades indigenas e
conflitos agrérios

"A questdo posta, qual seja, ‘3 definicdo do estatuto juridico constitucional
das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacdo indigena, a
luz das regras trazidas pela Constituicdo Federal de 1988" ainda nao foi
definida por este Supremo Tribunal Federal em sede de processo com
eficdcia vinculante, apresentando peculiaridades e questdes que denotam
aimportancia de sua andlise de mérito por esta Corte, depreendendo-se
da leitura do acdrdao guerreado a possibilidade de ofensa direta ao texto
constitucional na presente hipdtese. Entendo, assim, que hé questao
constitucional com repercussao geral.”

“Assim, e sendo notéria a permanéncia dos graves conflitos agrérios
envolvendo as comunidades indigenas, a demandar a demarcacdo
de terras ou o respeito as terras j& demarcadas, e os ndo-indios, que
detenham ou pleiteiem a fitularidade dessas éreas, compreendo ser
oportuno o reconhecimento da repercussdo geral da questdo, a fim de
que a totalidade dos direitos assequrados pela Constituicdo - e, como
j3d manifestei em oportunidade anterior, na qualidade de direitos funda-
mentais dos indios — possam ser apreendidos na dimensdo hermenéutica
dedutivel do artigo 231 do texto constitucional.”
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Direito constitucional dos povos indigenas a terra

A Constituicdo, em seu artigo 20, inciso XI, define como sendo de
propriedade da Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
repetindo previsdo inaugurada em nosso ordenamento juridico pela
Carta Constitucional de 1967. Portanto, o dominio dessas éreas pertence
3 Unido, reservando-se aos indios a posse e o usufruto dessas terras,
compreendidas nos termos do § 1° do artigo 231 da Constituicdo, como

as por eles habitadas em caréter permanente, as utilizadas para suas afivi-
dades produtivas, as imprescindiveis 8 preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e fradicoes.

Nada obstante, a matéria ndo se encontra, a despeito da expressa pre-

visdo constitucional, pacificada na sociedade e nem mesmo no Poder
Judiciério, compreendendo-se assim a relevancia e a imperiosidade de

que esta Corte, em sede de feito cuja eficicia vinculante espraie-se de

forma indubitével, venha a debrucar-se sobre a efefiva tutela constitu-
cional dos direitos das comunidades indigenas & posse e usufruto das

terras tradicionalmente ocupadas.”

Inexisténcia de efeito vinculante da decisdo do caso Raposa
Serra do Sol (na Pet 3.388)

"De fato, entre os anos de 2008 e 2009, esta Corte debrucou-se sobre

o caso Raposa Serra do So

, na Pet 3.388, decisdo essa que apreciou
a questdo da demarcacdo das terras indigenas, em especial no Estado
de Roraima, intentando assegurar aos indios as terras que ocupavam de

modo tradicional, bem como seu modo de vids, estabelecendo dezenove
condicionantes para o reconhecimento da tradicionalidade da ocupacdo
indigena em drea cuja demarcacdo se pretende, no propdsito de promover

a pacificacdo dessa grave questdo étnica e social.”
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"Contudo, no julgamento dos embargos declaratérios, o Plenério desta
Casa assentou a impossibilidade de atribuicdo de efeitos vinculantes
aquela decisdo, como se depreende da ementa do referido julgado:”

"Portanto, muito embora [a] decisdo tenha a eficécia de coisa julgada
material em relacdo & demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do

So

de ocupacao tradicional indigena no Pais.”

, ela ndo incide automaticamente s demais demarcacdes de dreas

“"Assim, questdes como o acolhimento pelo texto constitucional da
teoria do fato indigena, os elementos necessérios & caracterizacdo do
esbulho possessdrio das terras indigenas, a conjugacao de interesses
sociais, comunitarios e ambientais, a configuracdo dos poderes pos-
sessorios aos indios e sua relacdo com procedimento administrativo de
demarcacado, apesar do esforco hercileo da Corte na Pet n° 3.388, ndo
se encontram pacificadas, nem na sociedade, nem mesmo no dmbito
do Poder Judicidrio. Nesse sentido, dado o caréter ndo vinculante da
decisdo proferida na Pet n® 3.388, assentado pelo Plenério, bem como
da permanéncia de questdes a serem dirimidas por esta Corte, além do
evidente acirramento das tensdes fundiérias que ndo foram minimizadas
apesar do importantissimo julgamento da demanda acima referida,
entendo ser imperioso que este Tribunal venha a se debrucar sobre a
matéria, em processo que confenha carga vinculante suficiente para
encontrar caminhos e solucdes a tema 3o sensivel como a questdo
indigena no Brasil."

Nao houve didlogo.
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5.7 Dispositivo da decisdo

“Tema 1031 - Definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse
das éreas de tradicional ocupacao indigena & luz das regras dispostas no artigo

231 do texto constitucional.”
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ADI n° 6062 MC - Ref

Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB)

Requerido: Presidente da Republica, Congresso Nacional
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Julgamento: 01.08.2019

Trata-se de referendo de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade.
A acdo teve por objeto a inconstitucionalidade da Medida Proviséria 870/2019,
que estabeleceu a organizacao bésica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, transferindo o vinculo da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI
do Ministério da Justica e Seguranca Piblica (MJSG) ao Ministério da Agriculturs,
Pecuéria e Abastecimento [MAPA). A realocacdo ocasionaria potenciais interesses
conflitantes com a futela da terra indigena. O Pleno do STF referendou a cautelar
deferida monocraticamente pelo Relator, por violacdo ao artigo 62, §10, da Cons-
tituicdo Federal. O argumento central que motivou o referendo foi a inconstitucio-
nalidade formal da norma [é vedada s reedicdo de medida provisdria na mesma

sessdo legislativa), tendo-se seguido precedentes consolidados do STF na matéria.
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Contudo, argumentos de inconstitucionalidade material foram apresentados pelo

Ministro Edson Fachin, em didlogo com o SIDH.

"PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N©° 886,/2019. REEDICAO DO TEOR DE MEDIDA PRO-
VISORIA ANTERIOR, NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA. VIOLACAO AO ART,
62,510, DA CONSTITUICAO. DEFERIMENTO DA CAUTELAR. 1. A transferéncia
da competéncia para a demarcacao de ferras indigenas foi, originalmente, objeto
da MP 870/2019, impugnada por meio da ADI 6062, Rel. Ministro Luis Roberto
Barroso. A cautelar foi indeferida, entre outros fundamentos, porque a reestruturacao
de 6rgdos da Presidéncia da Republica inseria-se na competéncia discricionaria
do Chefe do Executivo, bem como porque a medida provisria estava sob a apre-
ciacdo do Congresso Nacional. Entretanto, o Congresso rejeitou a transferéncia
da competéncia em questao para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abaste-
cimento - MAPA. 2. A MP 886/2019 reedits a norma rejeitada pelo Congresso
Nacional e o faz na mesma sessao legislativa em que ela vigorou e na qual foi
rejeitada, o que configura violacdo ao teor literal do art. 62, §10, da Constituicao,
bem como ao principio da separacdo dos poderes. Precedentes: ADIs 5709, 5.716
e 5.717, Rel. Ministra Rosa Weber. A mesma logica que recomendava deferéncia 3
atuacao do Congresso, quando da apreciacdo da cautelar anterior, impde o defe-
rimento da cautelar nesta acdo. Plausibilidade do direito demonstrada. 3. Perigo
na demora configurado, em razdo da indefinicdo da competéncia para tratar da
demarcacdo de terras indigenas, que jé perdura ha 6 (seis| meses, circunstancia
que pode ensejar a frustracdo do mandamento constitucional que assegura aos
povos indigenas o direito as dreas que ocupam, colocando em risco a preservacao
das suas comunidades (art. 231, CF). 4. Deferimento da cautelar, para suspender
o art. 1° da MP n® 886/2019, no que respeita as expressdes: [i] ‘terras indigenas,

constante do art. 21, inciso XIV; (i) ‘e das terras fradicionalmente ocupadas por
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indigenas, constante do art. 21, § 2°; e (i) ‘observado o disposto no inciso XIV do
caput e no § 2° do art. 21, constante do art. 37, inciso XXI. 5. A rejeicdo da MP n®
870/2019 pelo Congresso Nacional e a8 medida cautelar ora deferida implicam
a manutencao da vinculacdo da FUNAI ao Ministério da Justica, competindo-lhe
proteger e promover os direitos dos povos indigenas e dar cumprimento ao man-

damento constitucional de demarcacéo das suas terras.”

“Nos termos expressos da Constituicdo, é vedada a reedicdo, na mesma sessdo
legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada. Com a concessdo da
presente medida cautelar, subsiste o tratamento normativo anterior, com a vincu-

lacdo da FUNAI ao Ministério da Justica.”

"Portanto a Constituicao é expressa, e o Supremo tem julgamento recente e undnime
nesse sentido. Dal a razdo pela qual eu ndo hesitei em conceder aqui 8 medida
cautelar, até porque, pela logica da separacdo de Poderes, se nds pudéssemos
admitir que, diante da rejeicdo do Congresso, se pudesse editar uma nova medida
provisria que, uma vez rejeitada, pudesse ser a matéria objeto de nova medida
provisdria, nos entrariamos numa sucessdo de atos normativos sem fim e, a meu

ver, com violacdo da separacdo de Poderes.”

N&o houve didlogo no voto do relator.
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Voto do Ministro Edson Fachin: "A prépris Corte Interamericana, numa relevante
decisdo fomada contra o Estado Brasileiro (Caso do Povo Indigena Xucuru e seus
Membros v. Brasil, Sentenca de 5 de fevereiro de 2018), advertiu que os processos
administrativos de demarcacdo ‘devem cumprir as regras do devido processo legal

consagradas nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana™.”

"O Tribunal, por unanimidade, superou a preliminar e ratificou 8 medida caute-
lar postulada, para suspender o art. 1° da MP n° 886/2019, no que respeita as
seguintes expressoes: [i] terras indigenas, constante do art. 21, inciso X1V (i) ‘e das
terras fradicionalmente ocupadas por indigenas, constante do art. 21, § 2°; e {iii)
'observado o disposto no inciso XIV do caput e no § 2° do art. 21, constante do

art. 37, inciso XXI. Fixou-se, ainda, o sequinte entendimento:

Nos termos expressos da Constituicdo, é vedads a reedicdo, na mesma
sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada. Com a
concessdo da presente cautelar, subsiste o tratamento normativo anterior,

com vinculacdo da FUNAI so Ministério da Justica,

nos termos do voto do Relator”.

¥ Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Senfenca de 5 de fevereiro de 2018 (Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e custas). Série C N°. 346, 2018.
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SLn° 995 AgR

Agravante: Procurador-Geral da RepUblica

Agravado: Unido, Fundacdo Nacional do Indio [FUNAI, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA, Transporte Energia S/A

Redator para o acorddo: Ministro Dias Toffoli

Julgamento: 05.11.2019

Trata-se de agravo regimental, tendo por objeto decisdo da Presidente do STF
que rejeitou pedido de suspensdo de liminar. A liminar em questdo ordenara a
inferrupcao de obra de instalacado de linha de transmissao de energia elétrica para
que fosse realizado procedimento de consulta aos povos indigenas envolvidos.
O Pleno do STF reverteu a decisdo da Presidéncia da Corte, determinando a
suspensdo da liminar, ao fundamento de que a suspenséo do licenciamento e
das obras de construcdo da linha de transmissdo elétrica, de forma abrupts, teria

o potencial de acarretar graves lesdes 8 economia publica.

"Agravo regimental na suspensdo de liminar. Pretendida interrupcao de licenciamento
ambiental e de obras de construcdo de linhas de transmissao elétrica. Lesdo & ordem

econdmica, 3 salde ou seguranca publicas ndo demonstrada. Anterior ordem de
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suspensdo proferida hé vérios anos pela corte regional. Obra em estado adiantado.
Agravo regimental ndo provido. 1. A suspensao do licenciamento e das obras de
construcdo de linha de fransmissdo elétrica, de forma abrupts, tem o potencial de
acarretar graves lesdes 3 economia publica. 2. A concessdo, pela Corte Regional,
da pretendida suspensdo, permitiu que referida obra atingisse avancado estdgio,
sendo certo que ndo houve efetiva demonstracdo da presenca dos requisitos legais

para fundamentar a pretendida suspensao. 3. Agravo regimental ndo provido.”

Nao houve fixacdo de tese.

Direito a consulta livre, prévia e informada

Direito a consulta preévi, livre e informada

Direito a consulta prévia, livre e informada

"Aduziu o agravante que a acdo civil pblica ajuizada na origem visava
impor a Unido, prevismente a realizacdo da obra de instalacdo de linha
de fransmissdo de energia elétrica, uma consulta & comunidade indigena
afetada pelo empreendimento. Depois de discorrer sobre os fatos cor-
relatos, bem como sobre o andamento do feito na origem, aduziu que,
desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi proposta
uma alianca com os povos indigenas que impde a prévia oitiva de todas
as etnias acerca de fatos que possam afetar a realidade em que vivem,
acrescentando que a Convencdo n° 169 da OIT assim também dispoe.”
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"N3o se analisa, portanto, na suspensdo, o mérito da acdo principal, mas
apenas a existéncia da potencialidade lesiva do ato decisério em face
da ordem, da salde, da seguranca e da economia publicas, conforme,

aligs, previsto na legislacdo de regéncia (Lei n® 8.437/92)

“Impende salientar, por fim, que a obra aqui refratada estava em adian-
tado estado e, cerfamente, muito ainda progrediu em virtude do ndo
acolhimento do pedido de suspensdo, decorridos mais de trés anos
desde seu sjuizamento.”

"Ademais, as obras relacionadas ao licencismento descrito nos autos
seguem seu curso regular hé jé alguns anos, devendo ser reconhecido,
entdo, que sua abrupta interrupcdo acarretaria grave lesdo & ordem eco-
némica do estado de Roraima, o qual, como se sabe, € a Unica unidade
da federacdo nao interligada ao sistema nacional de energis elétrics, o
que acarreta inimeros problemas a sua populacdo.”

"Assim, quer pela efetiva auséncia de demonstracdo dos requisitos legais
que ensejariam o acolhimento do pedido de suspensao aqui deduzido,
quer por uma questdo de coeréncia interna, em relacdo a decisdes and-
logas proferidas em hipoteses de obras semelhantes em andamento no
estado do Mato Grosso, é mister 8 manutencao da decisdo agravada.”

N&o houve didlogo.

"O Tribuna

voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente), vencido o Ministro Edson Fachin.”

, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
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RE n°® 654833 / AC

Recorrente: Orleir Messias Cameli e Outro (A/S)
Recorrido: Ministério Piblico Federal

Relator: Ministro Alexandre de Moraes
Julgamento: 20.04.2020

Trata-se de recurso extraordindrio com repercussdo geral [fema 999) tendo por
objeto acordao do Superior Tribunal de Justica (STJ) proferido em acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF). Na referida acao objetivou-se a
reparacdo de danos materiais, morais e ambientais decorrentes de invasdes de
drea indigena ocupada pela comunidade Ashaninka-Kampa do Rio Aménia. O
STF reconheceu, na hipdtese, a imprescritibilidade de pretensdo de reparacao

civil de dano ambiental.
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"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONS-
TITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAQO. IMPRESCRITIBILIDADE.
1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica,
que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou
se devem prevalecer os principios constitucionais de protecdo, preservacdo e
reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda s coletfividade. 2. Em nosso
ordenamento juridico, a regra é a prescricdo da pretensdo reparatoria. A impres-
critibilidade, por sua vez, é excecdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o
ordenamento juridico reputa inderrogéveis pelo tempo. 3. Embora a Constituicdo
e as leis ordinérias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparacdo
de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para prefensdo
ressarcitoria, a futela constitucional a determinados valores impde o reconheci-
mento de prefensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado
patrimdnio comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral protecao,
especialmente em relacdo as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Pdblico
estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecdo legislativa interna
e de adesdo aos pactos e fratados infernacionais profetivos desse direito humano
fundamental de 32 geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma
afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacao
do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo
o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca 8 recomposicdo dos danos
ambientais. 6. Extincdo do processo, com julgamento de mérito, em relacdo ao
Espolio de Orleir Messias Cameli e 8 Marmud Cameli Ltda, com base no art.
487,11, b do Cédigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso
Extraordinério. Afirmacdo de tese sequndo a qual E imprescritivel a pretensdo de

reparacdo civil de dano ambiental.”
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“E imprescritivel a pretensdo de reparacao civil de dano ambiental (Repercussdo
Geral, Tema 999)

Interdependéncia entre protecdo
ambiental e direitos humanos

Natureza coletiva e transgeracional do
direito a integridade do meio ambiente

Obrigacéo de reparacao
dos danos ambientais

Imprescritibilidade de pretensdo de reparac3o civil de dano ambiental
(Comunidade Ashaninka-Kampa do Rio Aménia)

Conceito de prejuizo irremediavel
Conceito de direitos imprescritiveis

Especial protecdo aos direitos indigenas

Interdependéncia entre protecdo ambiental e direitos humanos

“Como se vé, a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente
, COMO

ndo é nova e reflete o reconhecimento, ndo s em nivel naciona
, de que o direito de viver em um

também pela comunidade internaciona
ambiente saudével, com plenas condicdes de o ser humano desenvolver
todas as suas capacidades sociais, culturais, de trabalho e lazer, encontra
raizes no nucleo essencial dos direitos fundamentais atinente a vida, a
saude, 3 liberdade e 3 igualdade.”

Protecdo multinivel do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado
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"Por fim, veja-se que o artigo 5°, §2°, da CF/88 prevé que os direitos e
garantias expressos na Magna Carta ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte. Logo, sendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto tanto na Constituicdo como em
diversos tratados internacionais, torna-se inconteste seu caréter fundamental”’

Natureza coletiva e transgeracional do direito a integridade
do meio ambiente

“Dentro desse contexto emerge, com nitidez, a ideia de que o meio
ambiente constitui patriménio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido pelos organismos sociais e pelas instituicoes estatais (pelos
Municipios, inclusive), qualificando-se como encargo irrenuncidvel que
se impde —sempre em beneficio das presentes e das futuras geracoes
~tanto ao Poder Publico quanto & coletividade em si mesma considerada
(MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, "Policia do Meio Ambiente, in’
Revista Forense 317/179, 181; LUIS ROBERTO BARROSO, ‘A protecso
do meio ambiente na Constituico brasileira’in’ Revista Forense 317/16],
167-168, v.g.]. Na reslidade, o direito & integridade do meio ambiente
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmacao dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder deferido ndo ao individuo identificado em sua singulari-
dade, mas, em um sentido verdadeiramente mais abrangente, atribuido
3 propria coletividade social."

"A propésito, no julgamento do MS 22164, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, D) de 17/11/1995, destacou-se que o meio ambiente inse-
re-se entre os direitos de terceira geracdo de titularidade coletiva e que
‘constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos'”

29 Trecho citado no voto em referéncia & decisdo: ARE 1.044.168, Dje de 2/2/2018.
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"Posteriormente, o Pleno desta CORTE reafirmou essa interpretacdo, na
ADI 3.540 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, D) de 3/2/2006,
na qual se enfatizou, inclusive, a natureza transgeracional do direito ao
meio ambiente saudével e integro.”

"4 afirmei doutrinariamente (Direito Constitucional, 33 ed., p. 892) que
o meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecdo, especialmente
em relacdo as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico
estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecao legisla-
tiva inferna e de adesao aos pactos e tratados internacionais protetivos
desse direito humano fundamental de 3° geracao, para evitar prejuizo
da coletividade em face de uma afetacdo de certo bem (recurso natural)
a uma finalidade individual.”

Obrigacdo de reparacdo dos danos ambientais

"O direito ambiental é norteado por diversos principios, dentre eles
o principio do poluidor-pagador, que fundaments a reparacdo pelos
danos ambientais. Por este principio, entende-se que ao empreendedor
deve ser imputado o custo social externo de sua producdo. Em outra
palavras, durante o processo de producdo, ndo é proporcional que o
empreendedor apenas aufira os lucros, enquanto a sociedade suporta
os prejuizos decorrentes de sus atividade (externalidades negativas). A
, em seu artigo 225, §2°, prevé expressamente a
obrigacao de reparacdo dos danos ambientais causados por aqueles

Constituicdo Federa

que exploram recursos minerais.”
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Conceito de prejuizo irremedidvel

"De todos esses dados, podemos afirmar com precisdo que os danos
ambientais causados por falha humana sdo, muitas vezes, projetados
para o futuro, de forma que apenas depois de anos saberemos seus
reais impactos no meio ambiente e para a coletividade. Veja-se que, no
caso dos autos, entre os anos de 1981 e 1987, os recorrentes refiraram
ilegalmente grande quantidade de érvores da Terra Indigena Kampa
do Rio Aménea. O desmatamento causou prejuizo iremedidvel para a
Comunidade Indigena que vive no local.”

“Nessa vertente, o desmatamento ilegal e desordenado traz severas
consequéncias como a destruicdo da biodiversidade, empobrecimento
do solo, elevacdo das temperaturas, entre outros males. Dessa forma,
embora a comunidade indigena seja diretamente afetads, o impacto
ambiental se dirige a toda sociedade. E, muitas vezes, seus efeitos so
serdo percebidos anos depois.”

Conceito de direitos imprescritiveis

"A prescricdo decorre do principio da seqguranca juridica, que confere
acdo juridica
perdurar por tempo indeterminado, em razdo da inércia de uma das

estabilidade as relacdes juridicas. Logo, ndo poderia a re

partes. Nesse contexto, a questdo posta nos autos € saber se deve
prevalecer o principio da seguranca juridica, que beneficia o autor
do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem
prevalecer os principios constitucionais de protecdo, preservacao e
reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade.
No ordenamento juridico, a regra € a prescricdo da prefensdo de
exigibilidade reparatéria. A imprescritibilidade, por sua vez, é excecdo.
Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico
reputa inderrogdveis pelo tempo. Assim, embora a Constituicdo e as
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normas infraconstitucionais ndo disponham acerca do prazo prescricional
para a reparacdo de danos civis ambientais, bem como que a regra seja
a estipulacao de prazo para pretensao ressarcitéria, ‘forca reconhecer
a existéncia de direitos imprescritiveis. Assim, ndo se sujeitam a limite
de tempo, ndo se extinguem pela prescricao |...] os direitos que cons-
tituem diretas iradiacdes da personalidade humana, como a vida |...)
(WASHINTON DE BARROS MONTEIRO, ANA CRISTINA DE BARROS
MONTEIRO FRANCA PINTO, Curso de Direito Civil, Parte Geral, Vol.
1, 44 ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 363)”

"Consoante o contfexto fético delineado pela instdncia de origem, os
fatos ocorreram nos longinquos anos de 19815 1987 e, até 0 momento,
as vitimas, indigenas da comunidade Ashaninka-Kampa, aguardam a
recomposicdo de seu patriménio material e moral. Adotar a tese da
prescritibilidade seria 0 mesmo que lhes negar o direito fundamental e
indisponivel 3 vida ou, como quis a Constituicao, 8 saudavel qualidade
de vida. Nesse sentido, cite-se trecho didético de decisdo do Superior
Tribunal de Justica nos autos do REsp 1.120.117/AC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 10/11/2009:

No conflito entre estabelecer um prazo prescricional em favor do causador
do dano ambiental, a fim de Ihe atribuir sequranca juridica e estabilidade
com natureza eminentemente privads, e tutelar de forma mais benéfica bem
juridico coletivo, indisponivel, fundamental, que antecede todos os demais
direitos - pois sem ele ndo hé vida, nem salde, nem trabalho, nem lazer - o
Ultimo prevalece, por ébvio, concluindo pels imprescritibilidade do direito &
reparacdo do dano ambiental. Mesmo que o pedido seja genérico, havendo
elementos suficientes nos autos, pode o magistrado determinar, desde j3,

o montante da reparacdo.”

Especial protecdo aos direitos indigenas

"Além disso, a Constituicdo Federal conferiu especial protecdo aos indios

ao reconhecer ‘sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e
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tradicoes, e os direitos originrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar

"

todos os seus bens’ (art. 231)

Voto do Ministro Alexandre de Moraes: “Sabe-se que a relacdo entre o indigena
e o meio ambiente é interligada, de modo que a devastacdo ambiental afeta
diretamente a comunidade. Sobre essa interdependéncia, cumpre citar trecho do
julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso do Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku. No caso, o Estado do Equador havia permitido a extracdo
de petréleo no territério da comunidade, sem sua prévia autorizacdo. A questdo

foi assim analisada pela referida Corte Internacional:

146. Devido & conexao infrinseca que os infegrantes dos povos indigenas e
tribais tem com seu territério, a protecdo do direito a sua posse, uso e gozo
é necessdria para garantir a sua sobrevivéncia, ou sejs, o direito a usar e
usufruir do territdrio careceria de senfido no contexto dos povos indigenas
e fribais caso esse direito ndo estivesse vinculado a protecdo dos recursos
naturais que se enconfram no ferritorio. Por isso, a protecdo dos territdrios
dos povos indigenas e tribais também decorre da necessidade de garantir
a seguranca e a manutencdo, por parte deles, do controle e uso dos recur-
sos naturais, © que, por sua vez, permite manter seu modo de vida. Essa
vinculacdo entre o territério e os recursos naturais que os povos indigenas
e fribais usaram tradicionalmente e que sdo necessarios para sua sobrevi-
véncia fisica e cultural, bem como para o desenvolvimento e continuidade
de sua cosmovisao, deve ser protegida pelo artigo 21 da Convencao para
garantir que possam continuar vivendo de acordo com seu modo de vida
tradicional, e que sua identidade cultural, estrutura social, sistema econdm-
ico, costumes, crencas e tradicdes distintas sejam respeitados, garantidos
e protegidos pelos Estados. 147. Além disso, a falta de acesso aos territd-
rios pode impedir as comunidades indigenas de usar os recursos naturais

necessarios, e deles usufruir, para procurar sua subsisténcia, mediante suas
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atividades tradicionais; e de fer acesso aos sistemas tradicionais de salde
e a oufras funcoes socioculturais, 0 que pode expd-los & condicoes de
vida precérias, ou desumanas, a maior vulnerabilidade diante de doencas
e epidemias, bem como submeté-los a situacdes de desprotecao extrems,
que podem implicar em vérias violacdes de seus direitos humanos, slém de
ocasionar-lhes sofrimento e prejudicar a preservacao de sua forma de vids,
costumes e idioma. [...J?

Nessa vertente, o desmatamento ilegal e desordenado traz severas consequéncias
como a destruicdo da biodiversidade, empobrecimento do solo, elevacao das
temperaturas, entre outros males. Dessa forma, embora a comunidade indigena
seja direfamente afefada, o impacto ambiental se dirige 8 foda sociedade. E, muitas

vezes, seus efeitos s6 serdo percebidos anos depois.”

"O Tribuna

o processo, com julgamento de mérito, em relacdo ao Espdlio de Orleir Messias

Cameli e 3 Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, lll, b, do Cddigo de

, por maioria, apreciando o tema 999 da repercussdo geral, extinguiu

Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o recurso extraordinério, nos termos
do voto do Relator, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Dias
Toffoli [Presidente), que davam provimento ao recurso. O Ministro Roberto Barroso
acompanhou o Relator com ressalvas. Foi fixads a seguinte tese: ‘E imprescritivel
a pretensdo de reparacao civil de dano ambiental’ Falou, pela assistente, o Dr.
Antonio Rodrigo Machado de Sousa. Nao participou deste julgamento, por motivo
de licenca médica no inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da
Res.642/2019) Plenério, Sessdo Virtual de 10.4.2020 5 17.4.2020"

2 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Sentenca de 27 de junho de 2012 (Mérito e
Reparacoes). Série C N°. 245, 2012.
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SL n° 610 AgR-2°JULG

Agravante: Manoel Marchetti IndUstria e Comércio LTDA

Agravado: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)
Relator: Ministro Dias Toffoli

Julgamento: 22.05.2020

Trata-se de agravo regimental, em suspensao de liminar, inferposto contra decisdo
mediante a qual a Presidéncia do STF deferiu medida de contracautels, suspendendo
o pagamento de indenizacdo por expropriacdo de propriedade localizada em
area de dominio da Unido (Reserva Indigena Ibirama-La Kland, reconhecidas pels
Portaria do Ministério da Justica n° 1.128,/03, cuja validade esté sendo discutida na

ACO n°1.100). O STF negou provimento ao agravo regimental com fundamento
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na presuncao de legitimidade e de veracidade do ato de demarcacdo e na grave

lesdo & economia pUblica, dado o elevado montante da indenizacao.

"Agravo regimental em suspensdo de liminar. Execucao de sentenca em acdo de
desapropriacdo. Propriedade localizada em érea da Reserva Indigena Ibirama-La
Kland. Pagamento de indenizacdo por érea de dominio da Unido. Grave lesdo a
economia publica. Agravo regimental ndo provido. 1. Os pedidos de suspensao
visam & preservacdo dos interesses do ente publico, buscando evitar o cumpri-
mento de medidas que venham a gerar, efetivamente, risco & ordem, & salde, &
seguranca ou 8 economia publicas. O deferimento da medida de contracautels
ndo pode ser, portanto, limitado, em uma conjuntura em que perdure discussdo
acerca da grave lesdo que a execucdo do fitulo judicial pode vir a causar. 2. Tra-
ta-se de desapropriacao de érea localizada dentro dos limites de reserva indigena
reconhecida pela Portaria do Ministério da Justica n®1.128/03, cujs validade esté
sendo discutida na ACO n® 1.100 (Rel. Min. Edson Fachin). 3. Até que se analise a
validade da portaria ministerial, 8 demarcacdo da terra indigens, ato administrativo
que goza de presuncdo de veracidade e legitimidade, hé de irradiar seus efeitos
de maneira plena. 4. Por conseguinte, o levantamento de vultosa quantia - fixada
originalmente em R$ 34.902.601,27 (trinta e quatro milhdes, novecentos e dois
mil, seiscenfos e um reais e vinte e sefe centavos), a titulo de indenizacao pels
expropriacdo dessas terras — antes de resolvida a controvérsia acerca da titularidade
e da regularidade do dominio da érea inegavelmente caracteriza grave risco de

lesdo & economia publica. 5. Agravo regimental ndo provido.”

N3o houve fixacdo de tese.
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Impossibilidade de reivindicacdo de terras
reconhecidas como de ocupagéo tradicional

Valor juridico, carater declaratério e irradiagdo
de efeitos de demarcagao ndo homologada

Direito a propriedade coletiva comunal - indeferimento de pagamento
de indenizacdo por expropriacdo de propriedades reconhecidas
como de ocupacdo tradicional (Reserva Indigena Ibirama-La Klang)

Precedentes da decisdo na Pet n° 3.388 ndo
podem ser aplicados indistintamente

Juizo de cautela e conceito de
grave lesdo a economia publica

Impossibilidade de reivindicacdo de terras reconhecidas
como de ocupacdo tradicional

“No presente caso, discute-se o impacto na ordem e na economia
publicas do pagamento de indenizacdo a particulares determinado
pelo juizo de origem, a ser realizado pelo INCRA, por conta da desa-
propriacdo das terras alegadamente localizadas na érea da Reserva
Indigena Ibirama-La Kland. Na decisdo, ora impugnada, se atribuiram
a particulares direitos patrimoniais sobre terras localizadas em &rea que
j4 havia sido reconhecida como reserva indigena pela Portaria n° 1128
do Ministério da Justica, ato administrativo vigente e dotado de presun-
cdo de legitimidade e veracidade. Ora, sendo as terras reconhecidas
como de ocupacao tradicional, porquanto de dominio da Unido, ndo
hé possibilidade de serem objeto de titulo de dominio reivindicado ou
oposto por particulares.”
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Valor juridico, carédter declaratério e irradiacdo de efeitos de
demarcacdo ndo homologada

"Ademais, quanto 3 auséncia de homologacao pela Presidéncia da
Republica da aludida portaria, destaco que isso ndo representa qualquer
dbice 3 conclusdo a que se chegou. O Decreto n®1.775/96 prevé que
tanto a portaria do Ministério da Justica (art. 2°, § 10°, inc. I) quanto o
decreto presidencial (art. 5°) ndo possuem caréter constitutivo, ndo
sendo criads, extinta ou modificada, por meio deles, nova relacado
juridica. Constituem, isso sim, atos meramente declaratérios, tendo
por finalidade a regularizacdo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, apenas se reconhecendo neles um direito preexistente
assegurado constitucionalmente. Destaco, ainds, que eventuais vicios
constantes no processo demarcatério ndo serdo objeto de andlise em
sede de suspensao de liminar. Até o presente momento, ndo hé como
se negar vigéncia aos atos administrativos do processo de demarcacdo
da Terra Indigena Ibirama-La Kland. Qualquer controvérsia referente a
seus efeitos e a sua eventual nulidade hé de ser oportunamente anali-
sada por esta Suprema Corte nos autos da ACO n° 1.100/SC. N3o se
ignora, por certo, que, muito embora a validade dessa Portaria esteja em
discussdo em acdo propria, ela ndo pode ser desconsiderada na etapa
de cumprimento da sentenca da acdo desapropriatdria em questdo. Isso
porque o julgamento da referids ACO pode vir a alterar a dominialidade
do bem imével em litigio, limitando os direitos indenizatérios devidos
aos particulares apenas as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-
fé, sequndo a regra determinada pelo § 6° do art. 231 da Constituicdo
Federal. Portanto, até que se conclua o julgamento da referida acao, a
demarcacdo das terras do Ibirama-La Kland hé de irradiar seus efeitos
de maneira plena.”
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Precedentes da decisdo PET 3.388 ndo podem ser
aplicados indistintamente

“Por fim, a alegacdo de que a Portaria n° 1.128/03, do Ministério da
Justica, ampliaria drea jé demarcads, representando afronta 8 decisdo
proferida na Pet n® 3.388, ndo pode ser acolhida da forma como pos-
tulou a agravante. H& de se destacar que, embora fixadas premissas
importantes, tal precedente ndo pode ser aplicado indistintamente a
casos e confextos diversos. Naquele caso, a apreciacdo dizia respeito
a processo e contexto historico distintos do presente, sendo sempre
necessaria, em casos como o presente, uma andlise individualizada da
questdo. Ademais, conforme fixado no julgamento dos embargos de
declaracdo opostos naqueles autos, o acordao constituido ndo proibe
toda e qualquer revisdo do ato de demarcacdo. Dentre as hipdteses
levantadas, definiu-se que a condicionante ndo cabe quando se verifi-
quem vicios ou erros na demarcacdo original que, além de prejudiciais
aos indigenas, ndo reflitam a ocupacao tradicional. Verifica-se, portanto,
que somente uma anélise cautelosa e aprofundada da situacdo da
Reserva Indigena Ibirama-La Kland permitiria assentd-la também no
bojo de tais condicionantes, o que cerfamente ndo é possivel em sede
de suspensdo de liminar.”

Juizo de cautela e conceito de grave lesdo
a economia puUblica

"Desse modo, logra a requerente demonstrar perigo de grave leséo a
economia publica, uma vez que o levantamento de vultosa quantia, fixada
originalmente em R$ 34.902.601,27 (trints e quatro milhdes, novecentos

e dois mi

, seiscentos e um reais e vinte e sete centavos), seria efetuado
para pagamento de indenizacdo por area j8 declarada de dominio da
Unido [por forca dos termos da referida Portaria n© 1.128/03, do Ministro
da Justica), 0 que ndo se mostra cabivel, tampouco admissivel.”
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O que aqui se promove é um juizo de cautels, inerente a processos
de contracautela como o presente, que tem por Unicos fundamentos
a plausibilidade do direito invocado pels requerente e o risco de lesdo
que o cumprimento da decisdo poderé vir a causar, segundo o prudente

arbitrio dos membros do Tribunal”

N&o houve didlogo.

"O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos fermos
do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente). Plenério, Sessdo Virtual de
15.5.2020 5 21.5.2020"
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MS n° 34199 AgR

Recorrente: Aldo Pedreschi
Recorrido: Presidente da Republica
Relator: Ministro Celso de Mello
Julgamento: 16.06.2020

Trata-se de agravo regimental interno contra decisdo do Ministro Relator que
ndo conheceu de mandado de seguranca impetrado com o objetivo de invalidar
ato da Presidéncia da Republica consubstanciado em Decreto de 29 de abril de
2016. O referido decreto homologou a demarcacdo administrativa da Terra Indi-
gena Pequizal do Naruvétu (Estado de Mato Grosso). O STF negou provimento
30 agravo regimental com fundamento na inadequacao do uso de mandado de
seguranca para o caso, em virtude da necessidade de producdo de prova e no

principio res extra commercium, que protege terras indigenas de uso comercial.

Direitos dos Povos Indigenas ‘ N4



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

"AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO DE DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA - SITUACAO DE CON-
TROVERSIA OBJETIVA - ILIQUIDEZ DOS FATOS SUBJACENTES A ALEGACAO
DA PARTE IMPETRANTE - INVIABILIDADE, NA VIA SUMARISSIMA DO MAN-
DADO DE SEGURANCA, DE QUALQUER PROCEDIMENTO INCIDENTAL DE
DILACAO PROBATORIA — PRECEDENTES - DOUTRINA - CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE DA DISCUSSAO, EM SEDE MANDAMENTAL, EM TORNO
DA EXISTENCIA, OU NAO, DE OCUPACAO TRADICIONAL DA AREA POR
INTEGRANTES DA COMUNIDADE TRIBAL INTERESSADA (TERRA INDIGENA
PEQUIZAL DO NARUVOTU') - A TERRA INDIGENA COMO 'RES EXTRA COM-
MERCIUM - SENTIDO E ALCANCE DA NORMA TUTELAR INSCRITA NO ART.
231,§6°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - INSUBSISTENCIA DE TITULOS
DOMINIAIS PRIVADOS EM FACE DO TEXTO CONSTITUCIONAL - PRECEDEN-
TES - MAGISTERIO DA DOUTRINA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO AGRAVO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. INCOMPORTABILIDADE DE DILACAO PROBATORIA
INCIDENTAL NA VIA SUMARISSIMA DO MANDADO DE SEGURANCA - A acdo
de mandado de seguranca - que faz instaurar processo de natureza eminentemente
documental - caracteriza-se por somente admitir prova literal pré-constituida, ndo
comportando, por isso mesmo, a possibilidade de dilacdo probatdria incidental,
pois a nocdo de direito liquido e certo ajusta-se ao conceito de fato incontroverso

e suscetivel de comprovacdo imediata e inequivoca. Doutrina. Precedentes. [...]"

N&o houve fixacdo de tese.
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Inadequacdo do mandado de seguranga
para debater a posse indigena
Direito constitucional originario

Descabimento de mandado de seguranca para debater a
posse indigena e terras indigenas como bens fora do comércio
(Terra Indigena Pequizal do Naruvédtu)

Terras indigenas como bens fora do comércio

Inadequacdo do mandado de seguranca para debater a
posse indigena

"Ao prestar as informacdes que lhe foram solicitadas, a autoridade apon-
tada como coatora, por meio da Advocacia-Geral da Unido, produziu
manifestacdo que estd, em sintese, assim fundamentada:

16. Pretende o Impetrante discutir, na via estreita do mandado de segurancs,
o suposto direifo de ndo ter declarada como terra indigena a érea sobre
a qual alega possuir titulo de propriedade. Entende que ndo sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as destinadas a compor a Terra
Indigena Pequizal do Naruvétu, so argumento de ndo haver comprovacao
de ocupacdo indigena na drea em questao em 5 de outubro de 1988, data
da promulgacao da Constituicdo. 17. Observa-se que a matéria trazida
3 baila pelo Impetrante se trata de questdo propria das vias ordinérias e
seus amplos espacos probatérios. No caso, fem-se que a via eleits nso é
adequada & tutels dos inferesses do Impetrante. 18. Isto porque a discusséo
dessa matéria, que demanda extensa dilacdo probatdria ante a complexidade
do tema , ndo tem lugar no rito sumarissimo do mandado de sequranca. £
sabido que a discussdo acerca da tradicionalidade ds ocupacso indigena
deve ser analisada sob o prisma técnico da histdria e natureza da ocupacdo
e, sendo assim, demanda producdo probatdria, o que é invidvel no rito do

’

‘writ of mandamus’, que exige prova pré-constituida. |...)
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“A verificacdo da posse indigena em processo de demarcacdo de terras
exige dilacao probatdria, o que ndo é admitido em sede de mandado de
seguranca. Precedente: MS 25.483/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
Dje 14/9/2007. RMS 27.255-AgR/DF, Rel. Min. LUIZ FUX)"

"Registre-se que esta Corte, em sucessivas decisdes, deixou assinalado
que o direito liquido e certo, apto a autorizar o ajuizamento da acdo de
mandado de sequrancs, é, 130 somente, aquele que concerne a fatos
incontroversos, constatéveis de plano, mediante prova literal inequivoca,
a cujo respeito inexista qualquer situacdo de duvidas objetiva [...]”

"A lei exige que o impetrante, 8o ajuizar o writ, instrua a peticao inicial
com prova literal pré-constituida, essencial 8 demonstracao das alegacoes
feitas, ressalvada a hipdtese — inocorrente no caso - de o documento
necessario 8 comprovacao das razdes invocadas encontrar-se em repar-
ticdo ou estabelecimento publico ou, ainda, em poder de autoridade
que se recuse a fornecé-lo por certiddo [...]"

Direito constitucional originério

"A razdo desse entendimento decorre da circunstdncis, juridicamente
relevante, de que ndo pode ser invocada a cldusula do direito adquirido

contra norma impregnada de qualificacdo constitucional, como aquela
positivada, por érgdo investido de funcdo constituinte priméaria, no §6°

do art. 231 da Carta Politica”

"Em suma: ndo se pode desconhecer que foi a propria Constituicdo da
Republica que proclamou a invalidade de titulos dominiais existentes
sobre éreas qualificadas como terras indigenas (CF, art. 231, § 6°), posto
que integram, constitucionalmente, o dominio patrimonial da Unido

Federal (CF, art. 20, XI)
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Terras indigenas como bens fora do comércio

"Destaque-se, também, que a eventual existéncia de registro imobilia-
rio em nome de particular, a despeito do que dispunha o art. 859 do
Cédigo Civil de 1916 ou do que prescreve o art. 1.245 e §§ do vigente
Cédigo Civil, ndo torna oponivel 8 Unido Federal esse titulo de domi-
nio privado, pois — como se sabe — a Constituicdo da RepUblica pré-
excluiu do comércio juridico as terras indigenas res extra commercium),
proclamando a nulidade e declarando a extincdo de atos que tenham
por objefo a ocupacao, o dominio e a posse de tais dreas, considerando
ineficazes, ainda, as pactuacdes negociais que sobre elas incidam, sem
possibilidade de quaisquer consequéncias de ordem juridics, inclusive

aquelas que provocam, por efeito de expressa recusa constitucional,

propria denegacdo do direito a indenizacdo ou do acesso a acdes judiciais

contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias derivadas
da ocupacao de boa-fé (CF, art. 231, §6°). Cumpre ter presente, por isso
mesmo, a correta adverténcia feits por DALMO DE ABREU DALLARI (O

que sdo Direitos das Pessoas, p. 54/55, 1984, Brasiliense):

ninguém pode fornar-se dono de uma ferra ocupada por indios. Todas as
terras ocupadas por indigenas pertencem & Unigo, mas os indios tém direito
3 posse permanente dessas terras e a usar e consumir com exclusividade
todas as riquezas que exister nelas. Quem fiver adquirido, a qualquer fempo,
mediante comprs, heranca, doacado ou algum outro titulo, uma terra ocupada
por indios, na realidade ndo adquiriu coisa algums, pois estas ferras pertencem
3 Unido e ndo podem ser negociadas. Os fitulos anfigos perderam fodo o
valor, dispondo a Constituicdo que os antigos fitulares ou seus sucessores

ndo terdo direito a qualquer indenizacgo. "

"E por tal razdo que j4 se decidiu, no regime constitucional anterior — em que havia
norma semelhante (CF/69, art. 198, § 1°) & que hoje se acha consubstanciada no

art. 231, §6°, da Constituicao de 1988 -, que a existéncia de eventual registro

22 Obra identificada no voto como: DALLARI, Dalmo.de Abreu. O que s&o os Direitos das Pessoas’, Editora:abril
cultural brasiliense. 1984, p. 54-55.

Direitos dos Povos Indigenas ‘ 18



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

imobilidrio de terras indigenas, ainda que em nome de particular, qualificava-se
como situacdo juridicamente irrelevante e absolutamente ineficaz, pois, em tal
ocorrendo, prevaleceria — como ainda hoje prevalece - o comando da norma
constitucional referids, ‘que declara nulos e sem nenhum efeito juridico atos que
tenham por objeto ou dominio a posse ou a ocupacao de terras habitadas por
silvicolas’ [Revista do TFR, vol. 104/237 - grifei)."

N&o houve didlogo.

“O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto

do Relator. Plenério, Sessao Virtual de 5.6.2020 5 15.6.2020""
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SL 975 n® MC-ED-AgR

Agravante: Espdlio de José Luiz De Freitas

Agravado: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA| e Fun-
dacdo Nacional do Indio [FUNAI)

Relator: Ministro Dias Toffoli

Julgamento: 29.06.2020

Trata-se de agravo regimental em suspensdo de liminar. A Presidéncia do STF
deferiu pedido de suspensao de decisdo que havia sido proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 1° Regido (TRF1), sustando os efeitos de portaria de assen-
tamento agrério emitida pelo INCRA, relacionada ao processo de extrusao de
colonos ndo-indigenas da terra indigena Apyterewa. O agravo insurgiu-se contra
a decisdo que restabeleceu os efeitos da portaria de assentamento e extrusdo
de ndo-indigenas. O STF julgou improcedente o pedido veiculado no agravo,

mantendo a decisdo da Presidéncia. Reconheceu-se a existéncia de risco de grave
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lesdo & ordem, & seguranca e & economia pUblicas provocado pels interrupcdo

do processo de reqularizacdo e extrusdo da terra indigena Apyterewa.

"Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo origindria em que se suspendeu
o Projeto de Assentamento Belauto/PA. Medida de contracautela deferida pela
Presidéncia. Lesdo & ordem, & seguranca e 3 economia pUblica demonstradas.
Pedido de reforma da decisdo fundasmentado em rediscussdo de matéria fética.
Impossibilidade de juizo aprofundado sobre o mérito da acdo de origem. Agravo
regimental ndo provido. 1. O pedido de contracautela ndo é instrumento adequado
para a discussdo de questdes vinculadas ao mérito da acdo de origem, sendo
vedado a0 julgador imiscuir-se no contexto fdtico-probatdrio da causa. Preceden-
tes. 2. O agravante nao cuidou de apresentar argumentos sélidos que afastassem
o entendimento fixado na decisdo agravada no tocante ao risco de grave lesdo

3 ordem, & seguranca e 3 economia publicas. 3. Agravo regimental ndo provido.”

N&o houve fixacdo de tese.

“[N]o limitado dmbito das suspensdes, a apreciacdo de mérito so se jus-
tifica, e sempre de modo perfunctério, quando se mostre indispensével
3 apreciacdo do alegado rompimento da ordem pulblica pela decisdo
combatida.

Sob essas limitacdes, compreendo que o caso configura hipdtese de
excepcional concessdo da ordem de suspensao, ante o risco de compro-

metimento da ordem administrativa, da sequranca e da economia pUblicas
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delineadas in casu, representado pelo iminente conflito fundiério decor-
rente da ocupacdo da terra indigena por nao indios, pelas vultosas quantias
despendidas no processo de exirusdo e pels urgéncia em concluir o assen-
tamento dos colonos na gleba Belauto.

Além de inviabilizarem o cumprimento da decisdo judicial prolatada na STA
780 pelo Ministro Ricardo Lewandowski no exercicio da Presidéncis da
Corte, consta dos autos que as decisdes hostilizadas impactam diretamente
no andamento de complexa operacdo de desintrusdo da Tl Apyterews,
cujo inicio ocorreu em 11/1/2016, contando, ainda, com o envolvimento
dos Ministérios do Planejamento, da Justica e do Desenvolvimento Agrério,
bem como de diversos érgdos [EMAER, DPF, DPRF, FUNAI, IBAMA etfc.)"

"Configurado o risco & ordem, 3 seguranca e 3 economia pUblicas pela
manutencao de ocupantes ndo indios na Tl pertencente ao povo Parakana,
deve-se conceder a medida de contracautels para suspender as liminares

que proibem novos assentamentos na gleba Belauto."

“[Tlenho que as questdes suscitadas pelo agravante extrapolam claramente o
estreito limite de anélise permitido no dmbito de medidas como a presente, tor-
nando-se invidvel sua apreciacdo pela Suprema Corte. Ademais, em momento
algum dedicou-se o agravante a desenvolver argumentos sélidos que afastassem
o enfendimento dantes fixado e demonstrassem que as decisdes regionais pode-
riam causar grave ameaca 3 ordem, 3 seguranca e 8 economia publicas. Com
efeito, verifica-se, nas razdes ora apresentadas, 10 somente o inconformismo do

agravante em face de decisdo contréria a sua pretensdo.”

N&o houve didlogo.

% Trecho citado no voto da decisdo agravada.

24 Trecho citado no voto da decisao agravada.
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“O Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do

voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente), vencido o Ministro Marco Aurélio
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SSn° 4243 AgR / MS

Agravante: Federacdo da Agricultura e Pecuédris de Mato Grosso do Sul
(FAMASUL]

Agravado: Fundacso Nacional do Indio (FUNA)

Relator: Ministro Dias Toffoli

Julgamento: 29.06.2020

Trata-se de agravo regimental em suspensdo de seguranca. A Presidéncia do STF
deferiu pedido de contracautela contra decisdo judicial liminar do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido (TRF3] que havia suspendido procedimentos de demarcacdo
de terras indigenas pela FUNAI. A decisao da Presidéncia restabeleceu o processo
de demarcacao. Contra essa decisdo opds-se agravo regimental rejeitado pelo
Pleno do STF. Reconheceu-se a presuncao de constitucionalidade do Decreto

n° 1.775/96, que dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacdo
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de terras indigenas, bem como a relevancia da demarcacdo de terras indigenas,

conforme art. 231 da Constituicdo Federal.

"Agravos regimentais na suspensdo de seguranca. Decisdo origindria em que se
suspendeu procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas. Medida
de contracautels deferida pela Presidéncia. Discussdo de indole constitucional. Lesdo
a ordem, & seguranca e a economia publica demonstradas. Agravos regimentais
ndo providos. 1. E competente o Supremo Tribunal Federal para apreciar causas
em que se discuta a constitucionalidade do Decreto n° 1.775/96, o qual dispde
sobre o procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas. 2. Causa
lesdo & ordem publica decisdo em que se suspende procedimento administrativo
de demarcacao de terras indigenas, impondo-se a administracdo piblica medida
ndo prevista em lei e desconsiderando-se a presuncdo de validade dos atos
administrativos. 3. A decisdo agravada efetivamente preserva a economia pUblica,
pois evita o dispéndio de vultosos recursos humanos e financeiros pelo Poder
Publico no procedimento de demarcagdo da terra indigena dos Guarani-Kaiowa.
4. Configura-se, ainda, risco & seguranca pUblica, tendo em vists o contexto con-
flituoso relativo & questdo fundiéria no Estado do Mato Grosso do Sul. 5. Por fim,
é compativel o procedimento demarcatdrio previsto no Decreto n®1.775/96 com
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Precedentes. 6.

Agravos regimentais ndo providos.”

N&o houve fixacdo de tese.
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Inexigéncia de prévia notificagdo dos ocupantes de imoveis rurais
quando da realizacdo de estudos antropoldgicos iniciais

Presunc3o da constitucionalidade do Decreto n® 1.775/1996, que dispds
sobre o procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas
(Terra Indigena dos Guarani-Kaiowa)

A demarcagéo de terras indigenas como medida de interesse publico

Inexigéncia de prévia notificacdo dos ocupantes de
imo&veis rurais quando da realizacdo de estudos
antropoldgicos iniciais

"A controvérsia reside na necessidade, ou ndo, de serem intimados os
ocupantes de propriedades rurais no momento em que forem realiza-
dos os estudos iniciais antropoldgicos e os levantamentos cartogréfico,
ambiental e fundiério, necessérios ao inicio do procedimento de demar-
cacdo de terras indigenas.”

"Na espécie, em juizo de plausibilidade do direito invocado pela reque-
rente, verifico que a decisdo impugnada, ao impor a nofificacdo prévis dos
ocupantes de imoveis rurais localizados na regido objeto do levantamento
fundiério, criou efapa ndo prevista no procedimento delineado pelo Decreto
n°1.775/96 e por consequéncia inviabilizou a reslizacdo dos estudos iniciais
imprescindiveis ao inicio do processo de demarcacdo do territorio indigens -
O que caracteriza a ocorréncia, 3 um s6 tempo, de gravissima lesdo & ordem
publica, nela compreendida a ordem administrativa, e de severa violacao as
normas constitucionais atinentes 8 matéria (art. 231 da CF/88 e art. 67 do

Dispositivo Transitério). "

2 Trecho citado no voto em referéncia & decisdo do Ministro Cezar Peluso, e-doc n® 41.
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"Conforme se vé, a exigéncia de prévia notificacdo dos ocupantes dos
im&veis rurais estabelecida pela Corte Regional caracteriza, a um sé
tempo, violacdo dos principios da legalidade (art. 5, II, da Constituicdo
Federal| e da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal),
uma vez que impde a administracdo pUblica medida ndo prevista em
lei e desconsidera a presuncdo de validade dos atos administrativos.”

"Destaque-se, ainda, que, na decisdo agravada, ao se suspender a deter-
minacdo de que a FUNAI procedesse & notificacdo dos proprietérios,

prepostos ou representantes dos filisdos em 26 municipios do cone su
daquele mencionado estado, também se preservou a economia publica,
pois se evitou o dispéndio vultoso de recursos humanos e financeiros
pelo poder piblico no procedimento de demarcacao da terra indigena
dos Guarani-Kaiowa.”

"Promoveu-se, desse modo, na referida decisao, o principio da eficiéncia

administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), que preconiza

uma atuacao racional e produtiva da administracdo na concretizacdo

do inferesse publico.”

A demarcacédo de terras indigenas como medida de
interesse publico

"Ademais, deve-se fer em mente que é de pleno interesse piblico a
demarcacdo e regularizacao das terras indigenas pela Unido, o que, além
de garantir aos povos indigenas o direito as terras tradicionalmente por

eles ocupadas, nos moldes do que preconiza a Constituicado Federal, ainda
resguarda a seguranca publica, evitando que quadros conflituosos entre

indios despejados de suas terras e nao indios continuem a se estender.”

"Desse modo, permitir que a FUNAI proceds & delimitacao das terras
sem que sejam gerados maiores ébices ao procedimento ja complexo
acaba por auxiliar no combate aos conflitos fundirios instalados ha

décadas na referida porcdo do Mato Grosso do Sul, possibilitando,
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assim, a promocdo da ordem, da economia e da seqguranca publicas
pelo érgdo indigenista.”’

“Isso porque o deferimento de novas liminares condicionando o procedi-
mento de demarcacdo 3 prévia nofificacdo dos proprietérios incorre nas
mesmas lesdes a ordem, 8 economia e 3 seguranca publicas, conforme
o enfendimento aqui exposto.

Desse modo, por medida de economia e celeridade, e em consonancia
com a pacifica jurisprudéncia desta Suprema Corte, mostra-se necesséria
a extensdo dos efeitos da suspensdo de seguranca originalmente deferida
as decisdes que tenham mesmo fundamento ou objeto, nos termos do

art. 4° da Lein® 8.437/92 e do art. 15, § 5°, da Lei n® 12.016/09”"

Nao houve didlogo.

O Tribunal, por maioria, negou provimento aos agravos regimentais, nos termos do

voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente), vencido o Ministro Marco Aurélio
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ADPF n° 709 MC-Ref

Requerentes: Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB|, Partido Socislista
Brasileiro (PSB|, Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), Partido Rede Sustentabilidade (REDE), Partido dos Trabalhadores
(PT) e Partido Democrético Trabalhista (PDT)

Requeridos: Unido e Fundacso Nacional do Indio [FUNAI)

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Julgamento: 05.08.2020

Trata-se de referendo de medida cautelar em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental tendo por objeto a violacdo a direitos fundamentais das
comunidades indigenas em tempos de pandemia. O STF julgou procedente o
pedido para ordenar a adocdo de uma série de politicas pUblicas de protecdo aos
povos indigenas. O argumento central foi a protecdo constitucional dos direitos
3 saude e dos povos indigenas, além do cumprimento de normas infernacionais

que regem a questao.
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"DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS INDIGENAS. ARGUICAO DE DESCUM-
PRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO A VIDA E
A SAUDE FACE A PANDEMIA DA COVID-19. CAUTELARES PARCIALMENTE
DEFERIDAS. 1. Acdo que tem por objeto falhas e omissdes do Poder Piblico no
combate & pandemia da covid-19 entre os Povos Indigenas, com alto risco de
contdgio e mesmo de exterminio de etnias. 2. A Articulacdo dos Povos Indige-
nas do Brasil = APIB possui legitimidade ativa para propor acdo direta perante o
Supremo Tribunal Federal e, bem assim, os partidos politicos que assinam a peticdo
inicial. Premissas da decisdo 3. Os Povos Indigenas sdo especialmente vulnerdveis
a doencas infectocontagiosas, para as quais apresentam baixa imunidade e taxa
de mortalidade superior 8 média nacional. Hé indicios de expansdo acelerada do
contagio da covid-19 entre seus membros e alegacdo de insuficiéncia das acoes
promovidas pela Unido para sua contencao. 4. Os Povos Indigenas tém o direito de
participar da formulacdo e execucao das acdes de salide que lhes sdo destinadas.
Trata-se de direito assegurado pela Constituicdo de 1988 e pela Convencdo 169
da OIT, que é norma interna no Brasil. 5. A anélise aqui desenvolvida observou trés
diretrizes: (i) os principios da precaucdo e da prevencdo, no que respeita a protecdo
3 vida e & saude; (i) a necessidade de didlogo institucional entre o Judiciério e o
Poder Executivo, em matéria de politicas pUblicas decorrentes da Constituicdo; e
(iii) a imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda questdo que envolva
os direitos de povos indigenas. Pedidos formulados 6. Na acao sdo formulados
pedidos especificos em relagdo aos povos indigenas em isolamento ou de contato
recente, bem como pedidos que se destinam aos povos indigenas em geral. Tais
prefensdes incluem a criacdo de barreiras sanitérias, a instalacdo de sala de situa-
30, a retirada de invasores das terras indigenas, o acesso de todos os indigenas
ao Subsistema Indigena de Salde e a elaboracao de plano para enfrentamento
e monitoramento da covid-19. 7. Todos os pedidos s&o relevantes e pertinentes.

Infelizmente, nem todos podem ser integralmente acolhidos no dmbito precério
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de uma decisdo cautelar e, mais que tudo, nem todos podem ser satisfeitos por
simples ato de vontade, caneta e tinta. Exigem, ao revés, planejamento adequado
e didlogo institucional entre os Poderes. Decisdo cautelar Quanto aos pedidos dos
povos indigenas em isolamento e de contato recente 8. Determinacao de criacdo
de barreiras sanitérias, conforme plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos os
membros da Sala de Situacdo, no prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta
decisdo. 9. Determinacado de instalacdo da Sala de Situacdo, como previsto em
norma vigente, para gestdo de acdes de combate 3 pandemia quanto aos povos
indigenas em isolamento e de contato recente, com participacdo de representantes
das comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria
Publica da Unigo, observados os prazos e especificacdes detalhados na decisao.
Quanto aos povos indigenas em geral 10. A retirada de invasores das terras indige-
nas é medida imperativa e imprescindivel. Todavia, ndo se trats de questdo nova e
associada a pandemia da covid-19. A remocao de dezenas de milhares de pessoas
deve considerar: a) o risco de conflitos; e b) a necessidade de ingresso nas terras
indigenas de forcas policiais e militares, agravando o perigo de contaminacao.
Assim sendo, sem prejuizo do dever da Unido de equacionar o problema e desen-
volver um plano de desintrusdo, fica determinado, por ora, que seja incluido no
Plano de Enfrentamento e Monitoramento da covid-19 para os Povos Indigenas,
referido adiante, medida emergencial de contencdo e isolamento dos invasores
em relacdo as comunidades indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o
contato. 11. Determinacdo de que os servicos do Subsistema Indigena de Saude
sejam acessiveis a todos os indigenas aldeados, independentemente de suas terra
estarem ou ndo homologadas. Quanto aos ndo aldeados, por ors, a utilizacdo do
Subsistema de Saude Indigena se dard somente na falta de disponibilidade do
SUS geral. 12. Determinacao de elaboracdo e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de comum acordo,
pela Unido e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, com a participacdo
das comunidades indigenas, observados os prazos e condicdes especificados na

decisdo. 13. Voto pela ratificacdo da cautelar parcialmente deferida.”
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Nao houve fixacdo de tese.

Legitimidade ativa da representagdo
indigena para ajuizar acéo direta

Tutela judicial efetiva: direitos
a consulta e a participagao

Defini¢do de povos indigenas
Direito a saude

Dialogo institucional em
matéria de politica publica

Protecdo dos direitos dos povos indigenas a saide,
3 vida e ao territério durante a pandemia (Plano Geral
de Enfrentamento a Covid-19 para Povos Indigenas)

Didlogo intercultural em
matéria de politica publica
envolvendo povos indigenas

Dever estatal de

remogcao de invasores . o
Protegao territorial

de povos isolados

Desenvolvimento
econdmico sustentavel

Legitimidade ativa da representacdo indigena para
ajuizar acdo direta

"Merece breve destaque - embora na linha da evolucdo da jurisprudéncia
do Supremo - a admissdo da participacdo da Articulacdo dos Povos
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Indigenas do Brasil - APIB, que represents legitimamente as comunidades
indigenas e - assim enfendi - beneficia-se da flexibilizacdo de nossa
jurisprudéncia na caracterizacdo do que devamos entender como
entidades de classe para fins de propositura de acdo direta.”

"A Constituicdo assegurou aos indigenas a representacao judicial e direta
de seus interesses (CF, art. 232, bem como o respeito a sua organiza-

¢do social, crencas e tradicdes (CF, art. 231). Por essa razdo, entendo,
ainda, que o fato de a APIB ndo estar constituida como pessoa juridica
ndo é impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade. Nao
se pode prefender que fais povos se organizem do mesmo modo que

nos organizamos.”

Tutela judicial efetiva: Direitos & consulta e a participacdo

"O pleito de participacdo indigena tem respaldo na Convencdo 169 da
OIT, norma com status supralega
salde devem ser planejados e administrados em cooperacdo com os povos
indigenas; e (i) o Estado deve assequrar a existéncia de instituicdes e meca-
nismos apropriados para administrar os programas que afetam tais povos.”

, que estabelece que: (i) os servicos de

"Nota-se, assim, que a participacao de representantes dos povos indigenas
no planejamento e na execucdo dos programas de salde voltados as
suas comunidades constitui direito reconhecido por norma com status
supralega
Republica. Portanto, também aqui a questdo ndo é de interferéncia do
Poder Judicidrio em matéria de politica publica. Trata-se, mais uma vez,
de fazer cumprir norma que deixou de ser observada pelo Executivo.”

, aprovada pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da
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Definicdo de povos indigenas

“E inaceitével a postura da Unido com relacdo aos povos indigenas
aldeados localizados em Terras Indigenas ndo homologadas. A identidade
de um grupo como povo indigena é, em primeiro lugar, uma questao
sujeita ao autorreconhecimento pelos membros do proprio grupo. Ela
ndo depende da homologacdo do direito & terra. Ao contrério, antecede
o reconhecimento de tal direito. [Transcreve arts. 15 3 da Convencao
169 da OIT e cita ainda, em nota de rodapé, a Declaracdo Americana

"

dos Direitos dos Povos Indigenas]

"No mesmo sentido, povos indigenas localizados em zona urbana também
constituem povos indigenas e, nessas condicdes, gozam dos mesmos
direitos que todo e qualquer povo indigena. O fato de se localizarem em
area urbana pode se dever: (i} so avanco das cidades, (i) 8 necessidade
de deslocamento de liderancas, (i) 8 busca de escolas ou de empregos,
entre outros. A mera residéncia em érea urbana nao torna o indigena
aculturado, tampouco implica a inexisténcia de necessidades, cultura e

costumes particulares.”

Direito a8 salde

"Nas matérias que envolvam a vida e a salde das pessoas, a jurisprudéncia
do Supremo é relativamente tranquila no sentido de que se adotem todas
as medidas protetivas cabiveis, desde que razodveis e proporcionais. A
primeira preocupacao que me moveu foi a protecdo da vids e da salide
desses grupos, inclusive pelo risco de extincdo de etnias caso a doenca
se espalhe de forma descontrolada. Essa foi, portanto, a primeira premissa
da decisao: salvar o maior nimero possivel de vidas e preservar etnias.”
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Didlogo institucional em matéria de politica publica

"Em meu caso especifico, de longa data defendo em teoria e pude
aplicar, na prética, a ideia de que, muitas vezes, melhor do que a inge-
réncia direts € a instalacdo de um didlogo institucional em que se abra
prazo para apresentacdo de planos e projetos e, depois, verifique-se e
monitore-se o nivel de satisfatoriedade e execucao desses planos. Essa
foi a segunda premissa: estabelecer um didlogo institucional construtivo
entre Judiciério e Executivo.”

Didlogo intercultural em matéria de politica piblica
envolvendo povos indigenas

"Aterceira e Ultima premissa de minha decisdo que gostaria de destacar,
Presidente, foi estabelecer um didlogo intercultural entre nossa propria
cultura e a cultura indigena, porque me parecia imprescindivel para a
solucdo adequada desses problemas. As comunidades indigenas tém
que expressar suas necessidades e auxiliar o Estado na busca das solu-
cdes cabiveis e possiveis, inclusive porque € preciso ter em conta que
as comunidades tém suas particularidades, peculiaridades e tradicoes
culturais, muitas vezes, diversas. |...) A participacdo das comunidades
indigenas, a meu ver, além de decorrer de um principio de justica natural
- porque estamos tratando da vida, da terra e da cultura deles - também
decorre de fratados internacionais que determinam que sejam ouvidos
e considerados em todas as questdes que digam respeito a seus povos,
conforme decorre da Convencdo 169 da Organizacdo Internaciona
do Trabalho.”

"A questao (prestacdo de assisténcia 8 salde) ndo constitui uma opgdo
de politica publica, efetuada com base em juizo de discricionariedade
técnica da autoridade, como alegado pela Advocacia-Geral da Unido.
Trata-se de decisdo que viola norma supralegal reguladora dos critérios
para reconhecimento dos povos indigenas e seu direito ao atendimento
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especifico (Convencao 169 da OIT, art. 1°, 1). Afronta, ainda, a Lei n°
8.080/1990, que dispde sobre a atencdo a saude dos indigenas e
assegura a fodos eles servicos especislizados que levem em conta a
sua realidade local e a sua cultura.”

Dever estatal de remocdo de invasores

“[A] remocao de invasores de terras indigenas é medida imperativs,
imprescindivel e é dever da Unigo. E inaceitével s inacdo do Governo
Federal - ndo deste, ndo de um governo especifico; de qualquer um e,
talvez, de todos até aqui, em alguma medida -, em relacdo a esse fato:
as invasdes nas terras indigenas - inclusive porque essas invasdes vém
associadas & prética de diferentes crimes ambientais. Ndo apenas a
invasdo de dreas demarcadas asseguradas constitucionalmente oferece
grave risco as comunidades indigenas, como s3o para préticas de crimes.
Crimes como desmatamento e queimadas - punidos por lei; extracdo
ilegal de madeira e degradacao da floresta.”

"Com todo o respeito e consideracdo aos poderosos argumentos
invocados da tribuna, ninguém deve imaginar que se retiram com um
estalar de dedos, com uma canetads, vinte mil pessoas - sé de uma das
sete comunidades. E preciso planejsmento, inclusive porque ninguém
deseja uma guerra armada dentro da comunidade indigena. E preciso
um plano e, possivelmente, uma realocacdo dessas pessoas, ou a mera
retirada - ndo sei. O que sei, de minha experiéncia urbana mais do que
de dreas de floresta, é que essas desocupacdes ndo sdo singelas, nem
podem ser feitas com truculéncia, pura e simplesmente.”
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Protec3o territorial de povos isolados

"No que respeita aos povos indigenas em isolamento ou de contato
recente, a opcao pelo ndo contato decorre de seu direito & autodeter-
minacdo e constitui uma forma de preservar a sua identidade cultural e as
suas préprias organizagoes, usos, costumes e ’rradic;ées. Nessa medida,
o ingresso de qualquer membro exdégeno & comunidade, sem a sua
autorizacao, constitui um ilicito. Tais pOVOS tém direito ao isolamento e
o Estado tem o dever de assequré-lo. [Cita ainds, em nota de rodapé,
a Declaracdo Americana de Direitos Indigenas].”

Desenvolvimento econdmico sustentdvel

O mundo ndo nos estd olhando horrorizado por acaso. Ha consequéncias
para o ciclo da dgus, para a biodiversidade e para 8 mudanca climética.
Espero que o Brasi
para a importdncia do papel que representamos para o mundo - com

, por sua sociedade e seu governo, tenha acordado

grande atraso, mas ndo tarde demais. Temos o dever de criar uma eco-

nomia sustentével, sobretudo para a Amazdnis, para que a preservacdo
da floresta valha mais que a ambicdo de a derrubar. Como observou
o pesquisador Beto Verissimo, o desmatamento dos Ultimos quarenta
anos elevou o produto interno bruto da Amazénia - onde estdo a maior
parte das comunidades indigenas - em minimo percentual. J& destruimos
quase 20% da floresta sem melhorar a qualidade de vida dos quase
25 milhdes de pessoas que vivem naquela regido. Além da extracao ilegal
de madeira, temos também garimpo e mineracao ilegais, que faz com
que estados como Roraima sejam os principais exportadores de ouro do
Brasil sem produzir nenhum grama, em prejuizo para o meio ambiente e
para o Pais. [...] € importante para a preservacdo da Amazonis, investir
em atividades econémicas alternativas e sustentaveis, para fazer com
que a floresta valha mais de pé do que derrubada.”
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Voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “De acordo com diretrizes internacionais
da ONU e da Comissdo IDH, a medida protetiva mais eficaz a ser tomada em favor
de tais povos [povos indigenas em isolamento voluntério] é assegurar-lhes o isola-
mento da sociedade envolvente, por meio de barreiras ou corddes sanitarios que
impecam - inclusive com o uso da forca, se necessério — o acesso de estranhos
3s suas ferras. [Cita Resolucdo 02/2020 da CIDH]”

"Como j& mencionado, a Constituicdo de 1988 assegura aos povos indigenas o
direito a sua ‘organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, bem como

os ‘direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam’ (CF, art. 231).

Na mesma linha, a Convencao 169 da OIT, vinculante para o Brasil, assegura o
direito dos povos indigenas & autodeterminacdo e & identidade cultural (artigos
2°,1; 4°,1e 2; 5° e 7°)." [Cita em nota de rodapé a Declaracdo Americana dos

Direitos dos Povos Indigenas, arts. VI e XX].

"Alidentidade de um grupo como povo indigena é, em primeiro lugar, uma questao
sujeita a0 autorreconhecimento pelos membros do préprio grupo. Ela ndo depende
da homologacao do direito a terra. Ao contrério, antecede o reconhecimento de
tal direito.” [Cita em nota de rodapé a Declaracdo Americana dos Direitos dos

Povos Indigenas, art. VIII.]

Voto do Ministro Edson Fachin: “[T]ambém a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, sobre pandemia e direitos humanos nas Américas, editou a Resolugcdo
n°1/2020, também direcionada a maior protecdo, seja uma protecdo preventiva,
seja uma protecdo posterior as comunidades indigenas. Todas essas ideias, deter-
minacdes e diretrizes vém exatamente ao encontro do objeto principal da presente

arguicdo de descumprimento de preceito fundamental”
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"Asituacdo calamitosa em que essas populacdes vivem foi objeto de decisdo por
parte da Corte Interamericana de Direitos Humanas, que emitiu recentemente a
Recomendacao 35/2000 ao Estado Brasileiro, a fim de, cautelarmente, instruir o

Governo a atuar na profecdo dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana.’

Voto do Ministro Luiz Fux: "A Corte Interamericana de Direitos Humanos também
possui decisdes importantes acerca da necessidade de respeitar as cosmovisoes
desses povos, de assegurar-lhes o acesso 3 justica, garantir o direito a consulta prévia,
livre e informada e de levar em consideracao a relacao diferenciada que possuem
com a terra*. Em diversos julgados, a Corte destacou que é indispensével que os
Estados outorguem uma protecdo efetiva que leve em conta as particularidades
préprias dos povos indigenas, bem como suas caracteristicas econémicas e sociais,
assim como sua situacao de especial vulnerabilidade, seu direito consuetudinério,

seus valores, usos e costumes.”””

"[...]. Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a cautelar deferida parcialmente,

em 8 de julho de 2020, pelo Ministro Roberto Barroso (Relator), nos seguintes termos:

I1l. SINTESE DAS CAUTELARES DEFERIDAS 62. Diante do exposto, s30 as
seguintes as medidas cautelares deferidas por este Relator: [I1.1. QUANTO
AOS POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO OU POVOS INDIGENAS
DE RECENTE CONTATO: 1. Criacdo de barreiras sanitérias, que impecam
o ingresso de ferceiros em seus ferritorios, conforme plano a ser apresen-
tado pels Unido, ouvidos os membros da Sals de Situacao (infra), no prazo

%6 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo| Awas Tingni Vs. Nicaragua. Senfencia de 31/08/2001; Corte Interameri-
cana de Direifos Humanos. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros Vs. Honduras. Sentencis de
08/10/2015 e Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Fernéndez Ortega y outros vs. México. Sentencia

de 30/08/2010.

%7 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia 17/06/2005, § 63; Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29/03/2006, § 83; Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Sentencia
de 28/11/2007, § 178; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Sentencia de 26/11/ 2008, § 96.
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de 10 dias, contados da ciéncia desta decisdo. 2. Criacdo de Sala de Situa-
¢d0, para gestdo de acdes de combate 3 pandemia quanto aos Povos Indi-
genas em Isolamento e de Contato Recente, nos seguintes termos: (i) com-
posicdo pelas autoridades que a Unido entender pertinentes, bem como
por membro da Procuradoria-Geral da Repiblica, da Defensoria Piblica
da Unigo e por representantes indigenas indicados pela APIB; (i indicacdo
de membros pelas respectivas entidades, no prazo de 72 horas a contar
da ciéncia desta decisdo, apontando-se seus respectivos nomes, qualifi-
cacdes, correios eletronicos e telefones de contato, por meio de peticdo
a0 presente juizo; (i) convocacdo da primeira reunido da Sala de Situacao,
pela Unido, no prazo de 72 horas, a contar da indicacdo de todos os repre-
sentantes, por correio eletrénico com aviso de recebimento encaminhado
a fodos eles, bem como por peticdo ao presente juizo; (iv) designacao e
realizacdo da primeira reunido, no prazo de até 72 horas da convocacdo,
anexada a respectiva afa a0 processo, para ciéncia do juizo. II1.2. QUANTO
A POVOS INDIGENAS EM GERAL 1. Inclusdo, no Plano de Enfrents-
mento e Monitoramento da Covid-19 para os Povos Indigenas (infra), de
medida emergencial de contencao e isolamento dos invasores em relacdo
as comunidades indigenas ou providéncia alternativa, apta a evitar o con-
tato. 2. Imediata extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Saude
aos povos aldeados situados em terras ndo homologadas. 3. Extensdo
dos servicos do Subsistema Indigena de Salde aos povos indigenas ndo
aldeados, exclusivamente, por ora, quando verificada barreira de acesso ao
SUS geral. 4. Elaboracso e monitoramento de um Plano de Enfrentamento
da covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros pela Unido, no prazo de
30 dias contados da ciéncia desta decisdo, com a participacdo do Conse-
lho Nacional de Direitos Humanos e dos representantes das comunidades
indigenas, nas seqguintes condicdes: (] indicacdo dos representantes das
comunidades indigenas, tal como postulado pelos requerentes, no prazo
de 72 horas, contados da ciéncia dessa decisdo, com respectivos nomes,
qualificacdes, correios elefronicos e telefones de contatos, por meio de
peticdo ao presente juizo; [ii] apoio técnico da Fundacdo Oswaldo Cruz
e do Grupo de Trabalho de Saude Indigena da Associacao Brasileira de
Saude Coletiva - ABRASCO, cujos representantes deverdo ser indicados
pelos requerentes, no prazo de 72 horas a contar da ciéncia desta decisdo,
com respectivos nomes, qualificacdes, correios elefronicos e telefones de
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contato; [iii) indicacdo pela Unido das demais autoridades e érgdos que
julgar conveniente envolver na farefa, com indicacdo dos mesmos elemen-
tos. 63. Observa-se, por fim, que todos os prazos acima devem ser conta-
dos em dias corridos e correrdo durante o recesso. O término do recesso
coincidird aproximadamente com a conclusdo da elaboracdo dos planos
e seu exame pelo juizo, de modo que ndo hé risco de concretizacdo de
medidas irreversiveis anfes do retorno do Supremo Tribunal Federal a pleno
funcionamento, ressalvadas novas situacdes emergenciais que possam
ocorrer no periodo e que demandem inferferéncia imediata. 64. A imple-
menfacdo das cautelares ndo prejudica que se dé continuidade a todas
as acdes de saude j& em curso e planejadas em favor das comunidades
indigenas, que ndo devem ser inferrompidas. CONCLUSAO 65. Por todo
o exposto, defiro parcialmente as cautelares postuladas pelos requerentes,

nos termos e condicdes previstos acima (item 1)

vencidos parcialmente o Ministro Edson Fachin, que deferia a liminar em maior
amplitude, e o Ministro Ricardo Lewandowski, que acompanhava o Relator e esta-
belecia prazos. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Carmen
Lucia. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenério, 05.08.2020 (Sessao realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF)”
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SLn° 1197 AgR

Agravante: Itaipu Binacional
Agravado: Ministério Publico Federal
Relator: Ministro Dias Toffoli
Julgamento: 24.08.2020

Trata-se de agravo regimental em sede de suspensdo de liminar e de tutela provi-
séria. No caso, a Presidéncia do STF deferiu medida de contracautels, objetivando
sustar os efeitos de decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vars Federal de Foz do Iguacu
(Secao Judiciéria do Parand). Tal decisdo determinara a reintegracdo na posse, em
favor de Itaipu Binacional, de iméveis que teriam sido invadidos por indigenas da
etnia Ava Guarani. A Presidéncia suspendeu a reintegracdo na posse, decisdo
contra a qual se opds agravo regimental. O Pleno do STF negou provimento ao

agravo regimental, com fundamento na provével ocupacdo tradicional ds érea

%8 Trata-se de caso complexo que envolve diversas decisdes emifidas por diferentes jurisdicoes. Para esse caderno, foi
selecionada exclusivamente a decisdo que preenchia os critérios mefodoldgicos pré-estabelecidos, mas o STF fambém
j& se pronunciou nesse caso, por meio das decisdes monocréticas SL 218, SL 218-MC e Rel 38570, dentre outras.
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objeto do litigio e no risco & ordem publica que o cumprimento das ordens de

desintrusdo de indigenas poderia causar.

"Agravos regimentais em suspensdes de liminar e de tutela proviséria. Decisdes
originrias em que se determinou a reintegracdo de posse a recair sobre drea ocu-
pada por indigenas da etnia Ava Guarani. Risco a ordem e & seguranca publicas
demonstrado. Medidas de contracautels deferidas por esta Presidéncia. Auséncia
de fundamentos a infirmar as decisdes agravadas. Agravos regimentais ndo providos.
1) Tem-se por evidente o risco & ordem pUblica que o cumprimento das ordens
de desintrusdo atacadas pode vir a acarretar, no sentido de agravar sobremaneira
a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram os silvicolas, bem como de
intensificar os conflitos entre indios e nao indios na regido. 2) Elementos constantes
nos autos indicam a existéncia de ocupacao tradicional pelos indigenas da érea
objeto do litigio a recomendar que se aguarde a conclusao de estudos técnicos
mais apurados antes de se proceder ao cumprimento da ordem de desintrusao.
3) Orientacao seguida pelo Plenrio da Suprema Corte na apreciacdo de casos
semelhantes envolvendo litigios possessorios com comunidades indigenas. 4] O
agravante, de resto, ndo apresentou relevantes razdes que infirmem os fundamentos
das decisdes agravadas, restando incdlume, destarte, o entendimento de que hd

risco de dano & ordem e & seqguranca publicas. 5) Agravos regimentais ndo providos.”

Nao houve fixacdo de tese.
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Pressupostos para concessdo de contracautela

Ocupagao tradicional por indigenas

Protecdo do direito dos povos indigenas
as terras tradicionalmente ocupadas e Usina de Itaipu
(Indigenas da Etnia Ava Guarani)

Dano a ordem e a seguranca publica

Auséncia de danos ambientais
provocados por ocupacao indigena

Pressupostos para concessdo de contracautela

"Desde logo, assinalo que nao vislumbro, nos argumentos elencados
pela agravante, razdes a infirmar os fundamentos da decisdo agravada,
que deve ser mantida inalterada, por seus proprios fundamentos. Isso
porque, como se sabe, s30 pressupostos para a concessdo da medida
de contracautels, deduzida perante o Supremo Tribunal Federal, a
comprovacdo da presenca de matéria constitucional na discussado sub-
jacente, e a demonstracdo de que a manutencdo da decisdo originéria
ocasionaria grave risco de lesdo aos valores estimados na norma (STA
n° 729 AgR/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, D]e de
23/6/15; STA n° 152 AgR/PE, Rel® Min® Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJe de 11/4/08 e SL n® 32 AgR/PE, Rel. Min. Mauricio Corrés, Tribuna
Peno, DJe de 30/4/04)"
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Ocupacéo tradicional por indigenas

“Inicislmente, defendeu a agravante a inexisténcia da alegada ocupacao
tradicional por indigenas na area onde foi formado o reservatdrio da
Usina Hidroelétrica de Itaipu. Sustentou, para tanto, que

n3o basta a mera alegacdo de que os indigenas utilizavam tal territério em
um passado remoto para que se caracterize a protecdo constitucional de
terras indigenas. E preciso que na data da promulgacdo ds Constituicso em
vigor as terras em litigio j& estivessem hé algum tempo sendo ocupadas por
silvicolas ([e-doc n® 75, fl. 22).

Quanto & questdo, tem-se nos argumentos ora apreciados, mera repro-
ducdo de razdes contidas em manifestacdes anteriores, e que j foram
objeto de anélise por esta Presidéncis, tendo sido superadas na decisdo
ora agravada. Vejamos: [...]

a protecao social, antropoldgics, econdmica e cultural conferida sos indios
pela Constituicao Federal tem como tema questao central a garantia 3 terra
e o vinculo estabelecido entre essa e as comunidades indigenas. |...)

Assim, em que pese a ITAIPU Binacional fracar diversas e extensas conside-
racoes em defesa da impossibilidade de a érea sob litigio vir a ser declarada
como de ocupacao fradicional dos Guarani, no se pode concluir da forma
como prefendids, porque demasiado simplists, dada a grande complexidade
envolvendo a matéria.

Tais conclusdes somente poderdo ser ftomadas depois que realizados os
procedimentos necessérios pelo drgao administrativo responsével, que
procederd com as devidas andlises e estudos para tanto. Até que, concluido,
caberd ao Poder Judiciério o juizo de ponderacdo dos valores envolvidos
em celeumas como a presente, para que ao fim, sejam evitados prejuizos
ainda maiores as partes envolvidas, so mesmo tempo em séo preservados

os valores constitucionalmente estimados”.

"Por todo o exposto, ndo hé que prosperar o argumento de impossibilidade
de que a érea em questdo possa ser reconhecida como de ocupacdo
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tradicional, posto que demasiado simplists, face & complexidade

envolvendo a questdo, conforme jé asseverado.”

Dano 3 ordem e a seguranca publica

"Quanto ao mais, a fundamentacdo das decisdes pelas quais concedidas

as medidas de contracautels, deixou claro que o cumprimento das ordens
de desintrusdo da drea em questdo, tem potencialidade para alterar os
dnimos na regido, exacerbando a situacdo de vulnerabilidade e os riscos

de conflitos envolvendo indios e ndo-indios. [...]. Desse modo, em que

pese a argumentacdo da ltaipu Binacional, no sentido de que o dano no
caso seria inverso, fenho que essa ndo merece prosperar, prevalecendo,
assim, o enfendimento de que dano maior seria causado se acaso se
procedesse com a tentativa de remocdo forcada dos indigenas da rea

sob litigio, conforme jé consignado nestes autos.”

“No ponto, por mais que sustente a agravante a inexisténcia de risco a
ordem ou a sequranca pUblicas, decorrente do cumprimento da ordem
de desintrusdo, ndo se vislumbra, nas razdes de seu inconformismo,
qualquer fundamento que afaste o entendimento utilizado na decisdo
ora agravada, quanto a essa questao. Ao contrério, sob alegacdes vagas
e genéricas, despidas de cabal comprovacao, no sentido de haver risco
& comunidade indigena e & populacdo que reside no entorno da ares,
limitou-se, t3o somente, a explicitar o j4 mencionado perigo de dano
inverso. Tem-se, assim, que a agravante falhou em demonstrar o motivo
pelo qual ndo estariam caracterizados o dano & ordem e a seguranca
pUblicas que o cumprimento da ordem de desintrusdo ocasionaria, devi-
damente sopesados, quando da concessdo da medida de contracautela.”
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Auséncia de danos ambientais provocados por
ocupacdo indigena

"Ainda, no tocante aos possiveis danos ambientais no local, tais argumentos
jé foram afastados por esta Presidéncia, no presente caso, ao mencionar
as razdes de decidir, da STP n° 109, que trata de caso referente a uma
drea ocupada por indigenas da etnia Ava-Guarani:

Quanto 3 questdo ambiental, inicialmente levantada como ébice para a
manutencao dos silvicolas na &rea, manifestou-se o IBAMA por meio do
Parecer Técnico n® 110/2019-COHID/CGTEF/DILIC (e-doc n° 94), no
senfido de que a permanéncia indigena na APP até s finalizacdo do pro-
cesso demarcatdrio seria possivel, respeitadas as condicionantes impostas,
uma vez que se enquadra como implantacdo de projeto de interesse social
conjugado com acdes consideradas de baixo impacto ambiental, nos termos
em que autoriza o art. 8° da Lei n® 12.651/2012: (...) Ademais, parece-me
inconcebivel atrelar, conforme pretendido, a presenca de indigenas a uma
atividade predatéria e degradante na érea de protecdo ambiental. Isso
porque, como se sabe, a relacdo do indigena com a ferra e 0 meio ambiente
é ndo somente fisica, mas sobretudo cosmoldgica, de modo que sua propria
existéncia e reproducdo (fisica e de suas crencas e costumes| depende da
preservacado e do equilibrio do meio em que vive. Logo, fem-se por notével a
compatibilizacdo dos direitos das comunidades tradicionais com a protecdo
de éreas como a presente, o que afasta, a principio, eventuais argumentos
acerca de supostos prejuizos ambientais que poderism ser ocasionados pela

ocupacao indigena [e-doc n° 73, fls. 15 e 16"

N&o houve didlogo.
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"O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, Nos
termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente). Nao participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Afirmou sus-
peicdo o Ministro Edson Fachin. Plenério, Sessao Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020”
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AR n° 2750 MC-Ref

Autora: Comunidade Indigena do Povo Kaingang de Toldo Bos Vista
Réu: Alan Jose Fernandes

Relatora Ministra Rosa Weber

Julgamento: 31.08.2020

Trata-se de referendo de medida cautelar concedida no 8mbito de acdo rescisoria.
A cautelar suspendeu os efeitos de decisdo judicial transitada em julgado que
anulou a demarcacdo de terra indigena. O Pleno do STF referendou a medida
cautelar, suspendendo os efeitos da coisa julgada. O argumento central foi a pre-
senca simultdnea de fumus boni iuris (em virtude da ndo citacdo das comunidades

indigenas interessadas no processo de demarcacao) e de periculum in mors.
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"TUTELA DE URGENCIA EM ACAO RESCISORIA. EXCEPCIONALIDADE
DA MEDIDA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE ACORDAO PROFERIDO EM
ACAO ANULATORIA DE DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA. PLEITO DA
COMUNIDADE INDIGENA AFETADA JUSTIFICADO NA AUSENCIA DE SUA
CITACAO NO PROCESSO ANULATORIO. DEBATE SOBRE A LEGITIMIDADE
DA COMUNIDADE INDIGENA. LIMINAR REFERENDADA. ART. 21, V, DO RISTF.
Tutela de urgéncia visando a suspensdo dos efeitos de acordao proferido em acdo
anulatéria de procedimento demarcatdrio de terra indigena. Alegacdo de legiti-
midade da comunidade indigena para ingressar em Juizo, fundada no art. 232 da
Constituicdo Federal, art. 37 da Lei n® 6.001/73, art. 2°,12, '8, da Convencao n°
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e art. 2°, § 3°, do Decreto n®1.775/96,
e da necessidade de integrar o processo que buscou a anulacdo da demarcacao
de sua terra. Presentes os requisitos legais para a concessao da tutels de urgéncia.

Medida liminar referendada.”

N&o houve fixacdo de tese.

Legitimidade da representacio indigena para ingressar em juizo

Acesso 3 justica e direito a participacdo de povos indigenas em
processos judiciais que discutem a demarcacdo de suas terras
(Comunidade Indigena do Povo Kaingang de Toldo Boa Vista)

Obrigatoriedade de citagdo das comunidades indigenas em processos de demarcagéo
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Legitimidade da representacdo indigena para ingressar
em juizo

“Conquanto entenda rarissimas as hipdtese para concessdo de medida
liminar em acdo rescisoria - tal a forca da coisa julgads e a precariedade
da anélise, em sede de liminar, das questdes juridicas invocadas -, no
presente caso entendo presentes o fumus boni iuris para justificar seu
deferimento. De fato, das provas juntadas com a inicial, possivel extrair,

nesta andlise prefacial, a auséncia da ora autora como parte no litigio
original. A legitimidade das comunidades indigenas para ingressar em
juizo é reconhecida pelo art. 232 da Constituicdo Federal [cits artigo]. No
mesmo sentido o art. 37 da Lei n° 6.001/73 [cita artigo]. A Convencao
n°169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no pais pelo

Decreto n° 5.051/2004, prevé [cita art. 2°]

"N&o é novo, nesta Corte Suprema, o debate sobre a necessidade ou a
possibilidade de comunidade indigena integrar lide a tratar de questao
de seu interesse. Eis algumas decisdes [cita trechos das sequintes deci-
sdes: ACO 1100, Rel. Ministro Edson Fachin, decisdo monocrética, Dje
1°.3.2016; MS 28541, Rel. Ministro Marco Aurélio, decisdo monocratica,
Dje 31.10.2018; MS 34250, Rel. Ministro Celso de Mello, decisdo mono-
crética, Dje 09.2.2017; AR 2756, Rel. Ministra Cérmen Lcis, decisdo
monocratica, Dje 06.9.2019]"

"Em acdes da natureza da presente, fenho concluido que, da redacdo do arfigo
232 da Constituicado Federal, dessume-se que os indios, suas comunidades
e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses. Isso em decorréncia de todo o arcabouco consti-
tucional, que retirou os indigenas de uma esfera protetiva-diminutiva de suas
capacidades, e reconheceu-lhes, dentro de uma nocdo plural de sociedade
que pretendeu regular, a mesma capacidade conferida aos demais cidadaos
brasileiros na defesa de seus direitos.">

%7 Trecho citado no voto em referéncia & decisso ACO 1100, Rel. Min. Edson Fachin, decisso monocrética, Dje 1°.3.2016.
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Obrigatoriedade de citacdo das comunidades indigenas em
processos de demarcagdo

"No presente caso, em debate a auséncia de integracao, s lide anulatdria
de demarcacdo de terra, de comunidade indigena diretamente afetada
pela demarcacao. A auséncia da citacdo, caso julgada essencial, pode,
em tese, de fato, levar 3 nulidade da mencionada acdo anulatéria.”

"Exposta a existéncia de arcabouco juridico a resguardar a legitimidade
de comunidades juridicas para estar em juizo na defesa de seus interesses,
inclusive em processos administrativos de demarcacdo de suas terras,
mostra-se robusto o argumento quanto & necessidade de sua citacdo
em processos judiciais em que buscada a anulacdo da demarcacao.
Presente, pois, para fins de apreciacdo liminar de pleito de urgéncis, o
fumus boni iuris necessério a seu deferimento.”’

“In casu, a liminar foi deferida porque reconhecidos o periculum in mors,
notdrio pelas consequéncias da imposicdo da restricdo ao crédito, e o
fumus boni iuris, na esteira de diversos julgados deste Supremo Tribunal.
Nessa mesma linha, foram referendadas medidas cautelares ou tutelas
de urgéncia na AC 2939 MC-Ref (Relator Ministro Celso de Mello, Dje
30.10.2014), na AC 1896 MC [Dje 1°.8.2008) e na ACO 2733 MC-Ref
(Dje 22.9.2016), ambas como Relatora Ministra Cérmen Lucia, bem
como na ACO 2710 TA-Ref [Dje 16.5.2016), ACO 2716 MC-Ref (Dje
13.5.2016), ACO 2797 MC-Ref [Dje 13.5.2016), ACO 2623 TA-Ref Dje
2910.2015), ACO 2453 MC-Ref [Dje 25.3.2015), ACO 2680 TA-Ref [Dje
10.8.2015) e ACO 2159 MC-Ref [Dje 02.6.2014), todas sob relatoria do

Ministro Marco Aurélio.”

N&o houve didlogo.
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O Tribunal, por maioria, referendou a decisdo que deferiu a tutela de urgéncis
‘para suspender os efeitos da decisdo transitada em julgado, proferida na acdo
anulatdria n® 5006463-32.2012.404.7006/PR, que tramitou perante a Justica
Federal, Subsecao de Guarapuava/PR, objeto do recurso extraordinario com
agravo n° 1.038.545, nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Marco

Aurélio e Gilmar Mendes. Falou, pela autors, o Dr. Rafael Modesto dos Santos.”
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16. AR n°® 2686 AgR: acesso a justica e
garantia de participacdo de povos
indigenas em processos judiciais que
discutem demarcac3do de suas terras
(Comunidade Indigena Guyraroka)

16.1 Identificacdo do caso

AR Nn® 2686 AgR

Autora: Comunidade Indigena Guyraroka
Réu: Avenlino Antonio Donatti

Relator: Ministro Luiz Fux

Julgamento: 08.04.2021

16.2 Resumo

Trata-se de agravo regimental em acdo resciséria. O agravo teve por objeto deci-
sdo monocrdtica do STF que negou seguimento & acdo rescisoria, por meio da
qual se pretendia rescindir decisdo que declarou nulo processo administrativo de
demarcacao de terras indigenas. O Pleno do STF deu provimento ao agravo para

dar seguimento & acdo rescisoria. Invocaram-se os direitos de acesso a justica e ao

3O caso em questao estd submetido & anélise da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que, em 2019,
emitiu medidas cautelares recomendando ao Estado brasileiro que assegurasse a protecdo dos direifos & vids, inte-
gridade pessoal, identidade cultural e acesso a servicos basicos do povo indigena Guarani Kaiows da Terra Indigena
Guyraroks, localizada em Caarapd (MS). Veja-se: Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Resolucao 47/2019.
Disponivel em: https: /www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/47-19MC458-19-BR.pdf
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reconhecimento de personalidade juridica as comunidades indigenas, conforme
artigos 5°, XXXV, 231 e 232 da Constituicdo Federal.

"AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA. ALEGACAO DE VIOLACAO A
LITERAL DISPOSICAO DE NORMA JURIDICA, OCORRENCIA DE ERRO DE FATO
E OFENSA A COISA JULGADA. ACAO QUE PRETENDE RESCINDIR DECISAO
PROFERIDA EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
QUE DECLAROU NULO O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO
DE TERRAS INDIGENAS ESTABELECIDO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA
JUSTICA. ALEGADA AUSENCIA DE CITACAO DA COMUNIDADE INDIGENA
PREJUDICADA E DE INTIMACAQO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. AGRAVO
INTERNO AO QUAL SE DA PROVIMENTO. 1. A sensibilidade das razoes ale-
gadas no agravo e da matéria de fundo revelam a necessidade de transcurso da
acd0 com a promocao da citacdo dos réus. 2. Agravo regimental provido para

determinar o prosseguimento da acdo rescisoria.”

N&o houve fixacdo de tese.

"Destarte, pode-se observar que a alegada desconsideracao, pelo julgado rescin-
dendo, de fatos e documentos ali apontados pode ter configurado afetacdo da
fixacdo do marco temporal definido na PET n. 3.388, configurando assim, em eventual
erro de fato verificdvel do exame dos autos. Demais disso, agravante argumenta

também que a comunidade indigena teve seu acesso 3 justica cerceado diante
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da auséncia de sua citacdo para composicdo da lide na condicao de litisconsorte
passivo necessario, bem como de intimacao do Ministério Publico para intervir no

feito, violando assim, os artigos 232 e 129, inc. V, da Constituicdo Federal.”

"Ex positis, considerando as alegacdes de auséncia de citacdo da comunidade
indigena afetada, bem como de intimacdo do Ministério Publico Federal para
infervencdo no feito antes de sua extingdo do feito, provejo o agravo interno apenas

para determinar o prosseguimento da acdo resciséria, com a citacdo dos réus.”

N&o houve didlogo.

“O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno apenas para
deferminar o prosseguimento da acdo rescisoria, com a citacdo dos réus, nos

termos do voto reajustado do Ministro Luiz Fux (Presidente e Relator]”
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ADPF ne 742 /DF MC

Requerentes: Coordenacdo Nacional de Arficulacdo de Quilombos (CONAQ)
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOLJ, Partido
Comunista do Brasil [PCdoB|, Partido Rede Sustentabilidade [REDE) e Partido dos
Trabalhadores (PT).

Requerida: Unido

Relator: Ministro Edson Fachin

Julgamento: 24.02.2021

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundsmental tendo por objeto
a violacdo a direitos fundamentais das comunidades quilombolas durante a pan-
demia da covid-19. O STF julgou procedente o pedido, com base no fundamento

de protecdo constitucional ao direito a salde e as comunidades quilombolas.
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"LEGITIMIDADE PROCESSO OBJETIVO ASSOCIACAQ PERTINENCIA TEMA-
TICA. Associacdo possui legitimidade para ajuizar arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental quando verificada pertinéncia temética, ou sejs, elo
considerados o ato atacado e os objetivos estatutérios. ARGUICAO DE DESCUM-
PRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CABIMENTO SUBSIDIARIEDADE.
Ante a natureza excepcional da arguicdo de descumprimento de preceito funda-
mental, a8 adequacao pressupde inexisténcia de outro meio juridico para sanar
lesividade decorrente de ato do Poder Piblico género. PROCESSO OBJETIVO
PEDIDO DE LIMINAR CONVERSAO JULGAMENTO DE MERITO POSSIBI-
LIDADE. Devidamente aparelhada a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para o exame definitivo da controvérsia constitucional submetida
ao crivo do Supremo, é possivel a conversdo do exame da medida cautelar em
decisdo de mérito. Precedentes. PANDEMIA VIOLACAO DE DIREITOS FUNDA-
MENTAIS QUILOMBOLAS PROVIDENCIA. Ante quadro de violacso dos direitos
fundamentais dos quilombolas considerada pandemia covid-19, cumpre 3 Unido
a elaboracdo e implementacao de plano nacional de enfrentamento e monito-
ramento. PANDEMIA VACINACAQ FASE PRIORITARIA PROVIDENCIA. Deve
o Governo Federal adotar providéncias e protocolos sanitérios que assegurem a
vacinacdo dos quilombolas na fase prioritéria. PANDEMIA GRUPO DE TRABALHO
PROVIDENCIA. A instituicdo de grupo de trabalho viabiliza a fiscalizacdo quanto &
execucdo das iniciativas decorrentes do plano de enfrenfamento a pandemia nas
comunidades quilombolas. PANDEMIA CASOS REGISTRO QUESITO PROVI-
DENCIA. Ainclusdo do quesito raca/cor/etnia no registro dos casos de covid-19
possibilita, ao Poder Piublico, a execucdo de politicas destinadas & mitigacao da
crise sanitaria. PANDEMIA ACESSO A INFORMACAO PROVIDENCIA. Cabe
ao Governo Federal, presente o interesse publico, o restabelecimento de sitios
elefrénicos voltados a divulgacao de informacdes relativas & populacdo quilom-
bola, promovendo a atualizacio e a acessibilidade. PANDEMIA SUSPENSAO DE
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PROCESSOS JUDICIAIS. A manutencao da tramitacdo de processos, com o risco
de determinacdes de reintegracoes de posse, agrava a situacdo das comunidades
quilombolas, que podem se ver, repentinamente, aglomerados, desassistidos
e sem condicdes minimas de higiene e isolamento para minimizar os riscos de
contégio pelo coronavirus. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE”

N&o houve fixacdo de tese.

Legitimidade da representagdo de comunidades
quilombolas para ingressar em juizo

Conceito de comunidades quilombolas

Devido processo legal e protecdo
territorial durante a pandemia

Protec3o dos direitos das comunidades quilombolas durante a
pandemia (Plano de Enfrentamento da Covid-19 para os Povos
Quilombolas Brasileiros)

Direito a satde das comunidades quilombolas

Politica pUblica, monitoramento e controle

¥ Como esclarecido nas notas metodolégicas deste caderno, a andlise da fundamentacao dos demais casos incluiu
apenas a transcricdo de frechos do voto do relator ou, caso vencido, do voto do redator para o acérdao. Entretanto,
tal sistemética foi excepcionada na presente ADPF 742, dado que a divergéncis entre relstor e redator para o acdrdao
foi minima, e que o voto vencido do relator frazia uma extensa argumentacdo que ndo era objeto de discordancia.
Por essa razao, franscrevemos excepcionalmente, abaixo, votos de ambos, com identificacdo das respectivas autorias.
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Legitimidade da representacdo de comunidades quilombolas
para ingressar em juizo

Voto do Relator, Ministro Marco Aurélio:

“No tocante 8 Coordenacao Nacional de Arficulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas — Conag, conforme venho sustentando em
Plenério, coaduno, hd muito, com a visdo segundo a qual o constituinte
origindrio teve como objetivo a amplitude maior do rol de legitimados.
Restringir o conceito de entidade de classe implica, ao reduzir a poten-
cialidade de inferacdo do Supremo com a sociedade civil, amesquinhar
o caréter democratico da jurisdicdo constitucional, em desfavor da Carta

da Republica”

“Estou convencido, a mais ndo poder, ser a hora de o Tribunal evoluir
na interpretacdo do artigo 103, inciso IX, da Carta da Republica, vindo
a concretizar o proposito nuclear do constituinte originario — a ampla

participacdo social, no dmbito do Supremo, voltada & defesa e a reali-

zacdo dos direitos fundamentais.
"Ha de se buscar, como bem destacado pelo professor Daniel Sarmento, a

abertura da interpretacao judicial da Constituicdo as demandas e expectati-
vas provenientes de afores ndo institucionais da sociedade civil, de forma a
possibilitar que diferentes interessados possam ‘parficipar efefivamente dos

processos constitucionais [....] como agentes e ndo como meros expectadores

Segundo defende o autor, a fim de ndo ‘comprometer a legitimidade
democrética da jurisdicdo constitucional’ e empobrecer a propris
agenda, o Supremo deve rever o alcance do inciso IX do artigo 103 da
Carta da Republica

32 Obra identificada no voto como: SARMENTO, Daniel. Dar voz a quem néo tem voz: por uma nova leitura do art.
103, IX, da Constituicdo. In: SARMENTO, Daniel. O direito constitucional como arte marcial. Rio de Janeiro: Forense,
2015, no prelo.

# Obra identificada no voto como: SARMENTO, Daniel. Dar voz a quem ndo fem voz: por uma nova leitura do art.
103, IX, da Constituicdo. In: SARMENTO, Daniel. O direito constitucional como arte marcial. Rio de Janeiro: Forense,
2015, no prelo.
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"Assento a legitimidade ativa da Conag, uma vez sinalizada pertinéncia
temaética, ou seja, elo dos atos comissivos e omissivos do Poder Executivo
federal, quanto ao enfrentamento da pandemia covid-19 nas comunida-
des quilombolas, com os objetivos institucionais da entidade - artigos
3° e 4° do Estatuto Social.”

Conceito de comunidades quilombolas

Voto do Relator, Ministro Marco Aurélio:

"Os remanescentes de quilombos constituem grupo tradicional constituido
a partir da resisténcia e luta pela liberdade, considerado o periodo de
escraviddo. Situam-se, majoritariamente, em zona rura

, dedicando-se
a atividades atinentes a agropecuéria e extrativismo.

O que nos vem da Constituicdo Federale Dever do Estado de proteger
e promover o patrimdnio cultural material e imaterial, inclusive modos
de criar, fazer e viver, sitios, artefatos e expressoes: [...]"

Devido processo legal e protecdo territorial durante
a pandemia

Voto do Redator para o acérddo, Ministro Edson Fachin:

"De uma parte, concretamente, as acdes que envolvem questdes de
titularidade e posse em locais remanescentes de quilombos sdo deve-
ras sensiveis, com dilacdo probatéria de grande complexidade e que,
ordinariamente, abrangem uma diversidade de temas.

Nada obstante, de outra parte, vivenciamos uma emergéncia de salde
pUblica, assim reconhecida no territério nacional em face do surgimento
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do novo coronavirus (covid-19) pela Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020

“No caso, o direito material demanda a salvaguarda de comunidades
quilombolas do risco sanitério exacerbado pela execucdo de medidas
constritivas em seus territorios e a preservacdo de sua condicdo de acesso
iqualitério & justica (CRFB, art. 5°, XXXV, so devido processo legal (CRFB,
a defesa (CRFB, art. 5°, LIV) sem
comprometer 3 especial necessidade de isolamento social decorrente

art. 5°, LIV] e a0 contraditério e 8 amp

da sua grave condicdo de vulnerabilidade, reconhecida em lei”

Direito a saude das comunidades quilombolas

Voto do Relator, Ministro Marco Aurélio:

"Os direitos a vida, 3 dignidade da pessoa humans, a salde, 3 autodeter-
minacado, 3 diversidade étnico-racial e 8 protecao, valorizacdo e difusao
das manifestacdes culturais das comunidades quilombolas, apontados
como violados, revelam preceitos fundamentais.”

“[...]. Em que pese a atencdo que o Supremo deve ter em favor das
reivindicacdes sociais majoritdrias, ndo pode esquecer a missdo de
defender minorias, o papel contramajoritério de reconhecer direitos
daqueles que a sociedade marginaliza e os poderes politicos olvidam,
ou fazem questao de ignorar.”

"O respeito 3 pessoa humana é devido em qualquer circunstancia. Nem

a pobreza, nem a cor da pele, nem a opcao sexual, tampouco a culpa-

bilidade criminal, retiram do homem a dignidade que |he é inerente. O

ser humano, para ser visto e tfratado como tal, hé de ser considerado na

totalidade, porque sujeito de direitos.”

'O Governo Federal tem papel central na coordenacdo e padronizacdo
das iniciativas destinadas ao enfrentamento da pandemis, no sentido de
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mitigar os nefastos prejuizos. Nao cabe olvidar a dimensao territorial

do Pals, uma vez disseminada, a comunidade quilombola, em todos

os Estados.

Ante o quadro de violacdo generalizada de direitos fundamentais dos
quilombolas em virtude da pandemia covid-19, a agravar o estado de
vulnerabilidade e a marginalizacao histérica, € imprescindivel elaborar e
executar, sem prejuizo de outras providéncias estabelecidas no dmbito
, com a participa-

de grupo de trabalho, plano governamental naciona
¢do de representantes da Coordenacao Nacional de Artficulacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas - Conag, |[...]."

Politica publica, monitoramento e controle

Voto do Relator, Ministro Marco Aurélio:

“A verificacdo da efetividade de certa politica publica exige monitora-
mento e avaliacdo qualificads, garantindo-se a adequada alocacao de
recursos considerados os objetivos e metas propostos.

Para a consecucdo desse objetivo, € imprescindivel a consolidacao de
insumos a subsidiarem a adequada atuacdo dos érgaos, autarquias e
instituicoes.

O rigido acompanhamento da doencs, levando em conta evolucao
do contégio, da taxa de recuperacdo e de lefalidade, pressupde con-
sideracdo das especificidades da populacdo que se pretende atender.

A'inclusdo do quesito raca/cor/etnia no registro dos casos propicia o
levantamento, pelo Poder Piblico, de marcadores sociais que permitem a
definicdo de programas destinados a adequada resposta 3 crise sanitéria.”

"N3o basta a inclusdo formal dos quilombolas no grupo dos primeiros a
serem imunizados, se desacompanhada de planejamento conducente
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3 eficécia da medida. £ preciso viabilizar a concretizacdo dos preceitos
fundamentais atinentes a dignidade da pessoa humans, 8 vida e a salde.

Os direitos fundamentais sdo @ medula do projeto constitucional de
1988, cabendo ao Supremo, guardido da Carta da Repiblica e do
Estado Democratico de Direito, atuar em didlogo com os Poderes e a
sociedade, visando o cumprimento de prestacdes positivas em favor
dos necessitados.”

N&o houve didlogo no voto do relator.

Voto do Ministro Ricardo Lewandowski: “Observo, ainds, que o direito 8 moradia
foi especialmente enfatizado na Resolucdo 1/2020 da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos [PANDEMIA E DIREITOS HUMANOS NAS AMERICAS,
aprovada pela CIDH em 10 de abril de 2020), particularmente no que tange a
grupos afrodescendentes. Transcrevo, por oportuno, os seguintes trechos da citada
norma, que elucida aspectos importantes para a solucado da questdo sub judice:

"

(cita trechos do item Il da norma)

"O Tribunal, por unanimidade, converteu o julgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito. Por maioria, julgou procedente o pedido para
determinar, 3 Unido, que: (i) formule, no prazo de 30 dias, plano nacional de
enfrentamento da pandemia covid-19 no que concerne & populacdo quilombols,
versando providéncias e protocolos sanitérios voltados a assegurar a eficacia da
vacinacdo na fase prioritéria, com a participacdo de representantes da Coordenacdo

Nacional de Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - Conag;
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(ii) constitua, em até 72 horas, grupo de trabalho interdisciplinar e paritério, com a
finalidade de debater, aprovar e monitorar a execucdo do Plano, dele participando
infegrantes, pelo menos, do Ministério da Saide, Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, Fundacao Cultural Palmares, Defensoria Piblica da Uniao,
Ministério PUblico Federal, Conselho Nacional de Direitos Humanos, Associacdo
Brasileira de Satde Coletiva e representantes das comunidades quilombolas a
serem indicadas pela Coordenacao Nacional de Articulagcdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas; (iii) providencie, no méximo em 72 horas, a inclusdo,
no registro dos casos de covid-19, do quesito raca/cor/etnia, asseguradas a noti-
ficacdo compulséria dos confirmados e ampla e periddica publicidade; (iv) resta-
beleca, no prazo de 72 horas, o conteldo das plataformas piblicas de acesso &
informacdo http://monitoramento.seppir.gov.br/ e https: //www.gov.br/mdh/pt-br/
comunidadestradicionais/programa-brasil-quilombols, abstendo-se de proceder &
exclusdo de dados publicos relativos 8 populacao. E, ainda, deferiu o pedido para
suspender os ‘processos judiciais, notadamente acdes possessorias, reivindicatorias
de propriedade, imissdes na posse, anulatdrias de processos administrativos de
titulacdo, bem como os recursos vinculados a essas acoes, sem prejuizo dos direitos

territoriais das comunidades quilombola’ até o término da pandemia.”
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ACO n® 365 AgR

Autor: Estado de Mato Grosso

Rés: Unio, Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI)
Relatora: Ministra Rosa Weber

Julgamento: 14.06.2021

Trata-se de agravo regimental no dmbito de acdo civel originéria. O agravo teve
por objeto decisdo monocrética que rejeitou a alegacdo de nulidade da pericia
realizada em primeiro grau e assentou a desnecessidade de complementacdo da
prova técnica. O Pleno do STF negou provimento ao agravo regimental e observou
que a valoracdo do laudo pericial, seja sob o aspecto histérico, arqueoldgico ou
antropoldgico, é matéria a ser resolvida quando da anélise do mérito da demanda

concernente 8 demarcacdo de ferras indigenas.
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"AGRAVO EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. PRETENSAO INDENIZATORIA.
TERRAS INDIGENAS. PERICIA REALIZADA PERANTE O JUIZO ORDENADO.
OBSERVANCIA DAS REGRAS DE PROCEDIMENTO. NULIDADE NAO CONFI-
GURADA. COMPLEMENTACAO DA PROVA. DESNECESSIDADE. PERSPECTIVAS
ANTROPOLOGICA, HISTORICA E ARQUEOLOGICA CONTEMPLADAS NO
LAUDO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Alegada
auséncia de intimacao para acompanhar os inicios dos trabalhos periciais que
ndo se traduz em nulidade da prova. Prejuizo ndo demonstrado. O agravante
formulou quesitos, indicou assistentes técnicos, se manifestou sobre a proposta de
honorérios e depositou os valores respectivos perante o Juizo Ordenado. Informa-
cdo do experto no sentido de que os assistentes técnicos do agravante, ‘embora
contatados com razodvel antecedéncis, ndo se apresentaram para acompanhar
os trabalhos periciais. Contraditério preservado. 2. Desnecessidade de comple-
mentacdo da pericia sob o argumento de omissdo na abordagem de aspectos
histéricos e arqueologicos da controvérsia. Prova densa. Valoragdo das conclusdes
do laudo a ser solvida na etapa de julgamento da causa. 3. Pericia erigida segundo
as regras de procedimento previstas no artigo 473 do CPC/2015, com exposicdo
do objeto da pericia; anélise técnica e cientifica do ponto controvertido; exposicao
do método utilizado; e resposta conclusiva aos quesitos. 4. Agravo regimental

conhecido e ndo provido.”

N&o houve fixacdo de tese.
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Requisitos para declaragéo de nulidade de pericia em casos de demarcagéo de terras indigenas

Critérios para a validade de prova pericial relacionada 38 demarcac3o
de terras indigenas (Parque Indigena do Aripuan3)

Caracterizagao de terras de ocupagao tradicional

Requisitos para declaracdo de nulidade de pericia em casos
de demarcacdo de terras indigenas

O presente recurso objetiva rever decisdo em que indeferi a nulidade
da pericia realizada nos autos, bem como assentei a desnecessidade
de complementacdo da prova técnica quanto aos aspectos historico e

"

arqueoldgico da controvérsia, aos seguintes fundamentos (evento 161).

“Conquanto o perito de fato afirme tenha efetuado visita nas aldeias
entre os dias 13.4 € 12.5.2017 (fl. 3.127), o ponto controvertido no pro-
cesso reside na demonstracdo (ou ndo) da tese do autor, baseada na
afirmacdo de que

as terras que compdem o Parque Indigena do Aripuand foram ‘artificial-
mente fransformadas  em terras indigenas, em decorréncia de afracdo ou
transferéncia de silvicolas de outras regides para elas, com a implantacdo

das aldeias pela FUNAI

[0 que, segundo alega, uma vez comprovado, justificaria seu pleito de
indenizacao). Trata-se, portanto, de fato que, se ocorrido, remonta a
época anterior 3 da propositura da acdo (1986), portanto de demons-
tracdo que independe de constatacdo presente ou qualquer prova do
estado de fato atual.”

"No sentido da necessidade da prova do prejuizo na hipdtese a jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica. Confira-se: ... ]
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Alinobservancia do disposto no art. 431-A do CPC/73, o qual ndo determina
a infimacao do assistente técnico para acompanhar a pericia, ndo ocasiona
nulidade absoluts, devendo a parte demonstrar a existéncia de prejuizo,
para que possa ser declarada a nulidade. [Aglnt no REsp 1556683/MG, Rel.
Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, DJe 1°.8.2017).

[

Da mesma forma, quanto ao pleito de complementacdo da pericia sob o
argumento de falta de abordagem de aspectos historicos e arqueoldgicos,
o Estado de Mato Grosso ndo alega auséncia, pelo perito, de resposta a
quesito. O perito, com efeito, respondeu a todos os quesitos formulados
pelas partes, como ressaltado Procurador-Geral da Repiblica. A correcdo
ou ndo de suas conclusdes, seja sob o aspecto histérico, arqueoldgico ou
antropolégico, é€ matéria a ser solvida quando da anélise do mérito, momento
em que serd feito o cotejo enfre todas as provas constantes nos autos, com

conclusdo & luz do livre convencimento judicial motivado.”

Caracterizacdo de terras de ocupacdo tradicional

"Ademais, reforco que o ponto controvertido no processo reside em
confirmar se as terras que compdem o Parque Indigena do Aripuana
foram transformadas artificialmente em terras indigenas, o que, segundo
argumenta o agravante, uma vez comprovado, justificaria o pedido de
indenizacdo formulado nos autos. Para o deslinde desse ponto controver-
tido, entretanto, é prescindivel prova do estado de fato atual. Conforme
estabeleci na decisdo recorrida, em razdo da natureza da pericia, baseada

em forte conteldo documental, especialmente bibliogréfico, referéncias
da internet, publicacées disponiveis em arquivos publicos, recortes de
jornal e outros laudos periciais historico-antropoldgicos, documentos,
portanto, sujeitos 3 livre interpretacdo do perito, dos assistentes e do
juizo, os aspectos controvertidos permitem ser confrontadas pelas partes

a qualquer tempo, e ndo apenas durante o curso da pericia.”
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"De resto, reitero a desnecessidade de complementacdo da pericia
sob o argumento de omissdo na abordagem de aspectos histéricos e
arqueoldgico da controvérsia. [...] O Laudo, de mais de 200 péginas, foi
estruturado com base em ampla bibliografis, mapas e fotos, e respondeu
a fodas as perguntas das partes e dos assistentes técnicos. Baseia-se em
ampla pesquisa sobre a ocupacao indigena dos povos Cinta-Larga, Surui
(Paiter) e Zord (Pangyej), e expde, em perspectiva histdrica, a atuacdo
do Poder Publico nas terras ocupadas por aqueles povos [eventos 146

a3 150). Como bem posto pelo Ministério Publico Federa

1

[h] anélise detalhada de varios mapas, documentos e outros laudos peri-
ciais historico-antropoldgicos, desde a década de 1980, que examinaram
a situacdo fundidria dessas terras indigenas, a luz de demandas submetidas
ao Poder Judiciério Federal. Consta apresentacdo de dados histéricos de
ocupacao indigena (ciclos de atividade econdémica (mineracdo aurifers,
bandeirantes, garimpeiros, militares, negociantes e outros aventureiros) na

regido que impactaram os indigenas (evento 159).

Portanto, ndo ha omissdo sobre aspectos antropoldgicos ou histéricos do ponto
controvertido, e o agravante sequer indica, especificamente, quais teriam sido os
pontos sonegados pelo experto. Como fixei na decisdo agravads, a valoracdo do
laudo, seja sob o aspecto histérico, arqueoldgico ou antropolégico, é matéria a

ser solvida quando da anélise do mérito da demanda.”

N&o houve didlogo.
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O Tribunal, por unanimidade, conheceu do agravo regimental e negou-lhe
provimento, nos termos do voto da Relatora. Plenério, Sessao Virtual de 4.6.2021
a3 11.6.2021. Composicao: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Cérmen Licia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto

Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes Marques.”
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ACO n° 365

Autor: Estado de Mato Grosso
Ré: Unigo

Relatora: Ministra Rosa Weber
Julgamento: 06.12.2021

Trata-se de acdo civel originéris, tendo por objetivo obter indenizacdo, por desa-
propriacdo indirets, de alegadas terras devolutas estaduais que teriam sido esbu-
Ihadas pelas rés para compor o perimetro do Parque Indigena do Aripuana. O STF
julgou os pedidos improcedentes, com base no fundamento de que hé prova da
presenca fradicional indigena na Ares Indigena Grande Aripuana (Parque Indigena
Grande Aripuang) e de que nao hé prova de que ditas reas foram incorporadas ao

patriménio imobiliério do Estado de Mato Grosso na condicao de terras devolutas.
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"ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.,
INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAQ INDIRETA. PARQUE INDIGENA DO
ARIPUANA (AREA INDIGENA GRANDE ARIPUANA). INDIGENATO. TERRAS
TRADICIONALMENTE OCUPADAS PELO INDIOS. BENS DA UNIAO. NAO
COMPROVACAO DA NATUREZA DEVOLUTA DAS TERRAS. ESBULHO NAO
CARACTERIZADO. PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES. 1. Comprovada
a presenca fradicional indigena na Area Indigena Grande Aripuan3 (Parque Indi-
gena Grande Aripuand| e, lado outro, ndo comprovadas a transformacao dessas
dreas em terras devolutas e sua transferéncia ao dominio do Estado, descabe o
pedido de indenizacdo (por desapropriacao indireta) ao fundamento de esbulho.

Precedentes. 2. Pedidos julgados improcedentes.”

Nao houve fixacdo de tese.

Terras devolutas
Parametros para determinagao de terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas

Direito dos povos indigenas a terra e alegadas terras devolutas
do Estado (Parque Indigena Grande Aripuan3)

Migragdes e tradicionalidade indigena da terra

Teoria do indigenato
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Terras devolutas

"Pois, diante da inequivoca historicidade de presenca indigena atestada
pela prova técnica, o fato marcante é que o Estado de Mato Grosso ndo
se desonerou do 6nus de comprovar que as dreas em litigio teriam sido
transformadas em terras devolutas e em algum momento transferidas
a0 seu dominio, tendo se limitado a alegar a fitularidade de maneira
abstrata a luz da CF de 1891. Ocorre que devolutas sdo apenas as terras
de aldeamentos indigenas extintos e, nessa condicdo, fransferidas aos
Estados pela Constituicao de 1891. E o que se extrai da SUmula n® 650/
STF: ‘os incisos | e XI do art. 20 da CF néo alcancam ferras de aldea-
mentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto’
Como o art. 20 da Constituicdo em vigor disciplina quais sdo os bens
da Unido (entre eles, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
art. 20, XI) por consequéncia, somente tais aldeamentos exfintos ‘em
passado remoto’ pertencem aos Estados, o que em absoluto é o caso dos
autos. A questdo esté bem sedimentada nesta Suprema Corte, inclusive
em relacdo 8 adocdo da CF de 1891 como marco divisdrio aplicavel a
afribuicdo de terras devolutas aos Estados (aqui, incluidos aldeamentos
indigenas aquele tempo jé extintos). Destaco a ADI 255/RS, Pleno, Rel.
Min. limar Galvao e Rel. para acérddo o Min. Ricardo Lewandowski,
Dje de 24.5.2011)"

Pardmetros para determinacdo de terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas

O ponto controvertido reside em elucidar se as terras que compdem o
Parque sdo éreas tradicionalmente ocupadas pelos indios ou se apenas
teriam sido transformadas artificialmente em terras indigenas enquanto
a rigor terras devolutas de propriedade do Estado de Mato Grosso. E

nessa Ultima hipdtese que se lastreia o pedido indenizatdrio, 8 alegacao
de esbulho”
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"A controvérsia dos autos ndo é inédita nesta Suprema Corte. Cito as
ACOs 362 e 366, ambas das relatoria no Ministro Marco Aurélio, nas
quais o Plenério julgou improcedentes os pedidos indenizatdrios (por
desapropriacao indireta) formulados pelo Estado de Mato Grosso diante
do reconhecimento da tradicionalidade da ocupacdo indigena nas terras
que compdem o Parque Indigena do Xingl e as Reservas Indigenas
Nambikwéra e Parecis [Djes de 17.08.2017 e 31.01.2018): INDENIZACAO
- ESTADO - TERRAS INDIGENAS. Comprovada a histérica presenca
indigena na érea, descabe qualquer indenizacdo em favor do Estado.”

“No presente caso, o Parque Indigena do Aripuana foi criado ‘com a
caracteristica de principal rea reservada aos indios ‘Cintas Largas’ e
‘Nambikwara, nos termos do art. 1° do Decreto 64.860, de 23 de julho
de 1969, com o objetivo de pacificar e a atrair aquelas tribos. Conquanto
criado sob a égide da CF de 1967, 3 homologacdo da demarcacao
administrativa do Parque ocorreu j& na vigéncia da CF de 1988, forte no
reconhecimento de que a érea '[...) é tradicionalmente ocupadas e de
posse permanente dos grupos indigenas Cinta-Larga e Surui ‘(Decreto
98.417/89). De fato, a anélise da prova confirma a presenca histérica e
tradicional de grupos indigenas nas éreas do Parque, e consequente-
mente repele o principal argumento do autor de que ditas dreas seriam
terras devolutas pertencentes ao Estado de Mato Grosso (eventos 97,
98,101,102, 105 e 106). Nesse sentido, a pericia (lastreada em estudos
indigenistas, literatura sobre a regido, pesquisas de campo, relatos
antropolégicos e de expedicoes, e nos processos administrativos que
embasaram a demarcacdo administrativa do Parque - Decreto 98.417/8-,
referentes a 'Homologacao da Demarcacdo Topogréfica da Terra
Indigena Parque do Aripuana’ e ao ‘Levantamento etnohistérico sobre
ocupacao imemorial de grupos indigenas em érea do Parque Indigena do
Aripuand’) concluiu que as éreas em litigio sdo de ocupacdo tradicional
indigena desde épocas remotas e traduzem signos identitérios (étnicos e
culturais) dos indios Cinta Largas, Zord [Pangyjej| e Surui (Paiter). A prova
técnica detalhou o histdrico de ocupacao da érea litigioss, enfatizando
a autoidentificacdo daqueles povos com a regido e a importancia para a
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sua cultura, integridade e sobrevivéncia. Explicitou os graves problemas
nas negociacdes de terras publicas pelo Estado de Mato Grosso a partir,
sobretudo, da sequnda metade do século XX, época em que transferidas

grandes glebas de terras possuidas pelos indios @ empresas privadas e
a ‘colonizadoras’ (ACO 79, da Relatoria do Ministro Cezar Peluso). Com
base em dados antropoldgicos e registros histéricos, a pericia também
descreveu atos de resisténcia daqueles povos para permanecerem na
regido, com relatos de massacres e invasdes por seringalistas, garimpei-
ros e mineradores, bem como detalhou as expedicoes de pacificacao
promovidas pelo [entdo) Servico de Protecdo aos Indios (SPI)”

“Especificamente sobre o ponto controvertido, destaco os seguintes
trechos do Laudo Pericial: [.. ]

De acordo com os parédmetros antropoldgicos apontados ao longo deste
topico, é possivel afirmar que os Cintas-Largas, os Suruis e os Zords utilizam
integramente o Parque do Aripuana e as Terras Indigenas contiguas, de
forma permanente e inequivocs, de onde obtém desde épocas remotas
os meios indispensdveis 8 sua subsisténcia, as suas expressoes culturais e &
reproducdo de sua ordem social, sequndo os usos, costumes e tradicoes
que os singularizam. As moradias, as plantacdes de algodso e urucum, as
afividades agricolas, a pesca, a cacs, a coleta de frutas e a extracdo de maté-
rias-primas, tanto antes como nos dias de hoje, sdo atividades cotidianas que
ensejam uma exploracdo ampla e sistemética dos varios nichos ambientais
das bacias dos rios Aripuana, Roosevelt e JiParand, e com isto demonstram,
de forma cabal e suficiente, que a ocupacdo indigena ali se manteve extensa

e ininterrupta desde tempos muito remotos.”

"De tudo o que acima foi exposto, enfim, sobressai a justs conviccdo
de que as terras do Parque do Aripuana e as Terras Indigenas Aripuana,
Serra Morena, Rooseve
amplitude, correspondem a terras tradicionalmente ocupadas por

t, Sete de Setembro e Zord, em toda a sua

povos indigenas, em conformidade com os preceitos do artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como das anteriores — posto que,
como se demonstrou ao logo deste laudo, estas terras sdo ‘por eles
habitadas em caréter permanente’, sdo ‘utilizadas para suas atividades
produtivas, sdo ‘imprescindiveis 3 preservacdo dos recursos ambientais
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necessarios a seu bem-estar’ e sdo ‘necessarias a sua reproduc;éo fisica
e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradicdes'(CF, 1988, artigo
231, pardgrafo 1°)."

Migracdes e tradicionalidade indigena da terra

"Ainduvidosa tradicionalidade indigena constatada na pericia contradiz
o argumento do autor de que ditas terras teriam sido apenas ‘reservadas’
para a ocupacao de determinados grupos que nelas, todavia, ndo teriam
presenca histdrica. E, também ao contrério do que defende o Estado de
Mato Grosso, o fato de ter havido atracdo/remanejsmento/transferéncia
de nicleos indigenas para a drea do Parque em absoluto desconstitui a
conclusdo pela tradicionalidade indigena da terra, na medida em que
essas migracdes decorreram da necessidade de tutela protetiva dos
grupos étnicos em razdo dos conflitos historicos, invasdes e vendas
irregulares de dreas naquelas paragens. Para refutar precisamente esse
argumento (pelo qual o Estado de Mato Grosso defende a ‘artificialidade’
das terras indigenas| destaco a manifestacdo do Ministro Edson Fachin
na citada ACO 366, na qual explica:

Ocorre que, no periodo anterior 8 Constituicdo de 1988, os indios chamados
silvicolas ainda eram tratados como tutelados pelos érgdos de protecdo
federal e era bastante comum a prética de deslocamento de povos infeiros
para éreas diversas, a fim de dar andsmento & politica desenvolvimentista
(construcdo de estradas, pontes, abertura de fronteiras agricolas, espaco para
pecudria, efc) que ndo deveria ser turbada pela presenca dos indigenas nessas
regides. Como esclarece Carlos Frederico Marés de Souza Filho: (...) O dis-
posto no §5°, que veda a remocao de grupos indigenas fem um precedente
legal no Estatuto do Indio, mas o modifica na raiz. Nao se pode esquecer
que no regime do Estatuto, 1973, a indianidade era considerada proviséria,
daf o que esfava estabelecido eram os critérios de remoc&o e intervencao,
ndo sua vedacdo (SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Art. 231. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; et alli . Comentérios & Constituicdo do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 2148; 2153). Assim, o fato de ter havido
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a transferéncia de efnias de suas terras tradicionais para dentro dos limites
das dreas ora em litigio ndo milits em favor do Autor, dads s caracterizacdo
de terra tradicional indigena nessas terras. A circunstdncis poderia levar ao
questionamento de recuperacdo dessas dreas, externas as ferras demarcadas,
por parte desses indios removidos, mas jemais o reconhecimento dessas
terras como devolutas ao Estado do Mato Grosso.”

Teoria do indigenato

"Nesse diapasao, a posse origindria de terras tradicionais por grupos
indigenas ¢ historicamente tutelada pela teoria do indigenato. Formulada
nos primeiros anos do século XX por Jodo Mendes de Almeida Junior,
que, mais tarde, servindo como Ministro do Supremo Tribunal Federal
entre 1917 e 1922, tornar-se-ia um dos integrantes que mais abrilhanta-
ram a histéria desta Corte, a teoria do indigenato, lancando raizes do
direito colonial luso, consagra o caréter originério, congénito, do direito
das populacées indigenas sobre as terras que ocupam, e, dessa forma,
independente de titulo para se legitimar. In verbis:

Nao quero chegar até o ponto de affirmar, como P. ] Proudhon, nos Essais
d&apos;une philos. populaire, que - ‘o indigenato € a Unica verdadeira fonte
juridica da posse territorial’; mas, sem desconhecer as outras fontes, j& os
philosophos gregos affirmavam que o indigenato é um titulo congénito, ao
passo que 8 occupacdo é um titulo adquirido. Conquanto o indigenato ndo
seja a Unica verdadeira fonte juridica da posse territorial, todos reconhecem
que €, na phrase do Alv. de 1. © de Abril de 1680, ‘a priméris, naturalmente e
virtualmente reservada’; ou, na phrase de ARISTOTELES (Polit., I, n. 8), - ‘um
estado em que se acha cada ser & partir do momento do seu nascimento’
Por conseguinte, o indigenato ndo é um facto dependente de legitimacao,
80 Passo que a occupacdo, como facto posterior, depende de requisitos que
a legitimem. [ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Os indigenas do Brasil e

seus direitos individuais e politicos, SdoPaulo, Typ. Hennies Irm&os, 191234 "

* Obra identificada no voto como: ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Os indigenas do Brasil e seus direitos
individuais e politicos, S8o Paulo, Typ. Hennies Irmaos, 1912.
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N&o houve didlogo.

O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos e condenou o
Estado de Mato Grosso ao pagamento de honorérios advocaticios aos patronos
dos litisconsortes passivos (vencedores), fixados em R$ 25.000,00 [vinte e cinco
mil reais) para cada (artigo 20, § 4°, do CPC/1973, e art. 85, § 8°, do CPC/2015),
nos termos do voto da Relatora. Plenério, Sessao Virtual de 26.11.2021a 3.12.2021"
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ADPF n° 709 TPI-Ref

Requerentes: Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil [APIB|, Partido Socialista
Brasileiro (PSB|, Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do
Brasil [PCdoB), Partido Rede Sustentabilidade (REDE), Partido dos Trabalhadores
(PT) e Partido Democrético Trabalhista (PDT).

Requerida: Unido; FUNAI

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Julgamento: 21.06.2021

Trata-se de referendo em tutela proviséria incidental em arguicdo de descumpri-
mento de preceito fundamental tendo por objeto a protecdo de povos indigenas
contra conflitos violentos, presenca de invasores, garimpo ilegal e contdgio por
covid-19 nas Terras Indigenas Yanomami e Munduruku. O STF deferiu pedido de
tutels antecipada incidental para determinar 8 Unido a adocdo imediata de todas as
medidas necessérias 3 protecao da vida, da salide e da sequranca das populacdes

indigenas. Os argumentos centrais para o deferimento foram: (i} o principio da
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precaucao e [ii] a relacdo entre a tutela antecipada postulada e a medida cautelar
j4 ordenada no dmbito da ADPF.

"DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS INDIGENAS. ARGUICAO DE DESCUM-
PRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL.
CONFLITOS VIOLENTOS, PRESENCA DE INVASORES, GARIMPO ILEGAL E
CONTAGIO POR COVID-19 NAS TIS YANOMAMI E MUNDURUKU. 1. Os
requerentes da presente ADPF e nove outras enfidades que atuam no feito como
amici curiae relatam ataques a tiros a indigenas, mortes, desnutricdo, anemis,
contdgio por mercirio, desmatamento e garimpo ilegal, bem como a prética de
ilicitos de toda ordem decorrentes da presenca de invasores nas Terras Indigenas
Yanomami e Munduruku, no curso da pandemia. Afirmam que tal presenca é
responsével ainda pelo contégio de tais comunidades por covid-19. A luz de tal
quadro, pedem deferimento de tutels provisdria incidental para assequrar a vida,
a salde e a seguranca de tais povos no contexto da crise sanitéria. 2. Verossimi-
lhanca do direito e perigo na demora configurados. Incidéncis dos principios da
precaucdo e da prevencao, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido: ADI 5.592, Rel. p/ acérdao Min. Edson Fachin; ADI
4.066, Rel. Min. Rosa Weber; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli. 3. Determinacdo
de adocao imediata de todas as medidas necessérias & protecdo da vida, da salide
e da seguranca da populacao indigena que habita as Tls Yanomami e Munduruku.

4. Voto pela ratificacdo da cautelar parcialmente deferida.”

N&o houve fixacdo de tese.
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“3. As terras indigenas objeto do pedido acima correspondem as 7 (sete) Terras
Indigenas (Tls) mais criticas, indicadas na inicial desta ADPF como alvo de invasores
para a prética de atividades licitas, a saber: Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau,
Kayapd, Araribdia, Munduruku e Trincheira Bacajé. 4. As atividades ilicitas que
predominam em fais dreas sdo: mineracdo, desmatamento e extracdo de madeira.
Quanto a tais Tls, os requerentes postularam, desde o inicio do feito, medida cautelar
determinando a extrusdo de invasores, dado que estariam gerando contdgio da
populacao indigena por covid-19 e agravando a sua vulnerabilidade epidemiolé-
gica no curso da pandemia. [...] Narram os requerentes e os amici curise, quanto 8
Terra Indigena Yanomami, a ocorréncia de uma escalada de conflitos, alimentada

pelo aumento da atividade garimpeira na érea”.

"Assiste razdo, ainda, aos requerentes no sentido de que, diante de tais indicios e
do risco de contdgio e morte, a decisdo proferida neste feito deve se basear nos
principios constitucionais da prevencao e da precaucao, conforme jurisprudéncia
consolidada nesta Corte. Nesse sentido: ADI 5.592, Rel. p/ acérdao Min. Edson
Fachin; ADI 4.066, Rel. Min. Rosa Weber; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli. De
fato, ainda que pudesse haver qualquer divida sobre a ameaca aos bens e direitos
j3 aludidos, os elementos apresentados sdo suficientes para recomendar que se

adotem medidas voltadas & protecdo de tais povos.”

"Além disso, o risco a vida, a salde e & seqguranca de tais povos se agrava ante a
recalcitréncia e a falta de transparéncia que tem marcado a acdo da Unigo neste
feito, o que obviamente ndo diz respeito a todas as autoridades que oficiam no
processo, muitas das quais tém empenhado seus melhores esforcos, mas diz res-
peito a algumas delss, suficientes para comprometer o atendimento a tais povos.
N&o hé divids, ademais, do evidente perigo na demors, dado que todo tempo

transcorrido pode ser fatal e implicar conflitos, mortes ou contégio.”
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Voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “No que se refere a ambas as Terras
Indigenas, os requerentes relatam igualmente o deferimento de cautelares pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a saber: Medida Cautelar
n. 563-20, pertinente aos Membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwansa,
de 17 de julho de 2020; e Medida Cautelar n. 679-20, pertinente aos Membros do
Povo Indigena Mundurucu, de 11 de dezembro de 2020. Transcrevem-se, abaixo,

trechos relevantes de tais cautelares.”

O Tribunal, por unanimidade, ratificou a decisdo que deferiu parcialmente a

cautelar, nos sequintes termos:

inaudits alfera pars, para determinar & Unido a adocdo imediata de todas
as medidas necessérias 8 protecdo da vids, da salide e da sequranca das
populacdes indigenas que habitem as Tls Yanomami e Munduruku, diante
da ameaca de ataques violentos e da presenca de invasores, devendo des-
tacar todo o efetivo necessério a fal fim e permanecer no local enquanto
presente fal risco. Quanto & sistematica da infervencado da Unido em tais
terras determino, ainda, que: (i] esté vedada & Unido a atribuicdo de qual-
quer publicidade as suas acdes, devendo abster-se de divulgar datas e
outros elementos, que, ainda que genéricos, possam comprometer o sigilo
da operacao, de modo assequrar sua efetividade; [ii) eventuais providéncias
que demandem a atuacdo deste Juizo quanto a fais acdes deverdo ser pro-
cessadas nos autos sigilosos em que framita o Plano Sete Terras Indigenas;
(iii) 8 Unido deverd entrar em contato com o representante da PGR, con-
forme orientado nos aludidos autos, para acompanhamento da operacao,
assegurada a cadeia de custddia da informacao; (iv) @ Unido deverd apre-
sentar relatério sobre a situacdo das aludidas Tls e sobre a operacdo reali-
zads, tal como ali determinado; (v] de forma a evitar a reiteracdo do ilicito,

estd desde logo autorizado pelo Juizo que as medidas de intervencdo sejam
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acompanhadas da destruicdo ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos da infracdo, inclusive dos equipamentos nela utilizados, pelos
fiscais ambientais, no local do flagrante, sem necessidade de autorizacdo
de autoridade administrativa hierarquicamente superior, providéncis caute-
lar amparada pelos arts. 25 e 72, V. da Lei 9.605/1998 e pelos arts. 101, |,
e 111 do Decreto 6.514/2008. Nesse sentido, a Policia Federal devers dar
ciéncia desfs decisdo aos servidores que partficiparem da operacdo para

que desfruam os equipamentos

nos termos do voto do Relator”

Direitos dos Povos Indigenas ‘ 184



ARE n° 1321559 / RS

Recorrente: Rumo Malha Sul
Recorrido: Ministério Piblico Federal
Relator: Ministro Luiz Fux
Julgamento: 23.08.2021

Trata-se de agravo regimental tendo por objeto decisdo mediante a qual se negou
seguimento ao recurso extraordindrio com agravo, em razdo da incidéncia do
enunciado 279 da Stmula do STF. O STF negou provimento ao agravo regimental
com fundamento na inadequacdo do recurso extraordindrio como instrumento
para revisdo de prova ou debate de matéria infraconstitucional, reconhecendo
possibilidade de o poder judiciério determinar, em situacoes excepcionais, a
adocdo de medidas que garantam direitos constitucionais (no caso, acesso de

acampamento indigena & energia elétrica).
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"AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. ELETRIFICACAO DE ACAMPAMENTO DA COMUNIDADE
INDIGENA GUARANI. INSTALACAQ PROVISORIA LOCALIZADA AS MARGENS
DE LINHA FERREA. OFENSA REFLEXA. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIO-
NAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO ENGENDRADO NOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO 279 DA SUMULA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O recurso extraordinério é instrumento de
impugnacao de decisdo judicial inadequado para a valoracao e exame minucioso
do acervo fético-probatdrio engendrado nos autos, bem como para a anélise de
matéria infraconstitucional. Precedentes: ARE 1.237.888-AgR, Tribunal Pleno, Dje
de 03/03/2020; ARE 1.210.759-AgR, Segunda Turms, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 05/09/2019; ARE 1.110.829-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe de 25/09/2018. 2. Agravo interno DESPROVIDO, com imposicdo de multa
de 5% [cinco por cento) do valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do CPC],
caso seja undnime a votacdo. 3. Honorérios advocaticios majorados 8o méximo
legal em desfavor da parte recorrente, caso as instancias de origem os tenham
fixado, nos termos do arfigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, observados os

limites dos §§ 2° e 3° e a eventual concessdo de justica gratuita.”

N&o houve fixacdo de tese.
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"O Poder Judiciério, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo

Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente previstos.

I. O Poder Judiciério, em situacdes excepcionais, pode deferminar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos consti-
tucionalmente previstos, sem que isso configure violagcdo do principio da
separacdo de poderes. || — Conforme a Sumula 279/STF, é vedado, em
recurso extraordinério, o reexame do conjunto fatico-probatério constante

dos autos®.

2. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciério pode,
sem que fique configurada violacdo ao principio da separacdo dos Pode-
res, deferminar, em situacoes excepcionais, 8 implementacdo de politicas
pUblicas nas questées relativas ao direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e 8 moradia.*”

"Em que pesem os argumentos expendidos no agravo, resta evidenciado que a parte
agravante nao trouxe nenhum capaz de infirmar a decisdo hostilizada, razdo pels
qual deve ela ser mantida, por seus proprios fundamentos. Com efeito, analisados
os autos, colhe-se do voto condutor do acdrdao atacado na via extraordinéria a

seguinte fundamentacao, in verbis: [.. ]

Note-se que a autorizacdo para instalacdo de energia elétrica ndo chan-
cela a invasdo do patriménio plblico, dado o carédter precério e provisorio
em que instalada a Comunidade Guarani, j3 que o acampamento serd
mantido até o término do processo de demarcacdo da Terra Indigens, o
que afasta & possibilidade de sumento no nimero de residéncias em seu
entorno. Com efeito, o pedido de fornecimento de energia elétrica visa
180 somente garantir aos indigenas condicdes minimamente dignas de
habitacdo enquanto ali instalados. No que tange & urgéncia da medida,

* Trecho citado no voto como: RE 1302362 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Sequnda Turms, De de 14-06-2021.
% Trecho citado no voto como: ARE 1314072 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, Dje de 10-06-2021.
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salienta-se que a demora na conclusdo do processo demarcatério da Terra
Indigena Mato Prefo e a auséncia de energia elétrica geram indmeros
transtornos aquela comunidade, prolongando a situacdo de miserabilidade
e as privacoes de seus integrantes.”

N&o houve didlogo.

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo, com imposicdo de
multa de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°,
do CPC]J, nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux (Presidente). Plenério,

Sessdo Virtual de 13.8.2021a 20.8.2021”
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SLne® 1156 AgR

Requerente: Vinepa Agropecuaria LTDA
Requerido: Ministério Piblico Federal

Relator: Ministro Luiz Fux

Julgamento: 18.12.2021

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo da Presidéncia do STF que
deferiu pedido de suspensdo de liminar, formulado pela Procuradoria-Geral da
Republica [PGR). A PGR requereu a sustacdo dos efeitos de decisdes proferidas
pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regigo (TRF3) determinando a retfirads de
comunidades indigenas de determinadas reas. O agravo voltou-se contra a decisdo
da Presidéncia que suspendeu a retfirada. O Pleno do STF negou provimento ao
agravo regimental com fundamento na plausibilidade da existéncia de ocupacao
tradicional da érea por indigenas da etnia Terena e na existéncia de perigo de

grave lesdo & ordem publica.
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"AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR. ACOES DE REINTEGRA-
CAO DE POSSE. DECISOES PROVISORIAS QUE DETERMINAM A RETIRADA DE
INDIGENAS OCUPANTES EM VIRTUDE DA NAO CONCLUSAO DE PROCESSO
DEMARCATORIO. ALEGACAO DE LESAO A ORDEM PUBLICA. OCORRENCIA.
RECONHECIMENTO OFICIAL DA TRADICIONALIDADE DA OCUPACAO DA
TERRA INDIGENA TAUNAY IPEGUE. RISCO DE DANO CONSISTENTE NO
AGRAVAMENTO DA SITUACAO DE VULNERABILIDADE DOS OCUPANTES
E DO FOMENTO A OCORRENCIA DE CONFLITOS FUNDIARIOS. PEDIDO
DE SUSPENSAO PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O incidente de contracautela é meio processual auténomo de impugnacdo de
decisdes judiciais, franqueado ao Ministério Piblico ou & pessos juridica de direito
publico interessada exclusivamente quando se verifique risco de grave lesdo 3
ordem, 3 salde, seguranca e a economia publicas no cumprimento da decisdo
impugnada (art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art.
297 do RISTF). 2. In casu, constata-se a existéncia de risco de grave lesdo & ordem
publica na manutencao da decisdo impugnada, na medida em que a existéncia
de demarcacdo e reconhecimento oficial da tradicionalidade da ocupacso da
terra indigena Taunay Ipegue revela por si sé a plausibilidade do requerimento do
autor no que se refere a legitimidade da ocupacdo da érea por indigenas da etnia
Terena. 3. Evidenciado o risco de grave lesdo & ordem publica, consubstanciado
na possibilidade de agravamento da situacdo de vulnerabilidade dos ocupantes
e no fomento de conflitos violentos na éres, ratifica-se a necessidade de acolhi-
mento do pedido de suspensdo, nos termos do que preveem os art. 4° da Lei
n° 8.437/1992 e 297 do Regimento Interno do STF. 4. Agravo interno a que se
NEGA PROVIMENTO
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Nao houve fixacdo de tese.

Natureza e requisitos para

o deferimento da suspensdo de liminar Cabimento do incidente de contracautela
mediante casos envolvendo reconhecimento da
tradicionalidade da ocupagéo de terra indigena

Rejeicdo da retirada de comunidades indigenas de drea com
indicios de ocupac3o tradicional (indigenas da etnia Terena,
Terra Indigena Taunay Ipegue)

Existéncia de perigo de dano ou o risco

Natureza e requisitos para o deferimento da suspensdo
de liminar

“Consoante j4 observado, a legislacdo prevé o incidente de contra-
cautela como meio processual autbnomo de impugnacao de decisdes
judiciais, franqueado ao Ministério PUblico ou a8 pessoa juridica de
direito publico interessada exclusivamente quando se verifique risco de
grave lesdo & ordem, 3 salde, 3 seguranca e 3 economia publicas no
cumprimento da decisdo impugnada (art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992;
art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF). Com efeito, ao indicar
tais circunstancias como fundamentos dos incidentes de suspensdo, a
propria lei indica causas de pedir de natureza eminentemente politica
e exfrajuridica, diferenciando-se das causas que geralmente justificam
outros meios de impugnacado de decisdes judiciais e que se revelam
como conceitos juridicos indeterminados, a serem apreciados pelo
julgador perante o caso concreto.”
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“A luz da natureza do instituto, a cognicdo do Presidente do Tribunal a
quem compete a andlise do incidente de contracautels deve se limitar
afericdo da existéncia de risco de grave lesdo ao interesse pUblico, além
de um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado,
ndo cabendo-lhe a manifestacdo quanto ao mérito propriamente dito do
que discutido no processo origindrio, eis que o mérito devera ser opor-
tunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal propria.”

Cabimento do incidente de contracautela mediante casos
envolvendo reconhecimento da tradicionalidade da
ocupacdo de terra indigena

“In casu, o pedido de suspensao se volta contra decisdes provisorias
proferidas no dmbito de agravos de instrumento pelo Tribunal Regional
da 3° Regido, em virtude das quais foi ordenada a reintegracdo de areas
ocupadas por indigenas em razdo de ndo estar finalizado o procedimento
demarcatdrio da referida drea. Considerando se tratar de decisdes profe-
ridas por Tribunal e que a controvérsia na origem diz respeito ao estatuto
juridico constitucional das relacdes de posse das éreas de tradicional
ocupacdo indigena a luz do artigo 231 da Constituicdo - tema ao qual
o Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussdo geral
no RE 1.017.365 (Tema-RG 1.031) -, verifica-se o cabimento do incidente
de contracautela perante esta Suprema Corte.”

Existéncia de perigo de dano ou o risco

"No mérito, tal como mencionado na decisdo agravads, constata-se a
existéncia de risco de grave lesdo & ordem publica na manutencdo das
decisdes impugnadas, a ensejar a concessdo da medida de contracautela
e o consequente desprovimento do presente agravo. Com efeito, consi-

derados os limites cognitivos préprios dos incidentes de contracautela,
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assento que a existéncia de processo demarcacdo e o reconhecimento
oficial da tradicionalidade da ocupacdo da terra indigena Taunay Ipegue,
constante de relatério aprovado pela FUNAI e declarads em Portaria do
Ministro da Justica, revela por si s6 a plausibilidade do requerimento do
autor no que se refere 3 legitimidade da ocupacado da érea por indigenas
da etnia Terena. Outrossim, em que pese os argumentos da agravante,
vislumbra-se, tal como consignado na decisao recorrida, & existéncia
de perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo no imediato
cumprimento das ordens de reintegracdo impugnadas, consistente no
agravamento da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram os
ocupantes e na potencializacdo de conflitos violentos na &res, envolvendo
indigenas, ndo indigenas e agentes estatais. Destarte, evidenciado o risco
de grave lesdo & ordem publics, ratifica-se a necessidade de acolhimento
do pedido de suspensdo, nos termos do que preveem os art. 4° da Lei

n° 8.437/1992 e 297 do Regimento Interno do STF”

N&o houve didlogo.

"O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto
do Relator, Ministro Luiz Fux (Presidente]. Plenério, Sessdo Virtual de 10.12.2021 5
1712.2021"
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SL n® 1355 AgR-segundo

Agravante: Elenilza Borges De Rezende e Outro (A/S)
Recorrido: Procurador-geral da Republica

Relator: Ministro Luiz Fux

Julgamento: 18.12.2021

Trata-se de agravo interno oposto contra decisdo mediante a qual a Presidéncia
do STF deferiu suspensdo de medida liminar. Na prétics, a decisdo da Presidéncia
restabeleceu ordem de desocupacao de terceiros ndo-indigenas da Terra Indigena
Urubu Branco. O Pleno do STF negou provimento ao agravo regimental, mantendo
a desocupacao de ferceiros, com fundamento na presuncdo de legitimidade e de

veracidade do ato de demarcacéo.
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"SEGUNDO AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL
PUBLICA. SUSPENSAO DE DECISAO QUE DETERMINA A DESOCUPACAO DE
TERCEIROS NAO INDIOS DA TERRA INDIGENA URUBU BRANCO. ALEGADA
LESAO A ORDEM PUBLICA. OCORRENCIA. RISCO DE DANO CONSISTENTE
NA EXISTENCIA DE CONFLITOS FUNDIARIOS. PEDIDO DE SUSPENSAO QUE
SE JULGA PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O inci-
dente de contracautela é meio processual auténomo de impugnacao de decisdes
judiciais, franqueado ao Ministério Publico ou & pessoa juridica de direito piblico
interessada exclusivamente quando se verifique risco de grave lesdo a ordem, 3
salde, seguranca e 3 economia publicas no cumprimento da decisdo impugnada
(art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF). 2.
In casu, resta evidenciada a existéncia de risco de grave lesdo 8 ordem pUblica na
manutencdo da decisdo impugnada, na medids em que a demarcacdo e reconhe-
cimento oficial da tradicionalidade da ocupacao da terra indigena Urubu Branco
pelos indios Tapirapé revela o fumus boni iuris do requerimento do autor no que
se refere 3 ilegitimidade da ocupacdo da érea por terceiros ndo indigenas. 3. O
risco de grave lesdo a ordem pUblica, consubstanciado na existéncia de conflitos
violentos na éres, ratifica a necessidade de acolhimento do pedido de suspensao,
nos termos do que preveem os art. 4° da Lei n® 8.437/1992 e 297 do Regimento

Interno do STF. 4. Agravo interno a que se nega provimento.”

N&o houve fixacdo de tese.
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Ocupagao de terra por ndo indigenas

Presunc3do de veracidade e legitimidade do ato de demarcacdo e
direito a retirada de terceiros ndo indigenas (Etnia Tapirapé,
Terra Indigena Urubu Branco)

Risco de grave lesio a ordem publica

Ocupacéo de terra por ndo indigenas

“In casu, o pedido de suspensao se volta contra acérdado do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, a qual deferiu parcialmente o pedido e
afribuiu efeito suspensivo & apelacdo interposta nos autos da Acao Civil
Publica n® 2003.36.00.013012-1/MT, suspendendo o cumprimento da
sentenca quanto 8 determinacdo de desocupacdo da terra indigena Urubu
Branco por ndo indigenas. Considerando se tratar de decisdo proferida
por Tribunal e que a controvérsia na origem diz respeito ao estatuto
juridico constitucional das relacdes de posse das éreas de tradicional
ocupacdo indigena com espeque no artigo 231 da Constituicdo - tema
ao qual o Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu repercus-
sdo geral no RE 1.017.365 (Tema-RG 1.031) -, verifiquei o cabimento do
presente incidente perante esta Suprema Corte. No mérito, tal como
mencionado na decisdo agravada, constato a existéncia de risco de
grave lesdo & ordem puUblica na manutencdo da decisdo impugnada, a
ensejar a concessdo da presente medida de contracautela. Com efeito, a
existéncia de demarcacao e reconhecimento oficial da tradicionalidade
da ocupacdo da terra indigena Urubu Branco pelos indios Tapirapé
revela por si sé o fumus boni iuris do requerimento do autor no que se
refere & ilegitimidade da ocupacdo da érea por terceiros ndo indigenas.”
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Risco de grave lesdo a ordem publica

"Outrossim, em que pese os argumentos dos agravantes, vislumbra-se
a existéncia de perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo
na postergacdo do cumprimento da ordem de desocupacao dos nao
indigenas da érea objeto desta demanda, porquanto os relatos de
ocorréncia de conflitos violentos na éres, os quais poderdo vir a se
agravar em caso de nao efetivacdo da decisdo judicial proferida pelo
Juizo de origem. Deste modo, evidenciado o risco de grave lesdo a
ordem publics, ratifica-se a necessidade de acolhimento do pedido de
suspensdo, nos termos do que preveem os art. 4° da Lei n® 8.437/1992
e 297 do Regimento Interno do STF”

N&o houve didlogo.

"O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto
do Relator, Ministro Luiz Fux (Presidente]. Plenério, Sessao Virtual de 10.12.2021 5
1712.2021"
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