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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5000680-75.2018.4.03.6004 / 12V ara Federal de Corumba
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/IMS
REU: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de ac&o civil publica, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face do DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT), objetivando a
condenacdo do DNIT a obrigacdo de fazer consistente na conclusdo das etapas e ao
acompanhamento continuo do Programa de Monitoramento de Atropelamento de Fauna (PMAF),
naBR 262/MS - Anastécio a Corumba, especialmente quanto aos itens que aponta.

Narra que um estudo apresentado pela Embrapa Pantanal, intitulado “ BR-262 no
Pantanal: cenério de encontros entre homens e animais silvestres’ , revelou a realidade critica de
atropelamentos de animais silvestres no trecho que corta 0 Pantanal Sul-mato-grossense da
BR-262, com o aumento do fluxo de rodagem a partir das relagcbes comerciais entre o Brasil e os
paises vizinhos.

Aduz que os dados colhidos no Inquérito Civil n. 1.21.004.000109/2012-73
demonstram a extrema necessidade de instalagdo de dispositivos de protecéo da fauna na BR
262/M S, como cercas de protecéo e conducdo de passagens da fauna, realocagdo e instalagéo de
radares, servicos de limpeza sistematizada da faixa de dominio da rodovia, dentre outros; tudo a
ser acompanhado por servidores do IBAMA, que poderdo propor solugdes e técnicas adequadas a
conclusdo das obras (Id 13078858). Juntou documentos.

Citado, o DNIT apresentou contestacéo, pugnando pelo acolhimento da preliminar
de falta de interesse de agir (Id 14379696). No mérito, requer o julgamento improcedente do
pedido, argumentando que cumpre plano de trabalho para atender as condicionantes da
licenca expedida pelo IBAMA. Discorre o histérico de agBes executadas desde 2013,
com instalacdo de 20 radares e 56 placas de sinalizacdo vertical educativa; realizagcdo de 2
periodos de monitoramento de atropelamento de fauna; inicio das atividades de supresséo de
vegetacdo e processo licitatorio para contratagdo da cerca condutora e passagem superior de
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fauna. Destaca que as expressivas restricdes orcamentarias dificultaram a implementacéo das
medidas.

Intimados, a Unido e o IBAMA manifestaram desinteresse no acompanhamento do
feito (Id 14071450; 1d 14801938).

Réplicado MPF, em peticdo de Id 15782952.

Intimados para especificacdo de provas, 0 MPF requereu o julgamento antecipado
do mérito e o DNIT juntou documentos complementares (Id 18145189; 23927219; 25080157).

O IBAMA, 6rgéo responsével pela fiscalizagdo do caso, prestou esclarecimentos
guanto ao cronograma de execucdo dos servicos (Id 26802210), e as partes se manifestaram sobre
asinformacdes (1d 26924245; 29577913; 44938267).

E orelatorio. DECIDO.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 De inicio, com relacdo a preliminar suscitada pelo DNIT, cabe destacar as
consideracbes apontadas pelo MPF, em peticdo de Id 44938267, que justifica o interesse
processual no feito. Para tanto, foi tragcado um cendrio pormenorizado das medidas
implementadas pelo DNIT, desde 2012, e aquel as ainda pendentes de cumprimento.

Assim, afasto a preliminar de falta de interesse de agir aventada pelo DNIT. As
demais questdes levantadas nos autos tratam de temas tipicos do mérito e com ele serdo
examinadas.

2.2 No mérito, de logo revela-se Util 0 estabelecimento de algumas premissas
tedricas relacionadas ao assunto dos autos.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, destacando a obrigatoriedade de atuacdo do Estado para
garantir a efetividade desse direito. E o que dispde o art. 225 da CF:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol gicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

[11 - definir, em todas as unidades da Federago, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dar& publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacéo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que cologquem emrisco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Reconhecendo a importancia da protecdo ambiental, a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) foi aprovada no Brasil, apés a realizacdo da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), sendo promulgada pelo
Decreto n. 2.519/1998.

Referido diploma normativo de politica internacional trata de medidas para
protecdo mundial da biodiversidade, sob trés pilares. a conservagdo da diversidade biolégica,
0 uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes
da utilizagdo dos recursos geneticos.

No que concerne arica biodiversidade brasileira, o art. 225, 84° da CF elenca cinco
biomas como patriménio nacional, dentre eles o Pantanal, cuja utilizac8o deve ser feita naforma
dalei e dentro de condicfes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

Além de ser considerado patrimbnio nacional, o Pantanal foi reconhecido como
bioma de relevancia internacional pela UNESCO, através de titulos de Patriménio Natural da
Humanidade e Reserva da Biosfera. Ademais, a Convencdo de Ramsar prevé medidas de
protecdo para zonas Umidas de importanciainternacional.

Visando garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil para
manutencdo do equilibrio ecolégico do Pantanal, 0 Senado Federal aprovou, em novembro de
2021, ciclo de debates para proposta de criacdo do Estatuto do Pantanal (Projeto de Le n.
5.482/2020).

Assentadas tais premissas, 0 ponto central da demanda trata da responsabilidade do
DNIT em garantir a conclusdo do Programa de Monitoramento de Atropelamento de Fauna
(PMAF), naBR 262/MS - Anastacio a Corumba.

A apuracdo dos fatos iniciou no ano de 2012, apds solicitagdo do Instituto Homem
Pantaneiro (IHP) de informagdes sobre a implantacdo dos projetos de preservacéo da fauna do
Pantanal Sul-mato-grossense, tendo em vista o alarmante aumento de acidentes na BR-262/MS
com atropelamento de animais silvestres que, segundo estudos estatisticos do DNER a época,
representavam 41,7% dos acidentes (1d 13078859, pags. 3-4).
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O MPF, entdo, instaurou o Inquérito Civil n. 1.21.004.000109/2012-73 e oficiou 0
IBAMA para esclarecer o andamento dos projetos de protecéo e manejo da fauna silvestre na
BR-262, trecho entre Miranda e a ponte do Rio Paraguai.

O Superintendente do IBAMA encaminhou copia da Licenca de Instalagdo n.
733/2010 emitida em favor do DNIT, para implantagcéo de acostamento na BR-262, prevendo
dentre as condigdes, a fim de mitigar os impactos ambientais, a execucdo de Programa de
Monitoramento de Atropelamento de Fauna - PMAF (Clausula 2.5.7, 1d 13078859, pags. 32-48).

O DNIT, por sua vez, informou que lavrou Termo de Cooperagdo com o Instituto
Tecnologico de Transportes e Infraestrutura da Universidade Federal do Parana (ITTI-UFPR)
para desenvolver gestdo ambiental das obras na BR 262/MS (Id 13078859, pags. 60-62).
Apontou como solugdes a instalagdo de radares, placas de sinalizagdo, cercas de seguranga e
supressao de vegetacdo nas proximidades da pista.

A Embrapa Pantanal compartilhou estudo sobre os acidentes gerados por
atropel amentos de animais na BR-262 (1d 13078859, pag. 84 ald 13078860, pag. 10).

Entre os anos de 2013 e 2016, o MPF acompanhou, no ambito extrgjudicial, as
medidas implementadas do PMAF pelo DNIT, mas apenas a gumas condicionantes da licenca de
instalagéo das obras foram executadas.

Em fevereiro de 2017, o IBAMA formulou Parecer Técnico do andamento do
PMAF, apontando recomendagdes para continuidade do Programa, em virtude do aumento do
numero de espécies ameacadas atropeladas (Id 13078862, pags. 1-5). O nucleo de licenciamento
ambiental ressaltou que “ todos os dados apresentados no relatorio foram testados estaticamente
eindicaram que, além do aumento do numero de individuos atropelados (em 2014 e 2015 = 923
e em 2011 e 2012 = 610 atropelamentos), passando de aproximadamente dois para trés
individuos por dia; novos hotspots foram identificados. Resultado esperado, ja que, até entdo,
apenas os controladores de velocidade haviam sido instalados como medida de protecdo a
fauna” .

O DNIT elaborou contraminuta, que foi acolhida parciamente, com emisséo
de novo Parecer Técnico pelo IBAMA, em setembro de 2017, com indicacéo dos dispositivos de
protecdo afauna como condi¢do a emissao da Licenca de Operacdo (Id 13078863, pags. 17-34).

Contudo, o DNIT néo efetivou todas as medidas para atender as recomendacdes do
Parecer, alegando, entre outros motivos, suspensao de procedimentos licitatorios e cancelamento
da acdo orcamentéria (Id 13078863, pags. 36-56).

Por fim, em agosto de 2018, o IBAMA avaliou novamente o PMAF, através do
Parecer Técnico n. 14/2018, em que consta o histérico do processo administrativo desde sua
abertura em 2003. A conclusdo foi de que o programa foi executado apenas de forma parcial,
restando ainstalacéo de passagens de fauna e cercas de protecéo (1d 13078864, pags. 1-14).
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De acordo com os documentos supracitados, a Licenca de Instalagdo foi emitida no
ano de 2010 em favor do DNIT, para implantagcdo de acostamento na BR-262/MS, e até o
corrente ano as condig¢des impostas do Programa de Monitoramento de Atropelamento da Fauna
ndo foram integralmente cumpridas (1d 13078859, pag. 47).

E o que se verifica do farto conjunto probatério encartado nos presentes autos.
Nesse ponto, destaco o cendrio esmiucado pelo MPF sobre as medidas ainda pendentes de
execucdo pelo DNIT (Id 26802211; 29577915; 29577916; 44938267).

A responsabilidade pelo cumprimento das condicionantes estipuladas decorre do
proprio pedido de licenciamento do obra, nos termos do art. 10 da Lei 6.938, que preconiza:

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

Como se sabe, 0 acostamento na BR-262/M S no trecho em questéo ja se encontra
ha muito em operacdo, ndo havendo qualquer duvida quanto a necessidade de ultimagdo das
medidas previstas nalicenca de instalacéo da obra.

Aliés, o DNIT no negou sua responsabilidade ou que as condicionantes da licenca
de instalacdo para implantacdo do acostamento na BR 262/MS ndo foram integralmente
atendidas. O que se extrai dos autos, na verdade, é que a autarquia vem buscando cumprir as
condi¢des impostas, mas de maneira pouco assertiva, ora apontando Obices or¢camentarios, ora
judiciais, ora operacionais, mas sem que se observe impossibilidade material definitiva de
cumprimento quanto a qualquer delas.

Contudo, tais justificativas ndo sdo suficientes para afastar sua responsabilidade,
evidenciada pela extensa prova constante dos autos. O Inquérito Civil foi instaurado em 2012,
com ampla publicidade aos dirigentes superiores do DNIT, sobretudo sobre o agravamento do
atropelamento de animais na BR 262. Apesar disso, ndo houve solucdo administrativa, o que
caracteriza omissdo ilegal, que reclama aintervencéo do Poder Judiciério.

Isso porque a omissao do DNIT em concluir as etapas e acompanhamento continuo
do PMAF, na BR 262/MS, gerou graves consequéncias a fauna pantaneira, pois impactou
diretamente no aumento do atropelamento de espécies ameacadas de extingdo e/ou interesse
ecoldgico na regido, caracterizando um quadro significativo e irreversivel (Id 13078864, pags.
1-14).

Os dados atualizados divulgados pela UFMS e pelo Instituto Homem Pantaneiro
(IHP) dédo conta de uma média de seis animais atropelados por dia na BR-262 gque cruza o
Pantanal (Id 13078865, pég. 28 ald 13078866, pag. 17; 1d 15782952, pag. 12).

Conforme destacado na reportagem, a problematica transcende a questdo de
atropelamento dos animais e risco a biodiversidade pantaneira, porquanto muitos dos acidentes,
causados por colisdo com animais na pista da rodovia, geram sequelas graves e até mesmo a
morte dos motoristas.
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Inclusive, o Governo do Estado, considerando a importéncia de reforcar estratégias
gue salvaguardem a biodiversidade do Estado, reduzindo a morte de animais silvestres e
garantindo seguranca dos que trafegam nas rodovias estaduais, publicou a Resolugéo Conjunta
“N” SEINFRA/SEMAGRO n. 1, de 13 de janeiro de 2022. Referida Resolugéo instituiu o
Manual de OrientacOes Técnicas para reducéo de colisdes veiculares com a fauna silvestre nas
rodovias do Estado de Mato Grosso do Sul.

No que concerne a esfera de competéncias do DNIT nas rodovias federais sob sua
responsabilidade, 0 novo Regimento Interno do DNIT prevé se tratar de 6rgéo gestor e executor
da infraestrutura de transportes terrestres, cabendo, dentre outros, gerenciar projetos e obras de
construcéo e ampliacdo de rodovias, considerando os aspectos referentes ao meio ambiente.

Assim, revela-se inegavel que a omissdo da autarquia em cumprir integralmente as
condicdes da Licenca de Instalagdo impostas pelo IBAMA, para implantagdo do acostamento na
BR 262/MS, contribuiu diretamente para o agravamento da situagcdo desde a representacdo do
Instituto Homem Pantaneiro (IHP) no ano de 2012 (Id 13078859, pags. 3-4).

O conjunto probatorio é unissono quanto a responsabilidade do DNIT na
implantacéo e execucdo do Programa de Monitoramento de Atropelamento de Fauna (PMAF).

Quanto aos pedidos especificos apresentados pelo MPF com a peticdo inicial,
observa-se que durante a propria tramitacéo do processo houve evolucéo em relacdo as medidas
ali requeridas, como demonstra o quadro resumo apresentado pelo MPF (1d 44938267), de modo
gue alguns itens foram objeto de cumprimento (total ou parcial) pelo DNIT e aguardam vistoria
técnica do IBAMA para confirmagdo (itens "a", "b" e "c" - instalag&o de cercas de protecdo, de
rip raps de solo cimento, e de passagens superiores da fauna); outro encontra 6bices em medidas
determinadas em outras agoes judiciais para instalacdo de equipamentos novos, mas admite o
cumprimento por equipamentos sobressalentes (item "d" - realocagdo de radares); outros
aguardavam concluséo de processos administrativos e solicitagdo de recursos orgcamentarios, cujo
prazo previsto ja se esgotou (itens "€" e "g" - contratagdo de servico de limpeza de 7 metros a
partir do acostamento e para execucdo do Programa de Monitoramento do Atropelamento da
Fauna na Rodovia BR-262/MS); e a apresentacdo de novo cronograma de trabalho ndo encontra
nenhum 6bice (item "f").

Considerando, assim, que a plena conclusdo das etapas e acompanhamento continuo
do Programa de Monitoramento de Atropelamento de Fauna (PMAF), naBR 262/MS - Anastécio
a Corumba implica em procedimento envolvendo uma multiplicidade de atos e constantes
descobertas de novos ébices e dificuldades, além da necessidade de readequac&o técnica de
determinadas solugdes, cabera ao juizo, em fase de cumprimento de sentenca, avaliar cada uma
das situacBes apresentadas e determinar as medidas cabiveis ao pleno cumprimento das
condicionantes ambientais englobadas no item 2.5.7 da Licenga de Instalagdo n° 733/2010.

3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo procedentes os pedidos, nos termos do art. 487, inciso | do
CPC, para condenar o DNIT a obrigacdo de fazer consistente na conclusdo das etapas e ao
acompanhamento continuo do Programa de Monitoramento de Atropelamento de Fauna (PMAF),
BR 262/MS - Anastacio a Corumba, previsto na Licenca de Instalagdo n° 733/2010
(Condicionante 2.5.7), com supervisdo dos servidores responsaveis do IBAMA/MS.
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Com fulcro nos artigos 11 e 12 da LACP c/c artigos 311, 1V e 536 do CPC,
concedo a tutela da evidéncia para determinar ao DNIT que apresente, no prazo de 30 (trinta)
dias, informacOes atualizadas sobre o atual estdgio de cumprimento dos requerimentos
apresentados pelo MPF na peticdo inicial (itens "a' a "g"), bem como novo cronograma de
execucdo, com prazo razoavel de conclusdo. Apresentado, intime-se 0 IBAMA pararealizagdo da
vistoria técnica necesséria a avaliacdo de cumprimento dos itens pendentes e dagueles que vieram
a ser concluidos durante a tramitacdo deste feito, no prazo de 30 (trinta) dias.

Cabera ao juizo, em fase de cumprimento de sentenca, acompanhar a execugdo cada
programa de acdo, apreciando eventuais Obices apontados durante a execucao e determinando as
medidas cabiveis ao pleno cumprimento das condicionantes ambientais englobadas no item 2.5.7
daLicencade Instalacdo n° 733/2010.

Sem condenacdo em custas e honorarios advocaticios (art. 18 daLei n. 7.347/85).

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se, com urgéncia, servindo cépia da presente
como mandado/oficio para as comunicagdes necessar ias.

Corumbd/M S, datado e assinado eletronicamente.

Felipe Bittencourt Potrich

Juiz Federal
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