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REU: MUNICIPIO DE BOTUVERA/SC
REU: MUNICIPIO DE PRESIDENTE GETULIO/SC

SENTENCA

I- RELATORIO

Por inicial de a¢@o civil ptblica ajuizada originariamente no Juizo Estadual (Comarca de Blumenau/SC) a 28 MAR
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA em face do MUNICIPIO DE BLUMENAU que tem por objeto, inclusive em
localizagdo, vistoria, identificacdo das propriedades irregulares, e lacracdo de esgotos sanitdrios ou industriais clandestinos, a imp
Gestao, de Coleta, Tratamento e Disposicido Final do Esgoto Sanitario para tratamento da totalidade do esgoto sanitario
Blumenau, mediante os devidos licenciamentos ambientais (Licengas Prévia, de Instalagdo e de Operagdo), sob pena de multa didria
final da presente Ac¢do Civil Publica, para: "14.1) conceder em definitivo a ordem Liminar, que se roga seja deferida initio litis, poré
sobre o aceite aos termos do Ajustamento de Conduta proposto adiante; e, 14.2) em ndo sendo aceito o TAC (termo de ajust:
determinado o imediato cumprimento da liminar conforme requerido; 14.3) pague o Municipio de Blumenau pelo dano ambiental
fiscalizagdo, o valor equivalente ao valor de uma estacdo de tratamento suficiente para o atendimento de toda a cidade de Blumen:
estrutura suficientes para o tratamento de esgoto sanitario e industrial produzidos por trezentos mil habitantes, cujo valor ja ¢ conhecidc
ser informado ao Juizo no prazo de vinte dias a contar do recebimento da notificagdo para prestar a informagao (conforme esclarecir
Prefeitura Municipal de Blumenau, o valor da obra é de R$ 250.000.000,00 - duzentos e cinquenta milhdes de Reais); 14.4) SEJ
MUNICIPIO DE BLUMENAU QUE CONSTRUA UMA ESTACAO DE TRATAMENTO (OU VARIAS, QUANDO NAO FO.
LIGACAO DE TODO O SISTEMA POR RAZAO DE RELEVO) PARA O TRATAMENTO
DO ESGOTO SANITARIO PRODUZIDO NA CIDADE DE BLUMENAU, SENDO 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) EM
SETENTA POR CENTO) EM ATE DEZ ANOS E 100% (CEM PORCENTO) EM ATE QUATORZE ANOS, CONTANDO-SE COM
CONTAGEM DO PRAZO O MES DE JANEIRO DE 2008;"

Baseou-se a presente ag¢do no Inquérito Civil instaurado pela Portaria do Procurador-Geral de Justiga do Estac
004/2004/PGJ, de 09 SET 2004, com o objetivo de apurar a realidade acerca da polui¢do dos recursos hidricos catarinenses por falta «
municipios que levou a varios impactos ambientais e danos a satide humana e animal.

Juntou documentos e o Inquérito Civil 1.33.001.000111/2002-80.

Instado, 0 MUNICIPIO DE BLUMENAU manifestou-se para os fins do artigo 2° da Lei n® 8.437/92 (evento 172 - INIC2
o chamamento ao processo do ESTADO DE SANTA CATARINA e da UNIAO FEDERAL com fulcro no art. 77, INC. III, do CPC, b«
IX da Constituigdo Federal. Requereu prazo de 180 dias para inicio dos trabalhos arrolados no pedido de liminar. No mérito ressalta g
vitima na presente demanda e que a aplicacdo das penalidades informadas serfio arcadas, ao cabo, pela coletividade. Aduz que d
polo passivo as pessoas que administraram o Municipio nos ultimos cinquenta ou quarenta anos. Relata que esta prestes a investir
milhdes de reais em obras de saneamento basico, decorrentes dos convénios FUNASA e PAC - Programa de Aceleragdo do Crescime
do Municipio, com obras a serem executadas pelo SAMAE conforme o PROJETO DE RECUPERACAO AMBIENTAL DE BLUME]
licitagdo (Edital de concorréncia 03-030/07). Informa que o SAMAE ja possui projeto basico de esgotamento sanitario para atendimu
populag@o. Aponta o problema quanto a lacracdo das instalagdes irregulares.

Pelo Juizo Estadual foi declinada a competéncia em favor da Justica Federal consoante a SUM 150 do STJ (evento 172 -1

Recebidos neste Juizo em 15 SET 2008, foi intimado o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nos termos do art. 5° da Lei
o ADITAMENTO A PETICAO INICIAL (evento 172 - INIC3 - fls. 160/206 ¢ INIC4 - fls. 01/09) para retificagdo do polo ativo; p
UNIAO, IBAMA, ESTADO DE SANTA CATARINA, FATMA, FUNASA, FUNAI e os MUNICIPIOS DE AGROLANDIA, AC
ASCURRA, ATALANTA, AURORA, BENEDITO NOVO, BRACO DO TROMBUDO, CHAPADAO DO LAGEADO, DONA EMM
ILHOTA, INDAIAL, ITUPORANGA, JOSE BOITEUX, LAURENTINO, LONTRAS, LUIZ ALVES, MIRIM DOCE, PETRO
POUSO REDONDO, PRESIDENTE GETULIO, RIO DO OESTE, RIO DO SUL, RIO DOS CEDROS, RODEIO, SALETE,
CENTRAL, VITOR MEIRELES, WITMARSUM. Relata que deve ser analisada a situacdo de toda a bacia hidrografica do Rio I
atlantica do Estado de Santa Catarina, com, area aproximada de 15.500 km2 (o equivalente a 16,5% do territdrio catarinense e 0,6%
principal curso d’agua o rio Itajai-A¢l, que tem grande importincia para toda a populacdo dos municipios localizados em sua
dessedentagdo de animais, abastecimento publico, extragdo de minérios, irrigagdo, navegacao, pratica de esportes, lazer, piscicultura, e
a excecdo de Blumenau, todos os demais municipios que compdem a bacia do Rio Itajai ndo possuem estagdo de tratamento, ser
degradacdo do rio. Quanto a fiscalizagdo dos efluentes aduz que, quando ¢ exercida, ¢ realizada parcialmente por alguns 6rgaos munic
CASAN e SAMAESs, bem assim da escusa da responsabilidade pela fiscalizagdo pelo IBAMA e FATMA. Justifica a competéncia da J
territorial relativamente a Subsegdo Judiciaria de Blumenau/SC. Discorre sobre o servigo publico de saneamento basico e sobre o exer
Por fim ratifica os pedidos iniciais com amplitude de abrangéncia e solidariedade entre os réus. Retifica o valor da causa para In
documentos.

Determinada ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a retificagdo do adendo 4 peticdo inicial, e, ante o nio cumprimer
de indeferimento da petigdo inicial sem julgamento do mérito (evento 172 - SENT10). Apresentado recurso de apelagdo foram os autos
Regional Federal da 4* Regido em 12 MAR 2009.
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Reformada a sentenca para seguimento em primeiro grau com a citagdo dos municipios considerados pelo Juizo con
necessarios. Retornaram os autos em 12 MAI 2011.

Determinada retificacdo do cadastro e autuagdo e a intimagdo dos demandados para manifestagdo preliminar conforme art

Apresentadas manifestacdes prévias pelos municipios de INDAIAL, RIO DOS CEDROS, GASPAR, APIUNA,
POMERODE, BENEDITO NOVO, LUIZ ALVES, ILHOTA, ASCURRA.

Nas manifestagdes preliminares os municipios requereram a exclusdo da lide pela celebracio do TAC com o Ministéric
acdes sdo bem mais amplas, ndo restritas as agdes de esgotamento sanitirio, mas também, por forca de legislacdo federal, engloba
recolhimento do lixo urbano, transbordo e destinacdo final deste lixo, varricdo (limpeza) de ruas e logradouros publicos e todas as
pluviais, conforme cronograma que vém cumprindo;

Tornada prejudicada a apreciagdo do pedido de liminar pela celebracdo do TAC pelos municipios, conforme decisdo p:
(evento 172 - REC35 - fls. 21/21).

O MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS apresentou contestagdo (evento 172 - REC37 - fls. 3/52) alegando, preliminarm
agir por estar exercendo a fiscalizagdo ambiental, 'ndo havendo qualquer indicio de polui¢ao no rio dos Cedros que motive a inclusdo d
passivo da demanda'. Relata que celebrou TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA sobre o tema objeto da agdo. Alega igue
juridica do pedido por ndo ser possivel a condenacdo por atos e fatos ocorridos fora de seu territorio; por invasdo de competéncia no
condenacdo a ndo exigir tributo com valor superior a 80% do cobrado pela agua, além da implantagdo de cota social e descontos
loteamentos com sistema coletivo proprio de tratamento; e pela vedacdo de pedidos cumulativos em ACP. Aponta a ilegitimidade
condi¢des geograficas e hidrovidrias e pela necessidade de integracdo da CASAN 4 lide em razdo do direito de regresso. No méri
responsabilidade do municipio e falta de justa causa para a propositura da presente agdo, porquanto vem cumprindo seu papel de |
ambiente saudavel dos recursos hidricos naturais, realizando fiscalizagdo e exigindo o cumprimento e instalacdo de medidas ade
realidade do local em em conformidade com os dados técnicos apurados durante a instrugdo do TAC. Ressalva que a intengdo da aca
municipios que sequer margeiam o rio Itajai-A¢t de contribuir financeiramente com aqueles situados as suas marges para realizagdo de
agua e esgoto que as proprias administragdes locais alegadamente ndo estariam realizando, em afronta aos principios da proporciona
eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, economicidade, igualdade. Defende auséncia de nexo causal pare
cumprimento voluntario do TAC assumido com o Ministério Publico Estadual. Enfatiza a auséncia de disponibilidade or¢amentaria e fi
auxilio for¢ado a outro ente federado. Pugna pela improcedéncia da acdo.

O MUNICIPIO DE GASPAR por sua vez, apresentou contestacio ( evento 172 - REC37 - fls. 53/92) alegando, prelimin
de agir por ter celebrado acordo judicial (TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA) no processo n° 025.09.007471-2 e estar ct
cronograma das atividades a serem executadas; impossibilidade juridica do pedido e relagdo com a reserva do possivel. No mérito de
acdo por comprometimento do or¢amento publico e a autonomia do ente federativo no exercicio de suas fungdes basicas. Aduz que mu
acdo ja foram ou estdo sendo tomadas a contento pelo municipio e sua autarquia (SAMAE). Frisa que a regulamentacdo da Lei fe
publicada no DOU em 22/06/10, por meio do Decreto n. 7.217, de 21 de junho. Aponta erronia quanto as consideragdes acerca da
equivocada. Ressalta que a maioria das obras de saneamento bdasico exige um valor significativo de investimento, o que faz com que
maioria das vezes, de convénios estaduais e federais para poder efetivas as obras, sendo os recursos proprios basicamente a contra
Defende auséncia de responsabilidade por omissdo por inexisténcia de culpa ou dolo atribuivel ao Municipio (por meio de seus agentes

O MUNICIPIO DE RODEIO apresentou contestagdo ( evento 172 - CONTEST/IMPUG3S8 - fls. 01/57) alegando,
interesse de agir por ter celebrado TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA; impossibilidade juridica do pedido por ndo poder
ocorridos fora de seu territdrio; por invasdo de competéncia no que pertine ao pedido de condenagdo a ndo exigir tributo com valor s
pela 4gua, além da implantagdo de cota social e descontos de tarifas e/ou taxas para loteamentos com sistema coletivo proprio de trata
pedidos cumulativos em ACP. Aponta a ilegitimidade passiva ad causam pelas condi¢des geograficas e hidroviarias e pela necessidade
a lide em razdo do direito de regresso. No mérito defende a auséncia de responsabilidade do municipio e falta de justa causa para a pro
porquanto vem cumprindo seu papel de proteger ¢ manter o meio ambiente saudavel dos recursos hidricos naturais, realizando
cumprimento e instalagdo de medidas adequadas de acordo com a realidade do local em em conformidade com os dados técnicos apura
TAC. Ressalva que a inteng@o da ago ¢ a tentativa de impor a municipios que sequer margeiam o rio Itajai-A¢ll de contribuir fina
situados as suas marges para realizagdo de servigos de tratamento de dgua e esgoto que as proprias administragdes locais alegadament:
em afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, e
Defende auséncia de nexo causal para a responsabiliza¢do e o cumprimento voluntario do TAC assumido com o Ministério Publico Est
de disponibilidade orgamentaria e financeira ¢ a concessdo de auxilio for¢ado a outro ente federado e a relagdo com a reserva do pos
provas e pugna pela improcedéncia dos pedidos.

O MUNICIPIO DE INDAIAL apresentou contestagdo ( evento 172 - CONTEST/IMPUG38 - fls. 58/93) alegando,
interesse de agir por ter celebrado TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA; impossibilidade juridica do pedido por ndo poder
ocorridos fora de seu territdrio; por invasdo de competéncia no que pertine ao pedido de condenagdo a ndo exigir tributo com valor s
pela agua, além da implantagdo de cota social e descontos de tarifas e/ou taxas para loteamentos com sistema coletivo proprio de trata
pedidos cumulativos em ACP. Aponta a_inépcia da inicial por prejuizo ao contraditério e ampla defesa. Aponta a ilegitimidade passiva
de qualquer dano ambiental ocorrido no Municipio. Entende necessaria a integragdo da CASAN a lide em razdo do direito de regre
auséncia de responsabilidade do municipio e falta de justa causa para a propositura da presente ag¢do, porquanto vem cumprindo seu paj
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meio ambiente saudavel dos recursos hidricos naturais, realizando fiscalizagdo e exigindo o cumprimento ¢ instalagdo de medidas ad
realidade do local em em conformidade com os dados técnicos apurados durante a instrugdo do TAC. Ressalva que as medidas ca
viaveis para a solugdo da degradacdo ambiental dos recurso hidricos em Indaial ndo ¢ a mesma encontrada em Blumenau, sendc
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Defende ausénc
responsabilizagdo e o cumprimento voluntario do TAC assumido com o Ministério Publico Estadual. Enfatiza a auséncia de dispo
financeira e a concessdo de auxilio forgado a outro ente federado e a relagdo com a reserva do possivel. Aponta auséncia de provas ¢ |
dos pedidos.

O MUNICIPIO DE ILHOTA apresentou contestagdo ( evento 172 - CONTEST/IMPUG41 - fls. 01/150) apontando a t
defesa. Preliminarmente aponta a denunciagdo da lide 8 CASAN que detém a posse de todo o aparato necessdrio para o tratamento
chamamento ao processo para trazer a CASAN ao polo passivo em ndo se entendendo pela denunciagdo da lide. No méritc
responsabilidade do municipio pelo Termo de Convénio existente desde 1977 em que o Municipio outorgou com exclusividade a (
explorar, ampliar e implantar os servigos de abastecimento de adgua e colega ¢ disposi¢do de esgotos sanitarios. Informa a tramita
025.07.001481-1 que tramita perante a Vara Civel da Comarca de Gaspar/SC com objeto de retomara pelo Municipio da ocupagdo ¢
vinculadas ao abastecimento de 4gua e saneamento, ¢ que, em contrapartida a CASAN ingressou com agdo de manutengdo de posse n°
que em novembro/2010 o municipio firmou TERMO DE ACORDO JUDICIAL nos autos da agdo civil ptblica n® 025.10.000382-0
presente acdo, e que inexiste noticia de descumprimento. Ressalta que a gestdo atual do Municipio tem trabalhado e investido em
veementemente para retomar o controle da exploracdo de agua e esgoto da cidade. Relata diversos outros problemas a serem enfrent
resolver a questdo de inumeras familias que perderam tudo com os desastres de 2008. Aduz que ndo ¢é possivel impor aos érgéos put
que importem gastos sem que haja rubrica para atender a determinagdo, razdo pela qual liminar a ser concedida causard prejuizos irrej
forem fixadas multas. Pugna pela improcedéncia dos pedidos.

O MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO apresentou contestagio ( evento 172 - CONTEST/IMPUGH41 - fls. 151/153 ¢ C
01/72) alegando, preliminarmente, a falta de interesse de agir porquanto, no ambito de suas atribuigdes e dentro do territorio onde
desempenhando a fiscalizagdo ambiental, ndo havendo indicios de polui¢do no rio Benedito que motive a inclusdo no polo passivo -
celebrou TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA exatamente sobre o objeto da agdo e que vem cumprindo o cronograma. Al
juridica do pedido por ndo inexistir litisconsorcio passivo necessario para solugdo do caso, por auséncia de provas de que o mun
apresenta 0os mesmos problemas de Blumenau. Defende ndo poder haver condenacdo por atos e fatos ocorridos fora de seu ter
competéncia no que pertine ao pedido de condenagdo a ndo exigir tributo com valor superior a 80% do cobrado pela 4gua, além da im
descontos de tarifas e/ou taxas para loteamentos com sistema coletivo proprio de tratamento; e vedacao de pedidos cumulativos em A(
passiva ad causam pela auséncia de qualquer dano ambiental ocorrido no Municipio. Entende necessaria a integragdo (denunciacéo) d:
do direito de regresso. No mérito defende a auséncia de responsabilidade do municipio e falta de justa causa para a propositura da pres
adotando todas as medidas cabiveis e adequadas de acordo com a realidade do local em em conformidade com os dados técnicos apurax
TAC. Pugna pela improcedéncia dos pedidos.

O MUNICIPIO DE POMERODE apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG43 - fls. 01/33) alegando fi
ilegitimidade passiva ad causam, porquanto ja procedia a fiscalizag@o de ligacdes clandestinas de esgoto doméstico ou de outras proce:
pluviais determinando sua desconexdo e posterior ligagdo a rede publica coletora. Em caso de ndo instalagdo fica obrigados a fazer u
tratamento de esgotos, com adequado destino final de efluentes. Informa que no que pertine ao esgotamento sanitario terminou as obra:
'B' possuindo estag¢do de tratamento localizada nos fundos da area da Prefeitura Municipal que ¢ responsavel por todo o esgotamento «
do municipio, correspondente a 20% de todo o esgoto tratado no municipio, a qual, inclusive, ja entrou em opera¢do conforme Licer
Relata ainda que ja enviou projeto a FUNASA para ampliagdo da coleta e tratamento de esgotos abrangendo 100% da populag@o 1
Informa que celebrou TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA em 18/02/2010 com o MPE, que vem sendo 'rigorosame:
aprovagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio e que integra o consoércio intermunicipal que instituiu a Agéncia
fiscalizagdo dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai - AGIR (LC 195/2010). Requer o chamamento ao processo d:
SANTA CATARINA. Alega ilegitimidade do Ministério Publico para propor agdo civil publica que verse sobre tributos. No n
providéncias possiveis visando a total implantagdo de sistema de esgotamento sanitario foram e estdo sendo tomadas pelo réu, cot
reserva do possivel, diante da escassez dos recursos financeiros necessarios. Requer a improcedéncia da agéo.

Por sua vez 0 MUNICIPIO DE APIUNA apresenta contestacio (evento 172 - CONTEST/IMPUGA43 - fls. 34/158) aleg
agir por ter celebrado TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA; impossibilidade juridica do pedido por ndo poder responder por
de seu territdrio; por invasdo de competéncia no que pertine ao pedido de condenacdo a ndo exigir tributo com valor superior a 80% d
da implantacdo de cota social e descontos de tarifas e/ou taxas para loteamentos com sistema coletivo proprio de tratamento; e
cumulativos em ACP. Aponta a inépcia da inicial por prejuizo ao contraditério e ampla defesa. Alega a ilegitimidade passiva ad
qualquer dano ambiental ocorrido no Municipio. Entende necessaria a integragdo da CASAN a lide em razdo do direito de regres
auséncia de responsabilidade do municipio e falta de justa causa para a propositura da presente agdo, porquanto vem cumprindo seu paj
meio ambiente saudavel dos recursos hidricos naturais, realizando fiscalizagdo e exigindo o cumprimento e instalagdo de medidas ad
realidade do local em em conformidade com os dados técnicos apurados durante a instrugdo do TAC. Ressalva que as medidas ca
viaveis para a solu¢do da degradagdo ambiental dos recurso hidricos em Apiuna ndo é a mesma encontrada em Blumenau. Defende aus
a responsabilizacdo e o cumprimento voluntario do TAC assumido com o Ministério Publico Estadual. Enfatiza a auséncia de dispo
financeira e a concessdo de auxilio for¢ado a outro ente federado e a relagdo com a reserva do possivel. Aponta auséncia de provas e |
dos pedidos.
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O MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG43 - fls. 159/22
CONTEST/IMPUG45, CONTEST/IMPUGN46, CONTEST/IMPUGN47 - FLS. 01/86) alegando, em preliminar, falta de interesse
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, o qual vem sendo cumprido integralmente nos seus prazos e condigdes. No mérito |
pela ndo apuragdo de omissdo ou descumprimento de responsabilidade pelo requerido e falta de justa causa para sua inclusdo na prese
da construgdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto e da primeira etapa da rede coletora (licitagdo e contrato) ao custo total de RS 1
capta de R$ 327,82, valor decorrente de parceria com o Governo Federal. Em parceria com o Estado de Santa Catarina concluiu a forn
de Saneamento e ja implantou Aterro Sanitario para tratamento ¢ disposi¢do final de residuos soélidos domiciliares e estd elabora
Residuos Soélidos. Aduz que a condenagdo pretendida fere os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, supremac
interesse publico. Defende auséncia de causalidade para responsabilizagdo porquanto vem adotando as medidas cabiveis ¢ adequad:
basico. Informa que vem cumprindo os prazos e condigdes fixados no TAC e que ndo pode ser compelido a adquirir determinado serv
existem medidas alternativas menos onerosas e igualmente aptas e adequadas a sanar o problema. Aponta auséncia de provas e pugn
pedidos.

O MUNICIPIO DE TIMBO apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG47 - FLS. 87/103) alegando
interesse de agir por exercer eficazmente as atividades relacionadas a Politica Nacional de Saneamento Basico e ter celebrado TERD
DE CONDUTHA, o qual vem sendo cumprido integralmente nos seus prazos ¢ condi¢des. Alega ainda impossibilidade juridica do pedid:
por atos e fatos ocorridos fora de seu territorio; por invasdo de competéncia no que pertine ao pedido de condenagdo a ndo exigir tri
80% do cobrado pela agua, além da implantagdo de cota social e descontos de tarifas e/ou taxas para loteamentos com sistema coletiv
pela vedagdo de pedidos cumulativos em ACP. Aponta a inépcia da inicial por prejuizo ao contraditorio ¢ ampla defesa. Aponta a
causam pela auséncia de qualquer dano ambiental ocorrido no Municipio. No mérito defende a auséncia de responsabilidade do munic
para a propositura da presente a¢do, porquanto vem cumprindo seu papel de proteger e manter o meio ambiente saudavel dos 1
realizando fiscalizagdo e exigindo o cumprimento e instalagdo de medidas adequadas de acordo com a realidade do local em cor
técnicos apurados durante a instru¢do do TAC. Ressalva que as medidas cabiveis e economicamente vidveis para a solugdo da degrada
hidricos em Timbd ndo ¢ a mesma encontrada em Blumenau, sendo a exigéncia afronta aos principios da proporcionalidade e da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Defende auséncia de nexo causal para a responsabiliza¢do e o cumprimento vol
com o Ministério Publico Estadual. Enfatiza a auséncia de disponibilidade orcamentaria e financeira e a concessdo de auxilio forgad
arelagdo com a reserva do possivel. Aponta auséncia de provas e pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Certificado o decurso do prazo para apresentacio de contestagdo pelo MUNICIPIO DE LUIS ALVES. (evento 172 - CON

Apresentada réplica pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (evento 172 - CONTES/IMPUGA47 - fl. 107/111) ocasido ¢
citagio da UNIAO, IBAMA, ESTADO DE SANTA CATARINA, FATMA, FUNASA, FUNAL

Certificado o decurso do prazo para apresentagio de contestagio pelo MUNICIPIO DE ASCURRA (evento 172 - CONTE
Determinada citagdo da UNIAO, IBAMA, ESTADO DE SANTA CATARINA, FATMA, FUNASA, FUNAI e MUNICIPI

Apds Embargos Declaratorios interpostos pela UNIAO foi proferida decisdo acolhendo em parte, com efeitos infringent
acorddo do C. TRF da 4* Regido importou em determinagdo de inclusdo no polo passivo de todos os Municipios da Bacia dc
incompeténcia deste Juizo para processar e julgar a agdo, determinando-se a redistribuigdo e remessa para a Subsecdo Judiciaria de Flos
- CONTES/IMPUGH47 - fl. 128/129 e CONTEST/IMPUGN48 - FLS. 01/04).

O MUNICIPIO DE BLUMENAU apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG49 - fls. 03/ ) alegandc
interesse de agir por perda de objeto em razdo de ter firmado contrato de concessdo de prestagdo de servigo publico de esgotamento sar
de Blumenau S/A (Consoércio SANEBLU). Ressalta que, devido aos vultuosos investimentos o Municipio de Blumenau buscou na ini
expertise 'para cobrir toda a rede de esgoto sanitario em curtissimo espago de tempo', que se tornard exemplo para o Estado de
municipios do Brasil. No mérito ratifica a contestacdo apresentada na Justica Estadual em 2008. Junta documentos, entre eles o (
Prestagdo de Servigo Publico de Esgotamento Sanitario firmado com a Foz de Blumenau S/A.

Encaminhados os autos ao Juizo competente por distribui¢do da Subsecao Judiciaria de Floriandpolis/SC.

Pela decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da Vara Ambiental e Agraria da Subseg@o Judiciaria de Floriandpolis/
Negativo de Competéncia, registrado sob o n® 0010677-23.2012.404.0000/SC (evento 172 - CONTEST/IMPUG49 - fls. 135/141), ten
fixado a competéncia deste Juizo para processamento ¢ julgamento da causa (evento 172 - CONTEST/IMPUGA49 - fls. 145).

Aqui recebidos, foi determinada a citagdo dos demais réus.

A FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE (FATMA) apresentou contestagdo (evento 172 0 CONTEST/IMPUG49 - fl:
preliminar, a ilegitimidade passiva ad causam porquanto dentre as competéncias que lhe sdo reservadas estdo a fiscalizagdo e o
conforme LC n° 381/2007, inexistindo responsabilidade, autorizagdo/delegagdo para exercer o servigo publico de saneamento ba
FATMA da agéo ou transferéncia para o polo ativo. No mérito defende ser da competéncia dos proprios municipios a implanta¢do do
esgoto, bem assim que a situagdo de auséncia de rede coletora de efluentes e seus devidos direcionamentos sdo de conhecimento pt
populagdo deste Estado, ndo se podendo falar em descumprimento do dever inserido no poder de policia da FATMA. Aduz néo pode
agir dentro de seu campo de atuagdo. Ressalta que 'apesar de este Orgdo possuir participagdo no processo de regulamentacdo da im
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basico, através do licenciamento que lhe é compativel - ja4 que nem todo o licenciamento pode ser conferido 8 FATMA -, a constrt
Aponta a existéncia da Politica Federal de Saneamento Basico, introduzida pelo Decreto 7.217/2010 que estabelece inclusive as fori
atividades indispensaveis a implanta¢do do sistema de tratamento, além dos Planos Regionais de Saneamento Basico. Afirma que
pretendido nao possui embasamento legal para ser impingido 8 FATMA. Invoca os principios da proporcionalidade e razoabilidade pa
do pleito. Ao final reitera pela improcedéncia da agao.

A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMI
CONTEST/IMPUGS50) alegando, em preliminar, a inépcia da inicial por auséncia de fundamento juridico - causa de pedir, porquanto
qualquer mengdo a fato concreto imputado a FUNAI Alega, ainda, impossibilidade juridica do pedido por 'ndo poder ser condenad
Tratamento de Esgoto e a indenizar alegado dano ambiental simplesmente porque tem a missdo institucional de monitorar as agdes e s¢
dos indigenas de determinada reserva localizada em regido banhada pelo rio Itajai-A¢t'; ilegitimidade passiva ad causam porquanto :
médico-sanitiria aos indigenas ndo compete & FUNAI mas a Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI, afeta ao Minist
competéncias que lhe sdo reservadas estdo a fiscalizagdo e o licenciamento ambiental conforme LC n® 381/2007, inex
autorizagdo/delegacdo para exercer o servigo publico de saneamento basico. No mérito arrola as atribui¢des da FUNAI e aponta
omissdo. O poder de policia de que dispde a FUNAI lhe permite apenas a defesa da posse plena e o usufruto exclusivo das terr
indigenas, ndo lhe autorizando, por reflexo, a fiscalizagdo das condigdes sanitarias alegadas. Relaciona as agdes desenvolvidas pela
Projeto Gestdo Ambiental e Territorial Indigena. Defende a impossibilidade de responsabilizagao civil da FUNAI por auséncia dos
inexiste qualquer omissdo ou negligéncia (culpa) da FUNAI Pugna pela improcedéncia da agao.

A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA) apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMI
CONTEST/IMPUGS2 - fls. 01/30) alegando, em preliminar, a inépcia da inicial por auséncia de fundamento juridico - causa de pe
peti¢do inicial qualquer fundamento juridico justificados da dedugdo da pretensdo em face da autarquia, ndo hd qualquer mengao
a FUNASA. Alega, ainda, impossibilidade juridica do pedido pelo fato de que a ma prestagdo do servigo publico de saneamento basi
precipua das proprias municipalidades envolvidas. Afirma que a FUNASA néo se confunde com a UNIAO no que toca a competén:
desta (com Estados e Municipios) em sede de meio ambiente e saneamento basico, na medida em que a autarquia, sendo dotada
propria, orgamento proprio e integrando a Administragdo Publica Federal Indireta tem sua atuagdo restrita aquela prevista nas legislacd
aponta que a FUNASA tem atuado decisivamente na melhoria do saneamento basico dos municipios réus conforme Despacho n°® 153/2
Engenharia de Saude Publica da FUNASA. Relata que disponibiliza recursos aos municipios para aplicagdo em sistema de esgotamen
técnico a todas as municipalidades convenentes e que apenas os municipios de Ascurra, Luis Alves e Rio dos Cedros ndo pleitez
esgotamento sanitario, sendo que, para os demais foram destinados recursos da ordem de quase R$ 11.000.000,00. Depois de celebrado
os termos de compromissos a FUNASA acompanha a execugdo das obras conveniadas, de forma a garantir a sua fiel execucdo pelos n
que vem realizando reunides com os municipios interessados para orientacdes quanto aos procedimentos necessarios a obtengao
aplicacdo em seus programas de saneamento, e aponta a inexisténcia da alegada omissdo. Lembra que sua atuagdo esta limitada
possivel ao Judicidrio alterar as atribuigdes legais ou os critérios de escolha dos beneficidrios dos investimentos. Narra que ndo tem pod
o dano ambiental ou punir infratores. Defende a impossibilidade de efetivar os repasses simplesmente porque ndo dispde de recursos
todos os municipios do Brasil; segue critérios objetivos (como municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes). Discorre sobre
possivel e defende a impossibilidade de responsabilizagdo civil da FUNASA por auséncia dos pressupostos necessarios, inexi
negligéncia (culpa). Pugna pela improcedéncia da ag@o.

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS NO ESTADO
(IBAMA) apresentou contestagao (evento 172 - CONTEST/IMPUGS2 - fls. 30/84) alegando preliminarmente a inépcia da inicial poi
imputada nenhuma omissdo especifica que guarde relagdo com a poluigdo, narrando que as afirmagdes sdo genéricas, impedindo
ilegitimidade passiva ad causam por ter o MPF considerado erroneamente que o trecho final do rio Itaja-A¢t é bem da Unido e por
poder de policia. Afirma que ndo licencia os empreendimentos, cabendo a FATMA o licenciamento das redes de esgoto e¢ das Ex
Efluentes, além da atribuicdo de cada municipio de implementar o saneamento bésico. Ressalta o teor da Orientacdo
43/2012/PEE/IBAMA ¢ o Oficio 169/2010/GABIN/SUPES/SC-IBAMA. No mérito defende que a promogao de melhorias das cc
saneamento basico se afigura de nitida indole estadual ou municipal, bem assim que o critério da dominialidade do bem néo atrai
licenciamento e fiscalizagdo, os quais estdo expressos na LC 140/2011. Defende a impossibilidade de responsabilizagdo civil do IBAM.
causalidade. Pugna pela improcedéncia da acéo.

O ESTADO DE SANTA CATARINA por sua vez, contestou o feito (evento 172 - CONTEST/IMPUGS3 - fls. 01/29) ¢
por ilegitimidade passiva do Estado de SC porquanto a responsabilidade pelo servico publico de fornecimento de agua e de tratanr
responsabilidade dos Entes municipais. Cita a LC 381/2007 que atribuiu &8 CASAN a execugdo da politica estadual de saneamento
Estadual 484/2010 que criou a AGESAN - Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento do Estado de Santa Catarina q
esclarecimentos (anexos): 1) que os Municipios de Blumenau, Timbo, Apitina, Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Gaspar, 11
Pomerode, Rio dos Cedros e Rodeio ndo possuem Convénio firmado com a Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do
- AGESAN para o servigo de regulagio e fiscalizagdo; 2) que os Municipios de Blumenau, Timbo, Apitna, Ascurra, Benedito Novo,
Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros e Rodeio sdo 'regulados pela Agéncia Intermunicipal de Regulag@o, controle e Fiscalizagao de Ser
do Médio Vale do Itajai - AGIR'. Alega ainda falta de interesse de agir em razdo de os servicos de saneamento ndo recairem sobre
inicial porquanto pedido algum foi dirigido ao Estado de SC e ndo houve emenda capaz de lhe dar condigdes de produzir resp
necessidade de litisconsorcio passivo necessario - integragao ao polo passivo da CASAN, a quem cabe a execugio da politica estadual
pena de nulidade do processo. No mérito defende ser infundada a demanda em desfavor do Estado de SC porque pessoas juridic
disposi¢ao legal, atuam no objeto da presente demanda. Requer seja declarada a improcedéncia da agéo.
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A UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO contestou o feito (evento 172 - CONTEST/IMPUGS3 - fls. 50/11
iniciais de que os argumentos do MPF para "forcar" que a presente agdo tramite na Justica Federal sdo 'absolutamente frageis'. E i
municipios tem seus projetos, porte, realidade técnica, orgamentaria, politica, suas prioridades e peculiaridades. Ressalta que deve ser
trabalho efetuado pelo Ministério Publico Estadual. Aponta que a melhor solugdo seria a ilegitimidade dos entes federais ¢ a remess:
desmembramento para cada uma das comarcas competentes para os respectivos municipios. Requer o acolhimento da preliminar ¢
extingdo em relag@o a Unido. Ainda preliminarmente alega pedido vago, porquanto néo especificados os pedidos em relagdo a cada um
que tem interesse na preservagdo do Rio Itajai-A¢u ¢ na adequada prestagdo de servigos publicos de saneamento basico, contudo, nenl
objetivamente imputada a Unido. Cita a Lei n° 11.445/2007. Afirma que estaria cometendo impropriedade a decisao judicial que inves
or¢amentarias do executivo ¢ legislativo. Ressalta que a defesa ndo esta voltada a impugnar a necessidade, no mérito, de preservagdo
saneamento em torno do Rio Itajai-A¢u e sim o pedido de condenagdo/responsabilizacdo da Unido por omissdo ou ato comissivo.
sentenca proferida na ACP n°® 5000362-95.2011.4.04.7205. Recorda ser incabivel a condenagdo de honorarios advocaticios na A
improcedéncia.

Conforme requerido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela decisio constante na fl. 119 - CONTEST/IMPUGN
o feito a ordem para citagdo dos Municipios de Agrolandia; Agronémica; Alfredo Wagner; Atalanta; Aurora; Bom Retiro; Botuve
Brusque; Chapaddo do Lageado; Dona Emma; Guabiruba; Ibirama; Imbuia; Itaiopolis; Itajai; Ituporanga; José Boiteux; Laurentino
Mirim Doce; Navegantes; Otacilio Costa; Papanduva; Petrolandia; Pouso Redondo; Presidente Getulio; Presidente Nereu; Rio do
Santa Terezinha; Taid; Trombudo Central; Vitor Meireles; Witmarsum.

O MUNICIPIO DE BRUSQUE apresentou contestagdo (evento 172 - CONTEST/IMPUGS53 - fls. 163/178, CONTES
alegando preliminarmente: auséncia de interesse de agir porquanto celebrou TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA com c
'maioria das clausulas ja foram cumpridas'; inépcia da inicial por auséncia de pedido certo e determinado. Aponta problema na incluséo
participaram no inquérito civil originario, desconsiderando-se as peculiaridades historicas, geograficas e antropoldgicas que ndo esta
nos autos. Além disso ndo se indicam as fontes de custeio das atividades. no mérito reclama a improcedéncia dos pedidos em razdo dc
com monitoramento do Grupo de Extensdo e Pesquisa da FURB que atribui notas aos municipios pelos indicadores de desempenho.
logrou éxito em demonstrar a existéncia de omissdo por parte do Municipio de Blumenau e demais municipios na solu¢do do probler
Requer o reconhecimento da total improcedéncia da ag@o.

No evento 172 - CONTEST/IMPUG54 - fls. 18/29 o MUNICIPIO DE RODEIO junta o Termo de Ajustamento de Condu

O MUNICIPIO DE LEOBERTO LEAL apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUGS55 - fls. 47/49) aleg
ilegitimidade passiva ad causam porquanto ndo tem relagdo com a cidade de Blumenau 'pois o rio que desemboca no Rio Itajai Miri
Rio Itajai-A¢u'. No mérito, por cautela, informa que o municipio esta terminando seu Plano Municipal de Saneamento Basico que englc
de esgoto sanitario, coleta, estdo de tratamento e disposi¢@o final do esgoto sanitario.

O MUNICIPIO DE TAIO apresentou contestagdo (evento 172 - CONTEST/IMPUGS5S - fls. 92/, CONTEST/IMPUGS5!
CONTEST/IMPUGS8) informando que celebrou TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA com o MPE e esta dando cumprin
limitagdes financeiras como todos os municipios arrolados; inépcia da inicial por auséncia de pedido certo e determinado. Aponta
municipios que sequer participaram no inquérito civil originario, desconsiderando-se as peculiaridades histéricas, geograficas e antr
devidamente delineadas nos autos. Além disso ndo se indicam as fontes de custeio das atividades. No mérito reclama a improcedéncia
TAC celebrado inclusive com monitoramento do Grupo de Extensdo e Pesquisa da FURB que atribui notas aos municipios pelos inc
Defende que o MPF néo logrou éxito em demonstrar a existéncia de omissao por parte do Municipio de Blumenau e demais municipic
do saneamento basico. Requer o reconhecimento da total improcedéncia da agao.

O MUNICIPIO DE WITMARSUM apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG60 - fls. 03/34) informandc
as agOes de esgotamento sanitdrio ja implantados para promover o tratamento de efluentes domésticos despejados no corpo hidr
localizado em seu territorio, bem assim que se trata de um pequeno municipio, com populacdo de 3.768 habitantes e densidade pc
hab/km?2 com receita propria que ndo chega a 9% de seu orcamento, e que sobrevive com o Fundo de Participagdo dos Municipios -
cota-parte do ICMS. Relata que possui meta no Plano de Saneamento Basico a instalagdo gradativa e paulatina do sistema coletivo cc
estagdes de elevacdo e de tratamento no municipio, o que dispensa a imposi¢do judicial. Defende que contraria o principio «
desconsideracdo da eficiéncia das solugdes individuais de tratamento adotadas em contraponto ao grande investimento para implantagi
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de esgotamento sanitario. Aduz que o MPF ndo comprovou o dano ambiental refe:
desarazoada, desproporcional e equivocada a alegagdo. Relata que vem cumprindo com as determinagdes da Resolugdo do CONAN
implantadas varias providéncias voltadas a atender a Lei ° 11.445/2007 desde a aprovacéo deste marco regulatério do saneamento, bem
meio ambiente ¢ a satide publica, quais sdo: - Politica Municipal de Saneamento (em elaboragdo); - Criagdo do Conselho Municipal d
de Rubrica no Orgamento Municipal para custear as agdes necessarias; - Plano Municipal de Saneamento Basico. Enfatiza a atrib
efluentes provenientes da exploragdo da suinocultura, psicultura e atividade industrial pela FATMA e IBAMA. Defende auséncia de
responsabilizagdo. Impugna o "Relatério/Diagnoéstico Polui¢io do Rio Itajai-Ac¢u e complementos”, a analise de colimetria no toca
tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camboriu, por diversidade de caracteristicas de
terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Ao final reitera pela improcedéncia da ag@o.

O MUNICIPIO DE MIRIM DOCE contestou o feito (evento 172 - CONTEST/IMPUG60 - fls. 35/148, CONTES"
informando que ja possui Plano e Politica de Tratamento de residuos sélidos, além de uma agéncia reguladora de tais a¢des. Informa ¢
AJUSTAMENTO DE CONDUTA com o MPE ¢ esta cumprindo fielmente o cronograma o que possibilitara que, a médio prazo c
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esgoto. Aduz que o pedido de indenizag@o na cifra solicitada pelo MPF ¢é descabida. No mérito defende que o “Relatorio/Diagnostico F
e complementos” as fls. 424/434 ¢ 444/450 ¢ inservivel como prova para respaldar tais alegagdes, e que o MPF desconsidera as agoes
ja implantadas para promover o tratamento dos efluentes domésticos despejados no corpo hidrico receptor localizado em seu
pequeno, com populagdo de pouco mais de 2.500 habitantes. A receita propria (tributos municipais) ndo chega a 4,5% (quatro ¢ meio
estimativa para 2014) de seu or¢amento e que sobrevive do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM e da distribuicdo da cota-p:
possui meta no Plano de Saneamento Basico a instalagdo gradativa e paulatina do sistema coletivo com rede coletora publica ¢ ¢
tratamento no municipio, o que dispensa a imposi¢ao judicial. Os sistemas individuais de tratamento de esgoto compostos por fossa
e/ou sumidouro exigidos de todas as edificagdes (residenciais e comerciais) em seu territorio sdo dimensionados através de normas esy
e NBR 13969/1997), bem como tém eficiéncia de até 70% (setenta por cento) no atendimento do pardmetro DBO-Demanda Bioqu
degradacdo da carga organica e de no minimo 70°/0 (setenta por cento) ou mais de eficiéncia na remocdo de solidos sedimentaveis
domésticos, atendendo, assim, os padrdes fisicos, quimicos e bioldgicos previstos nas Resolucdes CONAMA 357/2005 e 430/201
ambiental algum. Defende auséncia de nexo de causalidade para responsabilizacdo. Impugna o "Relatério/Diagndstico Poluig
complementos", a andlise de colimetria no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgc
Camboriu, por diversidade de caracteristicas das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitad
improcedéncia da acdo.

O MUNICIPIO DE BRACO DO TROMBUDO apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG61 - fls. 86/13¢
fls. 01/21) relatando que se trata de um municipio pequeno, com populagdo de 3.457 habitantes e densidade populacional baixa de
CENSO 2010/IBGE), com receita propria (tributos municipais) que ndo chega a 5% de seu orgamento e que sobrevive do Fundo de Par
FPM e da distribui¢do da cota-parte do ICMS, ndo possuindo capacidade econdmico-financeira para suportar e custear a implantagao «
coleta de esgoto sanitario. Defende que deve ser levado em consideragdo as acdes de esgotamento sanitario ja implantadas bem assii
tratamento de esgoto doméstico, composto de fossa e filtro anaerdbio e/ou sumidouro, sistema que encontra guarida na Lei n° 11.445,
possivel definir (mensurar) com o minimo de exatiddo necessaria que a polui¢do no trecho do Rio Itajai-Ac¢t que passa por Blumenau, «
habitantes, polo industrial e comercial, ¢ causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado no Rio Brago d
Trombudo, ha mais de 130 km de distancia daquele trecho. Tanto ¢ que o “Relatorio/Diagnostico Poluigdo do Rio Itajai-Ag¢t e comple
444/450 em lugar algum indica que o rio de Brago do Trombudo estd contaminado e contaminando', sendo infundada a imputacdo d«
Relata ainda, que 'o Ministério Publico simplesmente ignorou que o Rio Itajai-A¢ recebe agua de todas as outras sub-bacias.
incremental do territorio da Bacia do Itajai-A¢u, ele (o rio) também recepciona as aguas advindas das sub-bacias: do Itajai do Sul; do It
Norte; Benedito; Luiz Alves e do Itajai-Mirim, as quais também podem ser fonte de origem da polui¢do alegada pelo parquet, conso
Hidricos da Bacia do Itajai'. Afirma estar cumprindo as determina¢des da Resolugdo CONAMA 357/2005 e a Lei n® 11.445/2007. Enfe
que demanda um Sistema Coletivo de Coleta, Tratamento e Disposicéo final de Esgoto Sanitario. Recorda a atribuiggo de fiscalizagdo «
da explorag@o da suinocultura, psicultura e atividade industrial pela FATMA e IBAMA. Defende auséncia de nexo de causalidad
Impugna o "Relatorio/Diagndstico Poluicdo do Rio Itajai-A¢u e complementos", a analise de colimetria no tocante aos efluentes brt
sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balnedrio Camboriu, por diversidade de caracteristicas das regides, bem assim |
por profissionais ndo habilitados. Ao final reitera pela improcedéncia da agao.

O MUNICIPIO DE AURORA apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG62 - fls. 22/134, CONTES’
relatando de inicio que a arrecadagdo do municipio ndo chega a um milhdo de reais e que para a construgdo de uma estacdo de tr
250.000.000,00 seriam mais de 20 (vinte) anos consumindo a arrecadacdo total, em evidente prejuizo a municipalidade. Preliminar
inicial em razdo da incoeréncia e incompatibilidade dos requerimentos; ilegitimidade passiva ad causam. Relata que trata de um
populagdo de 5.661 habitantes e densidade populacional baixa de 28,86 (hab./Km2- fonte: CENSO 2010/IBGE), com receita propria
nao chega a 10% de seu orcamento e que sobrevive do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM e da distribui¢do da cota-parte
capacidade econdmico-financeira para suportar ¢ custear a implantacdo de um sistema coletivo de coleta de esgoto sanitario. Defend
consideragdo as agdes de esgotamento sanitario ja implantadas bem assim o sistema individual de tratamento de esgoto doméstico, ¢
anaerobio e/ou sumidouro, sistema que encontra guarida na Lei n® 11.445/2007. Ressalta que 'mdo ¢ possivel definir (mensurar) cc
necessaria que a polui¢do no trecho do Rio Itajai-A¢t que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polo industri:
ainda que em parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado no Rio do Sul em Aurora, ha mais de 100 km de distancia daqu
“Relatério/Diagndstico Polui¢do do Rio ltajai-A¢li e complementos” as fls. 424/434 ¢ 444/450 em lugar algum indica que o rio de A
contaminando', sendo infundada a imputagdo de suposto dano ambiental. Relata ainda, que 'o Ministério Publico simplesmente ignc
recebe agua de todas as outras sub-bacias. Vale dizer, além da agua incremental do territério da Bacia do Itajai-A¢u, ele (o rio) tamr
advindas das sub-bacias: do Itajai do Sul; do Itajai do Oeste; do Itajai do Norte; Benedito; Luiz Alves e do Itajai-Mirim, as quais tar
origem da polui¢do alegada pelo parquet, consoante o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai'. Afirma estar cumprindo as det
CONAMA 357/2005 e a Lei n® 11.445/2007. Enfatiza a grande onerosidade que demanda um Sistema Coletivo de Coleta, Tratame
Esgoto Sanitario. Recorda a atribuiggo de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da exploracdo da suinocultura, psicultura e atividade
IBAMA. Defende auséncia de nexo de causalidade para responsabilizagdo. Informa que renovou convénio com a CASAN ocasidao em
de medidas e investimentos a serem debelados. Impugna o "Relatorio/Diagndstico Polui¢ao do Rio Itajai-A¢t e complementos", a
tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camboritl, por div«
das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Ao final pugna pela improcedéncia da agao.

O MUNICIPIO DE SALETE apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG63 - fls. 30/156
CONTEST/IMPUGNG65, CONTEST/IMPUGNG66) alegando preliminarmente a litispendéncia com a Agdo Civil Publica n® 070.

desenvolvimento valido e regular do processo. No mérito defende a auséncia da ocorréncia de dano ambiental bem como de omissac

5012248-47.2018.4.04.7205

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=d5c9a3aa1e9ca85d66b6cf5a... 8/58



06/05/2022 11:29 1720004484434 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
2? Vara Federal de Blumenau

concessdo para exploracao dos servicos de abastecimento de dgua e coleta de esgotos sanitarios nas areas urbanas para a CASAN
qualquer atuagdo ou fiscalizagdo pelos 6rgdos ambientais no &mbito do municipio em relagdo a existéncia de langamento irregular de
polui¢do dos corpos d’agua. Aduz que o Relatorio/Diagnostico Poluigdo do Rio Itajai-A¢u ¢ complementos™ as fls. 424/434 ¢ 444/45(
para respaldar as imputagdes atribuidas. Enfatiza a grande onerosidade que demanda um Sistema Coletivo de Coleta, Tratamento ¢ T
Sanitario e que na medida de suas possibilidades e respeitados os seus limites econdmico-financeiros vem adotando medidas concretas
pratica as a¢des destinadas a atender a Politica Nacional de Saneamento Basico tragada pela Lei n® 11.445/2007. Defende que contrarie
possivel a desconsideragdo da eficiéncia das solugdes individuais de tratamento adotadas. Ressalta que 'ndo € possivel definir (mei
exatiddo necessaria que a poluigdo no trecho do Rio Itajai-A¢t que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polc
causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado no Ribeirdo Grande em Salete, had mais de 130 km de
Tanto € que o “Relatério/Diagnoéstico Poluicdo do Rio Itajai-Ac¢li e complementos” as fls. 424/434 e 444/450 em lugar algum indic:
contaminado e contaminando', sendo infundada a imputagdo de suposto dano ambiental. Afirma estar cumprindo as determinagdes
357/2005 e a Lei n® 11.445/2007. Recorda a atribuicdo de fiscalizacdo dos efluentes provenientes da exploragdo da suinocultura, psicul
pela FATMA e IBAMA. Aduz que o MPF ndo comprovou o dano ambiental referente ao municipio, sendo desarrazoada, despro
alegacdo. Impugna o "Relatorio/Diagnostico Poluigdo do Rio Itajai-A¢li e complementos", a andlise de colimetria no tocante aos
coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camborit, por diversidade de caracteristicas das regides,
elaborados por profissionais ndo habilitados. Ao final pugna pela improcedéncia da agao.

O MUNICIPIO DE IBIRAMA apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG67 - fls. 04/47 ¢ a
preliminarmente a impossibilidade juridica do pedido em razdo da autonomia municipal, entendendo ndo caber ao Poder Judici:
Executivo a realizacdo de atos concretos de legislagdo que dependem de juizos de conveniéncia e oportunidade; auséncia de interes
celebrado TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA com o MPE. No mérito diz ser improcedente a agdo sob fundamento de auss
Aduz que o Relatério/Diagndstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢u e complementos” as fls. 424/434 e 444/450 ¢ inservivel como prova par
atribuidas. Relata que trata de um municipio pequeno, com populagdo de 17.447 habitantes (censo 2010), e que sobrevive do Fi
Municipios-FPM e da distribuigdo da cota-parte do ICMS, ndo possuindo capacidade econdmico-financeira para suportar e custear a ir
coletivo de coleta de esgoto sanitario. Defende que contraria o principio da reserva do possivel a desconsideragdo da eficiéncia da
tratamento adotadas. Ressalta que 'ndo ¢ possivel definir (mensurar) com o minimo de exatiddo necessaria que a polui¢do no trecho dc
por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polo industrial e comercial, é causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto :
no Rio Hercilio em Ibirama. Tanto ¢ que o “Relatdrio/Diagnoéstico Poluig¢do do Rio Itajai-A¢l e complementos™ as fls. 424/434 e 444/4
que o rio Ibirama estd contaminado e contaminando', sendo infundada a imputagdo de suposto dano ambiental. Relata ainda, ¢
simplesmente ignorou que o Rio Itajai-Ag¢l recebe dgua de todas as outras sub-bacias. Vale dizer, além da 4gua incremental do territor
ele (o rio) também recepciona as aguas advindas das sub-bacias: do Itajai do Sul; do Itajai do Oeste; do Itajai do Norte; Benedito; Lui:
as quais também podem ser fonte de origem da polui¢do alegada pelo parquet, consoante o Plano de Recursos Hidricos da Bac
cumprindo as determinagdes da Resolugdo CONAMA 357/2005 e a Lei n° 11.445/2007. Relata que vem empregando varias providénci
meio ambiente e, por consequéncia, a saude publica, tanto que ja tem aprovada a Lei da Politica Municipal de Saneamento Basico cor
do Fundo Municipal de Saneamento bem como o Plano Municipal de Saneamento. Recorda a atribui¢ao de fiscalizacdo dos efluentes p
da suinocultura, psicultura e atividade industrial pela FATMA e IBAMA. Aduz que o MPF ndo comprovou o dano ambiental refer
desarrazoada, desproporcional e equivocada a alegacdo. Impugna o "Relatorio/Diagnoéstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢i e complemento
no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camborit, por div
das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais néo habilitados. Ao final pugna pela improcedéncia da agdo.

O MUNICIPIO DE AGROLANDIA apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG67 - fls. 48/152, COD
01/38 e anexos fisicos) alegando preliminarmente caréncia de agdo por_ilegitimidade passiva ad causam. Relata que trata de um muni
habitantes e densidade populacional baixa de 45,1 (hab/km2), ndo sobrevive com receita propria que ¢ de aproximadamente 9%
sobrevive do Fundo de Participagdo dos Municipios e da distribui¢do da cota-parte do ICMS. No mérito diz ser improcedente a agdo so
de responsabilidade. Aduz que o Relatorio/Diagnostico Polui¢do do Rio ltajai-A¢li e complementos” as fls. 424/434 ¢ 444/450 ¢ in
respaldar as imputagdes atribuidas. Informa néo possuir capacidade econdmico-financeira para suportar e custear a implantagdo de um
de esgoto sanitario. Defende que contraria o principio da reserva do possivel a desconsideragdo da eficiéncia das solugdes individuai
Ressalta que 'ndo ¢ possivel definir (mensurar) com o minimo de exatiddo necessaria que a poluigdo no trecho do Rio Itajai-A¢t que pa
com quase 300 mil habitantes, polo industrial e comercial, é causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) 1
pelos municipes de Agrolancia, hd mais de 130 km de distancia daquele trecho. Tanto ¢ que o “Relatério/Diagnéstico Polui
complementos™ as fls. 424/434 ¢ 444/450 em lugar algum indica que o rio de Agrolandia estad contaminado e contaminando', sendo -
suposto dano ambiental. Ressalva relatorio/diagndstico que mostra a boa qualidade da agua que chega a jusante (abaixo) do municip
ainda, que 'o Ministério Piblico simplesmente ignorou que o Rio Itajai-A¢u recebe agua de todas as outras sub-bacias. Vale dizer, alé
territorio da Bacia do Itajai-A¢u, ele (o rio) também recepciona as aguas advindas das sub-bacias: do Itajai do Sul; do Itajai do (
Benedito; Luiz Alves e do Itajai-Mirim, as quais também podem ser fonte de origem da polui¢o alegada pelo parquet, consoante o Pl
da Bacia do Itajai. Afirma estar cumprindo as determinac¢des da Resolugdo CONAMA 357/2005 ¢ a Lei n® 11.445/2007. Relata que, ¢
populacional gera pequena quantidade de efluentes domésticos, inexistindo contaminag¢do do corpo hidrico que serve como manar
Agrolandia. Recorda a atribuicdo de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da exploracdo da suinocultura, psicultura e atividade
IBAMA. Informa que antes da liberagdo de habite-se atua preventivamente, com vistoria rigida in loco pelo agente sanitarista do
anaerobio (e/ou sumidouro) implantado. Aduz que o MPF ndo comprovou o dano ambiental referente ao municipio, sendo desarre
equivocada a alegac@o. Impugna o "Relatorio/Diagnoéstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢u e complementos”, a andlise de colimetria no toc
tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camboriu, por diversidade de caracteristicas de
terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Ao final pugna pela improcedéncia da agao.
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O MUNICIPIO DE PRESIDENTE GETULIO apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG6S - fls. 39/14
CONTEST/IMPUG70, CONTEST/IMPUG71, CONTEST/IMPUG72 ¢ anexos fisicos) relatando que é um municipio pequeno,
densidade populacional baixa de 51,66 (hab/km2), e que sobrevive do Fundo de Participagdo dos Municipios e da distribui¢do da
possuindo capacidade econdmico-financeira para suportar e custear a implantagdo de um sistema coletivo de coleta de esgoto sanitario.
Tratamento de Esgoto do municipio ja estd em fase de acabamento em projeto desenvolvido com auxilio da FUNASA. Assim, na med
e respeitando o limite econdmico-financeiro vem adotando medidas concretas no intuito de colocar em pratica as a¢des destinadas a a
de Saneamento Basico, tragada pela Lei n° 11.445/2007. Relata que o servigo de fornecimento de agua tratada foi revertido mediar
CASAN ndo cumpria sua parte, ndo investia em melhora e expansao e principalmente ndo cumpria o convénio no que tange a necesside
esgoto sanitario e seu tratamento. Atualmente é a SAATE - Servigo de Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto responsave
sanitario, tendo o servico melhorado consideravelmente. E uma vez adotado o sistema individual de tratamento afirma que o esgoto s
no municipio estd sendo tratado. Discorre sobre o principio da reserva do possivel e todas as despesas custeadas em contraponto a rec
Com relacdo ao lixo informa que o municipio coleta e encaminha os residuos sélidos urbanos para aterro sanitario licenciado pelo 6rg:
residuos de satde sdo destinados para local especifico. Ressalta que a procedéncia da agdo atentard contra os principios
razoabilidade. Recorda a atribuigdo de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da exploracdo da suinocultura, psicultura e atividade
IBAMA. Informa que antes da liberagcdo de habite-se atua preventivamente, com vistoria rigida in loco pelo agente sanitarista do
anaerobio (e/ou sumidouro) implantado. Aduz que o MPF ndo comprovou o dano ambiental referente a0 municipio, sendo desarre
equivocada a alegac@o. Impugna o "Relatorio/Diagnoéstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢u e complementos”, a andlise de colimetria no toc
tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camboriu, por diversidade de caracteristicas de
terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Aponta, em caso de permanéncia no polo passivo, a necessidade de litiscon
com a SAATE. Ao final pugna pela improcedéncia da agdo.

O MUNICIPIO DE JOSE BOITEUX apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG73 - fls. 03/41) relata
do Fundo de Participagdo dos Municipios e da distribui¢do da cota-parte do ICMS, ndo possuindo capacidade econdmico-financeira
implantagdo de um sistema coletivo de coleta de esgoto sanitario. Informa que j& definiu como meta no Plano Municipal de Sanear
gradativa e paulatina do sistema coletivo com rede coletora publica e estagdes de elevag@o e de tratamento no municipio, o que disp
almejada pelo MP. Assim, na medida de suas possibilidades e respeitando o limite econdmico-financeiro vem adotando medidas conci
em pratica as agdes destinadas a atender a Politica Nacional de Saneamento Basico, tragada pela Lei n°® 11.445/2007. Discorre sobre
possivel. Ressalta que 'ndo é possivel definir (mensurar) com o minimo de exatiddo necessaria que a poluicdo no trecho do Rio
Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polo industrial e comercial, ¢ causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto san
Rio Hercilio em José Boiteux, ha mais de 100 km de distancia daquele trecho. Tanto é que o “Relatorio/Diagnoéstico Poluigdo do Rio Ite
as fls. 424/434 e 444/450 em lugar algum indica que o rio de Hercilio estd contaminado e contaminando', sendo infundada a im
ambiental, bem assim a conclusdo de que a polui¢do do Rio Itajai-A¢l é causada por seus rios formadores. Cita que, segundo o Planc
Bacia do Rio Itajai, o principal impacto ecoldgico da polui¢do orgénica (esgoto doméstico) em um curso de agua € a redugdo dos teor
(OD) e que a elevada quantidade de oxigénio dissolvido nos dois pontos de captagdo (Ascurra e Indaial), a jusante de José Boiteux, re:
ser responsabilizado pela 'suposta' polui¢do em Blumenau. Relata que vem cumprindo as determinagdes da Resolugdo CONAN
11.445/2007. Recorda a atribuigdo de fiscalizacdo dos efluentes provenientes da exploragdo da suinocultura, psicultura e atividade
IBAMA. Informa que exige de seus municipes o cumprimento da legislacdo do meio ambiente. Impugna o "Relatério/Diagnoéstico Po
complementos", a analise de colimetria no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgc
Camboriu, por diversidade de caracteristicas das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Rec
improcedéncia da agdo.

O MUNICIPIO DE  ITAIOPOLIS apresentou  contestagdo  (evento 172 - CONTEST/IMPU(
CONTEST/IMPUG74, CONTEST/IMPUGT7S - fls. 01/26) alegando, em preliminar, a falta de interesse de agir e ilegitimidade passi
possui e vem cumprindo regularmente com suas obrigagdes no que se refere as politicas urbanas. Possui plano de saneamento basico e
planalto a deixar area de preservacdo as margens do Rio Itajai-A¢lt’. Alega também ilegitimidade ativa do MP quanto ao pedido
tributos superior a 8% do cobrado pela 4gua ou seu tratamento, além da implanta¢do da cota social para familias carentes e descontc
loteamento com sistema coletivo proprio de tratamento. No mérito informa que ndo possui empresas ou atividades que estejam/
poluentes do Rio Itajai, apresentando na maior parte mata nativa preservada e em menor, agricultura familiar de subsisténcia. Defend
Poder Executivo Municipal, ressaltando que o MP ndo apontou nos inquéritos irregularidades em face do Municipio de Itaidpolis;
dentincias e fatos acontecidos em Blumenau. Finaliza requerendo a improcedéncia e afirmando que impor uma condenagdo
proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

O MUNICIPIO DE PAPANDUVA apresentou contestagdo (evento 172 - CONTEST/IMPUGT75 - fls. 27/34) alegando,
peticdo inicial, porquanto ndo restou relatado qualquer ato especifico relativo ao municipio; inobservancia de pressuposto processu
pretensdo decorre de meras e vagas alegagdes, inexistindo qualquer prova documental, sobretudo técnica no sentido de imputar qual
tenha comprometido o Rio Itajai-Ag¢u. Ao final, pugna pela improcedéncia da agéo.

O MUNICIPIO DE RIO DO OESTE apresentou contestacao (evento 172 - CONTEST/IMPUGT7S - fls. 35/102, CONTES
anexos fisicos) defendendo a improcedéncia da ago, porquanto no municipio existe tratamento de esgoto sanitario, além do fato de «
segundo entende, ndo passam de meras evasivas desprovidas de qualquer comprovagdo e verossimilhanga. Quanto ao Relatdrio/Dia
Itajai-A¢i ¢ complementos as fls. 424/434 e 444/450 entende ser inserviveis como prova para respaldas as alega¢des. Informa ser v
porte, com populagdo estimada de 7.319 habitantes e densidade populacional baixa de 28,61 (Hab./Km2- fonte: CENSO 2012/IBGI
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Desenvolvimento Humano no Estado de Santa Catarina por IDH, ocupa o 46° lugar com IDH-M de 0,754 (Alto) e no Ranking de todc
ocupa o 475° lugar, demonstrando a alta qualidade do desenvolvimento humano da cidade. Afirma que, ndo obstante isso, tal qual
mesmo porte, Rio do Oeste sobrevive fundamentalmente do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM e da distribui¢do da cota-parte
constatado pela inclusa Lei Orgamentaria, ndo possuindo capacidade econdmico-financeira para suportar ¢ custear a implantagdo de u
construgd@o de rede coletora e estagdes de elevagdo e de tratamento de esgoto sanitario, e que vem cobrando e fiscalizando a instalagéc
tratamento de esgoto doméstico, composto de fossa e filtro anaerdbio e/ou sumidouro. Quanto a construgdo de uma Estacdo de Tratan
seu territorio, informa que esta em fase de licitagdo e cujo custo envolve recursos de elevada monta (aproximadamente RS 9.000.00(
sem suporte financeiro dos 6rgaos adstritos ao Governo Federal. Discorre sobre o principio da reserva do possivel, o qual ndo pode ser
questdo de esgoto sanitario envolve, além do esgoto sanitario, o abastecimento de agua, limpeza urbana ¢ manejo de residuo sélido
aguas pluviais urbanas (art. 3° da Lei 11.44512007). Recorda a atribui¢@o de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da exploracao da
atividade industrial pela FATMA e IBAMA. Informa que antes da liberagdo de habite-se atua preventivamente, com vistoria rigida in Ic
do sistema de fossa e filtro anaerdbio (e/ou sumidouro) implantado. Aduz que o MPF ndo comprovou o dano ambiental referc
desarrazoada, desproporcional e equivocada a alegacdo. Impugna o "Relatorio/Diagnostico Polui¢do do Rio Itajai-Ag¢u e complemento
no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camborit, por div
das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Defende auséncia de ocorréncia de dano aml
responsabilizagdo. Finaliza requerendo a improcedéncia e afirmando que impor uma condenagdo feriria os principios da proporcio
racionalidade.

O MUNICIPIO DE VITOR MEIRELES apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG?77 - fls. 43/78) aduz
esta desprovida de prova irrefutavel, 'o “Relatorio/Diagnostico Poluig¢do do Rio Itajai-A¢ti e complementos” as fls. 424/434 e 444/45(C
para respaldar tais alegagdes. como em topico proprio serd mostrado. Logo, tais afirmagdes, de fato, ndo espelham a realidade do Rio
municipio de Blumenau e dos rios formadores dele, sobretudo o Rio Dollmann, Rio Sabugueiro e Ribeirdo Palmito que cortam o solc
lancado o esgoto sanitario produzido e tratado pelos habitantes de Vitor Meireles'. Relata que ¢ um municipio pequeno, com 5.2(
populacional baixa de 14,00 (hab/km?2), com receita propria que ndo chega a 6% de seu orgamento e que sobrevive do Fundo de Parti
da distribuicdo da cota-parte do ICMS, ndo possuindo capacidade econdomico-financeira para suportar e custear a implanta¢do de um
de esgoto sanitario. Informa que j& definiu como meta no Plano Municipal de Saneamento Basico a instalagdo gradativa e paulatina do
coletora publica e estagdes de elevacdo e de tratamento no municipio, o que dispensa a imposi¢ao judicial almejada pelo MP. A
possibilidades e respeitando o limite econémico-financeiro vem adotando medidas concretas no intuito de colocar em pratica as agé
Politica Nacional de Saneamento Basico, tragada pela Lei n® 11.445/2007. Discorre sobre o principio da reserva do possivel aduzindo q
base secunddria, a implantagdo de sistema coletivo de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de esgotamento sanitario demand
de aproximadamente R$ 12.000.000,00 (dize milhdes de reais). Ressalta que 'ndo ¢ possivel definir (mensurar) com o minimo de
poluigdo no trecho do Rio Itajai-A¢tl que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polo industrial e comercial, ¢ caus
minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado no Rio Hercilio em José Boiteux, ha mais de 135 km de distancia daquelc
“Relatério/Diagnostico Poluicdo do Rio ltajai-A¢i e complementos” as fls. 424/434 e 444/450 em lugar algum indica que o ri
contaminado e contaminando', sendo infundada a imputagéo de suposto dano ambiental. Relata que, conforme as captagdes de agua do
Indaial observam-se indices de oxigénio dissolvido (OD) em 7,52 e 7,79 respectivamente. Afirma que vem cumprindo as dete
CONAMA 357/2005 e a Lei n° 11.445/2007 e que ndo pode ser responsavel pela polui¢do do Rio Itajai-A¢ti € muito menos no trecho
Blumenau. Recorda a atribuicdo de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da exploragdo da suinocultura, psicultura e atividade
IBAMA. Informa que exige de seus municipes o cumprimento da legislagdo do meio ambiente. Impugna o "Relatério/Diagnoéstico Po.
complementos", a analise de colimetria no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgc
Camboriu, por diversidade de caracteristicas das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Re
improcedéncia da agdo.

O MUNICIPIO DE PRESIDENTE NEREU apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG77 - fls. 4/53) ak
ilegitimidade passiva ad causam, porquanto o inico rio que passa pelo municipio, chamado de Rio Naufragio, faz parte do Rio It
momento se conecta com o Rio Itajai-A¢u. Apds breve escorgo historico informa que a agdo estd desprovida de prova irrefutavel;
Polui¢do do Rio Itajai-A¢t e complementos™ as fls. 424/434 e 444/450 ¢' inservivel como prova para respaldar tais alegagdes. comr
mostrado. Logo, tais afirmagdes, de fato. ndo espelham a realidade do Rio Itajai-A¢i & montante do municipio de Blumenau e ¢
sobretudo o Rio Naufragio, localizado no territorio do requerido no qual e langado o esgoto sanitario produzido e tratado pelos hal
municipio pequeno, com 2.282 habitantes ¢ densidade populacional baixa de 10,91 (hab/km?2), sendo ela praticamente 50% rural, e q
Participagdo dos Municipios e da distribui¢do da cota-parte do ICMS, ndo possuindo capacidade econémico-financeira para suportar ¢
um sistema coletivo de coleta de esgoto sanitario. Informa que ja definiu como meta no Plano Municipal de Saneamento Basiceo
paulatina do sistema coletivo com rede coletora publica e estagdes de elevagdo e de tratamento no municipio, o que dispensa a imposis
MP. Assim, na medida de suas possibilidades e respeitando o limite econdmico-financeiro vem adotando medidas concretas no intuitc
acdes destinadas a atender a Politica Nacional de Saneamento Bésico, tracada pela Lei n° 11.445/2007. Discorre sobre o principi
aduzindo que segundo estimativas de base secundaria, a implanta¢do de sistema coletivo de coleta, transporte, tratamento e disposi
sanitario demanda investimentos na ordem de aproximadamente R$ 12.000.000,00 (dize milhdes de reais). Ressalta que 'ndo € possivel
minimo de exatiddo necessaria que a poluicdo no trecho do Rio Itajai-A¢u que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil ha
comercial, ¢ causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado no Rio Hercilio em José Boiteux, hd ma:
daquele trecho. Tanto é que o “Relatdrio/Diagndstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢li e complementos” as fls. 424/434 e 444/450 em lug
Naufragio em Presidente Nereu estd contaminado e contaminando', sendo infundada a imputagdo de suposto dano ambiental. Afirma «
além do desconsideravel volume de esgoto sanitario gerado e langado no corpo receptor, com a construgdo dos sistemas individuais d
pelas unidades poluidoras (residéncias e comerciais), na area urbana e rural, a qualidade e eficiéncia do tratamento do efluente d
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Naufragio atende aos padrdes da classificagdo deste corpo hidrico que, segundo o Plano de Bacia, ¢ um rio de classe 2 (admite langame
de fossa e filtro anaerdbio, de acordo com a Resolugdo CONAMA 357/2005)" e por conta disso é inegavel que vem cumprindo as def
CONAMA 357/2005 ¢ a Lei n° 11.445/2007 e que ndo pode ser responsavel pela polui¢do do Rio Itajai-A¢ti € muito menos no trecho
Blumenau. Recorda a atribuicdo de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da exploragdo da suinocultura, psicultura e atividade
IBAMA. Informa que exige de seus municipes o cumprimento da legislagdo do meio ambiente. Impugna o "Relatorio/Diagnostico Po
complementos", a analise de colimetria no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgc
Camboriu, por diversidade de caracteristicas das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Rex
improcedéncia da acao.

O MUNICIPIO DE RIO DO SUL apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG77 - fls. 55/88 e
preliminarmente a ilegitimidade passiva ad causam, porquanto nao obstante o Municipio de Rio do Sul fazer parte da Bacia Hidrogréa
passa o rio Itajai do Oeste e Sul, os quais ainda em seu territorio formam o Rio Itajai A¢t, a aproximadamente 100 km de distancia
defende que a acdo esta desprovida de prova irrefutavel; 'o “Relatorio/Diagndstico Poluigdo do Rio Itajai-A¢li ¢ complementos™ as
inservivel como prova para respaldar tais alegagdes. como em topico proprio sera mostrado. Logo, tais afirmagdes, de fato ndo esp
Itajai-A¢ti @ montante do municipio de Blumenau e dos rios formadores dele sobretudo aqueles (Rio Itajai do Oeste e do Sul e o pr
mesmo se forma dentro de seu territorio) que cortam o solo do requerido e no qual ¢ langado o esgoto sanitario produzido e tratado
dos Municipios e da distribuicdo da cota-parte do ICMS, ndo possuindo capacidade econdmico-financeira para suportar e custear a ir
coletivo de coleta de esgoto sanitario. Informa que em 19/12/2012 firmou um contrato de programa em gestdo associada com a CA
servigos publicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Assim, na medida de suas possibilidades e respeit:
financeiro vem adotando medidas concretas no intuito de colocar em pratica as agdes destinadas a atender a Politica Nacional de Sa
pela Lei n° 11.445/2007. Discorre sobre o principio da reserva do possivel . Ressalta que 'ndo ¢ possivel definir (mensurar) com o mini
que a polui¢do no trecho do Rio Itajai-A¢u que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, p6lo industrial e comercial
parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado no Rio Itajai do Oeste, do Sul e Itajai-A¢t no municipio de Rio do Sul, hd ma
daquele trecho. Tanto é que o “Relatdrio/Diagndstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢t e complementos” as fls. 424/434 e 444/450 em lugai
que passam pelo municipio de Rio do Sul estariam contaminados', sendo infundada a imputacdo de suposto dano ambiental. Afirn
determinagdes da Resolugdo CONAMA 357/2005 e a Lei n° 11.445/2007 e que ndo pode ser responsavel pela poluicdo do Rio Itaj:
trecho que corta o municipio de Blumenau. Recorda a atribuigéo de fiscalizagdo dos efluentes pela FATMA e IBAMA. Informa que ¢
cumprimento da legislacdo do meio ambiente. Impugna o "Relatorio/Diagnostico Poluigdo do Rio Itajai-A¢u e complementos", a analis
aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balnedrio Camboriu, por diversid:
regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Requer o reconhecimento da improcedéncia da agéo.

O MUNICIPIO DE ATALANTA por sua vez, apresentou contestacio (evento 172 - CONTEST/IMPUGT77 - fls. 89/119 «
preliminarmente a necessidade de denunciagdo da lide a CASAN em razdo do Convénio 160/80 firmado em 1983. No mérito defende ¢
de prova irrefutavel; 'o “Relatdrio/Diagndstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢u e complementos™ as fls. 424/434 e 444/450 ¢' inservivel ¢
tais alegacdes, como em topico proprio sera mostrado. Logo, tais afirmagdes, de fato ndo espelham a realidade do Rio Itajai-Ag¢u a 1
Blumenau e dos rios formadores dele sobretudo aquele que corta o solo do requerido e no qual é langado o esgoto sanitario produzido
de Atalanta. Relata que ¢ um municipio pequeno, com 3.300 habitantes e densidade populacional 34,91 (hab/km2), com receita propr
seu or¢amento, ¢ que sobrevive do Fundo de Participacdo dos Municipios e da distribui¢do da cota-parte do ICMS, ndo possuind
financeira para suportar e custear a implantagéo de um sistema coletivo de coleta de esgoto sanitario. Informa que ja definiu como me
Saneamento Basico a instalagdo gradativa e paulatina do sistema coletivo com rede coletora publica e estagdes de elevagdo e de tratan
dispensa a imposi¢do judicial almejada pelo MP. Assim, na medida de suas possibilidades e respeitando o limite econdmico-financei
concretas no intuito de colocar em pratica as agdes destinadas a atender a Politica Nacional de Saneamento Basico, tragada pela Lei
sobre o principio da reserva do possivel . Ressalta que 'ndo € possivel definir (mensurar) com o minimo de exatiddo necessaria que a |
Itajai-Agu que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polo industrial e comercial, é causada, ainda que em par
sanitario (tratado) langado no Rio Dona Luiza em Atalanta, hd aproximadamente 1024 km de distancia daquele trecho. Tanto é que
Poluigdo do Rio ltajai-A¢ui e complementos™ as fls. 424/434 e 444/450 em lugar algum indica que o rio Dona Luiza estd contami
imputag@o de suposto dano ambiental. Afirma que nfo se pode olvidar que o Rio Itajai-A¢li tem cumprimento de 188 Km de extei
contribui¢do (bacia do Itajai-A¢t) é de 2.780 km2. A formagdo do Rio Itajai-A¢u acontece a 21 Km de distancia dos limites territo
municipio de Ituporanga, e a cidade de Blumenau fica a 124 km de distancia! de Atalanta, conforme Plano de Recursos Hidricos A' ¢
que vem cumprindo as determinagdes da Resolugio CONAMA 357/2005 e a Lei n° 11.445/2007 e que ndo pode ser responsavel pela 1
e muito menos no trecho que corta o municipio de Blumenau. Recorda a atribuigdo de fiscalizagdo dos efluentes proven
suinocultura, psicultura e atividade industrial pela FATMA e IBAMA. Informa que exige de seus municipes o cumprimentc
ambiente. Impugna o "Relatorio/Diagndstico Polui¢do do Rio Itajai-A¢t e complementos”, a analise de colimetria no tocante aos
coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camborit, por diversidade de caracteristicas das regides,
elaborados por profissionais ndo habilitados. Requer o reconhecimento da improcedéncia da agdo.

O MUNICIPIO DE NAVEGANTES apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG77 - fls. 122/141 e anexos
consideragdes, relacionando a legislagdo local pertinente ao assunto e informa que outras agdes deverdo ser implementadas em breve
das agdes de saneamento basico, como identificacdo dos esgotos sanitarios irregulares, projetos para tratamento da totalidade dc
capacitagdo de gestores ¢ técnicos municipais. Afirma estar disposto a FIRMAR TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
realizadas, prazos razoaveis e cronogramas de investimento conforme a solvabilidade or¢gamentaria do Municipio. Alega em prelim
pedido imediato quanto a adog¢do de medidas necessarias com vistas a solucionar definitivamente o problema da auséncia de sane:
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décadas devido a inércia do poder piiblico sem a devida estrutura material suficiente para suprimir em curto espago de tempo tal défici
Manifesta que o que se espera na presente questdo ¢ que haja um efetivo equilibrio entre a necessidade imperiosa e iminente de s
saneamento basico ¢ o potencial aparato estatal disponivel sob o aspecto material ¢ orgamentario para dar efetividade aquela necessic
improcedéncia da agdo.

O MUNICIPIO DE CHAPADAO DO LAGEADO por sua vez, apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/I
CONTEST/IMPUG78 - fls. 01/21 e anexos fisicos) alegando preliminarmente impossibilidade juridica do pedido, porquanto cabe ao v
necessarias aos municipes, dentro de sua conveniéncia, oportunidade e limitagdo or¢amentaria. Alega ainda necessidade de chamament
em razdo do Convénio firmado em 2004. No mérito defende que a acdo esta deprovida de prova irrefutavel; 'o “Relatorio/Diagnostico F
e complementos” as fls. 424/434 e 444/450 ¢' inservivel como prova para respaldar tais alegagdes. OMP desconsidera as agdes de
implantadas para promover o tratamento dos efluentes domésticos despejados no corpo hidrico receptor (Arroio Lageado) localizad:
intuito de cumprir as normas juridicas ambientais. Relata que é um municipio pequeno, com 2.764 habitantes ¢ densidad
22,14 (hab/km?2), com receita propria que ndo chega a 3% de seu or¢amento, ¢ que sobrevive do Fundo de Participagdo dos Municipios
parte do ICMS, ndo possuindo capacidade econdémico-financeira para suportar e custear a implantagdo de um sistema coletivo de ¢
Informa que ja definiu como meta no Plano Municipal de Saneamento Basico a instalagdo gradativa e paulatina do sistema coletivo cc
estagdes de elevagdo e de tratamento no municipio, o que dispensa a imposi¢do judicial almejada pelo MP. Assim, na medida
respeitando o limite econdmico-financeiro vem adotando medidas concretas no intuito de colocar em pratica as agdes destinadas a aten
Saneamento Basico, tracada pela Lei n°® 11.445/2007. Discorre sobre o principio da reserva do possivel. Ressalta que 'ndo € possivel
minimo de exatiddo necessaria que a poluigdo no trecho do Rio Itajai-A¢u que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil ha
comercial, ¢ causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado no Rio Arroio Lageado em Chapadao do
km de distancia daquele trecho. Tanto ¢ que o “Relatdrio/Diagndstico Poluicdo do Rio Itajai-A¢u e complementos™ as fls. 424/434 ¢
indica que o Rio de Chapadao do Lageado esta contaminado e/ou contaminando', sendo infundada a imputagdo de suposto dano ambi
pode olvidar que o Rio Itajai-A¢u tem cumprimento de 188 Km de extensdo e a area da Bacia de contribuigao (bacia do Itajai-Agu) € d
do Rio Itajai-A¢u acontece a 53,0 Km de distancia dos limites territoriais do réu, iniciando no municipio de Rio do Sul, e a cidade de B
distancia de Chapadao do Lageadonforme Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai. Afirma que vem cumprindo as determinagdes
357/2005 e a Lei n® 11.445/2007 e que ndo pode ser responsavel pela poluigdo do Rio Itajai-A¢i e muito menos no trecho g
Blumenau. Recorda a atribuicdo de fiscalizacdo dos efluentes provenientes da exploragdo da suinocultura, psicultura e atividade
IBAMA. Informa que exige de seus municipes o cumprimento da legislagdo do meio ambiente. Impugna o "Relatorio/Diagnostico Po
complementos", a andlise de colimetria no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgc
Camboriu, por diversidade de caracteristicas das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Re
improcedéncia da agdo.

O MUNICIPIO DE IMBUIA por sua vez, apresentou contestacdo (evento 172 - CONTEST/IMPUGTS - fls. 22/61 ¢
preliminarmente caréncia de ac¢do por ilegitimidade passiva ad causam, porquanto os rios que cortam o municipio ndo estdo poluid
Itajai-A¢t no qual desembocam. Do referido Relatdrio/Diagndstico as fls 424/434 e 444/450, no qual o Ministério Publico fundamenta
se que a agua captada no municipio de Ascurra, primeira captacdo de dgua bruta no Rio Itajai-A¢t apds a sua formacgdo em Rio do £
excelente para servir como manancial de captacdo. Os indices do Relatorio/Diagnostico indicam pH igual 7,31, o que demonstra o
da 4gua, a turbidez de apenas 101 UNT (o que ¢ baixo para dgua bruta) e a grande quantidade de oxigénio dissolvido-OD, que esta ig
Informa que os dois rios que cortam o municipio requerido sido afluentes do Rio Itajai-Mirim, e que o MP desconsidera as a¢des de
implantadas. No mérito defende que a ag@o esta desprovida de prova irrefutavel; 'o “Relatério/Diagnéstico Poluicdo do Rio Itajai-Ag
424/434 e 444/450 ¢' inservivel como prova para respaldar tais alega¢des. Relata que ¢ um municipio pequeno, com 5.707 habitantes
baixa de 46,82 (hab/km2), com receita propria que ndo chega a 16% de seu orcamento, e que sobrevive do Fundo de Participa
distribui¢do da cota-parte do ICMS, néo possuindo capacidade econdmico-financeira para suportar e custear a implantagdo de um sist
esgoto sanitario. Informa que ja definiu como meta no Plano Municipal de Saneamento Basico a instalagdo gradativa e paulatina do ¢
coletora publica e estagdes de elevacdo e de tratamento no municipio, o que dispensa a imposic¢do judicial almejada pelo MP. A
possibilidades e respeitando o limite econdmico-financeiro vem adotando medidas concretas no intuito de colocar em pratica as ag¢
Politica Nacional de Saneamento Basico, tracada pela Lei n® 11.445/2007. Discorre sobre o principio da reserva do possivel. Ressalta «
(mensurar) com o minimo de exatiddo necessaria que a polui¢do no trecho do Rio Itajai-A¢u que passa por Blumenau, cidade com quas
industrial e comercial, é causada, ainda que em parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) lancado nos rios que cortam o municip
distancia daquele trecho. Tanto ¢ que o “Relatorio/Diagndstico Poluigdo do Rio Itajai-A¢t e complementos™ as fls. 424/434 ¢ 444/450 ¢
os rios que cortam o municipio de Imbuia esta contaminado e/ou contaminando', sendo infundada a imputag@o de suposto dano ambi
pode olvidar que o Rio Itajai-A¢u tem cumprimento de 188 Km de extensdo ¢ a area da Bacia de contribui¢o (bacia do Itajai-A¢t) € d
do Rio Itajai-Agl acontece a 54 Km de distancia dos limites territoriais do réu, iniciando no municipio de Rio do Sul, ¢ a cidade de B!
distancia de Imbuia, conforme Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai. Afirma que vem cumprindo as determinag¢des da Resolug
a Lei n® 11.445/2007 ¢ que ndo pode ser responsavel pela polui¢do do Rio Itajai-A¢li e muito menos no trecho que corta 0 municipio
atribuicéo de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da exploragdo da suinocultura, psicultura e atividade industrial pela FATMA e IB
de seus municipes o cumprimento da legislagdo do meio ambiente. Impugna o "Relatério/Diagnéstico Polui¢do do Rio Itajai-Acu e cor
colimetria no tocante aos efluentes bruto e tratado coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Canr
caracteristicas das regides, bem assim por terem sido elaborados por profissionais ndo habilitados. Requer o reconhecimento da improc:

O MUNICIPIO DE ITUPORANGA apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUG78 - fls. 64/97 ¢ an
necessidade de chamamento ao processo da CASAN. No mérito defende que a agdo esta desprovida de prova irrefutavel; 'o “Relatoric
Rio Itajai-A¢u ¢ complementos™ as fls. 424/434 ¢ 444/450 ¢' inservivel como prova para respaldar tais alegagcdes. O MP desconsidera
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sanitario ja implantadas para promover o tratamento dos efluentes domésticos despejados no corpo hidrico receptor localizado em seu
cumprir as normas juridicas ambientais. Relata que ¢ um municipio pequeno, com 22.250 habitantes, ndo possuindo capacidade e
suportar ¢ custear a implantagdo de um sistema coletivo de coleta de esgoto sanitario. Na medida de suas possibilidades e respeite
financeiro vem adotando medidas concretas no intuito de colocar em pratica as agdes destinadas a atender a Politica Nacional de Sa
pela Lei n°® 11.445/2007. Discorre sobre o principio da reserva do possivel. Ressalta que 'ndo ¢ possivel definir (mensurar) com o mini
que a poluigdo no trecho do Rio Itajai-A¢u que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polo industrial e comercial
parcela minima, pelo esgoto sanitario (tratado) langado em Ituporanga, ha mais de 120 km de distancia daquele trecho. Afirme
determinacdes da Resolugdo CONAMA 357/2005 e a Lei n® 11.445/2007 e que ndo pode ser responsavel pela polui¢cdo do Rio Itajai-/
de fiscalizagdo dos efluentes provenientes da atividade industrial pela FATMA e IBAMA. Informa que exige de seus municipes o cum
meio ambiente. Impugna o "Relatério/Diagnoéstico Poluigdo do Rio Itajai-Ac¢l e complementos", a analise de colimetria no tocante ao:
coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balnedrio Camborit, por diversidade de caracteristicas das regides,
elaborados por profissionais ndo habilitados. Requer o reconhecimento da improcedéncia da agao.

O MUNICIPIO DE ITAJAT apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUGT79 - fls. 01/38, e anexos fisicos) al
caréncia de acdo por ilegitimidade passiva ad causam em razdo da atribui¢do de gestdo do esgotamento sanitaria pelo SEMASA, aut:
desenvolvendo a contento, conforme cronograma previsto no plano de saneamento basico, os relevantes servigos de construgdo da
esgoto e respectiva rede coletora, com previsdo de investimento na ordem de R$ 137.637.050,00 somente no sistema de esgotamento s¢
inépcia da inicial por auséncia da causa de pedir remota justificadora de agdo civil publica, eis que inexiste qualquer alegagao especific:
de Itajai; necessidade de chamamento ao processo do SEMASA. No mérito defende a improcedéncia da agdo por auséncia de r:
pretendidas em tdo exiguo espago de tempo, devendo ser observado o principio da reserva do possivel bem como o da separagdo de po

implementagdo dos direitos sociais.

O MUNICIPIO DE ALFREDO WAGNER apresentou contestagio (evento 172 - CONTEST/IMPUGT79 - fls. 40/58) ma
sobre o pedido de liminar. Alega, preliminarmente, a necessidade de denuncia¢do da lide ou chamamento ao processo da CASAI
Convénio 001/2011. No mérito defende a improcedéncia da agdo pelo fato de que ja vem trabalhando arduamente para a solucdo
tentativa em municipalizar o tratamento da dgua e esgoto. Aduz ndo haver nos documentos que embasam a agdo qualquer irregulari
municipio, ndo se prestando a tanto estar situado na mesma bacia hidrografica do Municipio de Blumenau. Afirma que acatar a conde;
da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, inexistindo relagdo de causalidac
Alega haver invasdo de competéncias e ofensa a triparti¢do dos poderes, uma vez que o administrador municipal ndo pode ser simpl
determinada previsdo em seu orgamento por obrigatoriedade de intervengdo do Legislativo. Pugna pela improcedéncia.

O MUNICIPIO DE BOM RETIRO apresentou contestagdo (evento 172 - CONTEST/IMPUG79 - fls. 60/84) manifestanc
pedido de liminar. Alega, preliminarmente, a necessidade de denunciagdo da lide ou chamamento ao processo da CASAN em raza
001/2011. No mérito defende a improcedéncia da acdo pelo fato de que ja vem trabalhando arduamente para a solu¢do dos problem:
municipalizar o tratamento da dgua e esgoto. Aduz que, 'conforme se denota dos estudos técnicos promovidos durante a fase do I
alternativas para manuteng¢do do meio ambiente hidrico protegido sdo diversas em cada um dos municipios, sendo totalmente diferente
0o Municipio de Blumenau. Ndo basta o fato do rio Itajai-Acu estar poluido para que todos Municipios ribeirinhos ou cortados
responsabilizados de forma igualitaria, deve estar demonstrada a acdo ou omissdo de cada municipalidade, sendo, portanto, necessaric
situacdo existente em cada Municipio, avaliando inclusive se os mesmos implementaram ou ndo medidas adequadas a manutencdo do
tutelar', inexistindo fundamentos que justifiquem a procedéncia dos pedidos. Afirma invasdo de competéncia e ofensa a triparticao do
acatar a condenagao feriria os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Pugna pela improcedéncia.

Certificado o decurso do prazo para apresentacio de contestagio pelos MUNICIPIOS DE BOTUVERA, GUABI
TROMBUDO CENTRAL, AGRONOMICA, OTACILIO COSTA, LONTRAS, DONA EMMA ¢ SANTA TEREZINHA (evento 172
fl. 86), bem assim que as contestagdes apresentadas pelos MUNICIPIOS DE ASCURRA E PETROLANDIA sdo intempestivas.

Declarada a revelia dos Municipios de Botuvera, Guabiruba, Laurentino, Trombudo Central, Agronémica, Otacilio Cost
Santa Terezinha, diante do decurso de prazo certificado. Efetuado o desentranhamento das contestagdes e documentos apresentados pel
e Petrolandia.

Apresentada réplica pelo Ministério Publico Federal (evento 172 - CONTEST/IMPUG79 - fl. 119/126).

0O MUNICIPIO DE DONA EMMA peticionou (evento 172 - CONTEST/IMPUG?79 - fl. 127/149) impugnando a decreta
disposto 320 do CPC (art. 345 NCPC), requerendo o ingresso no feito no estado em que se encontra. Defende, no mérito que as afirmag
ndo passam de meras suposi¢des no que tange as imputagdes atribuidas ao requerido, pois despidas de prova irrefutavel que as «
"Relatério/Diagndstico Poluigdo do Rio Itajai-A¢u e complementos™ as fls. 424/434 e 444/450 ¢ inservivel como prova para respaldar
¢ um municipio pequeno, com 3.721 habitantes, que sobrevive do FPM e ICMS, nio possuindo capacidade econdmico-financeira
implantagdo de um sistema coletivo de coleta de esgoto sanitario. Na medida de suas possibilidades e respeitando o limite economico
medidas concretas no intuito de colocar em pratica as agdes destinadas a atender a Politica Nacional de Saneamento Basico, tragada
Discorre sobre o principio da reserva do possivel. Ressalta que 'ndo ¢ possivel definir (mensurar) com o minimo de exatiddo necessariz
do Rio ltajai-A¢tl que passa por Blumenau, cidade com quase 300 mil habitantes, polo industrial e comercial, é causada, ainda que
esgoto sanitario (tratado) lancado no rio Dona Emma, ha mais de 130 km de distancia daquele trecho. Afirma que vem cumpri
Resolugdo CONAMA 357/2005 e a Lei n® 11.445/2007 e que ndo pode ser responsavel pela poluigdo do Rio Itajai-A¢u. Recorda a atril
efluentes provenientes da atividade industrial pela FATMA e IBAMA. Informa que exige de seus municipes o cumprimentc
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ambiente. Impugna o "Relatorio/Diagndstico Polui¢do do Rio Itajai-Ag¢li e complementos", a analise de colimetria no tocante aos
coletados no sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario de Balneario Camborit, por diversidade de caracteristicas das regides,
elaborados por profissionais ndo habilitados. Requer o reconhecimento da improcedéncia da ag8o.

Intimadas as partes para especificarem provas foram indeferidos os requerimentos efetuados por se tratar de matéria de di
a matéria a ser solvida ¢ a existéncia ou nio de obrigatoriedade dos Municipios de promoverem a implantacio de sistemas d
efluentes nos respectivos perimetros urbanos (evento 172 - CONTEST/IMPUGNS7 - fl. 38).

Da decisdo que indeferiu a produgdo de provas foi interposto Agravo de Instrumento pelo MUNICIPIO DE AURORA,
Regional Federal da 4* Regido deixado de conhecer do recurso com base no art. 923-II do NCPC, conforme decisdo ji
CONTEST/IMPUGN&?7 - fIs. 174/175).

Em 04 JUL 2018 vieram os autos para sentenga, com conversao em diligéncia em 14 SET 2018 para digitalizagt
da descontinuidade do Sistema de Acompanhamento Processual - SIAPRO por decisdo administrativa do E. TRF da 4® Regido.

Apos digitalizado o feito em JAN 2019 vieram os autos conclusos para sentencga.

Convertido o feito em diligéncias em ABR 2019 para citagdo dos Municipios de Rio do Campo ¢ Vidal Ramos, igualir
Hidrografica do Rio Itajai.

Devidamente citado (certiddo evento 265), o MUNICIPIO DE VIDAL RAMOS deixou transcorrer in albis o prazo para a

O MUNICIPIO DE RIO DO CAMPO apresentou contestagdo no evento 280 (CONTES1) alegando, preliminarmente, a
porquanto o municipio tem exercido eficazmente a fiscalizagdo ambiental, "ndo havendo qualquer indicio de polui¢do no Rio Itaje
inclusdo no polo passivo da demanda"; a impossibilidade juridica do pedido, em decorréncia da 'forga de império' nos limites terri
poderes e deveres municipais.; inépcia da inicial, eis que ndo houve detalhamento de qual ou quais seriam as atividades potencialment
partindo do territério de Rio do Campo, o que prejudica o direito de defesa; ilegitimidade passiva ad causam, entendendo inexistir ¢
fato e de direito que motivem a incluséo no polo passivo da agdo, além da questdo de auséncia de qualquer dano ambiental ocorrid:
defende a auséncia de responsabilidade e a falta de justa causa para a propositura da presente a¢do civil publica. Aduz que "ndo ¢
situarem-se na mesma bacia hidrografica do rio que margeia Blumenau (Rio Itajai A¢ll) que faz dos mesmos legitimados passivos par:
até mesmo diante da farta prova documental e pericial carreada nos autos dano conta de que, em seus territorios, como € o caso de Ric
mesmos vicios que alegadamente agrediriam o meio ambiente no territorio blumenauense manejando a construgdo de estagoes de
medidas". Relata que a prova técnica e estudos realizados durante a instrugdo do termo de ajustamento de conduta comprovou qu
soluc@o mais adequada seria a adogdo de outras medidas, tdo eficazes quanto a de custo demasiadamente menor, sendo que qualquer cc
os principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade, como também da eficiéncia, supremacia e indisponibilidade do interesse publi
disponibilidade orcamentaria e financeira (principio da reserva do possivel) para arcar com a condenagdo, que seria prejudicial aos s
bem como para fornecer auxilio financeiro forgado a outro ente federado. Pugna pela improcedéncia da agéo.

Juntada Carta Precatoria cumprida de citagio do MUNICIPIO DE VIDAL RAMOS (evento 281).
No evento 282 foram juntadas informagdes e documentos pelo MUNICIPIO DE BRUSQUE.

Requerido pelo Ministério Publico Federal no evento 289: nova juntada da contestacdo apresentada pelo Municipio ds
digitalizacdo incompleta (CONTES49, Ev. 172); reabertura de prazo (ou nova juntada das contestagdes desentranhadas, caso ainda disp
Municipios revéis, uma vez que, com a citagdo dos Municipios de Vidal Ramos e Rio do Campo apds conversdo do feito em diligénc
seu entender, do regramento previsto no art. 231, § 1°, do CPC, acerca da abertura do prazo contado da juntada do ultimo mandado
todos os réus; e a citacdo dos Municipios de Penha e Balneério Pigarras para integrarem o polo passivo da presente agdo, porquanto
Bacia Hidrografica do Rio Itajai/SC.

Pela decisdo constante no evento 291 foi deferida parcialmente a nova digitalizagdo e juntada da contestagdo do Munic
restou efetivado no evento 372), indeferidos os demais pedidos e decretada a revelia do Municipio de Vidal Ramos.

Réplica a contestagdo do Municipio de Rio do Campo e novo pedido de prova pericial pelo Ministério Publico Federal aps

O MUNICIPIO DE LONTRAS juntou contestagio no evento 392, alegando, preliminarmente, caréncia de agdo por
causam. No mérito defendeu a improcedéncia da agdo porquanto restaram desconsideradas as agdes de esgotamento sanitario ja imp
tratamento do efluentes domésticos despejados no corpo hidrico receptor (Rio Trombudo) localizado em seu territorio. Afirma que ¢ w
sobrevive do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM e da distribui¢do da cota-parte do ICMS, como pode ser verificado em sua
Informa que ja foi definida como meta no Plano Municipal de Saneamento Basico, apesar do alto custo, a instalagdo gradativa e pau
com rede coletora publica e estagdes de elevacdo e de tratamento no municipio.Aduz que "o Ministério Publico simplesmente ignc
recebe agua de todas as outras sub-bacias. Vale dizer, além da dgua incremental do territério da Bacia do Itajai-A¢u, ele (o rio) tan
advindas das subbacias: do Itajai do Sul; do Itajai do Oeste; do Itajai do Norte; Benedito; Luiz Alves e do Itajai-Mirim.". Defer
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langamento de efluentes domésticos, tratado de forma individual, no corpo hidrico (Rio Trombudo), informando que, "segundo cons
Saneamento Basico a gerag@o de efluentes no municipio réu ¢ de 11 litros por segundo (representando apenas 2,2% da vazdo total
receptor)". Junta documentos.

Pela decisdo proferida evento 395 foi indeferido o novo pedido de producédo de prova pericial e, quanto a contestagao ¢
evento 392 pelo MUNICIPIO DE LONTRAS, foram recebidos somente como informagdes, haja vista que referido réu nio apresent
modo devidos, tendo sido declarada a revelia (evento 172 - CONTEST/IMPUG?79 - fls. 86/87).

Pelo MUNICIPIO DE PAPANDUVA foi informado que no inicio de 2018 firmou Termo de Ajustamento de Conduta
Estadual para regularizagdo do Saneamento Bésico Municipal (evento 484).

Pelo MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS foi reiterado pedido de produgio de prova efetuado em '21/10/2014' (evento 4
Retornaram os autos conclusos para sentenga em 22 OUT 2019.

Em 29 OUT 2019 o MUNICIPIO DE TROMBUDO CENTRAL peticionou requerendo a extingio do feito ante
arquivamento do Inquérito Civil n® 06.2012.00002103-0 onde o MPSC reconheceu que a municipalidade vem adotando medidas
saneamento basico. Junta documentos (evento 501).

E o relato. Decido.
1I - FUNDAMENTACAO

Trata-se de acdo em que o Ministério Publico objetiva a imposi¢@o aos Municipios integrantes da Bacia Hidrogrdfica ¢
desde a nascente até a foz, de implantacdo de sistemas de coleta e tratamentos de efluentes nos perimetros urbanos, bem assim a repai
causado pela suposta auséncia de fiscalizagdo.

A causa de pedir reside na constatacdo da poluiciao dos recursos hidricos por falta de saneamento basico nos municiy
que a destinagdo inadequada de esgotos sanitarios ¢ a principal causadora de polui¢do do solo, lengdis fredticos, mananciais e
geral, provocada em virtude da infiltracdo dos efluentes sanitarios, ndo s6 os contaminando, mas contribuindo para a sua oxidagdo, p
aerdbios (que consomem o oxigénio da agua), com a consequente morte da populacdo aquatica, gerando em tudo e por tudo grave ris
medida em que transformam as aguas em depositarias de virus, bactérias e toxicos quimicos prejudiciais a saude.

A origem do trabalho remonta & institucionalizagdo do Programa Agua Limpa em 1999, pelo qual foi firmado Termo de '
o Ministério Publico, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano ¢ Meio Ambiente, Secretaria de Estado da Agr
Companhia de Policia Militar de Protecio Ambiental, Fundagdo do Meio Ambiente, Companhia Catarinense de Aguas e Saneamei
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina e 0 IBAMA com o objetivo de reverter os quadros de degradagdo constatados nos ma

O quadro fatico da situagdo do saneamento basico no Estado de Santa Catarina consta na proposta do TERMO D
CONDUTA juntado com a petigdo inicial, do qual destaco excerto importante:

"(...) dos 293 municipios existentes no Estado de Santa Catarina, apenas 22 deles (8%) sdo atendidos, ainda que p:
adequados de esgoto, indice este inclusive inferior & média nacional, que ¢ de 19%; Considerando que Santa Catarina detém atual
brasileiros, um dos piores indices de atendimento a populacio urbana com servicos adequados de esgoto sanitirio, na faix
porcento), inferior 2 média nacional, que é de 44%; Considerando que tal situagdo tem deixado desprovida dessa importante infra-es
milhdes de catarinenses que residem na area urbana e levam o Estado a um perfil de saneamento equivalente ao de paises pobr
populacio urbana total residente nos municipios catarinenses atendidos com servicos de esgoto sanitario, apenas 16% dessa,
pessoas, tém seus esgotos coletados e tratados adequadamente; Considerando os cerca de 4 milhdes de catarinenses residentes na ¢
ndo sdo atendidos por servigos de esgoto sanitario, chega-se ao nimero bastante significativo de 576 milhdes de litros de esgoto que sa
de forma direta ou indireta, nos mananciais de agua superficiais ¢ subterraneos ali existentes; (...) Considerando que as doencas de veic
cada ano um numero elevado de internagdes hospitalares, as quais consomem anualmente do poder publico recursos financeiros de g
medicina curativa; Considerando que muitas doengas, tais como a Poliomelite, Hepatite A, Disenteria amebiana, Diarréia por v:
paratifoide, Diarréias e Disenterias bacterianas como a colera, Esquistossomose, entre outras, tém relagdo direta com a auséncia de
Considerando que grande parte da mortalidade infantil até cinco anos de idade ¢ motivada por doengas evitdveis por meio da presenca ¢
de saneamento; (...) Considerando que estudos desenvolvidos pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) constataram que cada délar
basico representa a reducdio de cerca de a 5 dolares em média nos gastos com medicina curativa, podendo chegar a até 8 dolares; (
hidrografica deve ser considerada como unidade de planejamento, racionalizando as relagdes e a¢des dos diversos usudrios e dos atores
recursos hidricos e preservacdo ambiental; (...)";

Apresentado o quadro fatico quando da instauracdo do Inquérito Civil, em 2004, deve ser averiguada a evolucao do tema.

- COMPETENCIA
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Previamente a anilise das preliminares apresentadas pelos réus, urge evidenciar que o Egrégio Tribunal Regio
Conflito de Competéncia n° 0010677-23.2012.404.0000/SC, em que foi Relator 0 Exmo. Desembargados Federal CANDIDO A
JUNIOR, firmou a competéncia deste Juizo para processar e julgar a presente demanda, nio obstante a condi¢io regional
abrange municipios localizados em outras Subsecdes Judicidrias.

Da decisiao extrai-se que a presente Subsecdo Judiciaria foi eleita por possuir 'maiores condi¢cdes de promover :
perseguicio dos agentes causadores do dano e sua reparacio', bem como pelo fato de o juizo estar mais préximo dos fatos
colheita de provas.

Resolvida a questdo acerca da competéncia deste Juizo, passo a enfrentar as preliminares.
- PRELIMINARES

Ab initio, é necessario salientar que as questdes levantadas pelos Municipios de Papanduva (evento 484), Rio dos Cedros
Central (evento 501), ja foram devidamente analisadas no processo (indeferimento e desnecessidade da prova pericial; perda de objeto «
com o Ministério Publico Estadual), e serdo novamente tratadas nas preliminares e enfrentamento do mérito.

Antes de adentrar no mérito passo a analisar as preliminares apresentadas pelos Municipios de Blumenau, Brusque, Taid,
Brago do Trombudo, Aurora, Salete, Ibirama, Agrolandia, Presidente Getulio, José Boiteux, Itaidpolis, Papanduva, Vitor Meireles, Pres
Atalanta, Navegantes, Chapadao do Lageado, Imbuia, Ituporanga, Itajai, Alfredo Wagner, Rio dos Cedros, Gaspar, Rodeio, Indaia
Pomerode, Apitna, Doutor Pedrinho, Timbo, Rio do Campo, UNIAO, ESTADO DE SANTA CATARINA, FATMA, FUNAI FUNASA

- Inépcia da Inicial e Impossibilidade Juridica do Pedido

Descabe o acolhimento das preliminares de inépcia da inicial e impossibilidade juridica do pedido por auséncia de alega
aos municipios, sob fundamento de que seria mera suposi¢do que a polui¢do no trecho do Rio ltajai-A¢it que passa por Blumenau
parcela minima, pelo esgoto sanitério (tratado) langado nos rios que cortam os municipios requeridos.

Da leitura da peticdo inicial e de todos os documentos acostados aos autos se depreende clara e objetivamente a cau
fundamentada no Inquérito Civil e demais documentos, que culminam nos pedidos ora analisados.

Quanto a alegagdo de que cabe aos municipios realizar as obras necessarias aos municipes, dentro de sua conveniéncia,
orcamentaria, sera analisada juntamente com o mérito.

A preliminar de impossibilidade juridica do pedido levantada pela FUNAI por 'ndo poder ser condenada a construir E
Esgoto e a indenizar alegado dano ambiental simplesmente porque tem a missdo institucional de monitorar as agdes e servigos de aten
de determinada reserva localizada em regido banhada pelo rio Itajai-Ag¢u serd analisada juntamente com a ilegitimidade passiva ad caus

- Litispendéncia com a A¢éo Civil Publica movida pelo Ministério Publico Estadual

O Municipio de Salete alega ocorréncia de litispendéncia com a Agéo Civil Publica n® 070.08.001516-6 (0001516-21.2C
do processo esté juntada no evento 172 - CONTEST/IMPUG®63 - fls. 82 e seguintes e CONTEST/IMPUG64.

Em consulta efetuada junto ao site do TJSC verifica-se que o processo permanece em tramitagdo, aguardando a prolagéo ¢

Contudo, para além da fixacdo da competéncia ja firmada neste feito, ndo se vislumbra a ocorréncia de litispendéncia ¢
objeto e pedidos deste feito em relagdo aquele, razdo pela qual vai rejeitada tal preliminar.

Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO QUI
HABITACIONAL VILAS DA CACHOEIRA. LITISPENDENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS.
NECESSARIO COM A CASAN E AGESAN. Nao hd litispendéncia devido a diferenca de pedidos e das partes desta e da acdo civil publica qu

responder a agdo porque a prestagdo do servigo de saneamento basico é atribui¢do do Municipio (CF/88, art. 30, V). Nao ha litisconsdrcio pa:
e AGESAN porque eventual dever contratual da empresa estadual de realizar o servi¢o de saneamento, no caso de o Municipio vir a ser conde
que esta constitucionalmente obrigado, é questdo a ser resolvida entre delegante e delegado, conforme as avengas entre eles existentes. O I
pode ser obrigado a litigar, contra sua vontade, contra quem ndo pretende contender, em ndo se tratando o caso de devedores soliddri
instrumento improvido. (TRF4, AG 5033657-68.2015.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos

Desta forma, em caso de propositura de agdo civil ptblica pelo Ministério Publico Estadual relativamente a qualquer outr
a ocorréncia de litispendéncia pelos fundamentos acima.

- Ilegitimidade ativa
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A legitimidade do Ministério Publico Federal resta configurada pelas fungdes institucionais devidamente dispostas na
129) e legislacdo pertinente (LC 75/1993, Lei n® 7.347/85, Lei n® 6.938/81), conforme transcrigéio dos dispositivos abaixo:

LC 75/1993:
Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
1I - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:
...d) a seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, a comunicagdo social e ao meio ambiente, ...
11l - a defesa dos seguintes bens e interesses:
...d) o meio ambiente;
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso...
V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevincia publica quanto:
a) aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal relativos as agées e aos servigos de saiide e a educagao; ...
Art. 6 Compete ao Ministério Publico da Unido:
.. VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:
a) a protegdo dos direitos constitucionais;
b) a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagisticc

¢) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adol
étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos
Lei n® 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da ag¢do popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
pela Lei n°12.529, de 2011).

[ - ao meio-ambiente;

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n° 13.105,
1 - 0 Ministério Publico; (Redag¢do dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Lein® 6.938/81:

Art 3°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

1 - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
11 - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

111 - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a savde, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

b) criem condices adversas as atividades sociais e economicas,

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos;

1V - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degra,

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os eler
flora.
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E preciso ter-se em conta, ainda, que a aferi¢do da pertinéncia subjetiva desta agdo guarda peculiaridade insita a propria n

Com efeito, a tutela coletiva dos direitos e a tutela dos direitos coletivos sdo frutos do que doutrinariamente convencionc
fase" das reformas que trouxeram alteragdes profundas no processo civil até entdo vigente, inspirado que foi na resolugdo de conflitc
calcado na ideia de que "ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei" (art. 6° do CPC)
aperfeicoar os mecanismos de acesso a justica (MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH), notadamente nas situagdes que ¢
resposta frente ao "processo civil classico", tipicas da sociedade de massa.

O advento da Lei n° 7.347/85 foi decisivo neste particular, criando a agdo civil publica para a responsabilizagdo dos da
consumidor, a bens de direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, bem assim aos direitos e interesses col
Evidentemente, a agdo referida veio a lume com mudangas substanciais em relagdo ao processo civil de indole individual, conforme
aspectos como a legitimagao para ajuiza-la e o regime da coisa julgada.

Neste diapasdo, dentre as novas técnicas processuais, ressalta-se justamente o leque de legitimados que se espraio
extraordinaria (legitimagdo disjuntiva concorrente), ensejando a possibilidade do ajuizamento das agdes coletivas pelo Ministério Pul
outras pessoas de direito publico, associa¢des, entidades de classe etc.

Ora bem, se a Lei n® 7.347/85 trouxe o instrumental da tutela dos direitos transindividuais, a Lei n® 8.078/90 contribuiu ¢
tutela coletiva de direitos subjetivos individuais, que, ademais, foram precisamente conceituados como "direitos individuais homogénec

A conceituagdo, portanto, da tutela coletiva dos direitos ¢ da tutela de direitos coletivos ¢ de fundamental import
legitimidade do postulante, sendo necessaria a diferenciacdo das situagdes e relagdes juridicas dai decorrentes, seja na esfera transind:
direitos subjetivos (individuais), sob pena de equivocos de ordem processual e material, sendo vejamos:

"Uma das principais causas, sendo a principal, dos equivocos nesse novo dominio processual foi a de confundir direito coletivo com defesa cc
conseqiiéncia, a toda evidéncia distorcida, de se imaginar possivel conferir aos direitos subjetivos individuais, quando tutelados coletivamente,
aos direitos de natureza transindividual. A origem contempordnea e comum dos mecanismos de tutela de um e outro desses direitos, aci
confusdo que ainda persiste em larga escala, inclusive na lei e na jurisprudéncia. Com efeito, a partir do advento do Cédigo de Protegdo
introduziu mecanismo especial para defesa coletiva dos chamados direitos individuais homogéneos, passou-se, ndo raro, a considerar tal cates
efeitos, como espécie dos direitos coletivos e difusos, langando-os todos eles em vala comum, como se lhes fossem comuns e idénticos os instru
normativas de legitimacio para a sua defesa em juizo. Nio é assim, todavia. E sabido, por exemplo, que o Ministério Piblico estd consti
tutelar todo e qualquer direito ou interesse transindividual, difuso ou coletivo (CE, art. 129, inc. III), seja no processo de conhecimento, se,
entretanto, como adiante se procurard demonstrar, ndo esta legitimado a defender em juizo, irrestritamente, todos e quaisquer direitos i1
legitimidade para tutelar tais direitos, quando ocorre, se dd, ndao por forca do art. 129, IIl, da Constitui¢do (ja que de direitos coletivos nac
tutela, em forma coletiva, constitui, em determinadas situagdes, providéncia que interessa a toda sociedade, o que atrai a regra de legii
Constitucional (...)". (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo. Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sdo Paulo: RT, 2006

Ora bem, partindo dessa premissa, e a par da exposi¢do acima, tem-se que o Ministério Publico Federal ¢ parte legitimada

Sem embargo, o que legitima o Ministério Publico Federal a patrocinar esta demanda é o direito tipicamente cole
assegurada, por determinagdo judicial, a implementaciio de Estacdes de Tratamento nos municipios que integram a Bacia Hid
Acu e afluentes, desde a nascente até a foz, visando a concretizaciao do direito ao saneamento basico, mediante tratamento do:
por consequéncia, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Outrossim, estreme de davida ha direta relagdo entre a poluicdo do Rio Itajai-Agu (e dos demais integrantes da respecti
agua no Oceano Atlantico, nas imediagdes da sua foz. E verdade sabida, inclusive quanto ao funcionamento dos Portos de Itaj:
interferéncia dos dejetos e objetos carreados pelo rio em tempos de cheia. Qualquer poluig¢do ou degradacdo produzida na costa oceanic
Unido, a reforgar a legitimidade do Ministério Publico Federal no tema especifico, que diz com a qualidade da agua lancada ao Ocean
de Navegantes e Itajai.

Cabe, mais uma vez, citagdo do escolio do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:

"E preciso, pois, que nio se confunda defesa de direitos coletivos com defesa coletiva de direitos (individuais). Direitos coletivos sdo direitos s
(= sem titular determinado) e materialmente indivisiveis. Os direitos coletivos comportam sua acep¢do no singular, inclusive para fins de
embora indivisivel, é possivel conceber-se uma unica unidade da espécie de direito coletivo. O que é miiltipla (e indeterminada) é a
transindividualidade. 'Direito coletivo' é designacdo genérica para as duas modalidades de direitos transindividuais: o difuso e o coletivo stri
se atribui a uma especial categoria de direito material, nascida da superagdo, hoje indiscutivel, da tradicional dicotomia entre interesse puiblic
que ndo pertence a administragdo publica e nem a individuos particularmente determinados. Pertence, sim, a um grupo de pessoas, a uma
propria sociedade, considerada em seu sentido amplo. Na defini¢do de Péricles Prade, '..sdo os titularizados por uma cadeia abstrata de
faticos exsurgidos de alguma circunstancial identidade de situagdo, passiveis de lesées disseminadas entre todos os titulares, de forma pou
abrangente de conflituosidade. Ja os direitos individuais homogéneos sdo, simplesmente, direitos subjetivos individuais". (ZAVASCKI, Teori Al
de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 42).

Assim, nos termos da fundamentagdo supracitada, afigura-se legitimado o Ministério Publico Federal para a defesa do
que exp0s na peticdo inicial (tutela de direitos coletivos). Frise-se que, quanto ao ponto, ou seja, quanto a legitimidade da instituicdo
defesa dos direitos transindividuais, ndo existirem limitagdes de ordem legal, o que afrontaria, por evidente, o inciso III do artigo 12¢
que consagra uma das mais proeminentes fungdes institucionais daquele Orgdo.
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- Ilegitimidade passiva
- Municipios e Estado de Santa Catarina

A legitimidade passiva dos municipios citados, bem assim do Estado de Santa Catarina, encontra-se consu
constitucional, competéncia comum, bem como nas competéncias locais e privativas, assim dispostas na Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
1 - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢oes democrdticas e conservar o patrimonio publico;

11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento bdsico;
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transp
essencial;

VII - prestar, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a saide da populagdo;

Para além do regramento constitucional ¢ necessario ressaltar a disposi¢do constante no art. 8°-C da Lei n°® 11.445/20(
Federal de Saneamento Bésico que outorga aos municipios a titularidade dos servicos de saneamento basico.

Outrossim, a legitimidade também ¢é decorrente do poder de policia que deve exercer a administragdo publica sobre o
existentes e fontes poluidoras.

O fato de os municipios informarem que realizam vistorias e exigéncias quanto ao cumprimento das normas e procedimet
individuais de saneamento (tratamento de esgoto) ndo possui forga suficiente para afastar a legitimidade relativamente a todo o objeto d

Por fim, tal questdo ja restou solvida na decisdo que apreciou os embargos declaratorios aviados pela Unido (evento 172
fls. 01/02 e CONTEST/IMPUGA47 - fls. 128/129), da qual transcrevo excerto pertinente:

"...OMIsSis...

Em primeiro lugar, firmo, como desde o inicio da tramitagdo do presente feito, que, para que se obtenha a prote¢do ao bem da vida pretend
Publica, por 6bvio, é impositivo que todos os Municipios que integram a bacia do Rio Itajai estejam no polo passivo. Desnecessario tecer ex
efeitos, na qualidade da dgua, para o caso de existéncia de um Municipio a montante de outro, no curso do rio, portando integrando a mesma
ser enderegado qualquer provimento.

Seria contraditorio facultar um ajuizamento individual, com o risco de provimentos diversos. E, portanto, também, impositivo que o processc
ocorram no ambito de um sé Juizo, porquanto o risco de provimentos colidentes deve ser afastado.

Tendo em conta tais premissas, desde o inicio do feito este Juizo determinou que o Ministério Publico Federal promovesse a citagdao dos Muni
Rio Itajai.

Ainda que em alguns de tais Municipios a drea abrangida pela Bacia do Itajai corresponda a zona rural, fato é que as exigéncias locais, me
quanto a coleta, destinagdo e tratamento dos esgotos, refletem na qualidade da agua da Bacia do Rio Itajai.

Em outras palavras, de qualquer sorte a pretensdo de se coibir o dano ambiental as dguas da Bacia do Rio Itajai hd de levar em conta a tot
com os afluentes, para o caudal do rio que dd nome a bacia e, por c qiiéncia, o provimento ora buscado terd implicacées sobre tais Muni
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...omissis"

Tais consideragdes foram utilizadas de fundamento, inclusive, para decisdo do Conflito de Competéncia suscitado da refe
CONTEST/IMPUGH49 - fls. 144/145).

Preliminar afastada.
- UNIAO

A legitimidade ad causam da Unido advém da titularidade do bem, haja vista as disposi¢des constantes no art. 20,
Federal, Decreto-Lei n° 9.760/46 (terreno de marinha da area de trinta e trés metros nas margens do rio) e no Cddigo Florestal, L
Preservagdo Permanente situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o nivel mais alto em faixa marginal com larg
metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura), atualmente dispostas na Lei n°
pela competéncia comum disposta na Constitui¢do Federal quanto ao combate da polui¢do em qualquer de suas formas bem como a pi
condi¢des de saneamento basico.

Transcrigdes abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

Lei 4.771/65 (antigo Codigo Florestal):

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Leli, as florestas e demais formas de vegetacio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: (Redagdo dada pela
1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n°7.80.
3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
()

E, mesmo que analisada a questdo com base no novo Codigo Florestal Brasileiro, aprovado pela Lei n® 12.651/2012 (cc
12.727/2012), também haveria enquadramento da area atingida. A matéria esta estabelecida da seguinte forma na aludida lei:

CAPITULO Il

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Segao 1

Da Delimitagéo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 40 Considera-se Area de Preservaciio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

1 - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

Acrescento que o mar territorial, bem da Unido, ¢ por 6bvio atingido em termos ambientais quando da chegada das dguas
Atlantico, entre Itajai e Navegantes, sendo evidente que a lesdo que se pretende reparar com a propositura da demanda interfere, tar
interesse da Unido.

- FATMA (IMA), FUNASA, IBAMA
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Quanto aos referidos 6rgdos ambientais a legitimidade passiva ad causam decorre das finalidades institucionais, ¢

legislagdes abaixo relacionadas:

Lein® 7.735/1989 modificada pela Lei n® 11.516/2007:

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA, autarquia federal dotada de pei
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: (Redag¢do dada pela Lei n° 11,

1 - exercer o poder de policia ambiental; (Incluido pela Lei n° 11.516, 2007)
11 - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢ées federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao cont.
autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscaliza¢do, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do |

e (Incluido pela Lei n° 11.516, 2007)

111 - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental vigente. (Incluido pela Lei n® 11.516,

Com relagdo a FATMA (atual denominacdo IMA), trata de 6rgdo estadual do SISNAMA com a fungédo de fiscalizagdo (ac

combate e cessacdo de dano ambiental/polui¢do) e também de prevengdo na forma do licenciamento e informagao.

Decreto n® 662/1975:

Art. 2°— A Fundagdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente, dotada de personalidade juridica de direito privado, tem por objetivos:
1— acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico e executar o projeto especifico de defesa e preservagdo do meio-ambiente;

Il — promover a integragdo da agdo estadual com a a¢do dos Governos Federal e Municipal, através de seus organismos especializad
tecnologia e meio-ambiente;

11 — proceder; a pedido dos interessados, ou por iniciativa propria, a andlise das potencialidades dos recursos naturais existentes no Estado d.
seu aproveitamento racional;

1V — promover a execugdo de programas de fixagdo de barras, de irriga¢do, de drenagem, de regularizagdo e retificagdo das vazées, de aprove

V — promover o levantamento dos recursos naturais existentes e a realizagdo dos estudos necessarios a expansdo, dinamizagdo, intensif:
naturais;

VI — manter convénios especificos para atuar no campo educacional com centros de estagios para formagdo, treinamento e aperfeicoamento d
meio-ambiente, como também, nas dreas de ecologia, engenharia rural, construgdo civil, obras de irrigagdo, saneamento, abastecimento e reflc

Anexo I do Decreto 8.867/2016 (FUNASA):

Art. 22 A Funasa, entidade de promogiio e prote¢do a satide, compete:
I - fomentar solugées de saneamento para prevengdo e controle de doengas; e
II - formular e implementar agdes de promogado e protegdo a saide relacionadas com as agdes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilc

Lei n° 11.445/2007:

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Bdsico:

111 - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras populagées tradicionais, com solugoes compa
socioculturais;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulagdo e fiscalizagdo da presta¢do dos servigos de saneamento bdsico;
VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustenta¢do econémica e financeira dos servigos de saneamento bdsico, com énfase

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento bdsico, estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das agoes dos dij
desenvolvimento de sua organiza¢do, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de intere

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagdo e desenvolvimento das agédes, obras e servigos de saneamento bdsico e asse,
acordo com as normas relativas a prote¢do do meio ambiente, ao uso e ocupagdo do solo e a saiide.
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XII - promover a educagdo ambiental destinada a economia de dgua pelos usudrios;

Outrossim, aos referidos réus compete o poder-dever de fiscalizagdo e de prevencao de danos ao meio ambiente e a saude
disposto no art. 225 da Constituigdo Federal.

A suposta omissdo dos 6rgdos publicos, especialmente no que se refere ao dever de fiscalizagdo e utilizagdo do pode:
realizacdo de atos administrativos irregulares que concorrem como causa para danos ambientais e a saide tém o conddo de posicion
passivo de agdes como a presente.

No que toca a FUNASA, colaciono a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. SUPRIMENTO. PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIL
SANEAMENTO BASICO. FUNASA. LEGITIMIDADE PASSIVA. - A teor do art. 23, IX, da CF/88, e do art. 2° 1V, do Decreto n° 3.450/201
legitimidade para figurar no polo passivo de agdo civil publica aforada em razdo de poluigdo a recursos hidricos, tendo em conta a sua

programas de saneamento basico. (TRF4, EDAG 5014145-02.2015.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLI
em 17/05/2017)

- FUNAI
No que pertine a FUNAI contudo, a preliminar ha que se reconhecida para afastar a legitimidade passiva ad causam.

A Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, para além do fato de que ndo se pode presumir a area ocupada por indigenas
responsabilidade quanto a fiscalizagdo e implementagdo de tratamento de efluentes ¢ quanto a indenizagao pelo alegado dano ambienta
¢ de monitorar as a¢des e servicos de atengdo a saude dos indigenas de determinada reserva localizada em regido banhada pelo r
responsabilidade, autorizagdo/delegagdo para exercer o servigo publico de saneamento basico.

Nestes termos preceitua a Lei n® 5.371/1967:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com patriménio préprio e personalidade juridica de direito privado, nos t
"Fundagdo Nacional do Indio”, com as seguintes finalidades:

1 - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as institui¢oes e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufiuto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontdnea do indio, de forma a que sua evolugdo socio-econémica se processe a salvo de mudangas bruscas,
II - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliagdo e valorizagdo;

1II - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio e os grupos sociais indigenas;

1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitdaria aos indios;

V - promover a educagdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva integragdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a causa indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas dreas reservadas e nas matérias atinentes a prote¢do do indio.

Pardgrafo tinico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma e
comum ou em leis especiais.

Ressalvo, entretanto, que tal admiss@o de ilegitimidade ndo deixa eventuais areas urbanizadas dentro da Terra Indigena isc
integram, os respectivos Municipios.

Dessarte, acolho a preliminar para excluir a FUNAI do polo passivo da a¢@o, nos termos do art. 485, inc. VI, do CPC.

- Falta de interesse de agir pela celebracio de TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Os Municipios de Rio dos Cedros, Rodeio, Indaial, Benedito Novo, Pomerode, Apiuna, Doutor Pedrinho, Timbo, Brt
Ibirama, Gaspar, Ilhota, Rio do Campo, informaram nas contestagdes que firmaram o Termo de Ajustamento de Conduta e que estdo
razdo pela qual faltaria interesse de agir no ajuizamento e prosseguimento da agao.
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Consabido que "existe interesse processual quando a parte tem necessidade de ir a juizo para alcancar a tutela pretend
tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do ponto de vista pratico” (Nelson Nery Junior, in Codigo de processo civi
extravagante, Sdo Paulo: RT, 2003. p. 629), o que no caso em tela se mostra nitidamente presente.

Os Termos de Ajustamento de Conduta celebrados pelos municipios (inclusive aqueles firmados no bojo de agdes civ
Salete e Taio, ad exemplum), estdo em fase de cumprimento do cronograma e, em nenhum caso foi integralmente cumprido (o que |
levantamento efetuado pelo proprio Ministério Publico Estadual juntado nos autos), permanecendo, desta feita, o interesse de agir.

Outrossim, o ajuizamento de ag@o civil publica constitui alternativa pela via judicial, visando a obtengdo de titulo executi
mutagdo pela autoridade da coisa julgada) em vez de extrajudicial (que estd sujeito a descumprimento necessitando renovag

modifica¢des e até debate judicial posterior), ndo obstante a recomendag@o de utilizagdo dos meios disponibilizados pela Lei n® 7.347/8

E preciso deixar claro que os termos ajustados serdo plenamente considerados no julgamento da presente agdo, inex
no cumprimento das medidas constantes no TAC.

Por fim, e ndo menos importante, é preciso evidenciar possiveis prejuizos ao cumprimento dos TACs firmados em caso
urbano dos municipios, situagdo comum e que aconteceu, v.g., no Municipio de Gaspar pela Lei Municipal n® 3.792/2017, razio també:
ndo pode ser o Unico considerado.

Assim, afasto a prefacial.

- Falta de interesse de agir pela implanta¢io de servico publico de esgotamento sanitirio em relacio ao Municif

O contrato firmado pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE com a concessionaria foi celebrado e
originariamente o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, conforme clausula 9* (evento 172 - CONTEST/IMPUGA49 - fl. 17).

Com a alterag@o do contrato em fungédo da alterag@o societaria e assung@o pela nova concessionaria BRK Ambiental, o pr:
ser de 45 (quarenta e cinco) anos. (https://www.brkambiental.com.br/uploads/8/21-regulacao-pdf/blumenau/contrato-de-concessa

Conforme informagdes extraidas do sitio da BRK Ambiental, atualmente o contrato encontra-se em fase de implar
cronograma (https://www.brkambiental.com.br/blumenau/nossa-atuacao).

Contudo, a superveniéncia da celebracdo do contrato de concessdo ndo esgota o objeto da presente demanda, persistinc
jurisdicional, inclusive para analise do pedido de indenizag@o pelo dano ambiental causado pela suposta auséncia de fiscalizagao.

Desta feita, referida preliminar vai rejeitada.
- Denunciaciio da lide e Chamamento ao Processo

O Estado de Santa Catarina requer a integragdo da CASAN a lide, e os Municipios de Presidente Getulio, Atalante
Ituporanga, Itajai, Alfredo Wagner requerem a integrag@o das autarquias municipais criadas para executar a prestagdo de servigo public

Deixo de acolher referida preliminar porquanto eventual dever contratual da empresa de realizar o servigo de saneament
vir a ser condenado a prestacdo do servigo a que esta constitucionalmente obrigado, ¢ questdo a ser resolvida entre delegante e deleg
entre eles existentes.

A solugdo do esgoto e da poluigdo dele decorrente exige mais, exige a implementagdo, a concretizagdo do programa, i
tedrica e ingressar na pratica. Assim, embora possivel a concessdo do servigo, 0 Municipio ndo se desincumbe de suas obriga¢cdes amb
de presta-lo, se optou por renunciar ao sistema estadual (CASAN) ou, ainda, se optou por renunciar ao sistema federal, especificam
apoio técnico da Unido e da FUNASA.

Muito importante e logico, nada obsta que o Municipio opte pela concessdo do servigo de esgotamento sanitario,
administrativa questdo operacional, todavia, tal procedere nio isenta o Municipio de responsabilidade ambiental e de satde publica, «
Leis n° 6.938/81 e n° 11.445/2007.

A doutrina e a jurisprudéncia ja esclareceram que a delegag@o ndo afasta a responsabilidade do ente federado, mormente f
IV, da Lei n® 6.938/81, conforme se pode verificar no julgamento de REsp pelo C. Superior Tribunal de Justica, em acorddo da lav
NANCY ANDRIGHI:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23, INCISO VI E 225, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESS:
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO PODER CONCEDENTE. DANO DECORRENTE DA EX
CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A RECORRENTE E A COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
(DELEGATARIA DO SERVICO MUNICIPAL). ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO D
MUNICIPIO POR ATO DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE DO SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NC
DA BOA EXECUCAO DO CONTRATO PERANTE O POVO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER A LEGITIMIDADE Pr
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Municipio de Itapetininga é responsavel, solidariamente, com o concessiondrio de servi¢o publico municipal, com quem firmou "convénio”
coleta de esgoto urbano, pela polui¢do causada no Ribeirdo Cairito, ou Ribeirdo Tabodozinho. Il - Nas agoes coletivas de protegdo a direitos 1.
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder concedente ndo é subsidiaria, na forma da novel lei das concessd
mas objetiva e. portanto, solidaria com o concessiondrio de servigo publico, contra quem possui direito de regresso, com espeque no art 14, § i
discute, portanto, a liceidade das atividades exercidas pelo concessiondrio, ou a legalidade do contrato administrativo que concedeu a explor,
importa é a potencialidade do dano ambiental e sua pronta reparagdo. (STJ, RESP n° 28.222/SP, 2 Turma, Rel. p/ acérdao Min. NANCY ANDR

Preliminar rejeitada.
- MERITO

Antes de adentrar no mérito propriamente dito, visto que a fundamentagéo juridica do presente trabalho envolve a respor
tragar o panorama teorico.

A acdo foi ajuizada em face de pessoas juridicas de direito publico, razdo pela qual ha, na espécie, hipdtese de respons
que vem assentada no art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica, in verbis:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos que seus agentes
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Costuma-se classificar a responsabilidade civil em subjetiva ou objetiva. Nesta, como ¢ o caso da responsabilidade civi
direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos, o dever de reparar ndo tem como fundamento a culpa, mas o dai

A Administragdo Publica atravessou estagios diversos acerca da sua responsabilizagdo civil por danos advindos da s
atualmente, a teoria do risco administrativo, que prevalece no direito patrio desde a Constituicdo de 1946 e prescreve a responsabil
administragdo ptblica e todos aqueles que prestam servigos puiblicos responsaveis objetivamente pela indeniza¢ao dos danos sofridos p
do servigo.

Com relagdo a teoria do risco administrativo (LEON DUGUIT), a culpa exclusiva da vitima ou de terceiro, bem comc
maior, afasta o dever de indenizar. Assenta-se na existéncia de relagdo de causa e efeito entre a atividade estatal e o dano cause
causalidade, ndo ha como e nem por que responsabilizar o ente publico.

Em resumo, para referida teoria, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos pit
inerentes a atuacdo, dai que a vitima, em razdo de sua presumida vulnerabilidade, estd dispensada de provar a culpa. E ndo se trata «
impossibilidade de perquiri¢ao/investigagdo da atuacdo do agente publico, pois este ndo foi demandado na agao.

Contudo, quando se trata de conduta omissiva, serd preciso distinguir se a omissdo constitui, ou ndo, fato gerador da
Estado, assim configurado diante do dever legal da impedir a ocorréncia do dano. Logo, somente se pode falar em responsabilidac
omissiva quando aquele deixa de agir, ou seja, quando deixa de tomar as providéncias que por lei lhe s@o atribuidas (servigo ndo fun
forma deficiente, ou seja, abaixo dos padrdoes minimos de eficiéncia legalmente exigidos (servico funciona mal) ou, ainda, quandc
funciona atrasado). Em qualquer das hipdteses, o ndo agir, o agir com deficiéncia e o agir com atraso, caracteriza-se violagdo a lei que
servigo. Assim, sempre, a conduta omissiva do Estado geradora de dano ao particular ¢ ilicita, ndo se vislumbrando hipotese respons:
por conduta omissiva licita.

A jurisprudéncia vinha entendendo que, em caso de comportamento omissivo, haveria de se diferenciar quando o dano fc
a agente publico (responsabilidade objetiva) ou a terceiro ou mesmo decorrente de evento natural (responsabilidade subjetiva).

Para tanto dependia da comprovagao de dolo ou culpa em qualquer de suas modalidades (negligéncia, imprudéncia ou
quais tinha a obrigacdo legal de impedir a ocorréncia do dano. Note-se que no caso o Estado ndo é, nem mesmo por meio de qualquer
causador direto do dano. O fundamento para tanto é que, por culpa strictu sensu (negligéncia, imprudéncia ou impericia), ou ainda pot
de nao agir), o Estado deixa de cumprir um dever legal que lhe foi imposto. Alids, este € o ponto fulcral da responsabilizag@o estatal
existéncia de um dever legal de impedir a ocorréncia do dano. A causalidade ¢ juridicamente estabelecida.

O tema foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal em regime de recurso repetitivo no RExt n® 8¢
"a responsabilidade civil do Estado por omissdo também estd fundamentada no artigo 37, §6°, da Constituicido Federal, ou seja
causalidade entre o dano sofrido pelo particular e a omissdo do Poder Publico em impedir a sua ocorréncia - quando tinha a obri
fazé-lo - surge a obrigacdo de indenizar, independentemente de prova da culpa na conduta administrativa (...)".

Segue ementa do referido acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO. ARTI
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A responsabilidade civil estatal, segundo a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37,_§_6°_subsume-se a teoria do risco administ
estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria do risco integral.
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2. A omissdo do Estado reclama nexo de causalidade em rela¢do ao dano sofiido pela vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o deve
de agir para impedir o resultado danoso.

3. E dever do Estado e direito subjetivo do preso que a execu¢do da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se os direitos fundar
preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX, da Constitui¢do Federal).

4. O dever constitucional de prote¢do ao detento somente se considera violado quando possivel a atuagdo estatal no sentido de garantir
pressuposto inafastdavel para a configuragdo da responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 6°, da Constitui¢ao Federal.

5. Ad impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos em que ndo é possivel ao Estado agir para evitar a morte do detento (que ocorreria m
liberdade), rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se a responsabilidade do Poder Publico, sob pena de adotar-se contra legem e a opi
integral, ao arrepio do texto constitucional.

6. A morte do detento pode ocorrer por vdrias causas, como, v. g. , homicidio, suicidio, acidente ou morte natural, sendo que nem sempre serd [
mais que adote as precaugdes exigiveis.

7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas hipéteses em que o Poder Publico comprova causa impeditiva da sua atuagdo protetive
de causalidade da sua omissdo com o resultado danoso.

8. Repercussdo geral constitucional que assenta a tese de que: em caso de inobservancia do seu dever especifico de prote¢do previsto
Constituicdo Federal, o Estado é responsavel pela morte do detento.

9. In casu, o tribunal a quo assentou que inocorreu a comprovagdo do suicidio do detento, nem outra causa capaz de romper o nexo de caus
obito ocorrido, restando escorreita a decisdo impositiva de responsabilidade civil estatal.

10. Recurso extraordinario DESPROVIDO. (STF, RE 841.526/RS, Plenario, rel. Ministro Luiz Fux, DJe 01/08/2016)
Do voto se extrai pertinente passagem:

(...) Nas palavras de FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, “ndo se trata, pois, como salienta Wessels, de um ‘ndo-fazer’ passivo, mas da ‘ndo-ex
Juridicamente exigida’” (Principios basicos de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 5° edi¢do, 2001, p. 117).(...)

No que toca a questdo ambiental, de acordo com a novel linha de precedentes, a responsabilidade civil igualmente indeg
penal ou administrativa, conforme dispde o art. 225, §3°, da Constituicdo da Republica e ¢ objetiva, nos termos do art. 14, §1°, da Lei n‘

Art. 225. (...) § 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sar
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Art. 14 (...) § 1°- Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de ci
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legiti
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Assim, a responsabilidade civil por dano ambiental dispensa o dolo ou a culpa, exigindo a presenga dos seguintes elel
omissdo), dano ao meio ambiente e nexo causal entre ambos, podendo atingir, inclusive o Poder Publico, que devendo agir para evitar
ou age de forma deficiente, ou seja, por agdo ou omissao no dever de vigilancia. Referida responsabilidade ¢ também solidéria (REsp 6+

Trago a colagdo acérddo atualizado do E. Tribunal Regional Federal da 4* Regido assim ementado:

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. TRANSPORTE DE MADEIRAS EM DESCONFORMIDADE COM A AUTORIZACAO AMBIENTAL. Pk
DIVIDA ATIVA DECORRENTE DE MULTA POR INFRACAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR. LEGALIDADE
c lidado o posici to do Superior Tribunal de Justica em sede de Recurso Repetitivo (RESP 1602106/PR, Rel Min Ricardo Villa:
no sentido de que "a resp bilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade ¢
que o risco se integre na unidade do ato". Ou seja, a responsabilidade civil ambiental é objetiva, considerando que infracdo administrai
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecio e recuperacio do meio ambiente, conforme art. 70 da Lei 9.605,
subjetivo, de forma que desimporta que o flagrado com a carga irregular seja transportador, tem o poder-dever de confirmar a regularidade
consequéncias dai decorrentes. (TRF4, AG 5048004-04.2018.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, Juntc
grifei

Quanto a obrigacio de reparacio do dano ambiental, foi expressamente estabelecida pelo art. 14 da Lei n® 6.938,
nos seguintes termos:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo cumpri to das medidas necessdrias ¢
inconvenientes e danos causados pela degradacio da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

()

§ 1°- Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a i
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para pr
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Neste sentido colaciono julgados:
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EMENTA: PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE SENTENGA. ACORDO HOMOLOGADO JU.
ESGOTO SANITARIO. DISTRITO DE RIO VERMELHO. Os estudos preliminares apresentados pela CASAN, tal qual a prépria denomina
qualificados como estudos categoricos e definitivos, na medida em que ndo contemplam uma solucdo efetiva para o sistema de esgotos
Vermelho, com a finalidade de prote¢do ao meio ambiente, haja vista a rapida expansdo urbana (inclusive com projegdo futura) e a existc
subterrdneo na regido. A assertiva de que nada pode ser realizado no momento para resolug¢do/mitigac¢do da degradagdo ambiental, por se tra
ser solucionado em futuro remoto, apos a capta¢do de recursos suficientes para viabilizar a constru¢do de emissdrio submarino, ndo exime
apresentar estudos de concepg¢do com uma alternativa concreta, urgente, realista e eficaz para o tratamento dos esgotos na regido do Rio V
pronunciamento judicial implicou indevida amplia¢do do objeto da clausula ajustada entre as partes, em contrariedade a decisdo proferida pc
acurada do que foi pactuado e agora deliberado pelo juizo a quo denota a mera busca pela efetiva consecug¢do do cumprimento do acordo, m
os aspectos nele densificados. (TRF4, AG 5011319-32.2017.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAM
29/11/2018)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA. CONTAMINAGAO DA AGUA DO MAR POR ESGOTO. OMISSAO DO MUNICIP
DO ORGAO FISCALIZADOS. RESPONSABILIDADE. APELACAO NAO CONHECIDA. PREMATURIDADE. 1. Néo se conhece da apelagdo
dos embargos de declaracdo e que ndo foi ratificada apés a reabertura dos prazos, conforme jurisprudéncia do STJ. 2. Existe obrigagdo dos r.
do servigo publico de implantar e manter adequado sistema de tratamento de esgotos de forma a evitar polui¢do, danos ao meio ambiente .
prejuizos a saude da populagdo, pois é certo que o dano ambiental decorrente do lan¢amento de esgoto sem tratamento se protrai no tempo e ¢
para o futuro se ndo forem adotadas medidas suficientes a sua minimiza¢do/cessagdo. 3. Apelacdo da FATMA ndo conhecida. Apelagdo da
5002132-07.2012.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em 10/05/201

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA. JOINVILLE. CASAN. O direito a saiid:
ecologicamente equilibrado sao direitos fundamentais subjetivos do cidaddo, amparado juridicamente a obter sua efetividade. Demonstrada ir
recurso hidrico e falta de licenca ambiental especifica. Situacdo inalterada durante todo o contrato de concessdo, mantida pela nova empres:
omissdo do érgao ambiental que atuou de forma pouco ou nada efetiva para afastar ou minimizar o dano. Determinado o cumprimento de set
autuagdo, o que se fez necessario mesmo sendo competéncia definida em lei. Reconhecida responsabilidade do Municipio como Administragé
funcionamento dos servi¢os por ele contratados. A Administragdo Publica ndo estd imune as sangoes decorrentes do descumprimento da
discricionariedade no investimento para cumprimento de norma constitucional. Reconhecida omissdo das empresas e responsabilizagdo p
concessiondria ndo afasta a responsabilidade de cada empresa pelos danos perpretados durante cada gestdo. Condenacdo da concessio
apresentar e implementar projeto de recuperagdo da drea degradada e projeto global de adequagdo e implementagédo no prazo de 150 dias s
5.000,00. Condenagdo a construgdo e conclusdo de lagoas de decantac¢do no prazo de 90 dias sob pena de multa diaria de R$ 5.00t
solidariamente. Condenagdo da CASAN ao pagamento de indenizagdo por dano ambiental no valor de R$ 2.000.000,00, cerca de 50% do cust
ser destinado integralmente aos projetos e respectivas implantagées. Determinagdo do pagamento da multa fixada em liminar no valor de RS .
corre¢do monetaria. Os residuos solidos e liquidos somente deverdo ser destinados a aterro ou estagdo de tratamento se as lagoas de decantag
prazo de 90 dias. Ultrapassado este prazo, determinado encaminhamento dos mesmos, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00. (TRF4, At
TERCEIRA TURMA, Relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO, D.E. 11/03/2011)

O caso dos autos envolve a responsabilidade pela questdo ambiental intrinsicamente relacionada a saide publica.
Nestes termos, no decorrer da fundamentagéo analisar-se-30 os requisitos segundo os enfoques abordados, quais sejam:

1. Auséncia/insuficiéncia/ineficiéncia de prestacio de servico adequado de tratamento de efluentes nos Municipi
Hidrogrdfica do Rio Itajai-Acui e afluentes, desde a nascente até a foz;

2. Responsabilizacio pela degradacio ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Itajai-A¢ui e afluentes, desde a nas
na auséncia de fiscalizac¢io;

- MERITO PROPRIAMENTE DITO

Quanto ao meritum causae, o debate trazido ao presente processo materializa discussdo travada na doutrina pos-positiy
que preconiza a prevaléncia do meio ambiente como condigdo necessaria e indispensavel & manutengdo da vida humana e que fom
Constitucionais Ambientais.

A ideia do Estado Ambiental ¢ transnacional, que ndo guarda limitagdes fronteiri¢as ou territoriais, ja que a tutela e a p
atuacdo conjunta de todos os atores globais, independentemente da origem, da bandeira ou de local.

A sustentabilidade ambiental esta na ordem de todos os temas e de todos os modelos estatais e ndo estatais pds-mode
GOMES CANOTILHO "além de ser um Estado de Direito, um Estado democratico, um Estado social, deve também modelar-se
(Direito publico ao ambiente, Coimbra: Faculdade de Direito de Coimbra, 1995, p. 22).

A nogao de estado constitucional ambiental pretende implantar uma "nova relagdo entre o homem e a natureza e criar n
por em pratica as ferramentas necessarias para fazer realidade a essa nova relagdo.” (GOMES, Luis Fernando Macias. El derecho
nuevo paradigma del derecho. Revista de Direito Ambiental, ano 15, n. 58, abr-jun 2010, p. 267, tradugdo livre).

VICENTE BELLVER CAPELLA define o Estado Ambiental "como a forma de Estado que se propde a aplicar o p
economica e social para alcan¢ar um desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos, me
do uso racional do patriménio natural." (Ecologia: de las razones a los derechos. Granada: Ecorama, 1994, p. 248).
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Neste contexto, também importa ser lembrado que o art. 225 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabe
ecologicamente equilibrado ¢ direito e bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida. E o que a doutrina classifica
terceira dimensdo/geragdo, pois se trata de bem de titularidade difusa e transindividual - é de um de todos a0 mesmo tempo - ¢ irrenu
Carta de 1988 consagrou tal direito de modo explicito a tutela a tal direito ndo ¢ irrelevante para o desfecho da presente demanda.

E, como direito fundamental, ndo pode o Estado deixar de proteger adequadamente o meio ambiente, sob pena de
proporcionalidade. Vale dizer, se o art. 225 da Constituigdo estabelece que o meio ambiente ¢ direito fundamental, o Estado de
necessarios a sua tutela, caso contrario havera "insuficiéncia de prote¢do" ou "proibigao de déficit" (Untermassverbot).

J. J. GOMES CANOTILHO afirma que "existe um defeito de protec¢do quando as entidades sobre quem recai
(Schutzpflicht) adoptam medidas insuficientes para garantir uma protecgdo constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais.
teoria da constituigdo, Coimbra: Almedina, 7* ed. 6° reimp., 2003, p. 273).

Na perspectiva de INGO W. SARLET e TIAGO FENSTERSEIFER "o atual perfil constitucional do Estado (So
brasileiro, delineado pela Lei Fundamental de 1988, da forma a um Estado 'guardido e amigo' dos direitos fundamentais, estando, po
orgdos estatais vinculados a concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente no que guardam uma direta relacdo com a dign
[...] Assim, em maior ou menor medida, todos os Poderes Estatais, representados pelo Executivo, pelo Legislativo e pelo Judicidrio
atribuigdes as fungdes essenciais a Justica), estdo constitucionalmente obrigados, na forma de deveres de prote¢do e promogdo ambier
sua esfera constitucional de competéncias, sempre no sentido de obter a maior eficacia e efetividade possivel dos direitos e deveres |
(Breves consideragdes sobre os deveres de protecdo do Estado e a garantia da proibi¢do de retrocesso em matéria ambiental, Revista de
2010, p. 48).

A ndo adogdo de medidas de protecdo ambiental pelos entes/6rgaos estatais caracteriza violagdo ao minimo existencial a
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CRFB), o que, contudo, a meu sentir, deve ser analisado com olhos postos igual
econdmicos, histdricos e culturais, de forma a néo se deturpar a ordem constitucional que prima, sobretudo, pela dignidade da pessoa h
A razdo de ser de todo o plexo de direitos do sistema constitucional ¢ a organizag@o e a perenizagdo da vida em sociedade. Néo so
sobrevivéncia, sendo vida qualificada por dignidade, o que envolve respeito simultdneo ao direito das pessoas ora existentes e ao das fu
se materializa sobre 0 meio ambiente.

E verdade que muito se tem discutido sobre o papel da hermenéutica no contexto do Estado pos-moderno, em que
metodologico proprio, embasado na 16gica argumentativa. Certamente, a aplicagdo da subsungdo, pura e simples, ndo é capaz de dar 1
dramaticidade de muitos dos problemas encontrados no seio social, que, ao fim e ao cabo, findam por se judicializar. A partir desse es
logica argumentativa (retorica), que busca na dialética, ou seja, na contraposicao de ideias e na busca da solugdo mais adequada a
juridica que ira solver o conflito. O texto normativo, aqui, traduz-se ponto de vista (topoi), que, por obviedade, ndo pode ser desprezac
se o pluralismo metodologico reinante na atual quadra da ciéncia juridica, que ndo encontra mais, presentemente, a exclusividade das
do poder legiferante do Estado, inserindo-se, neste particular, outras fontes jurigenas, onde o publico ndo se confunde, necessariamente
Juridica, nesse diapasdo, ¢ por exceléncia pratica, dirigida a preservar, resguardar e concretizar valores, dirimindo conflitos, insti
propiciando a justa distribui¢@o de bens e servigos.

A questdo veiculada no processo trata, em verdade, de direito fundamental ao meio ambiente e a saude, neste aspecto, ¢
promover controle adequado aos atos praticados, sob pena de violagdo das regras especificas sobre o tema, tal qual a vedacdo do retr
contraria ensejaria violagao aos seguintes mandamentos constitucionais: a) principio do Estado Constituicdo Democratico; b) princip;
humana; c) principio da méaxima eficacia e efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais; d) principio da protecao
juridica e) minimo essencial/existencial ambiental; f) da clausula pétrea do art. 60 § 4° IV, que veda aboligdo dos direitos e garantias est

Este ¢ um dos pontos nodais da questéo.

Vale ressaltar que nos Estados Constitucionais, em que vigora o principio da constitucionalidade, ndo héa espago para
Estado, ao impor a Ordem Juridica, subordina-se a ela. Hodiernamente, com assento na idéia de um Estado Constitucional Democratic
de ser assegurada por critérios de aplicag@o e interpretacdo do direito que assegurem o cumprimento dos comandos constitucionais
basilares.

Embora ndo inseridos no catalogo do art. 5° da CF/88, o direito a saide (art. 6° c/c art. 196 da CRFB/88) ¢ o di
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CRFB/88, conforme art. 5°, §2°, da CRFB/88) sdo direitos fundamentais. Sdo modernament
terceira geragdes. Os direitos de segunda geragdo dizem com direitos sociais, culturais e econdmicos, em que o Estado assume
promocional. Ja os direitos de terceira geragdo sdo da solidariedade humana, e tém por destinatario toda a coletividade, em sua acepg¢a
paz, ao meio ambiente e ao patrimonio comum da humanidade. As normas definidoras de direitos fundamentais ndo sdo simples recon
Estado, destituidas de qualquer eficacia. Sdo direitos subjetivos do cidaddo, amparado juridicamente a obter sua efetividade.

O direito ao saneamento basico (esgotamento sanitario) esta implicito no direito a satide, previsto no art. 6° da referid:

Com intuito de conferir concretude aos referidos direitos, a propria Constituicdo Federal de 1988 instaurou ple
programaticos, de carater setorial, que devem ser atendidos pelos legisladores e aplicadores do Direito. Ao declarar em seu art. 1°, 111, «
humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil, referida carta constitucional elegeu prioridades que devem ser atendidas, dire
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podem ser limitados por alegada 'escassez' de recursos.

Trata-se do respeito ao minimo existencial, cuja ligagcdo com a dignidade da pessoa humana encontrou sua primeira af
constitucional, na constitui¢do da Republica de Weimar, na alemanha, em 1919, cujo artigo 151 dispunha que a vida econémica deve
da Justica e tem como objetivo assegurar a todos uma existéncia com dignidade. (fonte: Ingo Wolfgang Sarlet | Carolina Zanc
Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 3, n. 2, p. 115-141, maio/ago. 2016. https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/46594/287¢

Posteriormente, a referéncia passou a integrar a Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU de 1948, que assegura qus
familiares tém direito a uma qualidade de vida tal que lhes sejam assegurados satde, alimentagdo, habitagdo, vestuario e servigos de p
garantam prote¢do contra o desemprego, a viuvez e a velhice, dentre outras providéncias.

O saudoso doutrinador e professor Ricardo Lobo Torres ( 2009, p. 35-36) o conceitua como: "Hd um direito as condigc
humana digna que ndo pode ser objeto de interveng¢do do Estado na via dos tributos (= imunidade) e que ainda exige prestagdes est
minimo do ponto de vista objetivo (universal) ou subjetivo (parcial). E objetivamente minimo por coincidir com o conteiido essencial d.
por ser garantido a todos os homens independentemente de suas condi¢oes de riqueza, isso acontece, por exemplo, com os direitos d
direitos positivos como o ensino fundamental, os servigos de pronto-socorro, as campanhas de vacinagdo publica, etc. Subjetivament
libertatis é minimo por tocar parcialmente a quem esteja abaixo da linha de pobreza. (...) Sem o minimo necessario a existéncia,
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condigdes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condi¢bes materiais da existén
aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados. O minimo existencial ndo
propria. Deve-se procurd-lo na idéia de liberdade, nos principios constitucionais da dignidade humana, da igualdade do devido
iniciativa, na Declarag¢do dos Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidaddo. So os direitos da pessoa humana, refer:
condig¢bes dignas, compéem o minimo existencial. Assim, ficam fora do ambito do minimo existencial os direitos das empresas ou
contrario do que acontece com os direitos fundamentais em geral."

Dessarte, estando o direito em questdo inserido em um nucleo essencial deve-se enquadra-lo no conceito de minimo ¢
basico atua entre a garantia do minimo existencial social e a prote¢do ambiental.

Nao se trata, por certo, de garantir somente o minimo, mas sim qualidade de vida que permita exercer a liberdade, a v
efeitos das desigualdades sociais, econOmicas e ambientais. Para tanto, e sob pena de violagdo do principio da proporcionalidade
doutrina constitucionalista intitula "proibi¢do de protecdo deficiente" (Untermassverbot), ¢ preciso planejamento, acdo ¢ observanc
estatal necessaria a prestar a devida e efetiva assisténcia.

Nesta toada, como exemplo, cito a Lei n® 8.080/1990 que regula as agdes e servigos de saude em todo o territério ne
condi¢des para a promogdo, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, elege
saude (cujos niveis, segundo a lei, expressam a organizagao social e econémica do Pais), entre outros fatores, o saneamento basico (art.

Ressalto, a referida norma elege o saneamento basico como requisito minimo, como condicionante da satide, que influenc
a organizagdo econdmica e social do pais.

Cito igualmente a Lei n°® 8.742/1993 (LOAS) que se refere expressamente ao minimo existencial no art. 1°:

“A assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos so:
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas”.

Desta forma, o sanecamento ambiental constitui-se em uma atividade essencial que por meio dos servigos de agua,
favorece o desenvolvimento das cidades e melhora as condi¢des de vida da populagdo, entretanto, o saneamento basico ¢ o minimo que
para reduzir ou minimizar os impactos ambientais e sociais.

Todo o processo de urbanizagdo acelerado, que gera uma infraestrutura inadequada para a populacdo, modifica o an
verdade, tal situag@o, dentro da nog¢do de 'proibi¢do de protegdo deficiente', finca a responsabilidade do poder publico para resolver as
saneamento basico e ao combate a polui¢do dos recursos hidricos, de forma a ndo ocorrer um desencadeamento de danos irreparaveis.

E verdade sabida que h4 sensivel redugio da qualidade do meio ambiente por consequéncia do padrdo de cresciment
alguns paises, assim como no Brasil, em que ha fortes concentragdes de renda e de infra-estrutura que exclui expressivos segr
vulneraveis as agressdes ambientais. E é nesta quadra que a saide publica se inter-relaciona com a qualidade do meio ambiente. A
citada no art. 225 da Constitui¢do Federal s6 ¢ atingida com o equilibrio do meio ambiente, o qual, voltado para o tema objeto dos autos
universalizacdo dos servigos de tratamento de agua e esgoto.

Para tanto, ¢ necessario um processo de efetiva reorganizacéio e gestdo eficaz sem descontinuidade, baseada em desenvc
alcancgar-se-4, em niveis ideais, quando o crescimento do fornecimento dos servigos for superior ao proprio crescimento vegetativo. |
atingida.

Para além da questdo sanitaria, a finalidade hodiernamente buscada, posto que intrinseca, ¢ a conservagdo ambiental.
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A base normativa parte da propria Carta Constitucional, que preceitua que a prote¢do do meio ambiente, o combate a polt
formas e a preservacdo dos recursos hidricos ¢ da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio:
esforgo deve ser conjunto e convergente.

A 4gua ¢ um dos elementos do meio ambiente e essencial para a vida em nosso planeta. Dentre os diplomas legais de pres
citar o Codigo de Aguas (Decreto Federal n. 24.643/34), a Lei n® 4.771/65 (que prevé a manutengdo de vegetacdo de preservacédo per
para evitar a erosdo das terras), a Resolugdo CONAMA n. 20/86, a Resolugdo CONAMA n. 344/04, ¢ a Lei n® 9.433/97.

A nogdo de poluicao nos ¢ dada pelo artigo 3°, inciso IV, da Lei 6.938/81, assim entendida a "degradacdo da qualidaa
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populagdo; b) criem condigoes advers
econdmicas, c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
desacordo com os padrées ambientais estabelecidos".

No tocante ao conceito de polui¢do das aguas, o art. 3° do Decreto n° 50.877, de 29/6/1961, a definiu como "qualquer ai
fisicas, quimicas e biologicas das dguas que possa importar em prejuizo a saude, a seguranga e ao bem-estar das populagoes e
utilizacdo para fins agricolas, industriais, comerciais, recreativos e principalmente a existéncia normal da fauna aquatica”. Ja o art. 13
de 30/10/1973, definiu a polui¢do das aguas como "qualquer altera¢do de suas propriedades fisicas, quimicas ou biologicas que pos:
saude, a seguranca e ao bem-estar das populagoes, causar dano a flora e a fauna ou comprometer o seu uso para fins sociais e econoén

Voltada ao reconhecimento da necessidade de proteger as dguas dentro da estrutura global ambiental e com intuito de regt
art. 21 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 9.433, de 08/01/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que tem cor
disponibilidade de agua de qualidade as geragdes presentes e futuras, promover uma utilizag@o racional e integrada dos recursos hidric
contra eventos hidrologicos (chuvas, secas e enchentes), sejam eles naturais ou decorrentes do mau uso dos recursos naturais.

Referida norma criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), baseando-se nos seguintes
um bem de dominio publico; II - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; III - em situagdes de escassez, o u
hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multi
hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de G
Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder Publico, dos usuarios e das

Instalado um novo paradigma, o da gestio integrada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos em todc
administragdo, e, como consequéncia, a dotagdo de um modelo de gestdo compartilhada entre os diferentes niveis do poder publico,
organizada que devem atuar em conjunto na defini¢do e aprovacdo das politicas acerca dos recursos hidricos de cada bacia hidrografica

No ano de 2000 foi criada, pela Lei n® 9.984, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), destinada a atividades de regula
recursos publicos de dominio da Unido.

Segundo referida Agéncia, a Regido Hidrografica Atlantico Sul, da qual Santa Catarina faz parte, possui como temas pa:
agua, cheias e irrigago, sendo a poluicdo da agua a degradagdo desta qualidade a ponto de prejudicar a satde, seguranca e bem-c
desfavoravelmente as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente, desfavorecendo a biota e criando condigdes adversa
econdmicas.

A contaminagdo (auséncia ou deficiéncia de tratamento de efluentes aqui se inserem), segundo a doutrina, ¢ um caso p
agrega a caracteristica de causar dano a satide pela presenga de agentes patogénicos e substincias toxicas. Assim, a dita salubrid
alcangada com o devido saneamento. Para a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), trata-se do “controle de todos os fatores do m
exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social”.

Verdade sabida, para além de todo o material acostado ao presente feito, que no Brasil a situagdo dos servicos de saneat
bem assim, que as agdes na area tem sido tratadas com conteudos diferenciados conforme o enfoque politico, social, econémico ou cult

Quanto aos usudrios dos servigos de saneamento ambiental, ndo sdo apenas consumidores de um servi¢o ofertado no n
quais o Poder Publico deve prestar servigos, atendendo aos principios de universalidade (o acesso ¢ um direito de todos), equidade (
servicos de qualidade), integralidade (acesso aos servigos de acordo com a necessidade dos cidaddos) e com participagdo e controle soc

Voltado a concentrar informacdes de carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade sobre a presta¢do de servige
Residuos Sélidos Urbanos e de Aguas Pluviais Urbanas foi criado em 1996 o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneament
objetivo constituir-se em uma ferramenta para auxiliar no(a): 1. planejamento e execugdo de politicas publicas de saneamento; 2. o
recursos; 3. conhecimento e avaliagdo do setor saneamento; 4. avaliagdo de desempenho dos prestadores de servigos; 5. aperfeicoament
de atividades regulatorias e de fiscalizagdo; 7. exercicio do controle social.

De acordo com o material intitulado 'Politica e Plano Municipal de Saneamento Ambiental. Experiéncias e recomenc
saneamento ambiental estdo compativeis com as politicas publicas e sociais, ou seja, as agdes de saneamento ambiental se constit
diante de sua essencialidade a vida humana e a prote¢do ambiental, o que evidencia o seu carater publico e o dever do Estado na suc
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se em agdes integrantes de politicas publicas e sociais." (Brasil. Ministério das Cidades. Organiza¢do Pan-Americana da Saude. Poli
saneamento ambiental: experiéncias e recomendagdes. Organizagdo Panamericana da Saude; Ministério das Cidades, Programa de N
Saneamento. Brasilia: OPAS, 2005, p. 38).

O direito ao saneamento ambiental vem estabelecido como diretriz geral de politica urbana pelo Estatuto da Cidade, Lei 1
preceitua:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante a

1 — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutui
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

A regulamentacdo especifica, quando se fala em Saneamento Basico, advém da Lei n° 11.445/2007, Lei Federal do
instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Segundo o art. 2° da Lei n° 11.445/2007:

Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I-A - saneamento bdsico - conjunto de servigos, infraestruturas e instalacées operacionais de:

op o7

1. abastecimento de dgua potdvel, ¢ ituido pelas atividades, pela disp acdo, pela manutencdo, pela infraestrutura e peli
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as ligacoes prediais e os seus instrumentos de medigio;

P

2. esgot t itdrio, constituido pelas atividades, pela disp acdo e pela manutencdo de infraestrutura e das instalagées oper
tratamento e disposigdo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacées prediais até a sua destinagdo final para a produg
lan¢amento final no meio ambiente;

%) id,

3. limpeza urbana e 2jo de r , constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacées operacionais de
tratamento e destino final dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; e

i) idad

4. drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, consti pelas ati pela infraestrutura e pelas i lacbes operacionais di
de transporte, detenc¢do ou retenc¢do para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicio final das dguas pluviais dren
e a fiscalizagdo preventiva das redes;

Referida norma preceitua como deve se dar o planejamento dos servigos publicos de saneamento:
Art. 19. A prestagao de servigos publicos de saneamento basico observard plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abranger

1 - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condig¢oes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, an
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solu¢bes graduais e progressivas, observando a c
planos setoriais;

III - programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plu
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

1V - agcoes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avalia¢do sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das agoes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por ato dos titulares e poderao ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos pr

§ 22 A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.
§ 32 Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogrdficas em que estiverem inseridos.
§ 42 Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do .

§ 52 Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com
consultas publicas.

§ 62 A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento bdsico em v
§ 72 Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento bdsico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento bdsico deverd englobar integralmente o territdrio do ente da Federagdo que o elaborou.
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§ 9%4 Os Municipios com populagao inferior a vinte mil habitantes poderdo apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhame
incisos I ao V do caput, conforme regulamenta¢do do Ministério das Cidades.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por pai
na forma das disposigoes legais, regulamentares e contratuais.

A imposi¢do e regra geral quanto a forma de conexdo das edificagdes as redes publicas de abastecimento de agua

encontrava previsao nos art. 45 e 46, em redagdo alterada pela Medida Provisoria n® 868/2018 (atualmente desprovida de eficacia):

Art. 45. As edificacoes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio dispo
de taxas, tarifas e outros pregos puiblicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutengdo da infraestrutura e do uso desses servigos.

§ 3%A4 Quando ndo viabilizada a conexdo da edifica¢do a rede de esgoto existente, o usudrio ndo ficard isento dos pagamentos previstos no
disposi¢do e de tratamento dos esgotos sanitdrios por métodos alternativos, conforme as normas estabelecidas pela entidade reguladorc
ambiente.

%A O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no § 3°-A, ndo isenta o usudrio da obrigagdo de conectar-se da rede publica
descumprimento da obrigagdo sujeita o usudrio ao pagamento de multa e as demais sangdes previstas na legislagdo.

5%A A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento bdsico poderd estabelecer prazos e incentivos para a liga
esgotamento sanitario.

§6%A4 O servigo de conexdo de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a rede de esgotamento sanitario poderd gozar de gratuidade,
saneamento basico seja prestado de forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

§ 7%A Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 6°-A, cabera ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das familia:
as peculiaridades locais e regionais.

A normatizagdo tratada pela referida medida provisoria encontra-se inserida nos projetos de lei n° 3.189/2019 ¢ n® 3.2€

apensados), os quais pretendem atualizar, de fato, o marco legal do saneamento basico, alterando a lei n® 11.445/2007 e outros diplo
as condigdes estruturais do saneamento no pais, conforme disposi¢gdes importantes a seguir colacionadas:

“Art. 8° Sdo titulares dos servicos de saneamento basico:
1 — os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; e
II — a estrutura de governanca inter-federativa instituida nos termos do § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, no caso de interesse comum.

Pardgrafo uinico. O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento bdsico poderd ser realizado por gestio associada, mediante consor
cooperagdo, nos termos estabelecidos no art. 241 da Constituicdo Federal.” (NR) grifei

“Art. 10-A. Os contratos relacionados a prestagdo dos servigos de saneamento bdsico conterdo as clausulas essenciais previstas no art. 23 da
de 1995, além das seguintes disposicdes:

I — metas de expansao dos servigos, de redugdo de perdas na distribui¢do de dgua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos, de eficién
da energia e de outros recursos naturais, do retiso de efluentes sanitdarios e do aproveitamento de dguas de chuva em conformidade com os serv

1I — possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, cujas receitc
entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

111 — metodologia de cdlculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados quando da extingdo do contrato; e
IV — repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria.

envolvendo a prestagdo dos servi¢os de saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 11-A. Na hipotese de prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por meio de contrato, o prestador de servigos poderd, desde q
autorizagdo expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do c:

§ 1° 4 subdelegagao é condicionada a comprovagdo técnica, por parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e qual
saneamento basico.
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§ 2° Os contratos de subdelegagao dispordo sobre os limites da subrogagdo de direitos e obrigagées do prestador de servigos pelo subdelegatda
o disposto no § 2°do art. 11 e serdo precedidos de procedimento licitatorio.

»

§ 3° O contrato de subdelegagdo podera ter por objeto servigos piiblicos de saneamento bdsico que sejam objeto de um ou mais contratos.’

“Art. 14. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico é caracterizada pelo exercicio integrado da titularidade em
um Municipio.

§ 1° Os Estados estabelecerdo por lei blocos para a prestagdo dos servi¢os de saneamento bdsico com vistas a geragdo de ganhos de escala e
e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos.

§ 2° Nos blocos em que a prestagio dos servicos de saneamento bdsico seja uma funcdo publica de interesse comum, a titularidade se
governanca inter-federativa da regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido.

§ 3° No caso de blocos que abranjam o territorio de mais de um titular, a prestacdo regionalizada dependerd de sua adesdo, observado o d
art. 8°.” (NR) “Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bdsico poderd obedecer a plano regional de saneamento bdsico elaborado p

atendidos. § 1° O plano regional de saneamento bdsico poderd contemplar um ou mais comp tes do to bdsico, com vistas a oti.
prestagdo dos servigos. § 2° As disposicées constantes do plano regional de saneamento bdsico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos res
saneamento, quando existirem. § 3° O plano regional de to basico atenderd ao requisii tabelecido no inciso I do caput do art.

de elaboragdo e publicacdo de planos de saneamento municipais.

§ 4° O plano regional de saneamento bdsico poderd ser elaborado com suporte de orgaos e entidades da administragio publica federal e esta

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bdsico poderd obedecer a plano regional de saneamento bdsico elaborado para o conjunto d.

§ 1° O plano regional de saneamento bdsico poderd contemplar um ou mais comp tes do to basico, com vistas a otimizagéo d.
dos servigos.

§ 2° As disposicoes constantes do plano regional de saneamento bdsico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos respectivos planos muni
existirem.

§ 3° O plano regional de s to basico atend
planos de saneamento municipais.

d ao requisito estabelecido no inciso I do caput do art. 11 e disp d a necessi (

§ 4° O plano regional de saneamento bdsico poderd ser elaborado com suporte de orgaos e entidades da administracdo publica federal e esta

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regido ou que prestem servicos publicos de saneamento bdsico diferentes
regido m do sistema contdbil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada u
atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

... grifei
“Art. 19.

.......................................................................................................................... § 1° Os planos de saneamento bdsico serdo aprovados por atc
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada SEIVIGO. .................ccooiioiiiiiiiiciiiiiiiiieieeee ettt
com populagdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhamento dos aspecto
caput.” (NR)

No ambito estadual encontra-se legislagdo que dispde sobre normas gerais de satde, ¢ protege as aguas contra o langamc

estatuindo o art. 43 da Lei Estadual n® 6.320/83 o seguinte:

objetivos:

"Art. 43. Toda pessoa é obrigada a dar escoamento das aguas servidas ou residudrias, oriundas de qualquer atividade, e as pluviais, em
disposigoes regulamentares, normas e instrugoes da Autoridade de Saude.

§ 10- A pessoa é proibida de lang¢ar as dguas servidas ou residudrias, sem prévio tratamento em mananciais de superficie ou subterrdane:
unidades de sistema de abastecimento de dagua, assim como no mar, lagoas, sarjetas e valas provocando ou contribuindo para a polui¢do e/ou ¢

Em 2005 o Estado de Santa Catarina disp6s sobre a Politica Estadual de Saneamento por meio da Lei n° 13.517, da qu

Art. 4° A Politica Estadual de Saneamento orienta-se pelos seguintes principios:

1 - o ambiente salubre, indispensavel a seguranga sanitdria e a melhor qualidade de vida, é direito de todos, impondo-se ao Poder Public
assegurda-lo;

1I - do primado da prevengado de doengas sobre o seu tratamento,

11 - as obras e as instalagées publicas de infra-estrutura sanitdria constituem patrimoénio de alto valor econémico e social e, como tal, devem

5012248-47.2018.4.04.7205

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=d5c9a3aa1e9ca85d66b6cf5... 33/58



06/05/2022 11:29 1720004484434 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
2? Vara Federal de Blumenau

planejamento, construgdo, operagdo, manutengdo e administragdo,

1V - para que os beneficios do saneamento possam ser efetivos e alcangar a totalidade da populagdo, é essencial a atuagdo articulada, integ
publicos municipais, estaduais e federais relacionados com saneamento, recursos hidricos, meio ambiente, saude puiblica, habitagdo, desenvoi
e finangas; e

V - a prestagdo dos servigos publicos de saneamento serd orientada pela busca permanente da maxima produtividade, da melhoria da qual
atendimento com sustentabilidade.

Art. 5° A Politica Estadual de Saneamento tem como objetivos:

1 - assegurar os beneficios da salubridade ambiental a totalidade da populagdo do Estado de Santa Catarina;

1I - promover a mobilizagdo e a integragdo dos recursos institucionais, tecnoldogicos, econémico-financeiros e administrativos disponiveis;

111 - promover o desenvolvimento da capacidade tecnologica, financeira e gerencial dos servigos publicos de saneamento no Estado de Santa C
1V - promover a organizagdo, o planejamento e o desenvolvimento do setor de saneamento no Estado de Santa Catarina.

No caso do Municipio de Blumenau, a Lei Complementar n° 1.131/2017 dispde sobre a Politica Municipal de Saneai
Plano Municipal de Saneamento as seguintes metas minimas:

Art. 30 O Plano Municipal de Saneamento, destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnologicos, humanos, econémicos e finance
niveis crescentes de salubridade ambiental sera revisto periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, precederd a elaboragdo do
no minimo:

I - o diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condig¢des de vida, utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemiologicos, an
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II - os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a ¢
planos setoriais;

Il - os programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos ph
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

1V - as agoes para emergéncias e contingéncias,

V - os mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficdcia das ag¢ées programadas;

VI - a compatibilidade com os planos das bacias hidrogradficas em que estiverem inseridos;

VII - a identificagdo dos obsticulos de natureza politico institucional, legal, econémico-financeira, administrativa e tecnoldgica que se i
objetivos e das metas propostas, formulando estratégias para sua superacdo;

VIII - a caracterizagdo e quantificagdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos, institucionais e administrativos necessdrios a execug
como a defini¢do dos recursos financeiros, sua origem e cronograma de aplicagdo destes recursos, bem como da execugdo das agdes propostas
IX - 0 programa de investimentos em obras e outras medidas relativas a utiliza¢do, recuperagdo, conservagdo e protegdo dos sistemas de sanec
Plano Plurianual.

§ 1°0 Plano de Saneamento podera ser especifico para cada servigo e, nesse caso, os planos deverdo ser consolidados e compatibilizados por
§ 2°0 Plano de Saneamento serd legitimado através da realizagdo de audiéncias publicas, em conformidade com o estabelecido no Plano Dire

No que toca aos outros municipios integrantes do polo passivo da presente agdo, conforme informado nas pecas cont
Planos Municipais de Saneamento aprovados e em operagao.

Tal arcabougo normativo ja é de conhecimento das partes, servindo apenas para robustecer a fundamentacéio aqui desenv
compromissos legais assumidos para efetivagdo das politicas publicas em voga.

Aliés, todo este normativo tem inclusive base e equivalentes internacionais, compromissos firmados pelo Estado
especificamente quanto ao tema, o ODS - Objetivo do Desenvolvimento Sustentivel 6 -AGUA POTAVEL E SANEAME!
DISPONIBILIDADE E GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA E SANEAMENTO PARA TODAS E TODOS (Entre os 17 objetive
mundo - nacoesunidas.org/pos2015/0ds6) resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012

"6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a d4gua potavel e segura para todos

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, ¢ acabar com a defi
especial ateng@o para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberacéo
materiais perigosos, reduzindo a2 metade a proporcio de dguas residuais niio tratadas ¢ aumentando substancialmente a recicla
globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas sustenta
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagdo t
apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, ri

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio & capacitagdo para os paises em desenvolvimento em
relacionados a adgua ¢ saneamento, incluindo a coleta de 4gua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efh
tecnologias de reuso
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6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento "
Grifei

A implementagdo das medidas concretas (politicas publicas) pelos entes publicos deve se pautar nas mencionadas prem
do meio ambiente 4 melhoria da saide publica sob todos os aspectos.

Deve-se partir da nog¢do de que a concretizagdo do saneamento basico efetivo, principalmente tratamento de efluen
faculdade sujeita a varidveis diversas.

Neste ponto torna-se imprescindivel discorrer sobre o principio da reserva do possivel, alegado pelos réus como barre
atuacdo do Poder Judiciario, posto que sua imposigdo, por si s, no entender daqueles, impde uma isengdo a responsabilizagdo estat:
razoabilidade, proporcionalidade e exequibilidade.

Nio se ignora, por certo, todo o regramento normativo e sistema de precedentes existentes quanto ao papel do Poder
tipicamente administrativas e legislativas ditas discricionarias. Ha que se ter parcimonia na tomada das decisdes e razoabilidade quantc
necessarias para a solu¢do dos problemas apontados, sob pena de interferéncia indevida e infringéncia a propria clausula pétrea de sepa;

Tanto é assim que os pleitos constantes na petigdo inicial referentes a tarifa ("11. Determinar ao Municipio que o -
tratamento de esgoto ndo seja superior a 80% do prego da dgua (ou do tratamento da dgua), conforme vem se fazendo regra no
Catarina; 12. Determinar ao Municipio a implantagdo de cota social (valor subsidiado para familias carentes) para o tratamentc
Determinar ao Municipio que valor da tarifa para loteamento que tiver sistema coletivo proprio de tratamento e que tenha indice de tr.
tenha desconto a ser calculado levando-se em conta que o SAMAE ndo teve custo de instalagdo da obra e ja receberd na rede o m
sequer recebera esse material na rede.") ndo podem integrar o julgado, porquanto, em se analisando questdes afetas a critérios de
contradigdo a toda a fundamentagdo desenvolvida, estar-se-ia imiscuindo em atividade que, primeiro, deve ter previsdo legal (comc
municipal que preveja uma forma de indenizagdo em caso de sistema proprio de tratamento), e, segundo, deve estar afeta as partes con
concessionaria x consorcios) na esfera da atividade administrativa.

Desta feita, considerando a area em que é possivel a atuagdo, estabelecida por novo senso hermenéutico constitucional, «
do processo democratico, confere, ¢ até impde, um diadlogo institucional entre os Poderes, de modo que se identifique a int
lei/norma/ato), a necessidade, possibilidade, ¢ a omissao do Poder Piblico na implementacdo das politicas publicas concretizadoras dc
fim de ndo causar uma interferéncia desproporcional. Nesta toada, cabe ao magistrado a tarefa de adequar a realidade social ¢
substanciagdo da justica, restando ultrapassado o paradigma racionalista-liberal do modelo do juiz 'boca da lei' no cenario juridico brasi

A escolha das medidas a serem priorizadas cabe, obviamente, ao Poder Publico (Executivo), que, segundo sua capacidac
dentro do planejamento inserido no Plano Plurianual elege (com aprovagdo do Legislativo) para quais politicas publicas destinar-
integrar o programa de trabalho. Nao se esta pretendendo aqui interferir nesta perfeita formula nem muito menos imiscuir-se na quest:
publicos.

Entrementes, para além de toda a nogdo de minimo existencial ja tragada, o investimento deve ser tdo mais prioritario qu
dos direitos fundamentais em voga, como, no caso, a saude (direito ao tratamento do esgoto sanitario e industrial), a vida e a prc
mormente quando umbilicalmente relacionados. Se trata, em verdade, de poupar custos para um futuro por certo m
polui¢do/degradacdo, doengas relacionadas (desnutricdo, diarreia, disenteria, colera, hepatite A, febre tifoide, pdlio, vermes, esqui
mortalidade. Destaco, quanto ao ponto, que sem agua nao ha vida, menos ainda satide. Mas, para além de tal afirmacio, é necess:
como aquela potavel, passivel de uso humano, para além dos demais empregos tuteis do meio escasso e em permanente condi¢io

De acordo com dados do Ministério da Saude, estima-se que as doengas citadas geraram um custo de R$ 100 milhdes de
Saude (SUS) ao longo de 2017. (https://www.valor.com.br/brasil/5864423/doencas-por-falta-de-saneamento-custam-r-100-milhoe

Tal situagdo ¢ alarmante e exige atuagdo urgente de todos os agentes envolvidos, desde o planejamento, a execugdo, mil
reparacdo. Ressalto, existe aqui o dever estatal de impedir o resultado danoso, tanto a saude quanto ao meio ambiente.

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), cada ddlar investido em saneamento basico representa uma economiz
no mundo e estima-se que haja um crescimento em 1,5% do PIB global. (https:/nacoesunidas.org/oms-para-cada-dolar-investido
economiza-se-43-dolares-em-saude-global/)

Nao se desconhece, igualmente, que em termos econdmicos o nivel de progresso da uma nacao esta ligado diretamente :
sanitarias nela existentes. E, considerando o ganho, descabe o 'ndo-agir' baseado exclusivamente em suposta auséncia de capacidade ecc

Da preciosa ligdo de MARINONI na obra ja citada:
“Ora, se 0o meio ambiente é considerado bem de uso comum do povo, e se o Poder Puiblico e a coletividade tém o dever de defendé-lo, ndo ha r.

Ministério Publico - ou qualquer outro legitimado a tutela coletiva - possa recorrer ao Judiciario para obrigar a Administracdo a agir, quanc
lei, é essencial a preservacdo do meio ambiente.
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A observagao feita por Afonso Rodrigues Queird, no sentido de que o ndo agir também é uma agdo e, em muitos casos, a tinica forma ido
publico, é de todo pertinente. Toda vez que a Administracdo atua de forma negativa, abstendo-se de tomar um comportamento ao qual estd «
para que a sua atuagdo seja questionada e corrigida através da via jurisdicional. Sempre que a lei regula de forma vinculada a atuag¢d
administragdo a um determinado comportamento, ndo se pode falar em insindicabilidade dessa atuagdo, justamente porque existindo o dever
qualquer consideragdo de ordem técnica e politica. Com total acerto diz Eisenmann que a exigéncia de legalidade da atuagdo da administraga
a mera ndo contradi¢do da atuagdo com a lei, exigindo, na verdade, plena conformidade entre elas; sendo assim, e se_hd uma norma no ;
administracdo o dever de agir em determinada situacdo. o descumprimento do dever é pura e simplesmente violacdo de lei, como tal pass
Judicidrio. (...)Ora, se o Estado contempordneo deve atingir as metas impostas para a realiza¢do das necessidades sociais, e se o cidaddo
apontando os desvios na gestdo da coisa publica, ndo se compreende como se possa afirmar que a tutela coletiva, ao exigir a observancia de u
um fim que ndo pode ser desconsiderado pelo Estado-Administragdo, possa significar uma interferéncia inconcebivel do Judicidario na esfera d.
a Jurisdi¢do, em razdo da tutela coletiva, ndo cria politicas ambientais, mas apenas impde aquelas ja estabelecidas na Constitui¢do ou na lei
novamente ao exemplo mencionado no inicio desse item, ndo ha qualquer fundamento plausivel para se dizer que a sentenga que obrigou a
submeter a prévio tratamento todos os efluentes advindos da rede publica de coleta de esgotos, interferiu nas opgoes de ordem técnicc
municipal.” (grifei)

Deste modo, a ideia de atuagdo do principio da reserva do possivel, atendidos os requisitos 'recursos' e 'razoabilidad
baliza e ndo como barreira, de modo a possibilitar a efetiva implementagio da politica piblica de saneamento bésico. K justo e razoav
municipios da Bacia Hidrografica do Rio Itajai e afluentes, desde a nascente até a foz, sejam beneficiados com a instrum
condicdes para uma vida digna e sauddvel, aqui entendidos, coleta e tratamento de efluentes em todos os municipios, dos quais
condi¢des dos cursos d'agua, afetando direta e positivamente o atingimento de niveis otimizados de saude, e, por consequéncia, &
ecologicamente equilibrado.

E dizer, cessa a discricionariedade da administragio publica quando se trata de implementagdo de politica publica atir
primario, qual seja, o direito a vida, a satide/saneamento basico/servigo de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios, que ndo pode ser
econdmicos. Trata-se, a efetiva e universalizada disponibilizagdo, de ato vinculado, ndo se podendo falar em oportunidade e conveniét
servigo publico efetivo gera indiscutivel degradagdo ambiental e nocividade a satde.

Neste sentido acordao do C. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REDE DE ESGOTO. VIOLACAO AO ART. 45 DA LEI N.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. 1. Cuida-se de agdo civil piiblica ajuiz
Estado do Rio Grande do Sul objetivando o cumprimento de obrigagdo de fazer consistente na instalagdo de rede de tratamento de esgoto, me:
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a saude publica. 2. Caso em que o Poder Executivo local manifestou anteriorm
sistema de encanamento da cidade. A camara municipal, entretanto, rejeitou a proposta. 3. O juizo de primeiro grau, cujo entendimento fo
origem, deu parcial procedéncia a ag¢do civil publica - limitando a condenag¢do a canalizagdo em poucos pontos da cidade e limpeza dos esg
insuficiente e paliativa, poluindo o meio ambiente. 4. O recorrente defende que é necessdaria elaboragdo de projeto técnico de encanamento
areas carentes da cidade. 5. O acérddo recorrido deu interpretagdo equivocada ao art. 45 da Lei n. 11.445/2007. No caso descrito, ndo pod
Poder Publico na implementacdo das obras de saneamento bdsico. A ndo observincia de tal politica publica fere aos principios da dignidad
e do meio ambiente equilibrado. 6. Mera alegagdo de auséncia de previsio or¢camentdria ndo afasta a obrigacdo de garantir o minimo existe
a inexequibilidade dos pedidos da agdo civil publica. 7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderagdo de valores, nota-se que, no
minimo existencial prevalece sobre a reserva do possivel. So ndo prevaleceria, ressalta-se, no caso de o ente publico provar a absoluta ine.
pleiteado por insuficiéncia de caixa - o que ndo se verifica nos autos. Recurso especial provido.

(STJ, 2¢ Turma, REsp 1366331/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

Do inteiro teor extrai-se excerto doutrinrio explicativo pertinente e que deve ser agregado a fundamentagao:
"DA RESERVA DO POSSIVEL
De inicio, é de deixar claro que a insuficiéncia de recursos or¢amentdrios ndo pode ser considerada mera faldacia.

Tanto é assim que a doutrina e jurisprudéncia germdnica, conscientes da existéncia de limitagées financeiras, elaboraram a teoria da "reser
des Moglichen) — segundo a qual os direitos sociais a prestagdes materiais dependem da real disponibilidade de recursos financeiros por parte

Na verdade, a tese da reserva do possivel assenta-se em ideia que, desde os romanos, estd incorporada na tradi¢do ocidental — no sentido de q
pode ser exigida (Impossibilium nulla obligatio est — Celso, D. 50, 17, 185). Ndo se pode exigir da ag¢do humana a feitura de algo impossivel.

O problema central é que as limitagoes orcamentdrias vdo de encontro a necessidade de efetivacio dos direitos fundamentais, principal
realizam-se com a implementacdo de prestagées positivas pelo Estado.

E justamente nesse ponto — da efetividade — que surge o principal desafio em matéria de direitos sociais, pois, sendo eminentemente
conjunto de prestagoes positivas por parte do Poder Publico. Tais direitos sempre abrangem a alocagdo significativa de recursos materiais e

efetivacdo de uma maneira geral.

Assim, é necessdrio buscar a conciliagdo entre a existéncia de limitagdes faticas e a imperiosidade de efetivagdo dos direitos fundamentais.
aprofundar na andlise em torno do que seja a reserva do possivel, qual o seu alcance e em que condi¢des a tese pode ser alegada.

Nesta tarefa, recorro-me ao direito germdnico para constatar que o Tribunal Constitucional Federal Alemdo, ao buscar desenvolver a nog¢do d
o entendimento de que esta apresenta, pelo menos, uma dimensao triplice:

a) uma dimensdo fatica, que diz respeito a efetiva disponibilidade dos recursos para a efetivagdo dos direitos fundamentais,
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b) uma dimensdo juridica, que guarda conexdo com a distribui¢do das receitas e competéncias tributarias e;

¢) por fim, na perspectiva de eventual titular de um direito a prestagdes sociais, a reserva do possivel envolve o problema da proporcionalidadk
ou seja, aquilo que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade.

Feitas essas consideragdes, observa-se que a dimensdo fatica da reserva do possivel é questdo intrinsecamente vinculada ao problema da es
com mais proficuidade.

A escassez é "sinénimo" de desigualdade. Bens escassos sdo bens que ndo podem ser usufruidos por todos e, justamente por isso, devem ser d
pressupoem o direito igual ao bem e a impossibilidade do uso igual e simultdneo.

Esse estado de escassez, muitas vezes, é resultado de um processo de escolha — de decisdo. Quando ndo ha recursos suficientes para prover to
do administrador de investir em determinada drea implica escassez de recursos para outra que ndo foi contemplada. A titulo de exemplc
propagandas governamentais pode traduzir-se na auséncia de dinheiro para a prestagdo de educagdo de qualidade ou de servigos de satide.

()

A questdo nesta quadra exige a verificagdo concreta de concorddncia prdatica entre os direitos postos em questdo: previ
meio ambiente ecologicamente equilibrado, afastando-se o sacrificio de qualquer deles, dentro de um prisma de "unidade da Constituig:
dos direitos fundamentais", conforme li¢do de Konrad Hesse que j& destacava tal questdo, ao salientar que a concordancia pratica
protegidos juridico-constitucionalmente devem, na resolu¢do do problema, ser coordenados um ao outro de tal modo que cada um dele:
Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1998, p. 66). Desta forr
"ndo deve, em 'ponderacdo de bens' precipitada ou até 'ponderagdo de valor' abstrata, um ser realizado a custa do outro" ( ibidem).
principio da unidade da Constituicdo pde a tarefa de uma otimizacéo: a ambos os bens devem ser tragados limites, para que ambos |
otima".

Desta feita, é preciso, verificando-se a omissdo ou prestagdo de servigo deficiente ou ineficiente, moldar elementos o1
abarcar os bens juridicos relevantes aqui em questdo, quais sejam, satide/saneamento basico/servi¢o de coleta e tratamento de es
ambiente ecologicamente equilibrado.

Em se cuidando de agdo civil publica direcionada contra a Administragdo Publica, objetivando a implementagao de poli
entendimento consolidado no sentido de ser licito ao Poder Judiciario "determinar que a Administracdo Publica adote medidas ¢
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separag¢do dos Poderes" (Al 73¢
ROSA WEBER, DJe 11/06/2014 ¢ Al 708.667 AgR, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 10/04/2012).

Referida Corte constitucional, no ano de 2004, em paradigmatico precedente consubstanciado na decisdo proferida na ¢
para intervencio do Poder Judiciario no controle de politicas piblicas, conforme ementa que transcrevo abaixo:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDIC:
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DC
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIC
DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, D¢
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENT
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCI
GERACAO). DECISAO: Trata-se de argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental promovida contra veto, que, emanado
Republica, incidiu sobre o § 2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art. 59), de proposigao legislativa que se converteu na L
destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaborag¢@o da lei orcamentaria anual de 2004. ... Ndo obstante a superveniéncia desse fat
capaz de fazer instaurar situagdo de prejudicialidade da presente argiliigdo de descumprimento de preceito fundamental, nao posso dei
acdo constitucional em referéncia, considerado o contexto em exame, qualifica-se como instrumento idéneo e apto a viabil
politicas publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser
parcialmente, pelas instincias governamentais destinatarias do comando inscrito na prépria Constitui¢io da Republica. E
conferida ao Supremo Tribunal Federal poe em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensdo politica da j
conferida a esta Corte, que nao pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econémicos, sociais e cultui
enquanto direitos de segunda gera¢do, com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE
o Poder Publico, por violagdo positiva ou negativa da Constituicdo, comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da prop:
“DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUE
Constitui¢do tanto pode ocorrer mediante agdo estatal quanto mediante inércia governamental. A situagdo de inconstitucionalid
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a Constitui¢do, ofendendo-lhe,
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuag@o positiva), gera a inconstitucio
Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos
abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestagdo que a Constitui¢do lhe imp0s, incidird em violagdo negativa do texto
facere ou non praestare, resultara a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando ¢ nenhuma a providéncia adot:
insuficiente a medida efetivada pelo Poder PUbIICO. ........ccecvviiiiiiiiniiicccce - A omissdo do Estado - que deixa de cumpri
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extensdo, a imposi¢ao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade politico-jt
inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituigdo, também ofende direitos que nela se fundam e também impede, |
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE
que nio se inclui, ordinariamente, no Ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em ¢
formular e de implementar politicas piblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Cor
1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Leg
incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os drgios es
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a efi(
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de conte
assinalar, presente esse contexto — consoante ja proclamou esta Suprema Corte — que o carater programatico das regras ins
Politica “ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas expe
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresp
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).
entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. £
Rights”, 1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de s
econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestagdes estatais positivas concretizac
individuais e/ou coletivas. E que a realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de caracterizar-se pela graduali
concretizacio — depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades or¢camentaria
que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta nio se podera razoavelmen
limitacao material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrara licito, no en
em tal hipétese — mediante indevida manipulag¢do de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar obstacul
ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacgio, en
cidaddos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva do
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — nido pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se d
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulifica¢do ou, até
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Dai a correta ponderagdo de ANA PAUL.
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-246, 2002, Renovar): “Em resumo: a limitagdo de recursos existe ¢ ¢ uma con
ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o magis
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-
prestacdo de servigos, ou qualquer outra politica piiblica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta
modernas, ¢ da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogao do bem-estar do homem, cujo ponto de
as condigdes de sua propria dignidade, que inclui, além da prote¢do dos direitos individuais, condigdes materiais minimas de existénci
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. A
¢ que se podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo existencial,
estabelecimento de prioridades or¢amentarias, é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.” (grifei) Vé-se, pois, ¢
impostos, pela clausula da “reserva do possivel”, ao processo de concretizacio dos direitos de segunda geragdo - de implan
traduzem-se em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensao individual/social deduzida em fac
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacoes positivas dele reclamadas. De
considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicacio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os ele
cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizaciio pra
obstante a formulagdo e a execug@o de politicas publicas dependam de opcdes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular,
mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformagao do legislador, nem a de at
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara intengio de neutralizar, comprometendo-a, a ef
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento gov
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condigdes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a
individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-jut
intervengdo do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja frui¢do lhes haja sido injustamente recusada pe
pertinentes, a tal propodsito, as observagdes de ANDREAS JOACHIM KRELL (“Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Al
Fabris): “A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de autonomia na defini¢do da forma e medida em que
assegurado, o chamado ‘livre espago de conformag@o’ (...). Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos
para receber diversas concretizagdes consoante as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciagdo dos fatores ecot
de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de efetivagdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e parlamentos. Em pri
ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar
organizagdo e prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incuml
entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos Poderes em relagdo ao controle dos gastc
dos servigos basicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um «
respectivos preceitos constitucionais. A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagdes materiais depende, naturalment
disponiveis; normalmente, ha uma delegagdo constitucional para o legislador concretizar o contetido desses direitos. Muitos autores ent
a conformagao desse contetido pelo Poder Judiciario, por atentar contra o principio da Separagdo dos Poderes (...). Muitos autores e jui
uma obrigagdo do Estado de prover diretamente uma prestagdo a cada pessoa necessitada de alguma atividade de atendimento médic
alimenta¢do. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia t€ém percebido o alcance das normas constitucionais programaticas sobre direitc
aplicacdo adequada como principios-condigdo da justica social. A negacdo de qualquer tipo de obrigagdo a ser cumprida na base d
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Sociais tem como conseqiiéncia a renuncia de reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescendo o grupo dac
principios constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e obrigacdes e admitem a interven¢do do Judici:
inconstitucionais.” (grifei) Todas as considera¢des que venho de fazer justificam-se, plenamente, quanto a sua pertinéncia, em
constitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesta sede processual, consistente na impugnagio a ato emanado do Senhor Presid
poderia resultar grave comprometimento, na area da saide publica, da execugdo de politica governamental decorrente de decisao
Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n® 29/2000. Ocorre, no entanto, como precedentemente ja enfatizado no ini
registrou, na espécie, situagdo configuradora de prejudicialidade da presente argiliigio de descumprimento de preceito fundamental. A
argliigdo de descumprimento, em decorréncia da razdo ora mencionada, impde uma observagao final: no desempenho dos poderes p
assiste, a0 Ministro-Relator, competéncia plena para exercer, monocraticamente, o controle das agdes, pedidos ou recursos dirigic
Federal, legitimando-se, em conseqiiéncia, os atos decisorios que, nessa condigdo, venha a praticar. Cumpre acentuar, por oportuno,
Tribunal Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal que inclui, na esfera de atribuicdes do Relator, a comper
em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou ac¢des, quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte, intempestivos, sen
pretensdo incompativel com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ 168/174-175). Nem se alegue que esse
transgressdo ao principio da colegialidade, eis que o postulado em questdo sempre restara preservado ante a possibilidade de submiss
controle recursal dos 6rgaos colegiados no &mbito do Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente proclamado
Min. CARLOS VELLOSO - Al 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Cabe enfatizar, por necessario, que esse enter
também aplicavel aos processos de controle normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua modalidade (ADI 5¢
BROSSARD — ADI 593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. M
ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como ja assentou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, o orden:
“ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de efetuar - enquanto responsavel pela ordenagédo e dire¢do do processo (RISTF, art. 21,
requisitos formais da fiscalizagdo normativa abstrata (...)” (RTJ 139/67, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Sendo assim, tendo er
expostas, julgo prejudicada a presente argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da perda superveniente de se
presentes autos. Publique-se. Brasilia, 29 de abril de 2004. Ministro CELSO DE MELLO Relator

(ADPF 45 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-002

Na esfera de competéncia do C. STJ verifica-se precedente que caminha na mesma dire¢do: "4 omissdo injustificada da «
as politicas publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promogdo da dignidade humana ndo deve ser assistida |
Judicidario" (REsp 1.041.197/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 16/09/2009).

Cabe frisar ainda que, em tema 'satde’, o entendimento que impera ¢ o de que ndo se aplica a suposta vedagdo de interfer
reserva do possivel, conforme ementa abaixo transcritas que devem ser aplicadas ao caso, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - BLOQUEIO DE CONTAS DO ESTADO - POSSIBIi
o STF adotando a "Teoria da Reserva do Possivel” em algumas hipéteses, em matéria de preservagdo dos direitos a vida e a saude, aquela Cor
por considerar que ambos sdo bens mdximos e impossiveis de ter sua prote¢do postergada. 3. Recurso especial ndo provido. (STJ, RESP 200¢
ESPECIAL - 835687, Relatora ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ: 17/12/2007, PG:00160, LEXSTJ VOL.:00223, PG:00171)

ADMINISTRATIVO - CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A S4
MEDICAMENTOS - MANIFESTA NECESSIDADE - OBRIGACAO DO PODER PUBLICO - AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
- NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. Néo podem os direitos sociais ficar condicionados d
sendo de fundamental importincia que o Judiciario atue como érgao controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢do pensar qu
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como obice d r
igualmente fundamentais. (...) (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005). Agravo regimental improvido. (
AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1136549, Relator HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJE: 21/06/.

Pertinente trazer a colacdo excerto da sentenca do colega magistrado DR FRANCO MATTOS E SILVA, prolatada 1
99.2003238-7 (50012281-37.2019.404.7205 - versdo digitalizada) que tratou sobre a balneabilidade na praia central do municipio de B:

No sistema de triparti¢do das fungées do poder, sugerido por Montesquieu, cabe ao Poder Judiciario, em apertada sintese, garantir o cumprim
inclusive pela Administra¢do. Fala-se muito atualmente em um crescimento das fungées do Poder Judicidrio, especialmente no que diz com o ¢
Administragdo. Entendo que esse aumento - que de fato existe - decorre antes de uma maior abrangéncia da propria legisla¢do acerca das f.
suposto agigantamento jurisdicional, calcado exclusivamente em entendimentos pretorianos. Acerca do assunto, valho-me da ligdo da doutrina
o Direito Administrativo desde o seu nascimento, com o Estado de Direito, até os dias atuais, constata-se a amplia¢do do seu conteudo e as
sofrendo, intensificadas, no direito brasileiro, com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988 e, mais recentemente, das Constitui¢oes Estaduc
pelo sensivel acréscimo das fungées assumidas pelo Estado como consegqiiéncia das crescentes necessidades coletivas nos ambitos econémico
publico ampliou-se para abranger servigos sociais comerciais e industriais antes privativos do particular, o poder de policia estendeu-se a
necessario, como a protegdo ao meio ambiente e a defesa do consumidor; a atua¢do do Estado estendeu-se a esfera da atividade econom
pamlelamente, a nova Constituicdo trouxe principios inovadores que refletem o espirito democrdtico que norteou a sua elaboracdo; nota-se

t inistrativa, au tando o controle dos demais Poderes sobre a Administra¢ido Publica e inserindo a participagio popu
(grifei). MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, 13" ed., Atlas, 2001, p. 21." Assim, o aumento das fungdes es
regramento dessas atividades, cabendo ao Judicidario observar se tal regramento é ou ndo cumprido, o que somente é possivel descobrir ¢
regéncia com as condutas adotadas pelos obrigados até o momento da apreciagdo da questdo. Nao se pode confundir com ato de governo qu
apresente maior vulto, complexidade técnica ou custo financeiro, sob pena de se subtrair a devida apreciagio judicial justamente aquelas or,
prejudiciais aos administrados, tais como as que envolvem a prestagdo do servi¢o dc saneamento bdsico. Tendo em conta que os pedidos cor

omissées ilicitas dos obrigados, e tendem a uma tutela de cessag¢do desse comportamento omissivo - visando ao futuro e ndo ao ressarcimentc
hipétese caso tipico daquilo que se vem chamando na doutrina mais modema de tutela inibitoria. Esta nada mais é que uma tutela preventi
pratica, a continuag¢do ou a repeti¢do do ilicito”, sendo que ‘funciona, basicamente, através de uma decisdo ou sentenca que impée um nio
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conduta ilicita temida seja de natureza comissiva ou omissiva”. LUIZ GUILHERME MARINONI, Tutela Inibitéria, 2' cd., RT, 2000, pp. .
processual desta forma de tutela, quando coletiva, como no caso presente, é o art. 84 do CDC (subsidiariamente aplicavel a agdo civil publicc
7.347/85).

Infere-se, deste modo, ante a auséncia de atuagdo do Poder Publico ou mesmo a deficiéncia/insuficiéncia das medidas im
Judiciario ganha um viés ativo de participagdo, substancial, e ndo mais apenas solucionador de conflitos.

Restam esvaziadas, desta feita, as alegagdes das pecgas de defesa no sentido de que 'na medida de suas possibilidad
econdémico-financeiro vem adotando medidas concretas no intuito de colocar em prdatica as agoes destinadas a atender a Politica
Bdasico, tragada pela Lei n° 11.445/2007'.

Como ja ressaltado, a questdo orgamentaria, por si so, ndo pode se prestar a aniquilagdo da possibilidade de agdes adequac
sob pena de se deixar em segundo plano o que é primordial ¢ ndo ser possivel reverter ou mesmo minimizar os danos. A maxima se
aqui, ¢ falha.

Como forma de conferir maior concretude ao fundamento aqui exposto, deve-se prever, para se evitar, a cc
ineficiéncia/deficiéncia/omissdo do Poder Publico quando se trata de efetivagdo de direitos fundamentais, como o presente caso.

Para tanto, trago ao julgado a nocédo de 'Estado de Coisas Inconstitucional’, precedente emanado da Corte constituc
constatagdo de violagdes continuas, infindaveis e generalizadas de direitos fundamentais previstos no texto constitucional daquele p
reconhecer sua legitimidade para interferir na formulagdo e implementagdo de politicas publicas, como também em alocagdo d«
resguardando jurisdi¢do para coordenar as medidas concretas necessarias para superagdo do estado de inconstitucionalidade.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal acolheu tal teoria e reconheceu quadro de inconstitucionalidade no sistema per
pais por meio da ADPF 347/DF, e, em medida cautelar deu parcial provimento e instituiu medidas para sanar , de imediato, irregularid:
audiéncias de custodia, que deveriam viabilizar o comparecimento do preso em no maximo de 24 horas, contados do momento da pris
9.3 do pacto dos direitos civis e politicos e 7.5 da convengdo interamericana de direitos humanos; (b) Dever dos juizes de, quando p.
alternativas a prisdo pelo fato de ser desarrazoado o cumprimento de prisdo nas condig¢des atuais do sistema carcerdrio; e (c) Lib.
acumulado no fundo penitenciario nacional para restauragdo, reforma e adequagdo dos presidios brasileiros ao necessario para mant
de se cumprir a pena com dignidade.") .

Trago a colagdo artigo que trata do assunto sob a 6tica mais ampla, analisando as atividades da Administragdo Publica cor

A ADPF 347/DF; entre outros direitos, busca garantir que seja aplicada dentro dos presidios brasileiros todos os meios necessdrios para se gai
da pessoa humana, principio constitucional de primeira dimensdo construido paulatinamente durante os vdrios processos de formagdo que o pc
Fato é que, foi proposta uma nova maneira de se estabelecer uma administragdo inteligente. Com o ativismo dialégico busca - se criar uma n
publicos que efetivamente estdo afetos a criar condigdes de acesso aos direitos fundamentais, e que devem ser garantidos pela Administragdo p
Segue-se que a teoria do Estado de coisa inconstitucional busca ainda efetivar as disposi¢ées que surgiriam do didlogo entre os orgdos da ad.
foi chamado de ordem de desbloqueio que seria a impossibilidade de se impedir, através da burocracia, que se efetivem os meios buscado.
satisfazer as necessidades sociais afetas a prestagdes estatais.

Posto isso, desde sua origem, a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional passou por inumeras transformagoes, na medida em que era ap
Corte Constitucional Colombiana, veio a ser totalmente remodelada ao ser aplicada em solo brasileiro.

Embora o Estado de Coisas Inconstitucional, em uma andalise rapida, tenha essa pretensao de abertura ao dialogo, numa espécie de poli centri:
primeiro momento, o protagonismo do Poder Judicidrio, tal perspectiva se mostra apenas aparente. E que, no monitoramento do cumpi
necessarias para o enfrentamento do estado de inconstitucionalidades, salvaguardando jurisdi¢do com essa finalidade, a Corte Constiti
assimétrica, assumindo de forma indisfar¢ada uma posi¢do cimeira aos demais poderes envolvidos na solugdo do problema. Foi nessa linha
Tribunal Federal na medida cautelar na ADPF 347[11].

DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS, JUDICIALIZAGAO E A ADPF 347/DF: O ATIVISMO JUDICIAL NAS ATIVIDADES DO POD}
A concretizagdo de direitos fundamentais é sempre assunto importante quando se trata da prestagdo de servigos publicos, mais especificamente
adequagdo as previsdes constitucionais relativas ao tema. Os direitos fundamentais, ao longo do tempo, sofreram importantes mudangas no qu
Foram iniimeras as fases até se alcangar, apesar de bastante 6bvio atualmente, a ideia de direitos fundamentais coletivos, ditos direitos da soci
Na li¢do de Alexandre de Moraes[12], os direitos sociais sdo “direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberd,
obrigatoria em um Estado Soc ial de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigdes de vida dos hipossuficientes, visando a concretiza
consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢do Federal [13] .

A constitui¢do federal tratou de al¢ar os direitos sociais a condigdo de direitos indisponiveis além de autoaplicaveis, tudo com o objetivo d
momento de sua aplicagdo.

Interessante ainda notar que, em muitas situagoes os direitos sociais sdo entregues a sociedade através das chamadas politicas publicas, esta
palavras do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho[14] como sendo:

“Politicas publicas, por conseguinte, sdo as diretrizes, estratégias, prioridades e agcdes que constituem as metas perseguidas pelos orgdos publ
politicas, sociais e econdmicas e para atender aos anseios das coletividades. Nesse conceito tem-se que diretrizes sdo os pontos bdsicos dos qu
orgdos; estratégias correspondem ao modus faciendi, isto é, aos meios mais convenientes e adequados para a consecugdo das metas obtidas
escolha, cuja execugdo antecederd a exigida para outros objetivos; e agdes constituem a efetiva atuagdo dos érgdos publicos para alcangar s
objetivos a serem alcangados: decorrem na verdade, das propostas que nortearam a fixagdo das diretrizes”.

Outro importante fator a ser informado inicialmente é que em muitos os casos o poder publico se abstém de realizar determinadas agdes que
obrigagdes sociais do Estado para com a sociedade, essa situagdo de abstengdo estatal acaba gerando um conflito de interesses, de um lado .
de receitas publicas suficientes para concretizar agées governamentais de cardter obrigatorio, e, do outro os particulares lesados em seus di
Judicialmente, a prestagdo estatal que lhe é devida. Situagdo evidenciada no tema em discussdo em que o PSOL, buscando obrigar o Estado a
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existéncia aos internos do sistema penitencidrio, propds junto ao Supremo Tribunal Federal a ADPF 347/DF, Motivo do presente trabalho.
Com o aumento desse problema e a constante busca da sociedade por uma presta¢do social através de uma decisdo judicial positiva, surge i
discussdo acerca desse fenémeno, o qual cou batizado de judicializagdo das politicas publicas, que se constituem na busca ao judicidrio ¢
obtengdo da prestagcdo de um dever estatal, instrumentalizado em uma presta¢do social normalmente entendida como uma politica publica.
A judicializa¢do de direitos se transformou em um debate sobre o papel do judicidrio na sociedade. Ha os que apontam que o mesmo deve se lii
de competéncia de outros entes, também existem apontamentos que corroboram com a ideia de um poder judicidrio social e atuante em matéria
O Ministro Gilmar Mendes[15] arma que “O fato é que a judicializagdo de direitos sociais ganhou tamanha importancia tedrica e pratica
operadores do Direito, mas também o s gestores publicos, os profissionais de diferentes dreas e a sociedade civil como um todo. Se, por
Judiciario é fundamental para o exercicio efetivo da cidadania e para a realizagdo dos direitos sociais, por outro as decisées judiciais tém
tensdo perante os elaboradores e executores das politicas publicas, que se véem compelidos a garantir prestagées de direitos sociais da
contrastantes com a politica estabelecida pelos governos para as diferentes dreas da sociedade e além das possibilidades or¢camentarias (...).”"
Esse entendimento, ampliado para os demais direitos sociais, leva a conclusdo que a atuagdo judicial deve ser exce¢do, mas ndo impossi
administrativas, sejam legislativas. Assim, quando ndo se tém obrigagdes especificas previstas na Carta Magna, diante da interpretagdo do art.
a eventuais interferéncias judiciais para concretizar direitos sociais.
O poder judiciario ndo atua adentrando na competéncia, seja administrativa ou legislativa, dos demais orgdos e agentes publicos. O que s
direitos sociais como os em discussdo, é tdo somente a busca pelo poder judicidrio em efetivar a presta¢do de servigos publicos.
Nesse sentido o Principio da Separagdo dos Poderes deve ser mitigado para permitir a preservagdo dos limites imanentes dos direitos fundc
com brilhantismo, por Robert Alexy[16].Importante ainda notar que a propria Separagdo dos Poderes, na maneira como foi pensada por )
essendi calcada na limita¢do do arbitrio: o Poder foi tripartido, justamente, para que os seus detentores, dentro do Sistema de Freios e
mecanismo de se conterem. Se é assim, legitimado encontra-se o Poder Judiciario para impedir a violagdo dos direitos fundamentais pelos den
O Estado de Coisas Inconstitucional ndo importa uma usurpagdo, pelo Judicidario, das fungées intrinsecas aos outros Poderes. Com efeito, o pr
emanadas em tais circunstdncias exigird uma agdo estrutural e coordenada, o que exige o didlogo entre as autoridades de Todos os Poderes.
maestria, George Marmelstein Lima, verbis:
Esse processo de didlogo institucional é o que se pode extrair de mais valioso do modelo colombiano. A declaragdo do Estado de Coisas Inc
nada, uma forma de chama r atengdo para o problema de fundo, de refor¢ar o papel de cada um dos poderes e de exigir a realizagdo de agoe
problema. Entendida nestes termos, o Estado de Coisas Inconstitucional ndo implica, necessariamente, uma usurpagao judicial dos poderes ¢
Pelo contrario. A ideia é fazer com que os responsadveis assumam as rédeas de suas atribuicoes e adotem as medidas, dentro de sua esfera de c:
problema. Para isso, ao declarar o estado de coisas inconstitucional e identificar uma grave e sistemdatica violagdo de direitos provocada poi
estatal, a primeira medida adotada pelo érgao judicial é comunicar as autoridades relevantes o quadro geral da situagdo. Depois, com
responsadveis para que elaborem um plano de solugdo, fixando-se um prazo para a apresentagdo e conclusdo desse plano. Nesse processo, tai
monitoramento e fiscalizagdo que devem relatar ao Judicidario as medidas que estariam sendo adotadas [18] .
Ao contrario que é sustentado por alguns defensores da corrente contrdria (Raaele Giorgi e Celso Capilongo[19]), o Estado de Coisas Incor
ilusdo de que todas as mazelas sociais serdo resolvidas pelo Judiciario. Ao contrario, ndo resta qualquer duvida, de que a espécie
excepcionalissimas. E a efetivagcdo da ordem depende, conforme dito alhures, de a¢do coordenada e harmonica de todos os Poderes do Estadc
momento, a o ativismo judicial estrutural na Colémbia, com a declara¢do do Estado de Coisas Inconstitucional, ndo resolveu as mazelas
Todavia, o argumento é inservivel para desautorizar a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional. Isto porque ndo se pode condenar a m,
por meio de um unico resultado obtido[21]. Acrescente-se a isto que o proprio Judicidrio da Colémbia reconheceu os erros da maneira con.
forma autoritdria e sem a participacdo dos Poderes. Estdo, por consequéncia, aplicando as corre¢ées devidas para o éxito de suas agdes. De
ndo foi adotado em sua inteireza, da forma como feito pela Corte Constitucional Colombiana, o que se viu em solo patrio foram situagoes de c
latentes inconstitucionalidades que o Estado praticava ou se abstinha de praticar.
Ndo é por menos que neste estudo defende-se que, ao declarar o ECI, o Judicidrio deverd dialogar (dai o uso da expressao dialogica — Adm
muito utilizado quando se busca tratar de desburocratizagdo das atividades publicas[22]) com os outros Poderes, de sorte que o cumprimentc
forma harménica. Neste ponto, o Juiz passa a ser um coordenador institucional[23].
Com a eclosdo do modelo politico do Estado Democridtico de Direito, instituido no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a Fun
incorporou um poder-dever além do que possuira no modelo garantista do Estado Liberal ou do modelo provedor do Estado Social (welfare sta
Com tudo o que foi posto, pode-se armar que ndo deve o Poder Judiciario deixar de Tutelar os Direitos Fundamentais, mormente aqueles Ii
Humana, quando os detentores dos outros Poderes deixarem de adotar politicas publicas minimas para resguarda-los. Assim, o Estado de Coi
ativismo judicial estrutural no dmbito das atividades do poder publico em qualquer de suas esferas.

DO ATIVISMO JUDICIAL ESTRUTURAL DIALOGICO E A ORDEM DE DESBLOQUEIO NAS ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLIt

Em suma, o Estado de Coisas Inconstitucional e o ativismo judicial estrutural dialégico so se mostram necessarios em democracias caracteriz
por ostensiva inércia das autoridades publicas na concretizagdo das pretensdes constitucionais, e visam harmonizar e coordenar os poc
qualidade de principal guardido da dimensdo constitucional da democracia, cabe ao STF alinhar as institui¢ées dos poderes publicos no ca
humana, como ultima trincheira dessa parcela signicativa de pessoas ignoradas socialmente e vitimas de um sistema  administrc
desestruturado[25]. Esse modelo de ativismo decorrente do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional promove a harmonizagdo eni
de algumas minorias deliberadamente ignoradas. Notadamente, isso exige uma remodelagdo do principio da separagdo de poderes, sob per
fundamentais. E dizer; este principio ndo deve ser visto sob uma ética rigida e meramente organicista. Alids, atualmente, fala-se até em ativisn
nome da Carta Federativa, todo poder publico deve adotar um perl ativista na protegdo dos direitos fundamentais. Segue-se que a teoria do E.
busca ainda efetivar as disposigoes que surgiriam do dialogo entre os orgdos da administragdo publica com o que foi chamado de ordem de
impossibilidade de se impedir, através da burocracia, que se efetivem os meios buscados pelo ativismo judicial estrutural dialogico para satisft
STF buscou solucionar esse entrave ordenando a liberagdo imediata do saldo acumulado no fundo penitencidrio nacional para restaurag
presidios brasileiros ao necessario para manter o detento em condigées de se cumprir a pena com dignidade, data maxi ma venia Essa med
Judicial caso fosse ordenado que esse fundo fosse liberado sempre que necessario ao atendimento de necessidades basicas para se manter u,
que na teoria deveria ocorrer, sem entraves burocrdticos, ou seja, estamos diante da necessidade de se criar a ideia de maximizagdo das
uma minimizagdo do estado judicial no que se trata de haver sempre uma necessidade de busca constante do judicidrio para sanar a inércic
politicas sociais a ela incumbidas. Esses institutos ndo sdo vistos com bons olhos por parcela da doutrina. Importante trazer a discussdo as
professor Lenio Luiz Streck, importante questionador dos limites da atuagdo judicial e do ativismo que vem se desenvolvendo nos tribunais, pa.
tese (Estado de Coisas Inconstitucional — ECI) é tdo abrangente que ¢é dificil combaté-la. Em um pais continental, presidencialista, en
Legislativo vivem as turras e as tensées tornam o Judiciario cada dia mais forte, nada melhor do que uma tese que ponha “a cereja no bolo’
conceito e sua diferenca com a judicializagdo estdo desenvolvidos em varios lugares. A origem do ECI é a Corte Constitucional da Colon
debatidas aqui. Ndo me parece que a questdo colombiana seja aplicavel no Brasil. Alids, a Colombia continua tendo muitos estados de coisas i
anos ndo aplica a tese[28]”. Por tudo o que foi exposto, ndo se concorda com esses dizeres. O professor de Direito constitucional da UERJ
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Campos, fazendo referéncia ao voto do relator da ADPF 347/DF, Ministro Marco Aurélio, arma que “O voto do relator da ADPF 347, min
op¢ado pela via dialogica do instituto: propos que o STF interra na formula¢do e implementagdo de politicas publicas e em escolhas or¢am
exigiveis seguidas de monitoramento da execugdo das medidas. A proposta ndo langa o tribunal a um “estado de arrogancia institucional”,
pelo caminho da interagdo institucional em torno de um objetivo comum. Optou, portanto, pela forma de atuagdo que deu certo, e ndo a que f.
uma corte constitucional em casos que apresentam quadro tdo acentuado de violagées de direitos fundamentais, mas, ao mesmo tempo, de so.
seja inerte, mas que também ndo tente resolver tudo sozinha[29][30].” Posto isso, ca claro que tais medidas impostas visam tdo somente ci
buscando um bem comum. Essa atitude é a que se espera de uma Corte Constitucional que realmente protege e execute a Constitui¢do. Na
ativismo judicial mascarado em uma nova teoria, o que estd em voga é uma nova maneira de se pensar a Administra¢do publica, uma mane
imaginar o servigo publico.

CONCLUSOES
Por todo o exposto, pode -se dizer que o Estado de Coisas Inconstitucional nada mais é que uma omissdo no dever de legislar. Contudo, é uma
gerada pela inércia deliberada e sistémica dos orgdos publicos em geral, resultando na grave violagdo de direitos sociais, verdadeira divi:
género direitos humanos, e que requer uma atuagdo dialogico estruturante para sanar o Estado de inconstitucionalidade.E essa grave violaga
dos chamados pontos cegos legislativos (legislative blind spots [31] ), mais precisamente da falta de vontade politica por parte dos poderes re,
de minorias estigmatizadas, ainda mais quando presente o temor dos custos politicos ao favorecer determinados grupos.
Diante da falta de atuagdo dos poderes de representagdo e execugdo, a eficicia normativa da Constitui¢do acaba por ndo alcangar essas qu
através de prestagoes positivas, fragilizando a densidade de preceitos constitucionais gerais ou especificos que buscam proteger o niicleo rigi
dignidade da pessoa humana. Se é correto armar que a iniciativa de politicas publicas deve ser tomada pelos poderes Executivo e Legisla.
quando a auséncia delas torna-se obstaculo ao exercicio regular ou resulta na violagdo de um direito fundamental constitucionalmente assegur
Judiciario atue em defesa dos preceitos constitucionais violados visando sanar o estado de inconstitucionalidade, ainda que importe em senter
possivel em fung¢do do nitido carater substancial (ou programatica) da Constitui¢do Federal de 1988, o que legitima maior interferéncia do Ju
isso ndo é novidade em nosso ordenamento juridico, ja que temos instrumentos constitucionais como a agdo direta de inconstitucionalidaa
injungdo, o mandado de seguranga e outros, os quais permitem a ingeréncia do Judicidrio nos outros poderes. So que a ADPF que visa
Inconstitucional (ou a omissdo parcial qualificada) vai além por, supostamente, ndo existir previsdo no ordenamento juridico para mai
dialogico. No entanto, essa ndo é a leitura mais acertada, ja que a abertura do texto permite o mutismo constitucional hermeneuticamente sign.
normativo para a legislagdo ordindria, contribuindo para o amplo espago de conformagdo da ADPF. E a legislagdo ordindria tem cumpria
Tribunal Constitucional desenvolva novas técnicas de decisdo por meio do disposto no art. 10, caput , da lei 9.882/99/33]. Diante da niti
direitos humanos, bem como da incapacidade, inércia e descaso do poder publico representado nas vdrias institui¢ées, impende ao Guardido d.
, da CF) “ o papel de retirar os demais poderes da inércia, catalisar os debates e novas po liticas publicas, coordenar as agées e monitora
Jjudicial seria reclamada ante a incapacidade demonstrada pelas institui¢oes legislativas e administrativas “[34]. Diante da excepciona.
requisitos sdo extremamente rigidos: 1) omissdo parcial que resulte na grave violagcdo dos direitos humanos, 2) inércia deliberada dos pod
atuagdo dialégico-estruturante para sanar o estado de inconstitucionalidade. Diante de todo o exposto, por mais que se se arme tratar de ume
que se critique o excessivo ativismo judicial, bem a possibilidade de uma “decisdo simbdlica”, o fato é que o Supremo ndo pode car de br
violagdo dos direitos humanos. Fato é que, a Administragdo Publica sempre arcard com o prego da propria inércia, a atividade judiciaria v
causados pela inércia legislativa. A atitude cada vez mais atuante do judiciario é uma tendéncia mundial, visto que o ativismo judicidri
autorregulagdo dos poderes estatais frente a ilegalidades perpetradas contra a sociedade, essa autorregulagdo de poderes é a mais antigc
prestagdes estatais sejam realmente efetivadas.
(VIEIRA, SAMUEL DE JESUS. O estado de coisas inconstitucional e seus reflexos na Administracdo  Publica
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51288/0-estado-de-coisas-inconstitucional-e-seus-reflexos-na-administracao-publica. .

Tal assunto soa mais como um caminho inevitavel em caso de ndo se implantarem solugdes a tempo e modo relacionadas

a saude, saneamento basico e meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal como aconteceu com o sistema carcerario no pais.

Tollitur questio, pois, considerando a fixacdo da nog¢do de minimo existencial da matéria versada nos autos, ndo suje

discricionariedade, interferéncia desproporcional, e infringéncia ao principio da separagdo dos poderes quanto ao ponto atinente a quest
Judiciario na esfera de competéncia dos municipios.

Passo a tratar da Bacia Hidrografica.

A Bacia Hidrogrifica do Rio Itajai ¢ a maior da vertente atlantica do Estado de Santa Catarina, com area de drenage

km?2 (o equivalente a 16,5% do territorio catarinense e a 0,6% do nacional), tendo como principal curso d"agua o Rio Itajai- Act.
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Fonte da imagem: https://www.researchgate.net/figure/Figura-8-Localizacao-da-Bacia-Hidrografica-do-Rio-Itaje
divisores_figl 317416188.

No que diz respeito ao Rio Itajai-Acu € preciso integrar ao julgamento a analise do corpo hidrico de todos os afluentes, de

Apenas a titulo de ilustragdo colaciono excerto do projeto denominado 'SISGA', da Universidade Regional de Blumei
desenvolver um Sistema de Informagao para o Sistema de Gestdo Ambiental (http://campeche.inf.furb.br/sisga/index.html):

Na superficie terrestre os rios possuem um ponto inicial, é o local onde as dguas brotam, conhecido por nascente. Estas normalment,
elevados como serras e morros e suas dguas correm no sentido dos lugares baixos. Desta forma, o nosso rio tem sua nascente na Serra do 1
Alto Vale do Itajai, onde o Ribeirdo Verde, afluente do Rio Azul, e este, por sua vez, afluente do Rio Itajai do Oeste; ao chegar a localidac
vem somar suas dguas com o Rio Itajai do Sul e, a partir deste ponto, passa se chamar de Rio Itajai-A¢u. Em seguida, acrescentam-se pela
trés importantes afluentes: Rio Hercilio, na divisa dos municipios de Lontras e Ibirama; o Rio Benedito, no municipio de Indaial, e o Ri
Ilhota. Tal como o trem trafega sobre os trilhos, as dguas do rio correm no leito que é o canal natural construido ao longo do tempo peli
sobre as planicies centrais, serpenteia esculpido em curvas ch das de dros.

Mas ele néo se detém, prossegue no sentido de sua foz — local onde o rio despeja suas dguas vindas de um corrego em um ribeirdo, um ribe
lago. Faltando oito quilometros a sua foz, o Rio Itajai-A¢u recebe pela margem direita as aguas de mais um afluente, o Rio Itajai-Mirim, e,
ser chamado apenas de Rio Itajai. Agora, com o nome diferente, finda sua viagem apdos percorrer 200 quilémetros lancando suas dguas
municipios de Itajai e Navegantes.

O Rio Itajai-A¢u resulta da soma das dguas afloradas de nascentes das montanhas entre a Mata Atlintica e passa confinada entre pequ
alguns pontos, langa-se em cachoeiras, mas sempre seguindo os caminhos impostos pelo relevo, enfim, uma bacia hidrogrifica cujas vert
das tanhas, serras e planaltos — que guiam o sentido das dguas do nosso rio conduzindo-as no sentido Leste para o Oceano Atlintico e,
Vertente do Atlantico.

A bacia hidrogrdfica do Rio Itajai-A¢u tem uma superficie aproximada de 15.000 quilometros quadrados onde compreende 54 cursos d’
devido a sua extensdo nela se encontram 53 municipios.

(http://campeche.inf.furb.br/obeb/Geografia/14.0.0..htm)

Da introdugdo do Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Piblico Estadual em 2004 (evento 172 - INICI1 - fls. 103/104

A fase inicial investigatoria encerrou seus trabalhos em outubro de 2005, com a conclusdo do Diagnostico Sobre os Sistemas de Saneament
catarinenses. O levantamento efetuado demonstra, com base nas informagées colhidas diretamente dos Municipios envolvidos, o seguinte quad,

a) Rede Coletora Implantada: 12,63% dos Municipios;

b) Rede Coletora em implantagdo: 10,92% dos Municipios;

¢) Sistemas de Tratamento Individual (fossa/sumidouro ou filtro): 43,00%;
d) Rede Coietora em projeto: 9,90% ';

e) Sistemas Inexistentes: 16,05%;
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/) Redes Coletoras Inexistentes: 66,55%;

Tais indices demonstram a baixa capacidade dos Municipios em apontar solucées adequadas ao pr Como regra, hd a falta de
concepgoes inadequadas que acabam resultando na auséncia de interven¢do ou em intervengoes pouco eficazes, situagdo que se agrava co
demais servigos publicos de saneamento bdsico.

bl

Utiliza-se, de modo geral, a rede pluvial para as ligacoes de esgoto, além de fossas sépticas, fossas rudimentares, vaias, sarjetas e galerias
recolhido adequadamente ou onde o esgotamento sanitario é ligado de forma direta a rede pluvial, ha uma redugdo drdstica da capacidade d
dos canais de drenagem, causando a polui¢ao dos corpos d'agua, fontes naturais de abastecimento publico, além de provocar as habituais ench

O Diagnéstico e Plano de Trabalho efetuados em SET 2006 quanto ao saneamento no Estado de Santa Catarina (evento 1
resultado do Termo de Cooperagdo Técnica n° 24/2005, decorrente do Relatorio Final do Inquérito Civil Publico se prestou a tragar t«
entendidas como capazes de contribuir para a melhoria do atendimento a populagdo catarinense com servigos adequados de esgoto.

Todos os documentos que compdem as diversas etapas do referido trabalho foram elaborados pela ABES - Associacao
Sanitaria e Ambiental, Se¢do Estadual de Santa Catarina, na qualidade de Coordenadora Executiva.

Em NOV 2005 foi efetuada a audiéncia publica de assinatura do referido Termo de Cooperagdo Técnica.

Efetuou-se o levantamento dos sistemas de esgotos sanitarios nos municipios (obras em andamento, obras paralisadas, o
com ou sem projeto basico), conforme documentos juntados no evento 172 - INIC2 - fls. 01/03 e elegeu-se a area de abrangéncia da |
Itajai para Projeto Piloto, tendo uma populagdo urbana que equivale a 25,77% da populagdo urbana catarinense, dando a real din
implementacéo das melhorias.

No referido trabalho ha informacdes técnicas que comprovam a efetiva deficiéncia de cobertura de tratamento de ¢

Segundo informagdes constantes no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai, os municipios possue
Saneamento e o respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico, contudo, em fungdo do alto déficit em investimentos o tratai
conseguido atingir a cobertura universal preconizada.

Do referido Plano Diretor ¢ importante colacionar, para que fique destacado, excertos do trabalho (pertinentes a matérie
efetuado quanto ao diagnodstico e progndstico das disponibilidades hidricas da Bacia Hidrografica do Itaj
http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do %201
secao-1.1.2.pdf):

Tabela A1.11 — Usos multiplos e seus parametros

Alguns usos Possiveis pardmetros encontrados nesses usos

Protec¢do das comunidades aquaticas Oxigénio dissolvido, Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO), potencial hidorgenionico
(pH), temperatura da agua, nutrientes
(nitrogénio (N) e fosforo ( P)), amonia, algas,
clorofila, turbidez, substéncias toxicas (metais,
agrotoxicos),  coliformes  termotolerantes,
s6lidos em suspensdo

Recreagao Coliformes termotolerantes, algas, oleos e
graxas, turbidez

Abastecimento humano Turbidez, DBO, pH, nutrientes (Nitrogénio e
Fosforo), Amonia, algas, lorofila, Cloreto,
coliformes termotolerantes, patogenos,

substancias toxicas, potencial de formagao de|
trihalometanos, solidos totais

Preservagdo dos ambientes aquaticos Devem ser mantidas as condi¢des naturais de|
todos os pardmetros.

Aquicultura e pesca Oxigénio  dissolvido, pH, temperatura,
Nutrientes (N e P, algas, turbidez, substancias
toxicas (metais, agrotdxicos, entre outros),
poluentes que se acumulam ao longo da cadeia
alimentar

Irrigagdo Coliformes termotolerantes, solido totais
dissolvidos, cloretos, sodio, pH, Potassio,
Calcio, Magnésio, condutividade elétrica
Dessedentagdo de animais Nitratos, sulfatos, solidos totais dissolvidos,
metais, poluentes organicos (ex: agrotoxicos),
patdgenos e algas

Navegagio Solidos em suspensdo, materiais flutuantes,
espumas nao naturais, odor, aspecto da agua
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Uso industrial Requisitos de qualidade podem variar bastante

conforme o tipo de industria. (ex: industrias de
alimentos, inddstria siderurgica)

Geragao de energia Devem ser controladas as substdncias que
afetem a durabilidade dos equipamentos (ex:
turbinas), causem eutrofizagdo ou
assoreamento do reservatorio

Diluigdo de efluentes Nio tem requisitos de qualidade

Turbidez

Refere-se a presenga de particulas em suspensdo na agua como, por exemplo, argila, silte, substancias organicas finame
microscopicos. Esses materiais ocorrem em tamanhos diversos, variando desde as particulas maiores que se depositam (tamanho su,
permanecem em suspensdo por muito tempo (como é o caso das particulas coloidais). Turbidez excessiva reduz a penetragdo da luz n.
fotossintese dos organismos como fitoplancton, algas e vegetacdo submersa. Materiais que submergem preenchem os espagos entre
fundo, eliminando os locais de desovas de peixes e o habitat de muitos insetos aqudticos e outros invertebrados, afetando assim a prod

Os esgotos sanitarios e diversos efluentes industriais também provocam elevagoes na turbidez das aguas. Um exemp
grandes bancos de lodo em rios e alteracdes no ecossistema aqudatico, provocados por aumentos excessivos de turbidez em conse
mineragdo.

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)

A DBO de uma dagua é a quantidade de oxigénio necessaria para oxidar a matéria orgdnica por decomposi¢do micrc
forma inorganica estavel. A DBO é normalmente considerada como a quantidade de oxigénio consumido durante um determinado p
numa temperatura de incubagdo especifica de 20 graus (DBOS,20). Portanto, é um pardmetro que indica a quantidade de oxige
aquadtico, a respiracdo de microorganismos aerobios, para consumirem a matéria orgdnica introduzida na forma de esgotos ou outr
maiores aumentos em termos de DBO, num corpo d'agua, sdo provocados por despejos de origem predominantemente orgdnica. A pr
matéria orgdnica pode induzir a completa extingdo do oxigénio na dgua, provocando o desaparecimento de peixes e outras form
elevado valor da DBO pode indicar um incremento da microflora presente e interferir no equilibrio da vida aqudtica, além de p
desagradaveis, podendo ainda obstruir os filtros de areia utilizados nas estagdes de tratamento de dgua. Valores elevados a
contaminada. Na bacia do Itajai, alguns pontos apresentaram valores de DBO superiores aos preconizados na Resolugdo CONAMA .
o valor mdximo é de 5,00mg/L. Em Blumenau, a carga de matéria orgdnica despejada no rio Itajai-agu e seus afluentes é grande, ger
dos ribeirées do Cego (8,4mg/L), Velha (16,6mg/L), Fortaleza (18,4mg/L), Garcia (11,8mg/L), Itoupava Alto (9,4mg/L), rio do Testo
do Norte (11,0mg/L). Verificaram-se valores elevados ainda no rio Itajai do Oeste (6,60mg/L) em Taio, no rio Itajai do Sul (6,10mg/L
Itajai do Norte em Ibirama (5,60mg/L). No rio Itajai-a¢u foram encontrados valores elevados em Rio do Sul (6,77mg/L), em Apiun
(7,00mg/L), em Blumenau (23,60mg/L) e em Gaspar (14,83 mg/L). Em Timbo, no rio Benedito, foi encontrado o teor de 17,58mg/L
Brusque, 15,61mg/L. Os valores encontrados ultrapassaram de duas a trés vezes o valor preconizado na norma, em praticamente to.
analisados. Em algumas épocas, encontraram-se valores da ordem de 23,60 mg/L. Isto significa que nestes corpos d’dagua, o despejo a
esgotos domésticos e industriais é expressivo. Determinagdes realizadas no municipio de Gaspar atingiram o valor mdximo de 49,88
27,81mg/L no corrego do Sertdo, 33,72mg/L no ribeirdo Curral das Minas, todos muito elevados, equivalendo de 6 a 10 vezes o valc
dguas de classe 2. Estes resultados sdo oriundos de estudos da dgua em atividades de rizicultura.

Oxigénio Dissolvido (OD)

O OD é de essencial importancia para os organismos aerobios, isto é, que vivem na presenca de oxigénio. Durante a
organica, as bactérias fazem uso do oxigénio nos seus processos respiratorios, podendo vir a causar uma redugdo da sua concentrag
origem natural (dissolu¢do do oxigénio atmosférico e produgdo pelos organismos fotossintéticos) e antrdpica (introdugdo de aerag.
constituinte responsavel pelo mesmo é o gas dissolvido. O teor de oxigénio dissolvido é um indicador de condi¢bes de poluig¢do por
uma dagua ndo poluida (por matéria orgdnica) deve estar saturada de oxigénio. Por outro lado, baixos teores de oxigénio dissolvido
uma intensa atividade bacteriana decompondo matéria orgdnica langada na dgua. O nivel de oxigénio dissolvido tem papel determinc
corpo d'agua natural manter a vida aquatica. Uma adequada provisdo de oxigénio dissolvido é essencial para a manutengdo dos pr
depuragdo em sistemas aqudticos e estagoes de tratamento de esgotos. Através de medicdo do teor de oxigénio dissolvido podem se
residuos oxidaveis sobre as dguas receptoras e sobre a eficiéncia do tratamento dos esgotos, durante o processo de oxidagdo bioquimi
para o oxigénio dissolvido na bacia do Itajai (Mapa 14) mostram que apenas no rio Canhanduba, em Itajai, o oxigénio dissolvido fic
existir muita matéria orgdnica em todos os cursos d’dgua, o que diminui o oxigénio, verifica-se que a concentragdo de oxigénio conti
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das caracteristicas naturais do rio, pois, em grande parte da bacia hidrogrdfica os rios sdo encachoeirados, o que facilita a autoder
permanéncia do oxigénio dissolvido. Mesmo no baixo curso do rio, a jusante do Salto em Blumenau, onde a declividade do rio se t.
restrigbes em relagdo a oxigenagdo da dgua.

Fosforo Total (P)

O fosforo aparece em dguas naturais devido principalmente as descargas de esgotos sanitarios. Nestes, os detergentes su;
em larga escala domesticamente constituem a principal fonte, além da propria matéria fecal, que é rica em proteinas. Alguns efluent.
industrias de fertilizantes, pesticidas, quimicas em geral, conservas alimenticias, abatedouros, frigorificos e laticinios, apresentan
excessivas. As aguas drenadas em dreas agricolas e urbanas também podem provocar a presenga excessiva de fosforo em dguas
nitrogénio, o fosforo constitui-se em um dos principais nutrientes para os processos biologicos, ou seja, é um dos chamados macro-r.
também em grandes quantidades pelas células e por isso, quando ndo ha fosforo em quantidade suficiente para que ocorram as
tratamento de efluentes é necessario que se adicione. Porém, o excesso de fosforo em esgotos sanitarios e efluentes industriais pode
eutrofizagdo das aguas naturais. O fosforo na agua apresenta-se principalmente nas formas de ortofosfato, polifosfato e fosforo orgadn
diretamente disponiveis para o metabolismo biologico sem necessidade de conversoes a formas mais simples. As formas em que os o
na dgua (PO4 3-, HPO4 2-, H2P0O4 -, H3PO4) dependem do pH, sendo o HPO4 2- a forma mais comum na faixa usual de pH. Poc
(dissolu¢do de compostos do solo e decomposi¢do de matéria orgdnica) e de origem antropica (despejos domésticos, despejos
excrementos animais e fertilizantes) como descrito acima. O teor total de fosforo difere em fungdo do grau de polui¢do da dgua s
poluidas, o ortofosfato encontra-se em concentragées muito pequenas. Em dguas poluidas o teor total de fosforo por efluentes aumen
com que o ortofosfato predomine e a concentragdo pode subir a varios mg/L. O valor mdximo para fosforo na forma de fosfa
CONAMA 357/05 é de 0,1 mg/L para dguas classe 1 e 2. Dentre os pontos analisados nos estudos da bacia pode-se perceber que muit
de fosforo chegando estes pontos a atingir as classes 3 e 4 (Mapa 15).0s municipios a seguir citados apresentam mais de um ponto de
exemplificado aqui apenas o de maior valor. Em Agrolandia, no ribeirdo das Pedras, e em Agronémica, no ribeirdo Areado, o indice f
classe 4. Também na classe 4 estd o rio Dona Luiza, em Atalanta, com 4,8mg/L. Em Timbd, no rio Benedito e no ribeirdo Fortur.
também na classe 4, enquanto que em Blumenau, a concentragdo encontrada foi de 0,7mg/L no ribeirdo Fortaleza e de 0,5mg/L no rit
condig¢do de classe 3. O mesmo ocorre com o ribeirdo Mdaximo em Luiz Alves, com 0,3mg/L. Fatores que podem contribuir para
fosforo nessas regides sdo a atividade agricola e a falta de tratamento de esgoto no alto vale, e a atividade industrial e a falta de trata.
vale. Outros fatores ainda podem contribuir para o aumento de fosforo nos rios.

Série de Nitrogénio (aménia, nitrato, nitrito e nitrogénio orgdnico)

Sdo diversas as fontes de nitrogénio nas aguas naturais. Os esgotos sanitarios constituem em geral a principal fo
nitrogénio orgdnico devido a presenga de proteinas e nitrogénio amoniacal, resultante da hidrolise sofrida pela uréia na dgua. Al
também concorrem para as descargas de nitrogénio orgdnico e amoniacal nas dguas, como algumas industrias quimicas, pet
farmacéuticas, de conservas alimenticias, matadouros, frigorificos e curtumes. A atmosfera é outra fonte importante devido a diverso:
biologica desempenhada por bactérias e algas, que incorporam o nitrogénio atmosférico em seus tecidos, contribuindo para a presen
nas aguas; (b) a fixagdo quimica na presenga de luz, que concorre para a presenga de aménia e nitratos nas dguas, e (c) as lavag
pelas daguas pluviais, que concorrem para a presenga de particulas contendo nitrogénio orgdnico bem como para a dissolugdo de am.
agricolas, o escoamento das daguas pluviais pelos solos fertilizados também contribui para a presenca de diversas formas de nitrogéni
pluviais nas dreas urbanas, associadas as deficiéncias do sistema de limpeza publica, constituem fonte difusa de nitrogénio de «
industria alimentar o nitrogénio é frequentemente utilizado para evitar a oxidagdo de certos alimentos ou ainda para inibir o dese
insetos. Na industria elétrica, o nitrogénio é usado para evitar oxidacdes e reagbes quimicas indesejaveis. Pode também ser us
revestimento de cabos elétricos, em lasers e como blindagem de motores. Na industria metalirgica usa-se-o em grandes quantidades
certos metais ou a carbonizagdo em processos de soldadura. Os compostos de nitrogénio sdo nutrientes para processos bio
macronutrientes, pois, depois do carbono, o nitrogénio é o elemento exigido em maior quantidade pelas células vivas. Quando
naturais conjuntamente com o fosforo e outros nutrientes presentes nos despejos, provocam o enriquecimento do meio tornando-o
crescimento em maior extensdo dos seres vivos que os utilizam, especialmente as algas, o que é chamado de eutrofizagdo. Deve ser
processos de tratamento de esgotos empregados atualmente ndo sdo otimizados para a remog¢do de nutrientes, de modo que os efluent
grandes quantidades que também podem dar margem a ocorréncia do processo de eutrofizagdo. A aménia (nitrogénio amoniacal) poc
natural, em baixos teores, tanto na forma ionizada (NH4 +) como na forma toxica ndo ionizada (NH3) devido ao processo de degener
orgdnica animal e vegetal. A aménia toxica somente é estivel em dguas alcalinas. Em dguas dcidas seu efeito é bastante reduzido.
podem ser encontradas em esgotos brutos e efluentes industriais, particularmente de refinarias de petroleo onde a aménia é um su
refino. A aménia é um importante componente de fertilizantes. Altas concentragdes de aménia em dguas de superficie, acima de 0,1 1
indicag¢do de contaminag¢do por esgoto bruto, efluentes industriais, particularmente de refinarias de petréleo, ou do afluxo de fert
excessiva de améonia é toxica para a vida aquatica, sendo que na forma ndo ionizada (NH3), mesmo em baixas concentragoes, pode se
afeta o sistema nervoso central do animal, reduzindo sua capacidade de consumir oxigénio e diminuindo sua resisténcia a doeng
provoca consumo de oxigénio dissolvido das daguas naturais ao ser oxidada biologicamente, a chamada DBO de segundo estag
concentragdo de nitrogénio amoniacal é importante pardmetro de classificacdo das daguas naturais e normalmente utilizado na c
qualidade das daguas. A amonia ocorre naturalmente nas dguas comuns e nas dguas residudrias, proveniente da transformagdo
nitrogenados e da redugdo de nitritos em condigoes anaerobicas. Antes do desenvolvimento das andlises bacteriologicas, a evidéncia c
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como a idade da mesma, eram demonstrados pela presenga do nitrogénio. Quando a polui¢do é recente, o que equivale a dizer, quand
maior, o nitrogénio em geral esta presente na forma de nitrogénio orgdnico ou amoniacal; se houver condi¢ées aerobicas, com o pass
orgdnico e o amoniacal passam as formas de nitritos e de nitratos. O nitrogénio amoniacal indica dejetos de origem animal e vegeta
causando uma doenga chamada metahemoglobinemia infantil, que é letal para criangas (o nitrato se reduz a nitrito na corrente sang
oxigénio livre, tornando o sangue azul). Por isso, o nitrato é padrdo de potabilidade. Enquanto isso, os nitritos sdo composi¢oes quinm
tipos de bactérias, sal ou éster do acido nitroso (HNOZ2) ou dnion dele derivado. Em conjunto com os nitratos, os nitritos sdo também
a carne, mantendo a cor e inibindo o crescimento de microrganismos. No entanto os nitritos podem formar nitrosaminas que sdo cance
estudados na bacia, apenas o Ribeirdo Fortaleza, em Blumenau apresentou valores de amoénia acima do permitido (8,8mg/L), tornanc
parametro. Estudos realizados para nitrato e nitrito ndo sdo preocupantes, pois, ambos encontram-se nas classes 1 e 2 (Mapa 16).

Coliformes termotolerantes

As bactérias do grupo coliforme sdo os principais indicadores de contaminagdo fecal. O grupo coliforme é formado po.
que inclui os géneros Klebsiella, Escherichia, Serratia, Erwenia e Enterobactéria. Todas as bactérias coliformes sdo Gram negativc
ndo esporuladas, que estdo associadas com as fezes de animais de sangue quente e com o solo. As bactérias coliformes term.
ativamente a 44,5°C e sdo capazes de fermentar o agucar. Como as bactérias fecais estdo restritas ao trato intestinal de animais de sa
bactérias coliformes termotolerantes) para indicar polui¢do sanitdria mostra-se mais significativo que o uso da bactéria coliforme "
concentragdo dos coliformes assume importdncia como pardmetro indicador da possibilidade da existéncia de microorganismos patog
transmissdo de doengas de veiculagdo hidrica, tais como febre tifoide, febre paratifoide, desinteria bacilar e colera. Coliformes sdo ir
microrganismos patogénicos na agua. Os coliformes fecais existem em grande quantidade nas fezes humanas e, quando encontrados r
a mesma recebeu esgotos domésticos, podendo conter microrganismos causadores de doencas. A Organiza¢do Mundial da Saiide apre
ampla, segundo a qual sdo incluidos no grupo coliformes todos os bacilos Gram negativos, aerobios facultativos, ndo fermentad.
negativos, capazes de crescer na presenga de sais biliares ou outros compostos ativos de superficie com propriedades similares de inib
fermentam a lactose com formagdo de aldeido, dcido e gas a 35° C em 24 a 28 horas. Os coliformes tém um grau relativamente baixo
homem, porém, causam infecgdes no trato urindrio humano mais do que qualquer outro grupo de microrganismos. Os resultados enc
fecais em diversos pontos da bacia do Itajai estdo representados no (Mapa 18). Devido ao grande niumero de informagdes sobre
descrever aqui somente alguns pontos de cada sub-bacia, os demais resultados podem ser encontrados na Tabela Al.14.

Na sub-bacia do Itajai do Norte foram registrados em Presidente Getulio, no Rio Krauel, 6827 NMP, e em Ibirama, no .
sub-bacia do Itajai do Oeste foram registrados em Agrolandia, no Rio Trombudo, 47.783 NMP, em Taio, no Rio Taio, 1302 NMP, e ei
das Pombas, 1308 NMP. Na sub-bacia do Itajai do Sul, em Atalanta, no Rio Dona Luiza, 14.627 NMP. Na sub-bacia do Itajai Mir
Aimoré, 6929 NMP. Na sub-bacia do Luiz Alves, o Rio Mdximo em Luiz Alves apresentou 4018 NMP. Na sub-bacia do Benedito, o Ri
Novo, apresentou 13.043 NMP, o Rio Benedito em Timbo 13.895 NMP e o Rio Sdo Bernardo em Rio dos Cedros 10.713 NMP. Na sub
Encano, em Indaial, apresentou 9.078 NMP, o Rio Itajai-a¢cu em Blumenau 91.400 NMP, e em lItajai, 4377 NMP. Destaca-se que
exemplos do monitoramento realizado e que eles conferem aos rios as classes 3 e 4, sendo a grande maioria classe 4. Diante dos es
observar que os coliformes estdo presentes em grandes quantidades. Sabe-se que eles sdo provenientes de diversos segmentos, poréi
quantidade a falta de tratamento de esgoto, pois nenhum municipio da bacia do Itajai tem, até o presente, tratamento adequado.

Surfactantes ou detergentes

Sdo agentes com superficies ativas que afetam a habilidade da dgua como molécula, principalmente na interface ar-liqu.
dgua, juntam-se aos dleos e graxas existentes, formando espécies que flotam para a superficie da dagua. A presenca de surfactantes no
estética e é toxica para a vida aqudtica. Os esgotos sanitarios possuem de 3 a 6 mg/L de detergentes. As industrias de detergent
liquidos com cerca de 2000 mg/L do principio ativo. Outras industrias, incluindo as que processam pecas metdlicas, empregam de
fungdo de desengraxante, como é o caso do percloretileno. As descargas indiscriminadas de detergentes nas aguas naturais levam a p.
provocados pela formagdo de espumas. Os detergentes tém sido responsabilizados também pela aceleracdo da eutrofizagdo. Além de .
comerciais empregados ser rica em fosforo, sabe-se que exercem efeito toxico sobre o zooplancton, predador natural das algas. Se
bastaria apenas a substitui¢do dos detergentes superfosfatados para o controle da eutrofizagdo. Embora os surfactantes tenham liga.
estudos de fosforos encontrou-se quantidade elevada em diversos pontos, para o surfactantes o resultado foi surpreendente e satisf
Itajai-agcu no municipio de Itajai apresentou indices de 1,26mg/L de surfactantes. Deste modo nesse trecho de rio sua classificagdo
20).

Chumbo

O chumbo esta presente no ar, no tabaco, nas bebidas e nos alimentos, sendo que nestes ultimos, naturalmente, por conta.
Esta presente na agua devido as descargas de efluentes industriais como, por exemplo, os efluentes das industrias de acumuladores (b
ao uso indevido de tintas e tubulagbes e acessorios a base de chumbo (materiais de construgdo). O chumbo e seus compostos t
eletrodeposi¢do e metalurgia. Constitui toxico cumulativo, provocando um envenenamento cronico denominado saturnismo, que ¢
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sistema nervoso central com conseqiiéncias bastante sérias. Outros sintomas de uma exposi¢do crénica ao chumbo, quando o efeito ¢
central, sdo: tontura, irritabilidade, dor de cabega, perda de memoria, entre outros. Quando o efeito ocorre no sistema periférico, o si
musculos extensores. A toxicidade do chumbo, quando aguda, é caracterizada pela sede intensa, sabor metdlico, inflamagdo g
diarréias. Estudos realizados sobre o pardmetro na bacia do Itajai ndo preocupam, pois, a maioria estd dentro dos limites da classe 1
classe 2.

Cobre

O cobre é um metal cuja entrada nos corpos d’agua se da principalmente por aportes antropicos. Embora ele esteja pre
algumas enzimas, é toxico principalmente para plantas e algas quando em teores elevados. O cobre ocorre muitas vezes nati
concentragoes minimas. Quando em concentragées elevadas, é prejudicial a saude e confere sabor as aguas. Interessante é notar, to
concentragoes variaveis de 190 a 800 mg/kg de cobre, a aveia 40 a 200 mg/kg, a lentilha 110 a 150 mg/kg e a ervilha de 13 a 110 mg/k
até 2000 mg de cobre /kg. Isso mostra que o cobre, em pequenas quantidades, é até benéfico ao organismo humano, catalisando a a
aproveitamento na sintese da hemoglobina do sangue humano, facilitando a cura de anemias. Para os peixes, muito mais que para o |
de cobre sdo extremamente nocivas. Assim, trutas, carpas, bagres, peixes vermelhos de aqudrios ornamentais e outros, morrem em c
peixes morrem pela coagulagdo do muco das branquias e conseqiiente asfixia (ag¢do oligodindmica). Os microrganismos perecem em ¢
1,0 mg/L. O cobre aplicado em sua forma de sulfato de cobre - CuSO45H20 - é um poderoso algicida em dosagens de 0,5 mg/L. As fo
ambiente incluem corrosdo de tubulagées de latdo por aguas dcidas, efluentes de estagdes de tratamento de esgotos, uso de composto.
aquadticos, escoamento superficial e contaminagdo da dgua subterrdnea a partir de usos agricolas do cobre como fungicida e pesticidc
efluentes, e precipitagcdo atmosférica de fontes industriais. As principais fontes industriais incluem industrias de mineragdo, fundic.
estudos realizados na bacia, encontrou-se alto indice de cobre apenas no rio Krauel, em Presidente Getulio, com 0,05mg/L, o que tor
pardmetro. Pelas caracteristicas da regido, talvez essa concentragdo de cobre possa ser atribuida ao uso de algicidas.

Ferro Total

O ferro é essencial a maior parte dos seres vivos, porém em excesso pode causar problemas sérios aos organismos e, po.
O teor maximo de ferro que pode estar presente em dguas segundo a Resolugdo CONAMA 357/05 é de 0,3 mg/L. O ferro aparece
subterrdneas devido a dissolugdo do minério pelo gas carbonico da agua. O carbonato ferroso é soluvel e frequentemente é encon
contendo elevados niveis de concentragdo de ferro. Nas dguas superficiais, o nivel de ferro aumenta nas estagdes chuvosas devido ao
ocorréncia de processos de erosdo das margens. Também podera ser importante a contribuigdo de ferro devida a efluentes industric
metalurgicas desenvolvem atividades de remogdo da camada oxidada (ferrugem) das pegas antes de seu uso, processo conhec
normalmente é procedida através da passagem da pe¢a em banho dcido. Nas dguas tratadas para abastecimento publico, o emprego
ferro provoca elevagdo em seu teor. O ferro, apesar de ndo se constituir em um toxico, traz diversos problemas para o abastecimento
sabor e cor a dgua, provocando manchas em roupas e utensilios sanitdrios. Também traz o problema do desenvolvimento de depos.
ferro-bactérias, provocando a contaminagdo biologica da agua na propria rede de distribui¢do. No Mapa 23, que mostra os pontos de
pardmetro, pode-se observar que em praticamente toda a bacia hidrogrdfica a concentragdo de ferro confere aos rios classe 3. Na suk
em Taio, a concentragdo de ferro no rio Taio é de 2,58mg/L e no rio Itajai do Oeste de 0,79mg/L; em Mirim Doce, no rio Taio é de 2
1,01mg/L e no corrego Forquilha de 1,38mg/L; em Pouso Redondo, no arroio Grande é de 2,47mg/L, no Rio das Pombas de 1,44mg,
de 0,75mg/L, no Rio das Pombinhas de 1,45mg/L e no Rio Paleta de 1,88mg/L. Na sub-bacia do Benedito, a concentragdo de ferro em
mesmo nome, é de 0,50mg/L; em Benedito Novo, no Rio Santa Maria, de 0,81mg/L; em Doutor Pedrinho, no Rio Benedito, de 0,67r
Benedito, de 0,43mg/L, no Rio dos Cedros de 0,64mg/L e no Ribeirdo Fortuna de 1,11mg/L. Na sub-bacia do Itajai do Norte foi re
ferro em Ibirama, no Rio Hercilio, de 0,89mg/L, e em Presidente Getiilio, no Rio Krauel de 1,00mg/L.Na sub-bacia do Rio Itajai Mirir
encontrou-se em Brusque 0,52mg/L e em Itajai 2,95mg/L. Na sub-bacia do Itajai-acu foram encontrados, em Ascurra, no Ribeirdo ,
Indaial, no Ribeirdo Warnow 0,49mg/L e no Rio Itajai-acu 0,67mg/L; e ao longo do rio Itajai-a¢u em Blumenau 0,89mg/L, em Ga,
0,57mg/L e em Itajai 1,29mg/L. Gaspar ainda possui informagées dos ribeirdes Garuba 1,64mg/L, Gasparinho 1,73mg/L, Aguas
Grande 2,31mg/L e Belchior 2,31mg/L. Em Ilhota, no Ribeirdo Laranjeiras, foram registrados 1,40mg/L, enquanto em Itajai, no Rio
no Ribeirdo Brilhante, 1,70mg/L. Conforme mencionado inicialmente, o ferro pode ser proveniente de diferentes segmentos, porém, na
estes indices principalmente ao tipo de solo da regido. E provével que em épocas chuvosas o nivel de ferro aumente devido ao carrean
das margens dos rios.

Mercurio

O mercurio é largamente utilizado nos garimpos, no processo de extragdo do ouro (amdlgama). O problema é em prin
ocupacional, pois o proprio garimpeiro inala o vapor de mercurio. Posteriormente, torna-se um problema ambiental, ja que, normalm
é tomada e o material acaba por ser descarregado nas dguas. O mercurio é também usado em células eletroliticas para a produgdo d.
praguicidas ditos mercuriais. Pode ainda ser usado em indiistrias de produtos medicinais, desinfetantes e pigmentos. E altamente tox
doses de 3 a 30 gramas sdo fatais. Apresenta efeito cumulativo e provoca lesoes cerebrais. Entre as fontes antropogénicas de m
destacam-se as industrias cloro-dlcali de células de mercurio, varios processos de mineragdo e fundigdo, efluentes de estagoes a
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fabricagdo de certos produtos odontologicos e farmacéuticos, industrias de tintas, etc. O peixe é um dos maiores contribuintes par
corpo humano, sendo que o mercurio mostra-se mais toxico na forma de compostos organo-metdlicos. A intoxica¢do aguda pelc
caracterizada por nduseas, vomitos, dores abdominais, diarréia, danos nos ossos e morte. Esta intoxicagdo pode ser fatal em 10 di
afeta gldndulas salivares, rins e altera as fungées psicologicas e psicomotoras. Aproximadamente 80% das fontes antrépicas de r
mercurio no ar, principalmente da combustdo de combustiveis fosseis, mineragdo, fundigcdo e incineragdo de residuos solidos. (
antrépicas ocorrem por aplicag¢do direta de fertilizantes e fungicidas e residuos solidos (por exemplo, baterias, ldmpadas e termémetrc
de cimento. No passado, a minerag¢do do ouro foi uma atividade muito comum no Rio Itajai-agu, especialmente no vizinho municipio ¢
por parte de moradores locais que esta atividade continua sendo praticada no municipio por um pequeno numero de trabalhad
complemento da renda familiar. Neste processo, pode ter sido utilizado o mercurio visando criar uma amdlgama com o ouro com o ob,
minérios. A amalgamagdo também ocorre em lojas de venda de ouro, onde o metal é comprado dos garimpeiros. Altas concentr
verificadas em 12 pontos (Mapa 25). De acordo com a Resolugdo CONAMA citada, o mercurio correspondente a estas amostras d.
estdo em principio entre os niveis 1 ou 2. Esta classificagdo ndo é definitiva, pois segundo esta mesma resolugdo sdo necessarios
dentre outros testes, que venham a ser exigidos pelo orgdo ambiental competente de modo a enquadra-lo nos niveis 1 e 2. Os sedime.
mercurio sdo perigosos porque o mercurio confinado pode permanecer ativo para a metilagdo por cerca de 100 anos, mesmo quar
eliminada. A persisténcia do metilmercurio nos peixes é relativamente alta porque ele é metabolizado muito lentamente. A meia-vida d.
ocorre em fungdo da espécie, variando geralmente de um a trés anos. A forte ligacdo do metilmercurio com o peixe ndo é destruida pel

Niquel

O niquel é utilizado em galvanoplastias. Nas dguas superficiais o niquel impede os peixes de realizar as trocas gasosas
branquiais, fazendo-os morrer por asfixia. Por outro lado, o niquel complexado (niquelcianeto) é toxico quando em baixos valores de
mg/L desse complexo sdo toxicas aos organismos de dgua doce. Como contribuinte importante da polui¢do ambiental constam os |
fundi¢do do niquel, fusdo e modelagem de ligas, industrias de eletrodeposi¢do e, como fontes secunddarias, a fabricagdo de alimentos,
refrigerantes e sorvetes aromatizados. Doses elevadas de niquel podem causar dermatites nos individuos mais sensiveis e a
respiratorios. As maiores concentragoes de niquel foram registradas em 5 pontos (Mapa 26). Tomando como base a Resolugdo CON/
de duas, todas as amostras dos sedimentos superficiais estudadas se enquadram entre os niveis 1 e 2. Um dos pontos pode ser enqu
enquanto outro, o ponto 30, se enquadra acima do nivel 2, devido a concentra¢do de niquel ter sido superior a 35,9 mg/kg. Em fu
niquel encontrada nesse ponto 30, espera-se um provavel efeito adverso a biota do sedimento correspondente. Os sedimentos super;
demais amostras, enquadradas no nivel 1 ou entre os niveis 1 e 2, de acordo com a Resolu¢do, poderdo ser dispostos em dguas jurise
vez que se espera que estes possam estar pouco contaminadas por niquel e conseqiientemente com baixa probabilidade de efeitos advei
fungicidas e pesticidas sdo citados como fontes de niquel em solos altamente cultivados. O uso desses produtos nas atividades agricol
ser uma das possiveis fontes de niquel na zona rural.

Zinco

O zinco nos corpos d’dgua é originario principalmente de esgotos industriais e de processos onde ele é empregado como
E essencial a vida, porém torna-se toxico quando em elevados niveis. Nos sedimentos, ele estd presente geralmente ligado a mai
equilibrio com a coluna d’dgua muito sensivel. As maiores concentragées de zinco foram verificadas em 3 pontos de coleta no rio
situados em drea urbana. Essas amostras representam sedimentos superficiais que podem ser enquadrados entre os niveis 1 e 2
sedimentos superficiais apresentaram concentragoes abaixo de 123 mg/kg, o que nos permite enquadrar os sedimentos corresponden
com a Resolugdo CONAMA 344/04, todos os sedimentos poderdo ser dispostos em dguas jurisdicionais brasileiras, porque se esper
efeitos adversos a biota. Seis pontos de coleta na foz do Itajai Mirim podem ser consideradas contaminadas por zinco por terem ¢
superior a 100 mg/kg. No Rio Itajai-a¢u (Mapa 27) foram encontrados teores elevados apenas no centro de Blumenau, podendo ser en
1 e 2, ndo atendendo a resolugdo. Diversos pontos nos ribeirées Garcia, Velha e Tigre apresentaram valores entre os niveis 1 e 2 da r
destes ribeirées, existem inumeras atividades que envolvem o uso de zinco. A contaminagdo de zinco tende a ser limitada a dreas prox
O zinco é um componente importante do bronze, latdo, outras ligas, borracha, e pinturas. O fato das maiores concentragdes terem
urbana pode estar associado ao descarte desses materiais. Além disso, é necessario considerar que parte das tubulagdes usadas no s
dgua em lItajai sdo antigas. Essas tubulagées contém zinco, como também outros metais. Reagdes com materiais do sistema de distrit
com muita freqiiéncia, concentragdes de zinco muito mais altas que os produzidos na forma original.

Cromo

As mais significantes fontes antropicas de cromo em corpos d’dagua sdo as daguas usadas na galvanizagdo, curtimento de
Outras fontes de baixo potencial de emissdo sdo as fabricas produtoras de cimento (cimento contém cromo), trituragdo de forros de ar
incineragdo do lixo municipal e lama de esgoto, e emissdo de conversores cataliticos de automovel a base de cromo. Emissoes de t.
usam cromato como inibidores ferruginosos também sdo fontes atmosféricas de cromo. Das fontes citadas acima merece destaqu
fabricagdo téxtil, galvanizagdo, conversores cataliticos de automovel e a produgdo de cimento. Levando-se em conta a baixa mobilidac
aqudticos esperase que as maiores concentragoes do metal possam estar proximas das fontes emissoras. O ponto 37 no rio Itajai M
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concentra¢do de cromo, embora seja enquadrada no nivel 1 da resolugdo. De acordo com a Resolugdo CONAMA 344/04, toda a
superficiais no rio Itajai Mirim pode ser enquadrada no nivel 1. Desses sedimentos sdo esperadas baixas probabilidades de efeitos
encontrados no ribeirdo da Velha, no municipio de Blumenau, teores muito elevados deste metal, em todos os quatro pontos analisa
mais proximo da nascente, foi encontrado o teor de 74,00 mg/kg o que ndo atende as condi¢ées impostas neste trabalho. Nos ponto.
verificaram-se teores da ordem de 110,6 mg/kg, 128,6 mg/kg e 115,9 mg/kg. Estes valores indicam um quadro de contaminagdo
aprofundados para se verificar as possiveis causas.

Cobre

A produgdo e o beneficiamento da madeira é uma das principais fontes de emissdo antropica de cobre. Nas décadas de
Itajai foi transformada em um grande entreposto madeireiro e a madeira beneficiada ocupava a principal pauta das exportagdes do pr
Itajal. Filiais das principais industrias madeireiras catarinenses se instalaram no municipio e a madeira passou a ocupar o prime
economia local. A grande maioria do cobre emitido nessas décadas provavelmente estd associado a sedimentos de fundo. Devemos
Mirim é um sistema muito dindmico que sofre influéncia do Oceano Atldntico e do Rio Itajaiagu e por conseqiiéncia das marés altas. ¢
sdo outros dois importantes fatores a serem considerados. Parte dos sedimentos de fundo podem ser redispostos na superficie por infi
marés, inundagdes ou enchentes contribuindo com o aumento da concentracdo de cobre nos sedimentos superficiais. No sedimento,
associado a matéria mineral ou firmemente preso ao material orgdnico. As maiores concentragdes de cobre foram encontradas nc
(Mapa 29), todas situadas na drea urbana. De acordo com a Resolugdo CONAMA 344/04, os sedimentos superficiais correspondente
ser enquadrados entre os niveis 1 e 2. Os demais sedimentos podem ser enquadrados no nivel 1 por terem apresentado concentraga
mg/kg. Segundo essa mesma Resolugdo, todos os sedimentos superficiais poderdo ser dispostos em dguas jurisdicionais brasileiras
probabilidade de efeitos adversos a biota. 2,4-D O 2,4-D, como ja citado anteriormente no item “c”, é um herbicida bastante ut
presenga do mesmo em sedimentos pode ser uma indica¢do da utilizagdo em um passado recente. Nos estudos realizados ao loi
encontrado 2,4-D ao longo de cinco dos oito pontos avaliados (Mapa 30) sendo que, em dois pontos, os valores 17,99 g/kg e 10,:
niveis entre 1 e 2 de acordo com a Resolugdo CONAMA 344/04. Estes pontos estdo localizados mais na regido central do municipio .
indicativos de uso em pastagens.

No conjunto da bacia se destaca historicamente a auséncia da acdo do poder publico, precisamente em termos de
estrutura e saneamento urbano que contribuam diretamente para o uso racional dos recursos hidricos e para a sustentabilidade das

b) Esgotamento sanitdrio

Esta parte do cadastro é destinada as empresas que prestam os servigos de tratamento de efluentes domésticos. Atualme
empresas cadastradas que prestam este servigo na bacia do Itajai: 0 SAMAE de Blumenau, com uma estag¢do de tratamento no Bairro
Miguel, com uma estagdo em Ibirama. Os rios tém um papel importante na dilui¢do de efluentes domésticos e industriais. O uso de
dilui¢do de efluentes deve respeitar certos limites, de maneira a ndo comprometer a qualidade da agua, o que pode inviabilizar outro
de estagoes de tratamento de esgotos nos municipios da Bacia do Itajai é responsavel pelos principais indicadores de baixa qualida,
DBO (Mapa 13) e de coliformes fecais (Mapa 18), analisados na se¢do Al.1.2, evidenciam este problema. O uso ndo-consuntivo do
estabelecido com base no volume captado pelo abastecimento publico. Assim, estima-se para as sub-bacias do Itajai Mirim e
langamento aproximado de 3.000.000 e 2.500.000 m3 /més, respectivamente.

Entre os objetivos do Plano encontra-se o item '06' - Reduzir a carga de esgoto sanitdrio sem tratamento nos corpos d’d
enquadramento dos corpos d’agua (41 a 47), o qual tem como diretrizes: 41. Apoiar o poder publico municipal na universalizagdo do
objetivo de reduzir a carga de esgoto sanitdrio sem tratamento nos corpos d’dgua. 42. Incentivar o fortalecimento da gestdo do esgot
Viabilizar a elaboragdo dos Planos de Saneamento Bdsico, que compreendem drenagem, abastecimento de dgua, esgoto e residuos,
quanto nas areas rurais dos municipios. 44. Estimular a busca de solugoes alternativas de tratamento de esgoto sanitario. 45.
eficiéncia dos sistemas individuais de tratamento de esgoto. 46. Considerar as metas progressivas do enquadramento nos Planos V.
Basico. 47. Propor regras para o licenciamento ambiental de estagoes de tratamento de esgotos e de estagoes de tratamento
progressivamente ao cumprimento dos padroes estabelecidos na legisla¢do ambiental.

Cita ainda referido trabalho:

b) (3) Programa de Tratamento de Esgotos

Apresentagdo
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O programa de tratamento de esgoto visa fomentar a implementagdo de sistemas de tratamento de esgoto na bacia d.
dreas rurais e urbanas de todos os municipios. O programa aqui concebido estabelece uma politica de investimentos e consequente pr
esgoto, pautada na maximizag¢do da relagdo beneficio/custo, tendo como principal objetivo a melhoria da qualidade da dagua dos rios
a Lei 11.445/07, o esgotamento sanitdrio faz parte do conjunto das agoes de saneamento bdsico, que abrangem abastecimento de 4,
sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. Adiante, de acordo com o Art.
¢é o titular na gestio do saneamento, o que significa que cabe a ele criar uma estrutura de gestio do saneamento, incluindo politi
municipal de saneamento e agéncia reguladora. Essa é a condi¢do para que o Municipio possa acessar recursos financeiros
saneamento. A implantagdo da infraestrutura de esgotamento sanitario passa, portanto, pela criagdo das estruturas municipais de g
meio da mobilizagdo e educagdo ambiental em saneamento, que também é o foco deste Programa.

Objetivo Geral:
Reduzir a carga de esgoto sanitdrio sem tratamento nos corpos d’dgua, de forma a atender o enquadramento dos corpos
Objetivos especificos:
» Fomentar a criagdo de estruturas municipais de gestdo do saneamento basico
* Buscar recursos para viabilizar a implantag¢do da infraestrutura de esgotamento sanitario
* Melhorar a qualidade dos corpos de dgua da bacia do Itajai, através da promog¢do do tratamento de esgotos sanitdrios .

Metas, agoes e indicadores:

METAS ACOES INDICADORES DE
MONITORAMENTO

18. Estrutura de gestdo de|Assessorar e apoiar os|Estruturas de gestdo municipal em|

saneamento basico criado e|municipios na|saneamento criadas Numero de|

em funcionamento em 5|implementagdo da estrutura|conferéncias realizadas Niimero de

anos de gestdo do saneamento|pessoas envolvidas Numero de

basico politicas aprovadas Numero de

planos aprovados Numero de|
municipios abrangidos por
agéncias reguladoras Numero de
municipios ~ com  projetosde
esgotamento sanitario disponiveis

19. Tratamento de esgoto|Investir gradualmente o|Qualidade da 4gua medida pela
implantado nos municipios|valor de R$1.005 milhdes|DBO e Coliformes termotolerantes
da bacia, conforme|na promogao do tratamento|Numero de Municipios com
prioridades  apresentadas|de esgoto urbano e rural dos|estagdo de tratamento de efluentes|
nos mapas 76, 77, 78 € 79 |municipios da bacia, nojem opera¢do Populagdo atendida
horizonte de 20 anos, de|Recursos investidos

acordo com a priorizagdo
estabelecida

Custo estimado R$1.005 milhoes, em 20 anos.
Responsaveis:
Associagdes dos Municipios do Alto Vale, do Médio Vale e da Regido da Foz do Rio Itajai

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Sustentavel

Importante ainda colacionar a proposta para 0 tratamento dos R
(fonte:http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20d
B1-secao-4.pdf)

B1.4.1 — Proposta para o tratamento dos esgotos domésticos

Essa subsegdo trata de estabelecer as bases para o desenvolvimento de um “Programa de tratamento de esgoto”, respon
das demandas prioritarias do Plano da Bacia. Ela foi pautada pela resolu¢do da seguinte questdo: Como promover o tratamento de ¢
do rio Itajai, considerando a necessidade de melhoria da qualidade de dgua em todos os rios da bacia? Para responder essa questdo f
de modelagem e simulagdo (VON SPERLING, 2007) da qualidade de dagua ao longo dos rios, considerando todos os municipios locali
suas diferentes necessidades em termos de recursos financeiros para o tratamento do seu esgoto doméstico, sempre priorizando a
alcangar a melhoria da qualidade dos corpos de agua da bacia. Além disso, tomou-se como pressuposto a disponibilidade de uma qi
de recursos financeiros a serem investidos no tratamento de esgotos ao longo de 20 anos, que é o horizonte do Plano da Bacia. Dessa
pode ser reescrita assim: Como distribuir os recursos financeiros disponiveis para tratar os esgotos domésticos em todos os municip
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forma a otimizar a melhoria da qualidade de agua? O processo adotado para responder essa pergunta é descrito adiante. As simulag.
em que a bacia se encontra atualmente, caracterizada pela inexisténcia de qualquer tratamento considerdvel de esgoto pelos
industriais, contudo, sofrem uma redugdo média de 80% na concentragdo de DBOS, 20°C antes de serem langados aos rios. Essc
curvas de concentra¢do de DBOS5, 20°C e de coliformes fecais, ambos importantes pardmetros de qualidade de dgua na bacia d
diagnostico. Um parénteses deve ser feito aqui, pois as simulag¢ées partiram do pressuposto de que cada municipio é, basicamente, «
assentamento, um rural e um urbano, denominadas regides habitacionais. Sendo assim, cada municipio da bacia foi considerado
habitacionais separadas, resultando em duas contribui¢oes (de esgoto) de cada municipio. Considerando que a bacia abriga 49 mun
habitacionais consideradas chegou a 96, pois cada municipio tem suas areas rural e urbana localizadas na bacia do Itajai, com e:
Itaidpolis e Papanduva, que possuem suas dreas urbanas localizadas em outra bacia hidrogrdfica. Tal considera¢do é necessdric
assentamento (rural ou urbano), diferentes medidas para a promogdo de tratamento do esgoto devem ser adotadas, pois enquanto em
urbanizada o esgoto é levado para sistemas centrais de tratamento, nas dreas rurais o esgoto normalmente é tratado em sistemas
sistema fossa-filtro. Na segunda etapa do processo, foram realizadas diversas simulagoes da qualidade de agua dos rios, considerand
do esgoto em cada municipio da bacia (tomando de forma separada a populagdo rural e a populagdo urbana, como explicadc
tratamento de esgoto em areas rurais, a eficiéncia simulada para remogdo de DBOS, 20°C e de coliformes fecais foi, respectivamente
tratamentos unitarios simples seguidos de um processo de desinfecg¢do, como por exemplo, fossa e filtro e posterior desinfec¢do com ¢
tratamento de esgoto em dreas urbanas, a eficiéncia simulada para remocdo de DBOS, 20°C e de coliformes fecais foi respectivamente
estagoes centrais de tratamento de esgoto (por exemplo com lodos ativados), seguidos de um processo de desinfec¢do (VON SPERLIN
das simulagoes realizadas, considerando o esgoto com e sem tratamento para cada regido habitacional, foram obtidas duas curvas de
esquematicamente na Figura B1.8. No grdfico dessa figura, o eixo horizontal representa a distancia rio abaixo, em quilometr.
lancamento dos esgotos de uma cidade. O eixo vertical representa a concentragdo de DBO. Sendo assim, a curva vermelha represeni
abaixo, devida ao esgoto langado sem tratamento. A curva azul representa a evolu¢do da DBO rio abaixo se o esgoto tiver sido tra.
duas curvas, em cada ponto do rio, representa a melhoria da qualidade de dgua alcan¢ada naquele ponto, devido ao tratamento
ressaltar que a curva obtida com a simula¢do sem considerar tratamento é a curva de referéncia para todas as outras simulagdes, ou .
comportamento que foi considerado ser hoje o existente na bacia.

Em seguida, para cada regido habitacional, foi calculada a soma das diferengas de concentracdo - a cada quilome
tratamento do esgoto, ou seja, foi quantificada a melhoria na qualidade das daguas em todos os rios afetados pelo lancamento do «
realizado o tratamento do esgoto na respectiva regido habitacional. Essa melhoria de qualidade, denominada Y A e que representa a sc
curvas da Figura B1.8, equivale aos beneficios que a bacia hidrogrdfica tera quando forem tratados os esgotos de cada regido hab
portanto, as melhorias de qualidade Y A (soma das diferencas para cada trecho de rio, desde a regido habitacional até a foz, no munic
regioes habitacionais identificadas. Uma consideragdo especial foi feita nos trechos dos rios em que existem captagoes de dgua pai
segundo a Lei 9433/97, o uso para abastecimento humano é prioritario a outros usos. Sendo assim, foi dado peso “2” para estes tre.
em que ndo existe captagdo ficaram com peso “1”. Contudo, uma andlise dos beneficios por si s6 ndo é suficiente. Os custos que
também precisam ser considerados, para que se possa construir uma rela¢do entre os beneficios produzidos pela implantagdo de t
custos associados, e com base nela estabelecer a priorizacdo dos investimentos.

A importancia de um custo especifico por habitante é derivada da consideragdo feita anteriormente, de que existe di
tratamento de esgoto para cada forma de assentamento. Para efeito de cdlculo, foram utilizados os valores de R$ 246,98, com
implantagdo de tratamento de esgoto em drea rural e, R$ 1028,57 para implantar o tratamento em drea urbana. A diferenga entre 0s
propria concepgdo do tratamento, ou seja, para dreas rurais ndo existem custos para coletar e conduzir os esgotos até uma estagdo, j.
existem e correspondem a grande parte do custo total (TSUTIYA; ALEM SOBRINHO, 1999). E importante considerar que estes valo
consideravelmente os resultados finais, pois a disparidade que existe é relativamente grande.

...0S custos totais para a implantagdo de redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario nos municipios localizados na |
o valor total de R$ 1.005 milhées, que deve ser considerado como estimativa. Supondo que tal valor sera arrecadado no espago de tem
valores arrecadados seriam constantes, a bacia teria a disposi¢do um total de R$ 251,25 milhdes a cada cinco anos para implantar :
esgoto, até se completarem os vinte anos.

(GRIFEI)
Tal material se presta a servir de prova robusta acerca da real situagdo ha tempos encontrada e a subsidiar o presente julga

Desta forma, a 'ma' qualidade da agua dos rios que cortam os solos dos municipios réus e que fazem parte da bacia h
Acl decorre da atuagdo omissiva/deficiente/ineficiente quanto a implementagdo das politicas publicas efetivas, o que pode se
do Relatorio Descritivo do Resultado de Monitoramento do cumprimento dos TACs do Saneamento - DEZ 2013, jun

CONTEST/IMPUGS], fls. 112-131 e CONTEST/IMPUGS2, fls. 01-08.
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Destaco que, para além de qualquer outro uso, o "abastecimento humano' busca recursos hidricos nos rios ct
diminuir, prevenir e combater com a implantacio de redes coletoras e de estrutura de tratamento de esgoto. A implantacio
pleiteada nio € um fim em si mesma, senio, inclusive, um meio de auxiliar a garantir a qualidade dos mananciais no futuro.

Ressalto, ndo ha que se mitigar a responsabilidade sob argumento de que o ente vem atuando 'conforme as possibilidades'.

Além de todo o material encontrado ¢ ja citado, e pelo contetido probatdrio constante nos autos, constata-se que nenhw
Bacia Hidrografica do Rio Itajai e seus afluentes, desde a nascente até a foz, possui um efetivo e integral controle e tratamei
concluindo-se que o sistemas parciais e/ou individuais existentes sdo ineficientes e insuficientes ao enfrentamento do dano gerado a s
tanto ¢ assim que os Municipios firmaram os Termos de Ajustamento de Conduta que foram acostados ao presente feito.

Diante de todo o exposto, conclui-se pelo provimento do pedido relacionado ao tratamento efetivo de efluentes. Para tar
ambiental e a satde, no entender deste Juizo, deve ocorrer preponderantemente in natura, ou seja, buscando-se a reconstrucdo d
condi¢des ideais, fazendo-o voltar ao status quo ante.

A implantagdo de tratamento de efluentes levara a despolui¢do do rio e a recuperagdo de toda a biota envolvida, sendo
atingir o objetivo almejado pelo Ministério Publico Federal, que ¢ a protecdo do ambiente natural, a reparagdo da degradagdo ocorric
condi¢des de saude.

Ademais, no presente provimento, o fato de os Municipios terem firmado o TAC com inten¢do de regularizacdo do s:
territorios ndo os exime, com esta ordem judicial, de atender eventuais futuras alteragdes em seus perimetros urbanos.

Quanto ao pedido constante no item 'f' do aditamento a inicial, qual seja, de que 'sejam todos os réus solidariamente co
requerido no item 14.3 da petigdo inicial (fl. 26) para cada municipio réu, sendo tal valor de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cir
utilizado como parametro, calculando-se o valor das respectivas estagdes dos municipios segundo a proporgdo destes (area e populagdo
baseado na auséncia de fiscalizagdo, tenho que ndo merece provimento.

A quantia proposta como valor da indenizagdo ¢ vultosa: 250 milhdes de reais, em valores de 2008 (quando efetuadc
inicial), que, corrigidos monetariamente, certamente chegariam a cifra deveras elevada. A exigéncia de que os entes publicos desembs
quantia, sobretudo em momento de grave crise econdmica - como a que atravessa o pais ¢ que afeta de forma drastica as finangas ¢
Santa Catarina e da Unifo -, somente comprometeria a prestagdo de outros servigos essenciais a populagéo (inclusive o cumprimento
traria efeitos concretos em termos de recuperagdo ambiental, pelo menos ndo no curto prazo, ja que a destinagdo dos valores a um
artigo 13 da Lei 7.347/85, ndo seria garantia de que o valor seria destinado a compensar a degradagdo e, mesmo que iSso ocorresse, :
teria tramitagdo morosa.

A indenizagdo, ou seja, a compensagdo em pecunia deve ocorrer tio somente nos casos que a recomposicio in n
tecnicamente ou insatisfatdria, apresentando cunho subsidiario. No presente feito a medida principal mostra-se satisfatoria.

Acrescento que ¢ necessario dar ao presente provimento, para além de conferir efetividade a observancia do direito a s¢
protegdo e preservacao do meio ambiente. Trata-se de uma obrigagdo de fazer, cuja inclusdo no provimento ¢ motivada justamente pel
sem inviabilizar o direito do requerido, e, simultaneamente, promover a defesa do meio ambiente. Tenho que tal provimento ¢ jus
parcial da pretensdo da inicial. Mais ainda, no ambito da proporcionalidade em sentido estrito, obtém-se resultado mais proveitoso pa
um todo, com medida menos gravosa para os requeridos.

No que pertine realizagdo de trabalhos de vistoria para a localizag@o e identificag@o de ligagdes clandestinas e despejo de
e corregos da cidade, lacrando-as, entendo que se insere no ambito de atuagdo do poder de policia dos entes estatais ¢ ambi
documentagdo juntada aos autos, foi efetuada suficientemente de acordo com o quadro fatico até entdo instaurado.

Contudo, haverd necessaria cobranga quando a fiscalizacdo da atuagdo a partir do momento em que os municipic
cronograma que sera definido por este julgado.

- Consideracées acerca do cumprimento desta sentenca. Dos recursos financeiros.

Para o cumprimento desta sentenga, considerando os aspectos orgamentarios que devem ser levados em considerag@o, ¢
prevé a Politica Nacional e Estadual de Saneamento.

Lei n° 11.445/2007:

DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
Art. 14. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é caracterizada por:
I - um unico prestador do servi¢o para varios Municipios, contiguos ou ndo,

1I - uniformidade de fiscalizagdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua remuneracdo,
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111 - compatibilidade de planejamento.
Art. 15. Na prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bdsico, as atividades de regulagdo e fiscalizagdo poderdo ser exercida

1 - por orgao ou entidade de ente da Federa¢do a que o titular tenha delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio
Federagado, obedecido o disposto no art. 241 da Constitui¢io Federal;

11 - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se refere o caput deste artigo, o titular podera receber coc
Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bdsico podera ser realizada por:

1 - orgdo, autarquia, fundagdo de direito publico, consércio piiblico, empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Fi
da legislagdo;

1I - empresa a que se tenham concedido os servigos.
Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico poderd obedecer a plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipi

$1%A4 O plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios poderd contemplar um ou mais elementos do saneamento bdasi
planejamento e da prestagdo dos servigos. (Incluido pela Medida Provisoria n° 868, de 2018)

§ 2%A As disposigdes constantes do plano de saneamento bdsico elaborado para o conjunto de Municipios prevalecerdo sobre aquelas const
saneamento, quando existirem. (Incluido pela Medida Provisoria n° 868, de 2018)

§ 3%A A existéncia de plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendera ao requisito estabelecido no inciso I do
necessidade de elaboragdo e publicacido de planos de saneamento pelos Municipios contemplados pelo plano regional. (Incluido .

de 2018)

§4%A O plano de saneamento bdsico para o conjunto de Municipios podera ser elaborado com suporte de orgdos e entidades da administrag
serd convalidado em cada um dos Municipios por ele abrangidos, por meio da publicagdo de ato do Poder Executivo. (Incluido p
de 2018)

§ 5%A Na hipotese de os Municipios integrarem regido metropolitana, o plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Mur
colegiado de que trata o art. 8°da Lei n° 13.089, de 2015, naquilo que concernir ao interesse comum, dispensada a convalidagdo prevista no ¢
pela Medida Provisoria n’ 868, de 2018)

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos publicos de saneamento basico diferentes em um mesm
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios atendido

Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regula¢do deverd instituir regras e critérios de estruturagdo de sistema contabil e do respectivo plano de coi
apropriagdo e a distribui¢do de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO
Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que poderda ser especifico para cada servigo, o qual abranger

1 - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, an
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

11 - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando a c
planos setoriais;

Il - programas, projetos e agbes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plu
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

1V - ag¢bes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avalia¢do sistemadtica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

§ 12 Os planos de saneamento bdsico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadore:

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadore:

§ 1° Os planos de saneamento bdsico serdo aprovados por ato dos titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos fornecid
servigo. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 868, de 2018)
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§ 22 A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servico serdo efetuadas pelos respectivos titulares.
§ 32 Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogrdficas em que estiverem inseridos.
§ 42 Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragéo do .

§ 52 Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com
consultas publicas.

§ 62 A delegacdo de servigo de saneamento bésico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em v
§ 72 Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento bdsico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento bdsico deverd englobar integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

§ 9%4 Os Municipios com populagao inferior a vinte mil habitantes poderdo apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhame
incisos I ao V do caput, conforme regulamentagdo do Ministério das Cidades. (Incluido pela Medida Proviséria n° 868, de 2018,

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por pai
na forma das disposigoes legais, regulamentares e contratuais.

Lei n° 13.517/2005 do Estado de Santa Catarina:

Art. 7° As agoes, servigos e obras de saneamento terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e normas a serem estai
do Poder Executivo, atendidos os seguintes principios e diretrizes:

1 - a construgdo das obras dependerd de estudo de viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, no qual seja estabelecido o rateio de cus
investimentos, e

11 - na aplicagdo do disposto neste artigo devem ser consideradas a capacidade econémica e a situagdo sanitaria, social e ambiental das re;
beneficiadas.

Art. 8° O Plano Estadual de Saneamento, elaborado com base em Planos Regionais de Saneamento, serd quadrienal e aprovado por decreto
até 30 de junho do primeiro ano do seu mandato, apos ouvido o Conselho Estadual de Saneamento.

§ 17 As provisées financeiras para elaboragdo, implantagdo e revisdo do Plano Estadual de Saneamento deverdo constar das leis que dispon
diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual do Estado.

$ 2?0 Plano Estadual de Saneamento devera ser elaborado de forma articulada com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e com as politicc
de meio ambiente.

§ 3° Excepcionalmente, em relagdo ao presente mandato, o Plano Estadual de Saneamento serd aprovado por decreto do Chefe do Poder .
oitenta dias a contar da data de publicag¢do desta Lei.

Art. 14 Para assegurar os beneficios do saneamento a totalidade da populacdo, o Sistema Estadual de Saneamento devera contar con
financeiros que permitam a agdo articulada e integrada entre o Estado e os Municipios, cabendo:

1 - ao Estado ou a entidade intermunicipal, na forma da lei estadual, a gestdo das questées intermunicipais, visando racionalizar agdes de inter
1I - aos Municipios, o gerenciamento das instalagdes e servigos de saneamento essencialmente municipais, coordenando as agdes pertinent
expansdo urbana, pavimentagdo, disposi¢do de residuos, drenagem de dguas pluviais, uso e ocupagdo do solo e demais atividades de natureza i
Paragrafo unico. O Estado assegurard condigdes para a correta operagdo, necessdria ampliagdo e eficiente administra¢do dos servigos
esgotamento sanitario prestados por concessionarias sob o seu controle aciondrio.

rt. 25 Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Saneamento, dentre outros:

1 - recursos provenientes de alocagdes or¢amentdrias especificas;

11 - as transferéncias da Unido destinadas a execugdo de planos e programas decorrentes da implementagdo da Politica Nacional de Saneamen
III - as transferéncias de outros fundos estaduais para a realiza¢do de obras e servigos de saneamento de interesse comum;
1V - empréstimos e outras contribuicdes financeiras;

V - recursos provenientes de ajuda e cooperagdo internacional e de acordos bilaterais entre os governos;

VI - o retorno das operagdes de crédito contratadas;

VII - o produto de operagoes de crédito;

VIII (Revogado pela Lei n°16.940/2016)

IX - recursos eventuais; e

X - doagaes.

Art. 26 Os recursos do Fundo Estadual de S to serdo aplicados prioritariamente nos programas e projetos do Plano Estadual de Sar
Lein®16.940/2016)

§ 1° Os recursos do Fundo Estadual de Saneamento serdo aplicados basicamente em financiamentos, com taxa de retorno ndo inferior a remi
de Garantia do Tempo de Servigo, sendo que a concessdo de subsidios ou a destinagdo de recursos a fundo perdido dependerdo da compro
elevados a saude e da iminéncia de risco a seguranga publica.

§ 2°0 total das aplicagdes a taxas subsidiadas ou a fundo perdido ndo poderdo superar 10% dos recursos do Fundo Estadual de Saneamento.
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§ 3? Poderdo ser despendidos no maximo 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Estadual de Saneamento com projetos. (Redagdo dada pe
$ 4° A utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual de Saneamento, inclusive nas operagées a fundo perdido, devera ser acompanhada de contra
da sua efetiva participagdo no empreendimento e do atendimento ao maior niimero de comunidades.

$§ 5° A disponibilizacdo dos recursos financeiros do Fundo Estadual de Saneamento ficard condicionada a adogdo, por parte da entidade
qualificagdo e habilitagao profissional emanadas do Conselho Estadual de Saneamento.

§ 6° Os recursos do Fundo Estadual de Saneamento podem ser utilizados em custeio, manutengdo e pagamento das despesas conexas aos obyj
servidores ativos e inativos e respectivos encargos sociais. (Redagdo acrescida pela Lei n°16.940/2016)

Cabe aos réus providenciar inclusdo em or¢amento para alocag@o dos recursos necessarios para cumprimento da presente
ficara ao encargo de cada ente de acordo com a legislagdo de regéncia ja citada ou mesmo a ser implementada por novos marcos legisla

Aqui deve ficar ressaltado que o cumprimento quanto ao comando inserido no presente julgado fica aberto e, a0 mes
critérios legais e or¢amentarios, ad exemplum, se o municipio cumprird de forma auténoma, se se associard com outros em forma
intermunicipais por exemplo).

Assim, a propria legislagdo pertinente ja previu as condigdes mediante repasse pelos Ministério das Cidades ou finan
FUNASA para os municipios com menos de 20.000 habitantes, que podem, inclusive, formar parcerias.

As gestOes associadas, que podem ser feitas por microrregides ou blocos (e este ¢ um dos pontos da atualizagdo d«
mediante compartilhamento de informag¢des, modelos de Planos, referéncias de ag¢des, tornam as medidas a serem implementadas
gerando a melhora da eficiéncia da prestagdo do servico.

O sistema de consoércios publicos ja foi inclusive acatado pelo STF no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidac
abaixo transcrita:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e competéncia para saneamento bdsico. A¢do direta de inc
Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metror.
Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para prestacdo de servigos publicos de interesse metropolitano ac
Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relagdo aos a
4°, caput e incisos I a VII; 11, caput e incisos I a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente. 3. Autonomia municipal
Constitui¢do Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1°da C
os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministrag¢do, que
quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovagdo hierdrquica; e (ii) autogoverno, que determina a elei¢do do chefe do Poder Exe
Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a aut. ia municipal. O
ndo é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O cardter compulsorio da |
metropolitanas, microrregioes e aglomeragées urbanas jd foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9
Neéri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui fungées publicas e servicos que atendam a mais de um municipio, assim como o:
um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como servigos supramunicipa
saneamento bdsico. O art. 23, IX, da Constitui¢do Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para promove
saneamento basico. Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento bdsico, o alto custo e o
além da existéncia de vdrias etapas — como captagdo, tratamento, adugdo, reserva, distribuicdo de dgua e o recolhimento, conducdo e di:
comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servico de saneamento
saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de institui¢do de regioes
urbanas e microrregioes, nos termos do art. 25, § 3°, da Constitui¢do Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a integi
saneamento bdsico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestio associada, empregando convénios de cooperagio ou consorcios
11, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicio Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei comp
as aglomeragées urbanas. A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas ou microrregiées pode vincular a participacdo di
objetivo de executar e planejar a fun¢do publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente ds exigéncias de higiene e sade pul
econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este cardter compulsorio da integragdo metropolitana ndo esvaz
Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de fungdes e servigos publicos de interesse comum. O estabeleci
ndo significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envc
fungdo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto, além das consequéncias para a sau
pardmetro para aferi¢do da constitucionalidade reside no respeito a divisio de responsabilidades entre municipios e estado. E necessdrio ev
poder concedente se concentrem nas maos de um unico ente para preservacdo do autogoverno e da autoadministra¢do dos municipios. Reconl
e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos entes nesse colegiado ndo ne
que apta a prevenir a concentra¢do do poder decisorio no ambito de um unico ente. A participagdo de cada Municipio e do Estado deve .
metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto. A¢do julgada parcialmen
inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a Assembleia Legislativa” constante do art. 5°, I; e do § 2° do art. 4°; do paragrafo vinicc
e Vdo art. 6% do art. 7° do art. 10; e do § 2°do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos arts. 1
Estado do Rio de Janeiro. 6. Modulagdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de continuidade da prest,
basico, ha excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo
de conclusdo do julgamento, lapso temporal razodvel dentro do qual o legislador estadual deverad reapreciar o tema, constituindo modelo de pi
nas dreas de integracdo metropolitana, dirigido por orgdo colegiado com participagdo dos municipios pertinentes e do proprio Estado do
concentragdo do poder decisorio nas mdos de qualquer ente.

ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181
16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Importante destacar a atuagdo da AGESAN - Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento do Estado de Santa Catar

com alguns municipios para o servigo de regulacdo e fiscalizagdo.
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Por fim, importante ressaltar que nio pode ser desconsiderado qualquer trabalho efetivo ji realizado pelos munic
fiscalizacio e medidas de saneamento, servindo o presente julgado, de efeito agregador e voltado para a solucio definitiva do pr

Nestes termos, e para nao incidir em descumprimento ou inobservancia de lei orgamentaria, de modo a possibilitar a incl
(PPA), o cumprimento do provimento deve se dar de acordo com o seguinte cronograma:

1. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, os MUNICIPIOS REUS devem apresentar projeto de implementagio
coleta, tratamento e disposiciio final de esgotos nos perimetros urbanos, em adequagio as diretrizes das Politicas Nacional e Est:
Federal n° 11.445/07 e Lei Estadual n° 13.517/05), voltada a estruturagdo e prestagdo publica e adequada do servigo de esgoto sanitario

2. Até o prazo de 10 (dez) anos os MUNICIPIOS REUS devem implantar, observadas as diversas alternativas legalmentc
gestiio, coleta, tratamento e disposicao final de esgoto nos perimetros urbanos, ressalvados fatos supervenientes que possam ensej.
n° 8.666/93:

2.1. Com relagdo ao MUNICIPIO DE BLUMENAU deve o projeto existente de implantacio da Estacdo de Tratarm
adequado ao presente julgado, reestruturando-se o cronograma;

2.2. Com relagéo aos MUNICIPIOS REUS que ja possuem projeto, contudo, sem execugdo, devem, igualmente revisar pr

3. Até o prazo de 10 (dez) anos referidos no item 2, a realizagdo de trabalhos de vistoria para a localizacdo, identificag
clandestinas e despejo de esgotos sanitario nos rios e corregos nos perimetros urbanos da cidade deve continuar a ser realizada
financeiramente o cumprimento das medidas principais (itens 1 e 2), tornando-se obrigatério, contudo, no periodo posterior a img
coletoras;

Destaco ainda que a abertura do presente provimento no que diz com o o iter administrativo a ser cumprido pelos Mut
comando judicial visa justamente viabilizar, para as diversas unidades municipais atingidas, o emprego das ferramentas legais
eventualmente acrescidas pelo atual PL 3261/2019 - que atualizado o marco do saneamento basico), a maxima efetividade do proprio p:

Honorarios Advocaticios

Deixa-se de estabelecer condenagdo em honorarios, uma vez que se adota o entendimento sufragado pelo Superior Tribun
ementa abaixo:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MINISTERIO PUBLIC!

1. Na agao civil publica movida pelo Ministério Publico, a questdo da verba honordria foge inteiramente das regras do CPC, sendo disciplin
Lei 7.347/85.

2. Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de agdo civil publica, a condenagdo do Ministério Publico ao pagamento de honoradrios adv
hipotese de comprovada e inequivoca ma-fé do Parquet.

3. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretagdo sistemdtica do ordenamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de honor
agdo civil publica. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 895530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe 18 DEZ 2009)
III - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

1. JULGO O FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO em relagio & FUNALI, para exclui-la do polo passivo da agi
inc. VI, do CPC.

2. REJEITO AS DEMAIS PREFACIAIS E JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, resolvendo
termos do artigo 487, I, do CPC, para, nos termos da fundamentagao:

2.1) determinar ao réu MUNICIPIO DE BLUMENAU a revisdo e adequagio do projeto de implantagio da Estagio «
(ETE) e finalizag@o de todas as obras iniciadas relacionadas as redes coletoras na area urbana do municipio, a serem concluidas n¢
ressalvados fatos supervenientes que possam ensejar atraso, na forma da Lei n® 8.666/93, sob pena de multa diaria individual de RS 500

2.2) determinar aos MUNICIPIOS REUS (2 exce¢io do Municipio de Blumenau) & apresentagdo, no prazo de 180
projeto de Sistema de gestdo, coleta, tratamento e disposicdo final de esgotos nos perimetros urbanos, em adequacdo ao presente
Politicas Nacional e Estadual de Saneamento (Lei Federal n® 11.445/07 e Lei Estadual n°® 13.517/05), voltada a estruturagdo ¢ prestag
servigo de esgoto sanitario, sob pena de multa diaria individual de R$ 500,00 (quinhentos reais);
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2.3) determinar aos MUNICIPIOS REUS a implantagdo de Sistema de gestio, coleta, tratamento e disposicio final d
urbanos, a ser concluido no prazo de 10(dez)_anos conforme projeto apresentado (item 2.2), ressalvados fatos supervenientes que
forma da Lei n°® 8.666/93, sob pena de multa diaria individual de R$ 500,00 (quinhentos reais);

2.4) determinar aos MUNICIPIOS REUS que, apés a implantacdo total das redes coletoras e Estacio de Tratam
trabalhos de vistoria para a localizagdo, identificacdo e lacragdo de ligagdes clandestinas e despejo de esgotos sanitario nos rios e
urbanos da cidade;

2.5) determinar & UNIAO, ESTADO DE SANTA CATARINA, FUNASA, IBAMA, FATMA (atual IMA), que |
atribuicdes institucionais o cumprimento das medidas a serem implementadas;

As determinagdes contidas nesta sentenca ndo impedem os oOrgdos de controle ambiental de adotar outras medid
fungdes institucionais, tampouco autoriza qualquer dos réus ao descumprimento de obrigagdes ndo expressamente determinadas.

Sem custas nem honorarios (art. 18 da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985).

Na hipédtese de interposi¢do de recurso de apelagdo, intime-se a parte contraria para apresentar contrarrazdes €, apos
Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, nos termos do art. 1.010 do CPC.

Suscitada em contrarrazdes questdo resolvida na fase de conhecimento, intime-se o apelante para, em 15 (quinze) dias,
respeito, a teor do art. 1.009, § 2°, do CPC.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por ADAMASTOR NICOLAU TURNES, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Reso
de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o pres
720004484434v488 ¢ do codigo CRC 24e41523.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ADAMASTOR NICOLAU TURNES
Data e Hora: 5/11/2019, as 16:29:33
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