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Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na

Amazonia Legal

Objetivos

 Oferecer ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) subsidios faticos (dados, iInformacoes,
correlacdes etc), a percepgéao de atores do sistema de justica, bem como analises para
aprimoramento da politica judiciaria;

 Compreender a atuacao jurisdicional e verificar a eficacia das decisdes tomadas pelo Poder
Judicidrio em conflitos socioambientais;

* ldentificar as estruturas de Justica na regido amazdnica.



Metodologia

Figura 2 - Interacao de tecnicas metodologicas de coleta e de analise no relatorio

* Uso de métodos mistos:
diferentes meios para a Georreferenciamento
compreensao do fendmeno

* Inclusdo de atores e

. .. ] Analise jurisprudencial Mineracao de dados
perspectivas distintas: riqueza quantitativa
na compreensao das
possibilidades da atuacédo do Andlise jurisprudencial s trevistas

Co qualitativa
Poder Judiciario

 Linha histérica dos
acontecimentos: grau de
Institucionalizac&o das agdes e  rone elaboracao propria, 2022
panorama dos conflitos




Principais bases de dados

DATAJUD

 Base de dados criada e
disponibilizada pelo CNJ;

« Metadados (partes, comarca,
data de propositura da acéo,
assunto etc);

- TOTAL DE ACOES
ANALISADAS: 35.514
(01.01.2020/ 22.01.2022).

Dados georreferenciados

* Analise panoramica dos
indices de desmatamento e
conflitos socioambientais na
regido Amazonica (INPE);

* Apresentacdo de dados
DataJud de forma
geoespacializada.

Estudo de Percepcéo

* Analise qualitativa de
entrevistas em profundidade
com atores-chave da
litigancia ambiental (10
ENTREVISTAS);

* Aplicacéo de survey com
magistrados/as que
possuem competéncia e
experiéncia ligada a
jurisdicdo ambiental na
regido amazonica (37
RESPONDENTES).




Desmatamento e conflitos no campo

Mapa 3 - Incremento de desmatamento acumulado de 2018 a 2021 na Amazonia Legal
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Desmatamento e conflitos no campo

Figura 12 - Incremento de desmatamento (area/km?) por ano
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TerraBrasilis / Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite (Prodes), 2021.
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Desmatamento e conflitos no campo N\’ EGV DIREITO SP
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Figura 10 - Total de Conflitos no campo por ano
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados da CPT, 2018-2020.



Desmatamento e conflitos no campo

Figura 13 — Estados com principal concentracao de conflitos, infracoes e desmatamento
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Fonte: elaboracao propria, 2022, a partir dos dados da CPT (2018-2020), Ibama (2018-2021) e Prodes/Inpe (2018-2021).



Atuagao administrativa: autos de infragéo

Mapa 2 - Concentragao de autos de infracao registrados pelo Ibama no acumulado
2018-2021 na Amazonia Legal?®
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Fonte: elaboracao propria, 2022 a partir dos dados do Ibama, 2022.
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Municipios com maior concentracao de autos de infragao ooeo

» Alta concentragao (em vermelho): Porto Velho (RO), Nova Mamoré (RO) e
Buritis (RO);

»Média concentracdo (em laranja): Belém (PA) e proximidade de Manaus
(AM);

»Baixa concentracao (em verde): espalha-se por municipios no Amazonas,
Mato Grosso e Roraima.
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Possiveis consequéncias da diminuigdo da lavratura de autos de infragao

» Aumento do desmatamento + aumentos dos conflitos no campo, POREM,

—diminuicdo no numero de sancdes administrativas por parte do IBAMA

—5.432 autos lavrados (2016) X 3.446 autos lavrados (2019)
 Possiveis consequéncias (hipoteses a serem investigadas):

—Sobrecarga das instituicbes de Justica (Judicidrio, Ministério Publica,
Defensoria)?

—Incentivo, indireto, a danos ambientais?
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Judiciario x Desmatamento

Mapa 4 - Comparativo entre a judicializacao de conflitos socioambientais e o incremento
de desmatamento no ano 2020 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do PRODES/INPE (2021) e Sirenejud (2022).



Judiciario x Desmatamento

Mapa 5 - Comparativo entre a judicializacao de conflitos socioambientais e o incremento
de desmatamento no ano 2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do Prodes/Inpe (2021) e Sirenejud |



Judiciario x Desmatamento

Mapa 6 - Comparativo entre o numero de decisoes judiciais em a¢oes socioambientais
proferidas entre os anos de 2018-2021 no TRF1 o incremento de desmatamento
acumulado entre 2018-2021 na Amazonia Legal
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do Prodes/Inpe (2021) e TRF1 (2022).



Reincidéncia

Figura 26 — Numero de infracoes socioambientais cometidas por individuos ajuizados em
acoes socioambientais nos tribunais atuantes na Amazonia Legal (2020-2022)
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Fonte: elaboracao propria. 2022.



Estudos de percepcgao: acesso a justica

Figura 19 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepc¢ao, com relacao
aos casos envolvendo conflitos socioambientais, qual deveria ser o papel do
Poder Judiciario em relacao ao acesso a Justica?” (18) do survey

O Poder Judiciario precisa direcionar
esforcos e estruturar estratégias para
O acesso a justica

Considero que o Poder Judiciario deve
promover o acesso a justica, mas nao
€ o0 seu papel direcionar esforcos ou
estruturar estratégias para tanto

Nao sei/nao consigo informar

Nao considero que o Poder Judiciario
deveria ter agéncia em tais questoes

Fonte: elaboracao propria, 2022.



Estudos de percepgéao: acesso a justica

Principais obstaculos para o acesso a justica:

> Falta de estrutura e baixa capilaridade das instituicdes de justica (Judiciario, MP,
Defensoria);

» Conhecimento juridico insuficiente por parte dos atingidos ou suas assessorias
técnicas;

» Medo de represalias;
» Barreiras fisicas como dificuldade de deslocamento;
» Baixa confiabilidade no sistema de justica;

»Demora na resposta por parte do Judiciario.



Estudos de percepcao: os desafios estruturais e processuais para a
adequada defesa do direito ambiental

Figura 48 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta do survey “Quais 0s
principais obstaculos para a conclusao de processos judiciais em conflitos
socioambientais?”

Complexidade das causas que
envolvem conflitos socioambientais

Sobrecarga de processos

Auséncia de estrutura processual

Auséncia de cooperacao institucional
dos atores do sistema de justica

Auséncia de elementos problematicos
(documentos, testemunhas, etc...) para a
conclusao de processos judiciais

Uso protelatério do sistema recursal pelas
partes

Coacdo e ameacas ao juiz 0

1

Nao sei/nao consigo informar

Outros (descrever) 0

0 5 10 15 20 25

Fonte: elaboracao propria, 2022.
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Estudos de percepcéo: os desafios estruturais e processuais para a adequada
o« e . A” FGV DIREITO SP
defesa do direito ambiental

HUMANOS E EMPRESAS

Figura 49 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Quais seriam 0s principais
desafios relacionados aos processos envolvendo demandas ambientais?”
do survey

Auséncia de fiscalizacao

Mensuragao de Impacto Ambiental,
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Implementacao das Decisdes Judiciais

Uso da Tecnologia (IA,
georreferenciamento, etc...)

Auséncia da punigdo
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Diversos atores e identificacdo dos sujeitos da
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Articulacdo e Comunicagdo com outros Poderes,
em especial com o Poder Executivo

Alta rotatividade e/ou substitui¢do de juizes
nas unidades judiciarias
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Alta rotatividade e/ou substitui¢do de juizes
nas unidades judiciarias

Nao identifico desafios especificamente
relacionados a processos ambientais

Qutros (descrever) &1

Ndo sei/ndo consigo informar

Fonte: elaboragao propria, 2022.



Estudos de percepcéo: os desafios estruturais e processuais para a adequada
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defesa do direito ambiental
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Figura 50 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepcao, quais dos

fatores abaixo podem vir dificultar na implementacao das decisoes judiciais?”
do survey

Auséncia de aparato estatal ou
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monitoramento do cumprimento

questdes or¢camentarias face ao
custo da implementacao de decisdes
em politicas publicas
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constricao no Poder Judiciario
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—
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Fonte: elaboracao propria, 2022.



Estudos de percepcéo: os desafios estruturais e processuais para a adequada
. i A” FGV DIREITO SP
defesa do direito ambiental centro o diveTos

Figura 54 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “23. Especificamente
sobre a implementacao e efetividade decisoria, quais seriam 0s
principais desafios considerando a responsabilizacao patrimonial e
as medidas de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario?” do survey

Dificuldade de localizacao do

responsavel pela violagao o

Insuficiéncia ou inexisténcia de patrimonio
Uso protelatério do sistema recursal

Praticas de fraude a execuc¢ao

Maior incidéncia de organizacdes criminosas
nos conflitos socioambientais

Nao ha desafios considerados a
responsabilizacdo patrimonial e medidas de
constricao no Poder Judiciario

Nao sei/ndo consigo informar § 1

Outros (descrever) 1

Fonte: elaboracao propria, 2022.



Estudos de percepcao: os desafios estruturais e processuais para a adequada defesa do
direito ambiental

Figura 57 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepc¢ao, como se
apresenta a rotatividades de juizes na sua unidade?”
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Fonte: elaboracao propria, 2022.



Estudos de percepcéao: os desafios estruturais e processuais para a adequada
defesa do direito ambiental

* Principais causas de vacancia e afastamento na regiao da Amazonia
(pergunta aberta):

— Auséncia de estrutura das préprias varas (ex.: auséncia de internet);
— Falta de estrutura nos municipios como insuficiéncia de servigos publicos e privados

de qualidade impactando o trabalho dos(as) magistrados(as), mas também na
qualidade de vida sua e de sua familia.

* Outras razdes apresentadas foram:
—Indices de violéncia considerados altos nas cidades em que sdo alocados(as);
— Altos custos de deslocamento em razdo da geografia do local;

—Riscos assumidos nessas localidades com essas funcgodes.



Figura 58 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Dados do CNJ indicam
afastamento e vacancia de cargos, vocé conseguiria identificar potenciais
causas para isto na regiao amazonica?”
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Fonte: elaboracao propria, 2022.
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Estudos de percepcgéao: Judiciario, estrutura e tecnologia
A” FGV DIREITO SP

CENTRO DE DIREITOS
HUMANOS E EMPRESAS

Figura 60 — Resultados obtidos nas respostas a pergunta “Na sua percepcao, quais
praticas inovadoras de tecnologia de georreferenciamento poderiam ser
aplicadas nas unidades judiciarias?” Selecione as trés alternativas que
considere mais relevantes

Tecnologia identificacdo de desmatamento
por satélite

Tecnologias de mapeamento com
informacgdes georreferenciadas

Tecnologia de identificacdo de maquinas
como tratores, escavadeiras através de
mecanismos como chips e rastreadores, etc...

Sistema de matriculas imoveis online

Ndo sei/ndo consigo informar

Qutros (descrever) 0

Fonte: elaboracao propria, 2022.
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Estudos de percepcgéao: Judiciario, estrutura e tecnologia
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CENTRO DE DIREITOS
HUMANOS E EMPRESAS

Figura 61 - Resultados obtidos nas respostas a pergunta “28. Na sua percepc¢ao, quais
praticas inovadoras de tecnologia para governanca e gestao de recursos
poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da Amazonia?” Selecione as
trés alternativas que considere mais relevantes”

Uso de Inteligéncia Artificial para apoio aos
tribunais, em especial quanto aos fluxos de
categorizagao e triagem de processos,
automacdo de fluxos de trabalho e, e
recuperagdo e extracao de informacgdes

Audiéncias e outros atos processuals online

Novas bases digitais compartilhadas, como
aquelas promovidas pelo CNJ para tratamento
de casos complexos

Reses de articulagdo entre juizes em
mecanismo digitais

Nao sei/ndo consigo informar

Outros (descrever)

1

°

Fonte: elaboracgao propria, 2022.



Sugestdes da pesquisa para aprimoramento da defesa do direito ambiental

Presenca de unidades judiciarias nas regides de maior concentracdo de conflitos no
campo e desmatamento;

. Desenvolvimento e utilizacdo de bases de dados para compreender mais
especificamente os tipos de conflitos socioambientais na Amazdnia Legal;

. Maior articulacdo entre os orgéos de fiscalizacdo ambiental para o planejamento de
acdes criminais relacionadas a infracbes ambientais e ao mapeamento de seus
principais atores;

. Desenvolvimento de “lista suja” de infratores ambientais, na linha do Cadastro de
Empregadores “lista suja” do trabalho escravo publicado pelo Ministério do Trabalho;



Sugestdes da pesquisa para aprimoramento da defesa do direito ambiental

. Aprimoramento da formag¢ao em direito ambiental de magistrados(as) que atuem na
area ambiental na Amazdnia Legal;

. Reforco da seguranca de juizes e servidores em territorios em que isso se faga
necessario;

. Desenvolvimento de politicas de articulagcdo e de troca de informacdes entre o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e Poder Executivo;

. Desenvolvimento de iniciativas de atuacdo estratégica focalizada em violadores
ambientais reincidentes e puni¢cdes que decorram dessa situagado de reincidéncia
como suspensao de contratar com o Poder Publico.
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