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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SECAO DE GESTAO ESTRATEGICA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

SOLICITACAO DE PARTICIPACAO EM EVENTO EXTERNO - 1518967 - SEGTI

Brasilia, 22 de marco de 2023.

| DADOS DO EVENTO

| Nome do Evento: Programa on-line Blockchain: Disrup¢ao Tecnoldgica

| Periodo: 06/07/2023 a 31/08/2023 | Carga Horiria: 8 horas/semana
| Local de Realizagdo: On-line | Turno: a definir

Entidade Promotora: MIT Professional Education Program
Team at Global Alumni

\ Telefone: EUA +1 617 982 1061 | Europa +34 689 788 849 \E-mail: admissions16 @globalalumni.org
‘ Endereco: 7950 NW 53rd StreetSuite 337 Miami, FL 33166

| Cidade: Miami | UF: Florida

| Valor Unitario: U$ 1.870,00  Valor Total: U$ 1.589,50

| PARTICIPANTES

CNPJ: Nio se aplica

Relatério de
férias Participou de
(informe todos capacitacao similar,
Mat Nome Cargo/Funcao Ramal | os periodos de | custeada pelo CNJ, nos
férias marcados | dltimos 6 (seis) meses?
para o referido (SIM/NAO)
exercicio)

10/01/23 a

_ 20/01/23
Chefe da Secao de 77/03/21 a

1831  [Igor Guimardes Pedreira S:;E?CO Estratégica [5429 04/04/23 NAO

02/10/23 a
11/10/23

(X ) Estou ciente de que posso ser convidado pelo CNJ para multiplicar o conhecimento adquirido neste
evento.

| Responda objetivamente aos itens abaixo:

1. Qual a situag@o que evidencia a necessidade da capacitacido ou o problema que se pretende solucionar
com esta capacitacdo?

A situacdo que evidencia a necessidade da capacitacdo em "Blockchain: Disrupcao Tecnoldgica" esta
relacionada a transformacao digital do Poder Judicidrio, conforme direcionamento da Resolu¢do CNJ n°
370/2021. Com o objetivo de promover a governanga 4gil e a transformacao digital do setor, é
fundamental que os profissionais estejam capacitados em tecnologias disruptivas, como o blockchain.
Essa capacitacdo permite que os profissionais entendam as aplica¢des praticas da tecnologia e
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desenvolvam solucdes inovadoras para o setor, que possam proporcionar maior eficiéncia e seguranca
nos processos juridicos. Além disso, a capacitagdo em blockchain também pode contribuir para a
atualizacdo dos conhecimentos e habilidades dos profissionais, tornando-os mais competitivos no
mercado de trabalho e preparados para as mudancas e desafios da era digital.

2. Quais os requisitos minimos necessdrios para que uma capacitacdo auxilie a resolver a situacio
apresentada no item 1.

Exemplos:

e Qual seria a formacao ideal do professor?

¢ Qual seria a experiéncia ideal do professor?

¢ Qual seria a carga hordria ideal da capacitagdao?

e Quais contetdos programéticos deveriam ser abordados no evento?

e Qual seria a melhor época de realizac¢do para a capacitagao?

¢ Qual seria o formato ideal (palestras, cursos presenciais, cursos a distancia, oficinas préticas etc)

3. Considerando-se como pardmetro o Manual de Organizacao do CNJ e o Manual de Descricao e
Especificacdo dos Cargos de Provimento Efetivo, enumere as atribui¢des do seu cargo e/ou da secio que
serdo impactadas com a realizacdo da capacitacao:

I - elaborar e manter a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do (ENTIC-JUD),
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (PETIC) e o Plano Diretor de
Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (PDTIC)

IV - prospectar instrumentos de planejamento e de gestao preconizados nas melhores praticas de TIC;

V - prover conhecimentos, habilidades e técnicas necessdrios para a implementacao das diretrizes e
instrumentos de planejamento e de gestdao de TIC;

| JUSTIFICATIVA

Justifique, esclarecendo como o contetido do evento escolhido atende/supre suas lacunas de competéncia
extraidas do Sistema de Gestao de Competéncias (Gestcom) e/ou as atividades desenvolvidas em sua
unidade de lotagao:

Inovacao: Propor inovagdes tedricas, procedimentais e/ou tecnoldgicas, considerando as necessidades da
unidade/Organizagdo e obedecendo as normas vigentes.

| ORIENTACOES PARA INSTRUCAO PROCESSUAL

Além do Formulario de Solicitacdo e do Termo de Compromisso, € de responsabilidade exclusiva do
servidor a inclusao dos seguintes documentos no processo de evento externo:

¢ Prospecto/Contetido Programatico;

e Relatorio “Lacunas de competéncia”: Acessar https://www.cnj.jus.br/gestcom/, fazer login
informando seu CPF e senha de rede do CNJ. Caso seja seu primeiro acesso, informar seu CPF nos
dois campos (login e senha). Depois, clicar no botdo “visualizar”, no canto inferior direito, e
novamente “visualizar” e, entdo, salvar em PDF. O objetivo é demonstrar que o evento escolhido
atende as lacunas de competéncia.

Caso suas lacunas nao estejam disponiveis (ndo participou do periodo avaliativo) ou nao reflitam mais
suas atividades (mudancga de lotacdo), justifique como o conteido do evento estd atrelado as suas atuais
atribuicdes.
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] ORIENTA COES SOBRE FERIAS

O servidor ndo podera estar de férias durante o curso. Caso haja coincidéncia de datas, cabe ao servidor
alterar suas férias no sistema, realizar o curso em outra oportunidade ou solicitar, por meio de despacho
da chefia imediata, autorizac@o excepcional da Secretdria de Gestao de Pessoas, com base no artigo 9°,
§2°, da Instrucdo Normativa CNJ n° 35/2015.

Documento assinado eletronicamente por IGOR GUIMARAES PEDREIRA, CHEFE DE
SECAO - SECAO DE GESTAO ESTRATEGICA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E COMUNICACAO, em 22/03/2023, as 22:27, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

il
seil o
assinatura

eletrénica

02438/2023 1518967v5
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Poder Judiciario

Consodle Noismand ot Sotins

Informacdo n° 1537864
Processo: 02438/2023
Assunto: Autorizacdo de Evento Externo Internacional

1. Trata-se de solicitagdo do Departamento de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (DTI) para a participacdo do servidor Igor Guimaraes Pedreira, matricula 1831, chefe
da Secdo de Gestdo Estratégica de TIC (SEGTI), no "Programa On-line Blochchain: Disrupcao
Tecnoldgica', promovido pelo MIT Professional Education Program Team at Global Alumni (Doc.
SEI n° 1518967).

2. O programa serd ofertado na modalidade on-line, no periodo de 6 de julho a 31
de agosto de 2023, com uma carga horéria total de 68 horas (Doc. SEI n° 1518951 e 1518956).

3. Esta unidade, responsdvel pelo planejamento e execucdo do Programa Anual de
Acdes de Educacdo Corporativa, em cumprimento ao inciso I, art. 19, IN n° 35/2015, informa que ndo
h4 previsdo de realizacdo de evento interno com o mesmo conteido programdtico no corrente ano,
tendo em vista que as capacitacdes planejadas para o ano de 2023 serdo realizadas conforme
estabelecido no Projeto Pedagdgico Institucional - PPI (Doc. SEI n° 1498270). Além disso, esta Secdo
realizou pesquisa de mercado (Doc. SEI n° 1521490) e ndo identificou, para o horizonte de trés meses,
contados desta data, oferta de qualquer outro evento externo com igual conteido, aprofundamento
tedérico ou mesma modalidade pretendida.

4. Ademais, ressalta-se que em intervalos de tempo anteriores, verificamos
ocorréncias nas quais cursos de interesse deste Conselho foram oferecidos no mercado e posteriormente
cancelados, circunstincia que nos leva a prever a possibilidade de que a eventual identificagdo de oferta
de curso com conteido semelhante ao pretendido, provido por outro fornecedor, noutro intervalo de
tempo, ndo corresponda, necessariamente, a uma contratacdo, menos ainda a prestacao de servigcos
bem-sucedida. Em sintese: a oportunidade de atualizag¢do, capacitacdo e/ou aperfeicoamento existente
no atual contexto pode ser perdida, se ndo aproveitada.

5. Informa-se, adicionalmente, que conforme solicitacdo de participacdo em evento
externo juntada a este processo (Doc. SEI n® 1518967), o servidor ndo participou, nos ultimos seis
meses, de acdo de treinamento e desenvolvimento custeada pelo CNJ, com o mesmo conteido
programatico do curso em comento, o que cumpre o estipulado no inciso II, art. 19, IN 35/2015. Foi
também indicado o periodo de férias do participante, evidenciando que nao estard de férias no periodo
do curso (Doc. SEI n° 1518967).

6. Em relacio a necessidade de capacitacio e ao cumprimento dos requisitos
minimos necessarios, a unidade demandante apresenta, por meio do Doc. SEI n° 1518967, os seguintes

aspectos:
‘ Necessidades Requisitos ‘ Justificativas
"A situagdo que evidencia a "Inovacdo:  Propor  inovagdes
necessidade da capacitacdo em - tedricas,  procedimentais  e/ou
"Blockchain: Disrupcgao tecnoldgicas, considerando  as
Tecnoldgica" estd relacionada a necessidades da
transformacdo digital do Poder unidade/Organizacio e obedecendo
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Judiciario, conforme
direcionamento da Resolucdo
CNJ n® 370/2021. Com o
objetivo de promover a
governanga agil e a
transformacdo digital do setor,
¢  fundamental que  os
profissionais estejam
capacitados em tecnologias
disruptivas, como o blockchain.
Essa capacitacdo permite que
os profissionais entendam as
aplicacoes praticas da
tecnologia e  desenvolvam
solucdes inovadoras para o
setor, que possam proporcionar
maior eficiéncia e seguranca
nos processos juridicos. Além
disso, a capacitacio em
blockchain ~ também  pode
contribuir para a atualizacdo
dos conhecimentos e
habilidades dos profissionais,
tornando-0s mais competitivos
no mercado de trabalho e
preparados para as mudancas e
desafios da era digital".
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as normas vigentes".

7. De acordo com o Manual de Organizacdo do CNJ (1512146), sdo competéncias
da SEGTI: I - elaborar e manter a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacido e Comunicagdo
(ENTIC-JUD), Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PETIC) e o
Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢dao e Comunicacao (PDTIC); IV - prospectar instrumentos de
planejamento e de gestdo preconizados nas melhores praticas de TIC; V - prover conhecimentos,
habilidades e técnicas necessdrios para a implementacdo das diretrizes e instrumentos de planejamento

e de gestdo de TIC; entre outras.

8. Observa-se que os conhecimentos abordados no evento guardam relagdo com as
atribui¢cdes e competéncias da unidade e proporcionardo uma atualizacdo dos conhecimentos do
servidor, conforme estipulam os incisos I e II do art. 6°, IN n° 35/2015 (Doc. SEI n. 1029796). Além
disso, a demanda encontra-se prevista no Plano Anual de Capacitacao de TIC 2023 (1512387),

constante no Processo SEI 01219/2023.

8.1 Vale ressaltar que foi

elaborado Projeto de Participagdo em Evento
Internacional (Doc. SEI n. 1518966), atendendo ao inciso III do art. 21-A da IN 35/2015:

Art. 21-A. As agdes de capacitacdo realizadas fora do pais ficam sujeitas ao cumprimento das seguintes
exigéncias, além das previstas no artigo 6°, incisos de II a VI: (Incluido pela Instru¢do Normativa n°® 63, de

13.4.2020)

I — ndlo haver previsdo de realizacdo de evento similar em territrio nacional ou na modalidade a distancia
com o mesmo conteido programdtico da capacitacdo pretendida, no prazo de 6 (seis) meses, observada a
parte final do artigo 21; (Incluido pela Instrucdo Normativa n® 63, de 13.4.2020)

II — ndo constar participacdo do servidor, nos ultimos seis meses, em acdo de treinamento e
desenvolvimento custeada pelo CNJ com o mesmo contetido programdtico da capacitacdo pretendida;
(Incluido pela Instrucao Normativa n° 63, de 13.4.2020)

IIT — encaminhar a drea de gestdo de pessoas, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do inicio do
evento, solicitacio por meio de Projeto de Participacdo em Evento Internacional, que deverd conter:
(Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)
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a) descrig@o do objeto; (Incluido pela Instru¢do Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

b) motivagdo/justificativa da participagdo; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)

¢) objetivo a ser alcancado por meio da participag@o no evento; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63,
de 13.4.2020)

d) beneficios diretos e indiretos que resultardo da participacdo do servidor no evento; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)

e) conexdo entre a participacdo no evento e o planejamento estratégico do Conselho, que devem ser
harmonicos; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

f) indicacdo, comprovada e justificada, da necessidade de participacdo no evento; (Incluido pela Instrucdao
Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

g) elaboracdo de projeto de intervengdo institucional a ser validado pela Secretaria de Gestao de Pessoas e
pelo Departamento de Gestao Estratégica. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)

h) local e hordrio de realizag¢do do evento; (Incluido pela Instrugio Normativa n° 63, de 13.4.2020)

1) identificacdo dos resultados esperados; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)

j) programacgdo de realizacio do evento; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)

k) previsdo da estimativa quanto aos valores de deslocamentos do participante. (Incluido pela Instrucao
Normativa n° 63, de 13.4.2020)

Paragrafo tinico. A solicitagdo de participagdo em evento fora do pais de servidor requisitado, cedido ao
CNJ, em exercicio provisério ou que ocupe exclusivamente cargo em comissdo, além de observar o
disposto neste artigo, devera ser previamente autorizada pela Diretoria-Geral, e ficard limitada ao custeio
de até 50 % (cinquenta por cento) das despesas totais com o evento. (Incluido pela Instru¢do Normativa n°
63, de 13.4.2020)

8.2 Ademais, mediante consulta ao Sistema de Gestdo de Competéncias (Gestcom), o
contetddo do treinamento abarca as lacunas de competéncia da SEGTI - Inovacao: Propor inovagdes
tedricas, procedimentais e/ou tecnoldgicas, considerando as necessidades da unidade/Organizacdo e
obedecendo as normas vigentes; Acompanhamento da Execucdo e da Gestao de TIC: Avaliar e
orientar a execu¢do da implementagdo de diretrizes e instrumentos de planejamento e de gestido de TIC
estabelecidos em normativos internos e externos ao CNJ; Metodologias e Instrumentos de Gestao de
TI: Avaliar execucdo da implementacdo de metodologias e instrumentos de gerenciamento de projetos
de TIC, de acordo com os manuais e planos de implementag@o, observando os limites orcamentdrios e a
legislacdo especifica afeta; Orientacdo Estratégica: Elaborar objetivos, metas e iniciativas para as
unidades e equipes alinhadas as estratégias institucionais, identificando necessidades e prioridades para
a maximizagdo dos resultados; Planejamento: Definir objetivos, investimentos, a¢des e resultados de
acordo com os objetivos do Planejamento Estratégico da Unidade e da Organizacdo; Elaboracao do
PDTIC: Elaborar e atualizar o Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢do (PDTIC) de
acordo com os manuais da unidade, a disponibilidade or¢amentdria e a legislacdo pertinente; entre
outras (Doc. SEI n. 1518964).

8.3 Cumpre informar o disposto no Projeto Pedagdgico Institucional - 2023
(1498270) que as competéncias técnicas, por sua natureza especifica, podem ndo abarcar nimero de
servidores suficientes para serem realizadas por meio de capacitagcdo interna e assim serdo trabalhadas
por meio de contratacdo de empresa externa, como € o caso em questao.

9. De acordo com o Doc. SEI n° 1518954, o programa terd como docentes:

John R. Williams: Professor de Engenharia da Informacao, de Engenharia Civil e do
Meio Ambiente e diretor do Geospatial Data Center do MIT. Foi diretor do Auto-ID Laboratory,
responsdvel pela invencdo da Internet das Coisas (IoT). E considerado, junto a Bill Gates e Larry
Ellison, uma das 50 pessoas mais poderosas em Computer Networks. E autor e coautor de mais de 250
artigos em revistas e conferéncias. Também leciona cursos sobre bases da programacao,
desenvolvimento de softwares modernos, arquitetura de sistemas computacionais, cloud e blockchain.
Tem licenciatura em Fisica pela Universidade de Oxford, um mestrado em Fisica pela UCLA e um
doutorado pela Universidade de Swansea.

Abel Sanchez: Diretor executivo do Geospatial Data Center do MIT. Sanchez é
arquiteto da rede global “Internet das Coisas” e de plataformas de andlise de dados para as empresas
SAP, Ford e Johnson & Johnson, Accenture, Shell, Exxon, Mobil e Altria. Em ciberseguranga,
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desenvolveu andlises sobre impacto de ciberataques para o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos e um firewall de senhas para a IARPA. Tem doutorado pelo Instituto Tecnolégico de
Massachussets (MIT) e faz parte de cursos do MIT sobre ciberseguranga, engenharia, blockchain e
ciéncia de dados. Esteve envolvido no desenvolvimento de um software educativo para a Microsoft e
no estabelecimento da Accenture Technology Academy. Produziu mais de 150 videos educativos, tem
10 anos de experiéncia com sistemas de gestdo de aprendizagem e realizou implanta¢des na América,
na Asia e na Europa.

10. Por oportuno, informa-se que a despesa enquadra-se na classificacdo contébil
33.90.39-48 - Servico de Selecao e Treinamento - e o valor do investimento para participacio
individual seria de USD 1.870 (um mil oitocentos e setenta doélares), conforme Doc. SEI
n° 1518962. Entretanto, apds realizar contato com a empresa, foi oferecido um desconto comercial de
15%, e o valor individual do evento foi reduzido para USD 1.589,50 (um mil quinhentos e oitenta e
nove dolares e cinquenta centavos), aproximadamente R$ 7.854,51 (sete mil oitocentos e cinquenta
e quatro reais e cinquenta e um centavos) em moeda nacional, com base na cotacdo do dia 17 de
abril de 2023 (Doc. SEI n° 1521496).

10.1 Questionada sobre o prazo para pagamento da fatura (invoice 1518962),
incluidas as taxas bancdrias incidentes sobre a transferéncia, a empresa limitou-se a dizer que
conseguiria manter o desconto de 15% até o més de abril, sem especificar uma data limite (1521497).
Nao havera custos de hospedagem nem deslocamento, por se tratar de um evento on-line.

11. Para fins de comparacdo de preco, foram solicitadas ao MIT Professional
Education Program Team at Global Alumni faturas ou notas de eventos semelhantes (1521497), no
entanto, at€é o0 momento nao houve resposta por parte da instituicdo. Nesse sentido, cumpre destacar
que, por se tratar de um curso de natureza singular, a justificativa do prego torna-se subjetiva, por ndo
ser possivel realizar comparacdes. A inexisténcia de solu¢do de capacitagdo similar a esta que serd
desenvolvida pelo MIT Professional Education impede o estabelecimento de parametros comparativos
dentro ou fora do pais, tendo em vista o reconhecimento internacional do padrdo de qualidade de seus
produtos, e a relevante adequacdo dos conteidos aos interesses do CNJ.

11.1. Vale informar ainda que, em consulta ao site da institui¢do (1521498), o valor
individual para participacdo no mesmo treinamento, em turma anterior a pleiteada (de abril a junho de
2023), esta de acordo com o valor inicialmente proposto ao CNJ, que acabou sendo reduzido devido ao
desconto comercial oferecido.

12. Cumpre destacar que a empresa encaminhou informagdes referentes a constitui¢ao
da instituicdo prestadora dos servicos e os termos contratuais aplicdveis para a aquisicdo da vaga em
questdo (Doc. SEI n°® 1521492). Neste caso, a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista sdo
dispensadas, tendo em vista que o MIT Professional Education Program Team at Global Alumni é uma
institui¢do estrangeira, situada fora do Brasil, regida por leis e regulamentos proprios.

12.1 Tendo em vista que o pagamento serd antecipado, caso haja o cancelamento do
curso por parte da instituicdo, o servidor serd realocado na préxima convocatéria (Doc. SEI n°
1521497).

13. Destaca-se que a entidade promotora do evento contempla os requisitos de notdria
especializacdo, visto que o MIT Professional Education, criado na Escola de Engenharia do
Massachusetts Institute of Technology - MIT em 2002, oferece cursos de educacdo continuada e
oportunidades de aprendizagem permanente para profissionais de ciéncia, engenharia e tecnologia em
todos os niveis de desenvolvimento de carreira e de qualquer parte do mundo. Sua missdao é
proporcionar uma porta de entrada a pesquisa, ao conhecimento e a experiéncia de prestigio do MIT
para profissionais que trabalham e contribuem com a ciéncia e a tecnologia em todo o mundo, por meio
de programas de educacdo avancada concebidos especificamente para eles. Para isso, conta com
professores e conferencistas do MIT, que promovem a exceléncia técnica por meio do compromisso
educativo continuo e orientado a prditica. Além disso, todos os programas do MIT Professional
Education oferecem certificados oficiais e créditos CEU - Unidades de Educacido
Continuada (1518951).
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14. Quanto a singularidade do evento, cabe destacar que a capacitagdo em questao nio
€ um treinamento convencional nem rotineiro encontrado livremente no mercado. O "Programa On-line
Blochchain: Disrup¢ao Tecnoldgica" tem uma perspectiva holistica e usa ferramentas tedricas e praticas
para apresentar a histéria e os fundamentos do blockchain, assim como suas aplicagcdes atuais e futuras
e tecnologias relacionadas. Sdo enfatizadas as experiéncias praticas que se mostrem relevantes para os
trabalhos e projetos de transformacdo digital que forem desenvolvidos. O programa contard com
facilitadores, que sdo consultores sénior especialistas nos temas e com ampla experiéncia no devido
campo. Eles facilitardo a parte on-line e as sessdes ao vivo, além de estar disponivel para responder a
perguntas, incentivar reflexdes mais profundas, facilitar a colaboragcdo e garantir que os participantes
tenham uma experiéncia de aprendizagem positiva (1518954).

15. E entendimento pacificado em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que
a contratacdo de cursos abertos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal ocorre por
inexigibilidade, conforme Decisdo 439/1998. A contratacdo direta requerida atenderd a necessidade de
capacitacao dos servidores do CNJ, mediante aquisi¢cdo de uma vaga integrante do conjunto de vagas, o
que torna o curso economicamente vidvel aos cofres publicos. A aquisicio do nimero de vagas
pretendido nesta contratagdo € a op¢ao mais vantajosa para a Administracdo Publica, em relacdo aquela
consubstanciada na contratagdo de fornecedor para promover o curso de forma exclusiva para os
servidores do CNJ.

16. Destaca-se que a referida solicitacdo de capacitagdo contempla as recomendacgdes
da Secretaria de Auditoria, proferidas na Informacao n° 139/2013 - SCI/Presi/CNJ - Da Inscri¢cdo de
Servidores em Cursos Abertos a Terceiros (1029802). Cabe ressaltar os itens 35 a 37 da referida
Informacdo, que dissertam sobre a contratacdo de eventos externos por inexigibilidade, em razdo da
inviabilidade de competicdo e de fatores inerentes a ocorréncia do evento, tais como o periodo do curso,
a eventualidade, a possibilidade de demora ou a nio realizacdo posterior de evento similar.

17. Cumpre, por fim, salientar que, conforme art. 62 da Lei n. 8.666/93, o instrumento
de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao,
e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servico. O §4° do dispositivo dispde ainda que é dispensavel o ''termo de contrato' e facultada a
substitui¢do prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica.

17.1 Neste ponto vale destacar que, conforme Despacho DG 1533757, pelo prazo de
60 dias, as contratacoes de cursos externos de capacitacao serao autorizadas, excepcionalmente,
ainda com fundamento na Lei n. 8.666/93, até que haja definicio de novo fluxo deste tipo de
contratacao sob o palio da Nova Lei de Licitacoes (Lei n. 14.133/2021).

18. Ressalto que, em atendimento ao Relatério de Auditoria n® 2/2018, a Lista de
Verificacdo SEDUC serd juntada aos autos apds informacao de disponibilidade orcamentdria.

19. Diante do exposto, entendemos ser possivel a contratacdo do curso, e nesse
sentido, remetemos os autos a Secdo de Planejamento Orcamentario - SEPOR, para informar a
disponibilidade orcamentaria no valor de USD 1.589,50 (um mil quinhentos e oitenta e nove délares
e cinquenta centavos), aproximadamente R$ R$ 7.854,51 (sete mil oitocentos e cinquenta e quatro
reais e cinquenta e um centavos), referente a participacao do servidor do DTI no referido curso.

ApOs, favor retornar os autos para providéncias relativas a esta Secao.

Respeitosamente,
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Johana Thaise Alencar Pedrosa

Chefe da Secdo de Educacdo Corporativa em exercicio

=

S eil Documento assinado eletronicamente por JOHANA THAISE ALENCAR PEDROSA, CHEFE
eyt E DE SECAO EM SUBSTITUICAO - SECAO DE EDUCACAO CORPORATIVA, em
eletrbnica 20/04/2023, as 14:42, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF - sei.cnj.jus.br

PARECER - AJU

Ementa: Solicitacdo de participacdo de servidores em evento externo
de capacitacdo. Andlise e manifestacdo da Assessoria Juridica.

Senhora Assessora-Chefe,
RELATORIO

Trata-se de andlise preliminar a possivel contratacdo direta do MIT Professional
Education Program Team at Global Alumni, que promoverd o curso "Programa On-line
Blochchain: Disrupc¢ao Tecnolégica", no periodo de 6 de julho a 31 de agosto de 2023, com carga
hordria total de 68h, na modalidade online, visando a participagdo do servidor Igor Guimaraes
Pedreira, matricula 1831, chefe da Sec¢ao de Gestao Estratégica de TIC (SEGTI).

2. Em atendimento a determina¢do da Diretoria-Geral (0440990), verifica-se que foram
juntadas aos autos as listas de verificagdo SEDUC (arquivos SEI 1537862 e 1543095).

3. Constam dos autos:

a) requerimento para aquisicdo de vaga no evento e respectivo termo de
compromisso, nos quais consta, também, a informacao de que o servidor ndo participou, nos
ultimos seis meses, de a¢do de treinamento e desenvolvimento custeada pelo CNJ, com o
mesmo contetido programatico do evento em comento, assim como os periodos de férias do
participante (arquivos SEI 1518967 e 1518970);

b) espelho do relatério de lacunas do servidor interessado na capacitagio
(arquivo SEI 1518964);

c) Lista de Verificagdo da unidade demandante (arquivo SEI 1537862);
d) curriculos dos instrutores (arquivo SEI 1518954);

e) pesquisa de mercado (arquivo SEI 1521490);

f) SIAFI - NS SEPOR (arquivo SEI 1543057);

g) Despacho SEPOR com indicagao da existéncia de recursos orcamentarios
(arquivo SEI 1543058); e

h) Lista de Verificacdo - SEDUC (arquivo SEI 1543095).
E 0 necessério a relatar.
ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no parecer da Assessoria
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Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento.
Portanto, ndo sdo objeto de manifestacao juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes sobre a definicio do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem
como a revisdo e conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacdo ou
medicao, e outros aspectos alheios as atribuicdes e conhecimentos técnicos da fungdo de assessoramento
juridico.

5. Por oportuno, registra-se que a Diretoria-Geral, a partir do Despacho DG 1349706,
definiu que as contratacOes diretas efetivadas pelo CNJ, a partir de 1°/9/2022, deveriam observar a Nova
Lei de Licitacdes - NLL (Lei n. 14.133/2021). Entretanto, por intermédio do Despacho 1533757,
constante do processo SEI 09183/2022, foi autorizada a contratagdo de eventos externos de capacitacao
com fundamento na Lei n. 8.666/1993 pelo prazo de 60 dias, a contar de 11/04/2023, tendo em vista
solicitagdo da Secao de Educacdo Corporativa (SEDUC) no Despacho 1529030.

6. Desse modo, no presente caso, verifica-se que o fluxo do processo segue, em
esséncia, o previsto na Instrucdo Normativa CNJ n. 35/2015 (que regulamenta a participagdo de
servidores do CNJ em a¢des de educacdo corporativa), o qual, em ultima andlise, segue os preceitos da
Lei n. 8.666/1993, ja que as contratagdes de vagas em cursos externos de capacitacdo cuidam de
inexigibilidade de licitacdo.

Da atuacio conforme a Instrucdo Normativa CNJ n. 35/2015

7. Feitos os devidos esclarecimentos, transcrevem-se abaixo os dispositivos pertinentes
da Instrucdo Normativa CNJ n. 35/2015:

Art. 6° A participagdo de servidor em agdo de educacdo corporativa fica sujeita ao
cumprimento das seguintes exigéncias:

I —justificativa da necessidade do evento;

I — vinculagdo do tema do evento as dreas de interesse, definidas no Programa
Permanente de Educag@o Corporativa — PEC.

IIT — correlagdo do evento com as atribuigdes do cargo efetivo ou com as atividades
desempenhadas pelo servidor quando no exercicio de funcdo comissionada ou cargo em
comissdo, e com as atividades desenvolvidas na sua unidade de lotacao;

IV — contribui¢do do evento para a melhoria do desempenho funcional e da qualidade dos
servicos prestados;

V — disponibilidade financeiro-or¢amentdria; e

VI - existéncia de vagas.

(...)

Art. 18. Compete ao Diretor-Geral do CNJ autorizar previamente a participaciao de
servidor em evento externo.

()

Art. 19. A participacio de servidor em evento externo fica sujeita ao cumprimento
das seguintes exigéncias, além das previstas no artigo 6°:

I — ndo-previsdo de realizacdo de evento interno com o mesmo conteido programatico
constante da Programacdo Anual de acdes de Educac¢ao Corporativa;

IT — ndo-participagdo do servidor, nos tltimos seis meses, em agdo de treinamento e
desenvolvimento custeada pelo CNJ com o mesmo contetido programatico;

Il — atendimento, por parte do servidor, dos pré-requisitos definidos pela entidade
promotora do evento;

IV —regularidade fiscal e trabalhista da entidade promotora;

V — compatibilidade do valor da hora-aula do evento solicitado com a média dos valores
praticados no mercado; e

VI — entrega do formuldrio Solicitacdo de Participacdo em Evento Externo e do Termo de
Compromisso, preenchidos e assinados, pela unidade interessada, acompanhados do
contetdo programdtico ou dos temas a serem abordados no evento, com antecedéncia
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minima de 25 (vinte e cinco) dias uteis do inicio do evento, para cursos realizados no
Distrito Federal, e 45 (quarenta e cinco) dias uteis para cursos realizados em outra
Unidade da Federacao.

§ 1° Excepcionalmente ao previsto no inciso V, poderd ser autorizada a participacdo de
servidor em a¢do de capacitacdo, desde que devidamente justificado, mediante andlise da
drea de Gestdo de Pessoas e autorizacdo do Diretor-Geral.

§ 2° O prazo a que se refere o Inciso VI serd contado a partir do encaminhamento dos
documentos via sistema eletronico.

Art. 20. O ndo-cumprimento das exigéncias dispostas nos artigos 19 e 21-A, conforme o
caso, implica indeferimento prévio do pedido, pela drea de Gestao de Pessoas.

Art. 21. A participacdo de servidor em evento externo a realizar-se em outra Unidade da
Federagdo fica sujeita a inexisténcia de oferta de evento com similar contetido
programadtico, no préprio Conselho ou no Distrito Federal, no prazo de 6 (seis) meses,
salvo quando a necessidade da unidade solicitante for caracterizada como urgente, ou
restar comprovada a conveniéncia e a oportunidade da participacido no evento durante o
periodo solicitado.

Pardgrafo unico. Entende-se como necessidade urgente aquela que, nao atendida de
imediato, implique prejuizo ao servico, desde que devidamente justificada pela unidade
solicitante.

Art. 21-A. As agdes de capacitagdo realizadas fora do pais ficam sujeitas ao cumprimento
das seguintes exigéncias, além das previstas no artigo 6°, incisos de Il a VI: (Incluido pela
Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

I — ndo haver previsdo de realizacdo de evento similar em territério nacional ou na
modalidade a distancia com o mesmo conteido programatico da capacitagdo pretendida,
no prazo de 6 (seis) meses, observada a parte final do artigo 21; (Incluido pela Instru¢do
Normativa n° 63, de 13.4.2020)

IT — ndo constar participacdo do servidor, nos tltimos seis meses, em a¢do de treinamento
e desenvolvimento custeada pelo CNJ com o mesmo contedido programitico da
capacitacdo pretendida; (Incluido pela Instrucao Normativa n° 63, de 13.4.2020)

III — encaminhar a drea de gestdo de pessoas, com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias do inicio do evento, solicitagdo por meio de Projeto de Participagdo em Evento
Internacional, que devera conter: (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 63, de 13.4.2020)

a) descricdo do objeto; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

b) motivacao/justificativa da participag@o; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de
13.4.2020)

¢) objetivo a ser alcangado por meio da participa¢do no evento; (Incluido pela Instrucao
Normativa n° 63, de 13.4.2020)

d) beneficios diretos e indiretos que resultardo da participagdo do servidor no evento;
(Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

e) conexao entre a participagdo no evento e o planejamento estratégico do Conselho, que
devem ser harmonicos; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

f) indicagdo, comprovada e justificada, da necessidade de participagdo no evento;
(Incluido pela Instru¢do Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

g) elaboracdo de projeto de intervencdo institucional a ser validado pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas e pelo Departamento de Gestdo Estratégica. (Incluido pela Instrucao
Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

h) local e horario de realizacdo do evento; (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 63, de
13.4.2020)

1) identificagdo dos resultados esperados; (Incluido pela Instrucio Normativa n® 63, de
13.4.2020)

j) programacdo de realizagdo do evento; (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 63, de
13.4.2020)

k) previsao da estimativa quanto aos valores de deslocamentos do participante. (Incluido
pela Instrucdo Normativa n® 63, de 13.4.2020)

Paragrafo dnico. A solicitagdo de participacdo em evento fora do pais de servidor
requisitado, cedido ao CNIJ, em exercicio provisorio ou que ocupe exclusivamente cargo
em comissdo, além de observar o disposto neste artigo, devera ser previamente autorizada
pela Diretoria-Geral, e ficard limitada ao custeio de até 50 % (cinquenta por cento) das
despesas totais com o evento. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)
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Art. 22. O servidor que participar de evento externo assume o compromisso de
encaminhar a drea de Gestdo de Pessoas, via sistema eletronico, até o quinto dia util ap6s
o0 encerramento, os seguintes documentos:

I - copia do certificado ou declaracdo de participac@o no evento; e
II - Formulario de Avaliacao de Evento Externo.

§ 1° Nos casos em que o servidor estiver impedido de acessar o sistema eletrOnico, os
documentos exigidos nos incisos I e II deste artigo, poderdo ser entregues fisicamente.

§ 2° Na hipétese do § 1°, a copia do certificado ou da declaracio de participacdo deverdo
estar autenticados, podendo essa autenticacdo ser feita pela area de Gestdo de Pessoas a
vista do original e o Formuldrio de Avaliacdo de Evento Externo, devidamente preenchido
e assinado.

(Grifou-se).

8. De inicio, verifica-se que houve o cumprimento dos requisitos elencados no art. 6°
da IN CNIJ n. 35/2015.

8.1. A necessidade do evento, mencionada no inciso I, foi assim justificada na
solicitacdo de participagcdo em evento externo 1518967:

1. Qual a situacdo que evidencia a necessidade da capacitacdo ou o problema que se
pretende solucionar com esta capacitagdo?

A situagdo que evidencia a necessidade da capacitacdo em "Blockchain: Disrupcao
Tecnoldgica" estd relacionada a transformacgdo digital do Poder Judicidrio, conforme
direcionamento da Resolugdo CNJ n° 370/2021. Com o objetivo de promover a
governanga dgil e a transformacdo digital do setor, € fundamental que os profissionais
estejam capacitados em tecnologias disruptivas, como o blockchain. Essa capacitacao
permite que os profissionais entendam as aplicagdes praticas da tecnologia e desenvolvam
solucdes inovadoras para o setor, que possam proporcionar maior eficiéncia e seguranca
nos processos juridicos. Além disso, a capacitacdo em blockchain também pode contribuir
para a atualizacdo dos conhecimentos e habilidades dos profissionais, tornando-os mais
competitivos no mercado de trabalho e preparados para as mudancgas e desafios da era
digital.

8.2. Quanto a correlacdo do tema/evento com as atividades da unidade de lotagdo,
requerida nos incisos Il e III, a SEDUC esclareceu, na Informacao 1537864

8. Observa-se que os conhecimentos abordados no evento guardam relacdo com as
atribuicdes e competéncias da unidade e proporcionardo uma atualizacdo dos
conhecimentos do servidor, conforme estipulam os incisos I e II do art. 6°, IN n® 35/2015
(Doc. SEI n. 1029796). Além disso, a demanda encontra-se prevista no Plano Anual de

Capacitaciio de TIC 2023 (1512387), constante no Processo SEI 01219/2023.
(...)

8.2 Ademais, mediante consulta ao Sistema de Gestdo de Competéncias (Gestcom), o
contetido do treinamento abarca as lacunas de competéncia da SEGTI - Inovacio:
Propor inovagdes tedricas, procedimentais e/ou tecnoldgicas, considerando as
necessidades da unidade/Organizacdo e obedecendo as normas vigentes;
Acompanhamento da Execucao e da Gestao de TIC: Avaliar e orientar a execucdo da
implementagdo de diretrizes e instrumentos de planejamento e de gestdo de TIC
estabelecidos em normativos internos e externos ao CNJ; Metodologias e Instrumentos
de Gestao de TI: Avaliar execucdo da implementacdo de metodologias e instrumentos de
gerenciamento de projetos de TIC, de acordo com os manuais e planos de implementacdo,
observando os limites orcamentdrios e a legislacdo especifica afeta; Orientacio
Estratégica: Elaborar objetivos, metas e iniciativas para as unidades e equipes alinhadas
as estratégias institucionais, identificando necessidades e prioridades para a maximizagdo
dos resultados; Planejamento: Definir objetivos, investimentos, acdes e resultados de
acordo com os objetivos do Planejamento Estratégico da Unidade e da Organizagao;
Elaboracdo do PDTIC: Elaborar e atualizar o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdio (PDTIC) de acordo com os manuais da unidade, a
disponibilidade or¢amentdria e a legislagdo pertinente; entre outras (Doc. SEI n.
1518964).

8.3 Cumpre informar o disposto no Projeto Pedagdgico Institucional - 2023 (1498270)
que as competéncias técnicas, por sua natureza especifica, podem nao abarcar nimero de
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servidores suficientes para serem realizadas por meio de capacitacio interna e assim serdo
trabalhadas por meio de contratacdo de empresa externa, como € o caso em questao.

8.3. Em relacdo a contribui¢do do evento para a melhoria do desempenho funcional,
solicitada no inciso IV, entende-se que a resposta foi fornecida no doc. 1518966, nos seguintes termos:

d) Beneficios diretos e indiretos que resultardo da participac@o do servidor no evento:

Em relagdo aos beneficios que irdo advir do referido curso, indicamos que diretamente
haverd uma desmistificacdo sobre a tecnologia Blockchain e suas aplicagdes no contexto
das organizagdes, o que ird clarificar capacitando o servidor no apoio das tomadas de
decisao e sugestoes de novos servicos e solucoes de problemas contribuindo com a da
Transformacao Digital no Poder Judiciario. Além disso, o curso pode contribuir para o
desenvolvimento profissional e pessoal do servidor, permitindo que ele se mantenha
atualizado sobre as dltimas tendéncias e inovacdes tecnoldgicas, o que pode ser
extremamente valioso em um ambiente de constante mudanca.

Em relacdo aos beneficios indiretos, ¢ possivel destacar que ao se tornar um agente
impulsionador da transformagdo digital no CNJ, o servidor pode contribuir para uma
maior eficiéncia e qualidade na prestacao dos servicos. Além disso, o curso pode
incentivar uma cultura de inovagdo e aprendizagem continua no Poder Judicidrio, o que
pode ser extremamente valioso em um ambiente de constantes mudangas e desafios.

(Grifou-se).

8.4. Sobre a disponibilidade or¢camentdaria para atender a demanda, prevista no inciso V,
foi juntada aos autos a consignacdo da Secdo de Planejamento Orcamentdrio (SEPOR), mediante
Documento SIAFI - NS SEPOR n. 1543057 e Despacho SEPOR n. 1543058.

8.5. Por fim, a respeito da existéncia de vaga, foi realizada reserva, conforme
documento 1521491.

9. Em continuidade, especificamente sobre a participacdo em eventos externos, nota-se
instrucao consentanea aos termos do art. 19 da IN CNIJ n. 35/2015.

9.1. Em cumprimento ao inciso I, a SEDUC, unidade responsdvel pelo planejamento e
execu¢ao do Programa Anual de A¢des de Educacdo Corporativa, informou que nao ha previsao de
realizacao de evento interno com o mesmo contetido programatico no corrente ano (item 3 do doc.
1537864).

3. Esta unidade, responsavel pelo planejamento e execucdo do Programa Anual de Acdes
de Educagdo Corporativa, em cumprimento ao inciso I, art. 19, IN n° 35/2015, informa
que ndo ha previsdo de realizacdo de evento interno com o mesmo conteido programatico
no corrente ano, tendo em vista que as capacitacdes planejadas para o ano de 2023 serdo
realizadas conforme estabelecido no Projeto Pedagdgico Institucional - PPI (Doc. SEI n°
1498270). Além disso, esta Secdo realizou pesquisa de mercado (Doc. SEI n° 1521490) e
ndo identificou, para o horizonte de trés meses, contados desta data, oferta de qualquer
outro evento externo com igual conteddo, aprofundamento teérico ou mesma modalidade
pretendida.

9.2. Em conformidade com o inciso II, esclareceu-se que o servidor nao participou,

nos ultimos seis meses, de acdo de treinamento e desenvolvimento custeada pelo CNJ, com o
mesmo conteido programatico do curso em comento (item 5 do doc. 1537864).

5. Informa-se, adicionalmente, que conforme solicitacdo de participacdo em evento

externo juntada a este processo (Doc. SEI n° 1518967), o servidor ndo participou, nos

ultimos seis meses, de acdo de treinamento e desenvolvimento custeada pelo CNJ, com o

mesmo contetido programdtico do curso em comento, o que cumpre o estipulado no inciso

I, art. 19, IN 35/2015. Foi também indicado o periodo de férias do participante,
evidenciando que ndo estard de férias no periodo do curso (Doc. SEI n° 1518967).

9.3. Quanto ao inciso III, o prospecto do curso (1512940) nao exige pré-requisitos.

9.4. No que se refere a higidez do MIT Professional Education Program Team at
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Global Alumni (inciso IV), a SEDUC consignou:

12. Cumpre destacar que a empresa encaminhou informacdes referentes a constituicdo da
institui¢do prestadora dos servigos e os termos contratuais aplicdveis para a aquisicdo da
vaga em questdo (Doc. SEI n® 1521492). Neste caso, a comprovacdo da regularidade
fiscal e trabalhista sdo dispensadas, tendo em vista que o MIT Professional Education
Program Team at Global Alumni é uma instituicdo estrangeira, situada fora do Brasil,
regida por leis e regulamentos proprios.

9.4.1. Vale anotar que esse foi o mesmo entendimento desta Assessoria no
processo 03511/2021. Veja-se:

Parecer AJU 1114235

18. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista da institui¢do, entende-se que poderd ser
dispensada, tendo em vista que o MIT Professional Education Program Team at Global
Alumni € uma instituicdo estrangeira, situada fora do Brasil, regida por leis e
regulamentos préprios. Nao obstante, sugere-se a juntada da documentagdo referente a
constitui¢do da institui¢do prestadora dos servicos e os termos contratuais aplicaveis para
a aquisi¢do das vagas em questdo.

9.5. Para fins do inciso V, a SEDUC esclareceu (1537864):

11. Para fins de comparac¢do de prego, foram solicitadas ao MIT Professional Education
Program Team at Global Alumni faturas ou notas de eventos semelhantes (1521497), no
entanto, até o momento ndo houve resposta por parte da instituicdo. Nesse sentido,
cumpre destacar que, por se tratar de um curso de natureza singular, a justificativa
do preco torna-se subjetiva, por nao ser possivel realizar comparacoes. A inexisténcia
de solucdo de capacitacdo similar a esta que serd desenvolvida pelo MIT Professional
Education impede o estabelecimento de pardmetros comparativos dentro ou fora do pais,
tendo em vista o reconhecimento internacional do padrdo de qualidade de seus produtos, e
a relevante adequacdo dos contetdos aos interesses do CNJ.

11.1. Vale informar ainda que, em consulta ao site da institui¢do (1521498), o valor
individual para participacdo no mesmo treinamento, em turma anterior a pleiteada (de
abril a junho de 2023), esta de acordo com o valor inicialmente proposto ao CNJ, que
acabou sendo reduzido devido ao desconto comercial oferecido.

(Grifou-se).

9.6. Por fim, em atencdo ao inciso VI, foram tempestivamente apresentados o
formuldrio Solicitagdo de Participacdo em Evento Externo (1518967), o Termo de Compromisso
(1518970) e o contetido programdtico do evento (1518954).

10. Por outro lado, embora a capacitagdo online ora analisada ndo se trate propriamente
de um curso realizado no exterior, visto que pode ser acessado de qualquer lugar, destaca-se que ela é
ministrada por institui¢do estrangeira e paga em moeda americana, razao por que opta-se por analisar o
cumprimento do art. 21-A da IN CNJ n. 35/2015.

10.1. Nesse contexto, entende-se que os seus incisos I e II foram satisfeitos nos itens
9.1 e 9.2 acima, que dispdem, respectivamente, ndo haver previsao de realiza¢do de curso similar e que o
servidor ndo realizou, nos dltimos 6 meses, capacitacdo de mesmo conteudo.

10.2. Quanto ao inciso III, na Informagdo 1537864, a SEDUC certificou o
cumprimento das exigéncias. Veja-se:

8.1 Vale ressaltar que foi elaborado Projeto de Participagdo em Evento Internacional (Doc.
SEI n. 1518966), atendendo ao inciso III do art. 21-A da IN 35/2015:

Art. 21-A. As acdes de capacitacdo realizadas fora do pais ficam sujeitas ao
cumprimento das seguintes exigéncias, além das previstas no artigo 6°, incisos de
IT a VI: (Incluido pela Instrucao Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

)

IIT — encaminhar a 4rea de gestdo de pessoas, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias do inicio do evento, solicitagdo por meio de Projeto de Participagcdo
em Evento Internacional, que devera conter: (Incluido pela Instru¢dao Normativa n°
63, de 13.4.2020)
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a) descri¢do do objeto; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

b) motivacdo/justificativa da participagdo; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°®
63, de 13.4.2020)

¢) objetivo a ser alcancado por meio da participacdo no evento; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

d) beneficios diretos e indiretos que resultardo da participagdo do servidor no
evento; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)

e) conexdo entre a participacdo no evento e o planejamento estratégico do
Conselho, que devem ser harmonicos; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 63,
de 13.4.2020)

f) indicagdo, comprovada e justificada, da necessidade de participacdo no evento;
(Incluido pela Instruciao Normativa n° 63, de 13.4.2020)

g) elaboracdo de projeto de intervengao institucional a ser validado pela Secretaria
de Gestao de Pessoas e pelo Departamento de Gestdo Estratégica. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n°® 63, de 13.4.2020)

h) local e horario de realizagcdo do evento; (Incluido pela Instru¢ao Normativa n°®
63, de 13.4.2020)

i) identificacdo dos resultados esperados; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°
63, de 13.4.2020)

j) programacao de realiza¢do do evento; (Incluido pela Instrucdo Normativa n® 63,
de 13.4.2020)

k) previsdo da estimativa quanto aos valores de deslocamentos do participante.
(Incluido pela Instrucdo Normativa n° 63, de 13.4.2020)

Pardgrafo tnico. A solicitagdo de participagdao em evento fora do pais de servidor
requisitado, cedido ao CNJ, em exercicio provisério ou que ocupe exclusivamente
cargo em comissdo, além de observar o disposto neste artigo, deverd ser
previamente autorizada pela Diretoria-Geral, e ficard limitada ao custeio de até 50
% (cinquenta por cento) das despesas totais com o evento. (Incluido pela Instru¢ao
Normativa n° 63, de 13.4.2020).

11. Assim, conclui-se pelo regular cuamprimento dos requisitos normativos internos.

Da Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitacao

12. Compulsando os autos, observa-se que a inexigibilidade em tela tem por
fundamento o art. 25, II, c¢/c art. 13, VI, da Lei n. 8.666/93, por se tratar de acdo de treinamento de
natureza singular a ser contratado com instituicdo de notdria especializacdo. A respeito, veja-se a
previsao legal e a Simula 252 do TCU:

Lei n. 8.666/93

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(..

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
(Grifou-se).

Stimula 252 do TCU

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o
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inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,_natureza
singular do servico e notdria especializacdo do contratado.

13. Tais exigéncias foram atendidas no instrucdo processual, conforme se demonstra a
seguir.

13.1. De inicio, observa-se que as agdes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
constam no rol do art. 13 da Lei n. 8.666/93 como servico técnico profissional especializado, o que
preenche o primeiro requisito.

13.2. Em continuidade, no que se refere a singularidade do objeto, a unidade instrutora
explica que a capacitacdo em questao ndo € um treinamento convencional:

Informacao 1537864 :

14. Quanto a singularidade do evento, cabe destacar que a capacitacio em questao nao é
um treinamento convencional nem rotineiro encontrado livremente no mercado. O
"Programa On-line Blochchain: Disrup¢ao Tecnoldgica” tem uma perspectiva holistica e
usa ferramentas tedricas e praticas para apresentar a histéria e os fundamentos do
blockchain, assim como suas aplicacdes atuais e futuras e tecnologias relacionadas. Sao
enfatizadas as experiéncias préticas que se mostrem relevantes para os trabalhos e projetos
de transformacgdo digital que forem desenvolvidos. O programa contara com
facilitadores, que sao consultores sénior especialistas nos temas e com ampla
experiéncia no devido campo. Eles facilitardo a parte on-line e as sessdes ao vivo, além
de estar disponivel para responder a perguntas, incentivar reflexdes mais profundas,
facilitar a colaboragdo e garantir que os participantes tenham uma experiéncia de
aprendizagem positiva (1518954).

(Grifou-se).

13.3. Por fim, que concerne a notdria especializacdo, tem-se que:

Informacao 1537864

13. (...) a entidade promotora do evento contempla os requisitos de notdria especializacao,
visto que o MIT Professional Education, criado na Escola de Engenharia do
Massachusetts Institute of Technology - MIT em 2002, oferece cursos de educagdo
continuada e oportunidades de aprendizagem permanente para profissionais de ciéncia,
engenharia e tecnologia em todos os niveis de desenvolvimento de carreira e de qualquer
parte do mundo. Sua missdo € proporcionar uma porta de entrada a pesquisa, ao
conhecimento e a experiéncia de prestigio do MIT para profissionais que trabalham e
contribuem com a ciéncia e a tecnologia em todo o mundo, por meio de programas de
educacdo avancada concebidos especificamente para eles. Para isso, conta com
professores e conferencistas do MIT, que promovem a exceléncia técnica por meio do
compromisso educativo continuo e orientado a prética. Além disso, todos os programas
do MIT Professional Education oferecem certificados oficiais e créditos CEU - Unidades
de Educacgdo Continuada (1518951).

14. Em refor¢o da notoriedade da especializacdo, destaca-se, ainda, a qualificacdo dos

docentes:
Doc. SEI n° 1518954

John R. Williams: Professor de Engenharia da Informagdo, de Engenharia Civil e do
Meio Ambiente e diretor do Geospatial Data Center do MIT. Foi diretor do Auto-ID
Laboratory, responsavel pela invencio da Internet das Coisas (IoT). E considerado, junto
a Bill Gates e Larry Ellison, uma das 50 pessoas mais poderosas em Computer Networks.
E autor e coautor de mais de 250 artigos em revistas e conferéncias. Também leciona
cursos sobre bases da programacgdo, desenvolvimento de softwares modernos, arquitetura
de sistemas computacionais, cloud e blockchain. Tem licenciatura em Fisica pela
Universidade de Oxford, um mestrado em Fisica pela UCLA e um doutorado pela
Universidade de Swansea.

Abel Sanchez: Diretor executivo do Geospatial Data Center do MIT. Sanchez € arquiteto
da rede global “Internet das Coisas” e de plataformas de andlise de dados para as
empresas SAP, Ford e Johnson & Johnson, Accenture, Shell, Exxon, Mobil e Altria. Em
ciberseguranca, desenvolveu andlises sobre impacto de ciberataques para o Departamento
de Defesa dos Estados Unidos e um firewall de senhas para a IARPA. Tem doutorado pelo
Instituto Tecnolégico de Massachussets (MIT) e faz parte de cursos do MIT sobre
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ciberseguranca, engenharia, blockchain e ciéncia de dados. Esteve envolvido no
desenvolvimento de um software educativo para a Microsoft e no estabelecimento da
Accenture Technology Academy. Produziu mais de 150 videos educativos, tem 10 anos de
experiéncia com sistemas de gestdo de aprendizagem e realizou implantagdes na América,
na Asia e na Europa.

15. Desse modo, conclui-se pela viabilidade da contratacdo direta com fundamento
no art. 25, II, c/c art. 13, VI, da Lei n. 8.666/93.

16. Entretanto, destaca-se que a presente inexigibilidade concluir-se-4 com o
pagamento antecipado da inscricdo. Embora esse acerto inverta a ordem de prévia liquidacdo da
obrigacdo para posterior pagamento pela administracdo, o TCU entende que excepcionalmente € possivel
essa modificacdo, desde que devidamente justificado e adotadas as devidas salvaguardas do interesse
publico. Veja-se:

11.(...) Consoante o Acérdao 1341/2010-TCU-Plendrio, relatado pelo Ministro Marcos
Bemquerer Costa, sao trés os requisitos exigidos para a realizacio dos pagamentos
antecipados: i) previsao no ato convocatério; ii) existéncia, no processo licitatorio, de
estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da medida;
e iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a

Administracdo dos riscos inerentes a operacdo, fato que nio foi observado pela
Prefeitura de Colniza/MT. (Voto Acorddao TCU 4143/2016 - 1* Camara)

E vedado o pagamento sem a prévia liquidacio da despesa, salvo para situacdes
excepcionais devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis (arts. 62 ¢
63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64; arts. 38 e 43 do Decreto 93.872/86. (TCU. Acdrdao
158/2015 — Plenario)

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacées excepcionais,
devidamente justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e
garantias. (TCU. Acérdao 1565/2015 — Plenério)

O pagamento antecipado nao é vedado pelo ordenamento juridico, contudo, é
admitido apenas em situacoes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado
deve ser condicionada a existéncia de interesse publico devidamente demonstrado,
previsao no edital e exigéncia de garantias. (TCU. Acérdao 3614/2013 — Plenario)

Por essa razdo, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que o pagamento
antecipado somente pode ocorrer quando: previsto no instrumento convocatorio;
condicionado a prestacio de garantias; e representar ‘“a Gnica alternativa para obter
o bem ou assegurar a prestacao do servico desejado, ou ainda quando a antecipacio
propiciar sensivel economia de recursos” (TCU. Acérdiao 276/02 — 1* Camara)

16.1. Assim, a critério do ordenador de despesas, caso esse seja 0 Unico meio para se
assegurar a prestacdo dos servicos desejada, entende-se que podera ser autorizada, excepcionalmente, a
antecipacdo de pagamento, em razdo da peculiaridade da contratacao de instituicdo estrangeira que nao
funciona no pais e oferece o objeto por contrato de adesdo. Ademais, a SEDUC averiguou que, caso nao
ocorra o evento, o servidor serd realocado na préxima convocatdria, de modo a acautelar o interesse
publico.

Informacao 1537864

12.1 Tendo em vista que o pagamento serd antecipado, caso haja o cancelamento do curso
por parte da institui¢do, o servidor serd realocado na préoxima convocatéria (Doc. SEI n°

1521497).
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17. Por fim, destaca-se que a andlise em curso se limita aos aspectos estritamente
juridicos e de regularidade processual/procedimental da matéria proposta. O exame em curso nao
contempla critica acerca dos juizos de valor que: a) identificaram e mensuraram a necessidade publica;
b) definiram a melhor solucdo para atendimento aquela necessidade publica identificada e mensurada.

CONCLUSAO

18. Ante o exposto, excluidas as questdes afetas ao exame de oportunidade e
conveniéncia, observado os itens 16 e 16.1, opina-se pela possibilidade de contratacdo direta do MIT
Professional Education Program Team at Global Alumni, que promovera o curso "Programa On-
line Blochchain: Disrup¢ao Tecnolégica", no periodo de 6 de julho a 31 de agosto de 2023, com carga
hordria total de 68h, na modalidade online, visando a participagdo do servidor Igor Guimaraes
Pedreira, matricula 1831, chefe da Secao de Gestao Estratégica de TIC (SEGTI).

E o parecer.

Raul Ribeiro de Souza

Assessor Juridico
Senhora Chefe da Se¢do de Educacao Corporativa,

Estou de acordo com os termos do parecer supra. Seguem os autos para consideracao
de Vossa Senhoria.

Ana Luiza Gama Lima de Aradjo
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ

-

Seil Documento assinado eletronicamente por ANA’LUIZA GAMA LIMA DE ARAUJ 0O,
St S 50 E ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 03/05/2023, as 13:46, conforme art. 1°,
eletréinica §2° 111, "b", da Lei 11.419/2006.

-

S eil Documento assinado eletronicamente por RAUL RIBEIRO DE SOUZA, ANALISTA
eyt E JUDICIARIO - AREA JUDICIARIA, em 03/05/2023, as 16:09, conforme art. 1°, §2°, III, "b",
eletranica da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - Brasilia/DF - CEP 70070-600
www.cnj.jus.br

DESPACHO

Senhor Secretario de Gestao de Pessoas em Substituicao,

1. Trata-se de solicitacdo do Departamento de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo (DTI) para a participagdo do servidor Igor Guimaraes Pedreira, matricula n. 1831,
Chefe da Secao de Gestao Estratégica de TIC (SEGTI), no Programa On-line Blochchain: Disrupcao
Tecnoldgica, promovido pelo MIT Professional Education Program Team at Global Alumni
(1518967).

1.1 O programa serd ofertado na modalidade on-line, no periodo de 6 de julho
a 31 de agosto de 2023, com carga hordria total de 68 horas (1518951).

2. A unidade solicitante informou que "a capacitacdo em blockchain também pode
contribuir para a atualizacdo dos conhecimentos e habilidades dos profissionais, tornando-os mais
competitivos no mercado de trabalho e preparados para as mudancgas e desafios da era digital" (
1518967).

3. Conforme o Despacho n. 1543058 da Sec¢do de Planejamento Orcamentdrio
(SEPOR), ha disponibilidade or¢camentdria para a participacdo do servidor no referido evento.

4. Ademais, a Assessoria Juridica (AJU) se manifestou, por meio de Parecer (
1547563), no sentido de que nao ha obice legal para a contratacio mediante inexigibilidade de
licitacao.

4.1 Cabe destacar que, conforme o Despacho n. 1533757 da Diretoria-Geral
(DG), pelo prazo de 60 dias, as contratacdes de cursos externos de capacitacio serao
autorizadas, excepcionalmente, ainda com fundamento na Lei n. 8.666/1993, até que haja
definicao de novo fluxo desse tipo de contratacio sob o palio da Nova Lei de Licitacoes (Lei
n. 14.133/2021).

5. Ressalta-se que o valor do investimento referente a participacdo do servidor é
de USD 1.589,50 (um mil, quinhentos e oitenta e nove doélares e cinquenta centavos),
aproximadamente R$ 7.854,51 (sete mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e um
centavos) em moeda nacional, com base na cotag¢do do dia 17 de abril de 2023 (1521496).

6. Ante o exposto, encaminho os autos para andlise com vistas em:

a) declarar a inexigibilidade do procedimento licitatério, caso esteja de acordo
com a participacao do servidor no evento em tela; e

N

b) submeter os autos a Diretoria-Geral para ratificacdo do ato
de inexigibilidade, aprovacao da despesa no valor total de R$ 7.854,51 (sete mil, oitocentos e
cinquenta e quatro reais e cinquenta e um centavos) e autorizacao da contratacdo da entidade
promotora, com posterior envio dos autos a Se¢do de Compras (SECOM) para publicacio do ato
de inexigibilidade e, por fim, remessa a Secdo de Execu¢do Orcamentéria e Financeira (SEORF),
para emissdo da nota de empenho em favor da referida entidade.
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Respeitosamente,

Juliana Almeida Costa Cronemberger

Chefe da Secdo de Educacao Corporativa

Senhor Diretor-Geral,

https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

1. Por coadunar com o teor da Informagdao SEDUC n. 1537864, com o Parecer AJU (

1547563) e com os termos do Despacho supra, declaro a inexigibilidade da licitacdo relativa a
contratacdo do MIT Professional Education Program Team at Global Alumni, entidade estrangeira,
para ofertar o Programa On-line Blochchain: Disrupc¢ao Tecnolégica, com fundamento no art. 25,

II ¢/c art. 13, VI, da Lei n. 8.666/1993.

2. Diante do exposto, submeto os autos a Vossa Senhoria para, caso esteja de acordo:

i) ratificar a inexigibilidade do procedimento licitatério;

ii) aprovar a despesa equivalente a USD 1.589,50 (um mil, quinhentos e

oitenta e nove dolares e cinquenta centavos), no valor total de R$ 7.854,51 (sete mil, oitocentos
e cinquenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), conforme cotacao do dia 17 de abril de
2023 (1521496). Cabe destacar que nao haverd custos de hospedagem nem de deslocamento, por

se tratar de evento na modalidade on-line; e

iii) autorizar a contratacdo da entidade promotora do evento com posterior

encaminhamento dos autos a Secretaria de Administracdo (SAD), para publicacdo do ato de
inexigibilidade, e, por fim, remessa a Secretaria de Or¢camento e Financas (SOF) para emissao da

nota de empenho em favor da referida entidade.

Respeitosamente,

Jodo D'arc Ramos de Oliveira

Secretério de Gestao de Pessoas em Substituicao

il
=
seil
assinatura
eletrbnica

Documentg assinado eletronicamente~por JOAO D'ARC RAMOS DI*; OLIVEIRA,
SECRETARIO EM SUBSTITUICAO - SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS, em
05/05/2023, as 15:31, conforme art. 1°, §2° 111, "b", da Lei 11.419/2006.

il
-
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JULIANA ALMEIDA COSTA CRONEMBERGER,
CHEFE DE SECAO - SECAO DE EDUCACAO CORPORATIVA, em 05/05/2023, as 16:41,
conforme art. 1°, §2° III, "b", da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - Brasilia/DF - CEP 70070-600
www.cnj.jus.br

DESPACHO

1. Trata-se de solicitacdo do Departamento de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo (DTI) para a participacdo do servidor Igor Guimaraes Pedreira, matricula n® 1831,
Chefe da Secao de Gestao Estratégica de TIC (SEGTI), no Programa On-line Blochchain: Disrupcao
Tecnoldgica, promovido pelo MIT Professional Education Program Team at Global Alumni
(1518967).

2. Considerando o teor do Despacho SEDUC 1551972, bem como do Parecer AJU

1547563, ratifico a inexigibilidade do procedimento licitatério, com base no art. 25, II c/c art. 13, VI,
da Lei n. 8.666/1993, aprovo a realizacdo da despesa no valor de USD 1.589,50 (um mil, quinhentos e
oitenta e nove ddlares e cinquenta centavos), equivalente ao valor total aproximado de R$ 7.854,51
(sete mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), conforme cotacdo do dia 17
de abril de 2023 (1521496) e autorizo a contratacdo do MIT Professional Education Program Team at
Global Alumni, com vistas a participacdo do aludido servidor no Programa On-line Blochchain:
Disrupg¢ao Tecnoldgica.

3. A Secretaria de Administracdo (SAD), com vistas a Se¢do de Compras (SECOM),
para publicacio do ato de inexigibilidade de licitagdo.

4. A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), para emissio de nota de empenho,
ficando incluido neste ato a autorizacgdo, ainda, se for o caso, para liquidacdo/pagamento de eventuais
taxas de servicos para conversdo do real em délar no momento do pagamento da presente despesa, bem
como para demais providéncias da al¢cada dessa Secretaria.

5. Ao Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTI), para
ciéncia.

6. Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), com vistas a Secdo de Educacio
Corporativa (SEDUC), para demais providéncias subsequentes.

Johaness Eck

Diretor-Geral

=

S eil Documento assinado eletronicamente por JOHANESS ECK, DIRETOR-GERAL -
eyt E DIRETORIA-GERAL, em 08/05/2023, as 15:06, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei
eletrbnica 11.419/2006.
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Data e hora da consulta: 09/05/2023 17:43
Usuario: *x* 283.351-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

~—UG Emitente ~
Cédigo Nome Moeda
40003 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
07.421.906/0001-29 SAF SUL QUADRA 2 LOTES 5/6 70070-600
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 2326-4921, 2326-5152, 2326-5151,5136
-
Ano Tipo Numero Pré-empenho
2023 NE 212 2023PE000195
Célula Orcamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 167508 1000000000 339039 - -
Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
08/05/2023 Global 02438/2023 - 7.854,51
—Favorecido
Caédigo Nome
EXANEEL21 GLOBAL ALUMNI CORP EIN
Endereco CEP
NW 53RD STREET SUITE 337 MIAMI 00000-000
Municipio UF Telefone

35-2545586 7950

&

~—Amparo Legal ~
Caédigo Modalidade de Licitacao
94 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
LEI 8.666 / 1993 25 - Il -
N\
Descrigcao

02438/2023. EVENTO EXERNO DE CAPACITAGAO: PROGRAMA ON-LINE BLOCHCHAIN: DISRUPCAO
TECNOLOGICA.
CONFORME DESPACHO DG 1555207.

Local da Entrega

Informagao Complementar

Sistema de Origem
SIAFI-STN

(Versdo| Data/Hora Operagdo )
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Data e hora da consulta: 09/05/2023 17:43
Usuario: *x* 283.351-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 7.854,51
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

Seq. Descrigao Valor do Item

001 EVENTO EXTERNO DE CAPACITAQAQ - PROGRAMA ON-LINE 7.854,51
BLOCHCHAIM: DISRUPCAO TECNOLOGICA.

DEMAIS CONDIGOES CONFORME INFORMAGAO SEDUC 1537864.

Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
08/05/2023 Inclusao 1,00000 7.854,5100 7.854,51

-

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa Gestor Financeiro
BRUNO CESAR DE OLIVEIRA LOPES WERNNE PEREIRA E SILVA
**x 525.037-** *** 924 .564-**
09/05/2023 15:03:03 09/05/2023 11:02:38
(Versdo| Data/Hora Operagdo )
(002 09/05/2023 15:03:03 | Alteracéo ) 2 de 2




