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Lista de Siglas e Abreviaturas

CADH Convengao Americana sobre Direitos Humanos

CF Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
CIDH Comissao Interamericana de Direitos Humanos

CNJ Conselho Nacional de Justica

Corte IDH | Corte Interamericana de Direitos Humanos

DIDH Direito Internacional dos Direitos Humanos

DPJ Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
EC Emenda Constitucional

PUCPR Pontificia Universidade Catolica do Parana

SIDH Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos
STF Supremo Tribunal Federal

ST) Superior Tribunal de Justica

TIAC Tribunal de Justica do Estado do Acre

TIAL Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

TIAM Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

TIAP Tribunal de Justica do Estado do Amapa

TJBA Tribunal de Justica do Estado da Bahia

TJCE Tribunal de Justica do Estado do Ceara

TIDFT Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e Territorios
TJES Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

TJGO Tribunal de Justica do Estado de Goias

TIMA Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
TIMG Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
TIM-MG | Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
J

TJM-RS Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul
TIMS Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul
TIM-SP Tribunal de Justica Militar de Sao Paulo

TIMT Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

TJPA Tribunal de Justica do Estado do Para

TIPB Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

TJPE Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

TIPI Tribunal de Justica do Estado do Piaui

TIPR Tribunal de Justica do Estado do Parana

TIR) Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

TJIRN Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
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TJRO Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
TIRR Tribunal de Justica do Estado de Roraima
TIRS Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
TJSC Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
TJSE Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
TJSP Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
TJTO Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

TRE-AC Tribunal Regional Eleitoral do Acre
TRE-AL Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

TRE-AM Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

TRE-AP Tribunal Regional Eleitoral do Amapa
TRE-BA Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

TRE-CE Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
TRE-DF Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
TRE-ES Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo

TRE-GO Tribunal Regional Eleitoral de Goias

TRE-MA | Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao

TRE-MG | Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
TRE-MS Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul

TRE-MT Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso

TRE-PA Tribunal Regional Eleitoral do Para

TRE-PB Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

TRE-PE Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco

TRE-PI Tribunal Regional Eleitoral do Piaui

TRE-PR Tribunal Regional Eleitoral do Parana

TRE-RJ Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
TRE-RN Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte

TRE-RO Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia

TRE-RR Tribunal Regional Eleitoral de Roraima
TRE-RS Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

TRE-SC Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

TRE-SE Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe

TRE-SP Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

TRE-TO Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins

TRF1 Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

TRF2 Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
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TRF3 Tribunal Regional Federal da 32 Regiao

TRF4 Tribunal Regional Federal da 42 Regiao

TRF5 Tribunal Regional Federal da 52 Regiao

TRT1 Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao
TRT2 Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao
TRT3 Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
TRT4 Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
TRT5 Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regiao
TRT6 Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao
TRT7 Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao
TRT8 Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao
TRT9 Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao
TRT10 Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiao
TRT11 Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiao
TRT12 Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao
TRT13 Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiao
TRT14 Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao
TRT15 Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao
TRT16 Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
TRT17 Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiao
TRT18 Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao
TRT19 Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao
TRT20 Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regiao
TRT21 Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiao
TRT22 Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regiao
TRT23 Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiao
TRT24 Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao
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Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 13
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

1. Introducao e justificativa

A presente pesquisa, intitulada “Comportamento judicial em relacao a Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos: uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro”,
foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-Graduacao em Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUCPR), por meio de contratacao do Departamento
de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (CNJ), selecionada por meio do
Edital de Convocacao n. 2/2021 do CNJ - 52 Edicao da Série “Justica Pesquisa”.

O Brasil integra o Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos
(SIDH), tendo ratificado a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) em 1992
e reconhecido a jurisdicao contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) em 1998." A Emenda Constitucional n. 45/2004 incluiu o § 32 no art. 52 da
Constituicao Federal a fim de estabelecer a hierarquia constitucional dos tratados de
direitos humanos incorporados pelo Congresso Nacional por meio do mesmo procedi-
mento de aprovacao de emendas constitucionais. Em relacao aos tratados inseridos no
ordenamento juridico nacional antes da referida emenda, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou, desde dezembro de 2008, o entendimento de que esses gozam de hierarquia
supralegal, mas infraconstitucional. A partir desse posicionamento, passou a vigorar na
doutrina e na jurisprudéncia do pais a compreensao de que tratados como a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) se situam, no minimo, acima das leis ordina-
rias e sobre elas devem prevalecer.

A Corte IDH vem manifestando de forma colegiada desde 2006 a posicao de que
os(as) juizes(as) e os 6rgaos do Poder Judiciario dos Estados integrantes do SIDH tém
o dever de realizar controle de convencionalidade das leis nacionais, verificando a sua
compatibilidade com as convencoes internacionais de direitos humanos.? Afirma, ademais,
que devem levar em consideracao nao somente as disposicoes do tratado, mas também
a interpretacao conferida pela propria Corte IDH sobre o seu significado e alcance.*

Com base nesses dois pressupostos — de que no Brasil todos os tratados interna-
cionais de direitos humanos possuem, no minimo, hierarquia supralegal, e de que ma-
gistrados e magistradas brasileiros devem exercer o controle de convencionalidade das
normas nacionais, em conformidade com a jurisprudéncia da Corte IDH, torna-se relevante
investigar o grau de aplicabilidade da CADH e demais convencoes internacionais do SIDH
pelo Poder Judiciario, com o proposito de verificar qual tem sido o comportamento dos
integrantes da magistratura brasileira a esse respeito e analisar se as proposicoes da
jurisprudéncia da Corte IDH vém sendo seguidas em solo nacional.

1. A CADH foi promulgada no ambito interno pelo Presidente da Repiblica por meio do Decreto n. 678/1992. A Declaragao de Reconhecimento
da Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n. 89/1998 e veiculada pelo Presidente da Republica pelo Decreto n. 4.463/2002.

2. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466343. Tribunal Pleno. Relator: Cezar Peluso. Brasilia, 3 de dezembro de 2008.
3. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie
C, n. 154, par. 124; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) v.
Perii. Sentencia de 24 de noviembre de 2006, Serie C, n. 158, par. 128.

4. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
Serie C, n. 220, par. 225; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros v.
Honduras. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Série C, n. 304, par. 307.
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Uma pesquisa prévia, realizada no ambito da Justica Estadual do Rio de Janeiro,
revelou ser reduzido o grau de efetivacao dos principais tratados de direitos humanos
vigentes no Brasil e o nivel de conhecimento dos(as) magistrados(as) sobre tais con-
vencoes.’® Tais resultados demonstram a importancia de desenvolver uma pesquisa mais
ampla, abrangendo todo o Poder Judiciario nacional nas cinco regioes do pais a fim de
diagnosticar com maior alcance e atualidade as razoes do déficit cultural da comuni-
dade juridica brasileira na aplicacao de tratados de direitos humanos, do controle de
convencionalidade e da jurisprudéncia da Corte IDH.

Uma pesquisa nesses moldes também se justifica com o intuito de propor solu-
coes para a correcao desse reduzido nivel de aplicacao da CADH e demais convencoes
do SIDH, que atinge os jurisdicionados em relacao a tutela de seus direitos humanos.

5. CUNHA, José Ricardo et al. Direitos humanos globais e Poder Judiciario: uma analise empirica sobre o conhecimento e a aplicacao das
normas dos sistemas ONU e OFA no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 13, n. 2, p. 133-176, jul./dez.
2008. p. 143-149.
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2. Objetivos

Diante da falta de aplicacao concreta da CADH constatada pela pesquisa referida na
introducao, o objetivo geral da presente pesquisa foi identificar os motivos que levam a
baixa aplicacao dessa Convencao pelo Poder Judiciario brasileiro e realizar um diagnos-
tico da sua utilizacao nos ultimos 13 anos, por meio de pesquisa empirica quantitativa e
qualitativa que envolve: (i) questionarios on-line enviados a toda a magistratura nacional;
(i) entrevistas com magistrados(as) das cinco regidoes do pais, de primeira instancia,
segunda instancia e tribunais superiores; (iii) coleta e analise de decisoes judiciais dos
tribunais de justica estaduais, tribunais regionais federais, Superior Tribunal de Justica
e Supremo Tribunal Federal.

Os objetivos especificos da pesquisa consistem em:

(a) verificar se ha de fato déficit na aplicacdo da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e da
técnica do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro;

(b) investigar qual o nivel de familiaridade da magistratura nacional com o SIDH e as técnicas
de aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos;

(c) averiguar qual é a forma de aplicacao da CADH e do controle de convencionalidade na
Justica Comum Federal, Estadual, ST) e STF e em quais areas e matérias a invocacao da
CADH ocorre com mais frequéncia;

(d) identificar quais as razoes para a possivel baixa aplicacdo da CADH e outros tratados de
direitos humanos do SIDH pelo Poder Judiciario brasileiro;

(e) sugerir propostas de estratégias de correcao do referido déficit e possiveis solucoes
para os problemas estruturais eventualmente constatados.
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[ ] -
3. Hipoteses
Para atingir os objetivos mencionados, foram langadas cinco hipoteses:

(H1) ha déficit de conhecimento e aplicacdo das normas previstas na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte IDH no Poder Judiciario
brasileiro;

(H2) ha déficit de conhecimento e aplicacao da técnica de controle de convencio-
nalidade proposta pela Corte IDH como obrigatoria ao Poder Judiciario nacional;

(H3) ha resisténcia na aplicacdo de normas previstas na CADH e da jurisprudén-
cia da Corte IDH por elas nao serem consideradas fontes validas de Direito e pelo fato
de os(as) magistrados(as) considerarem que a decisao sobre tal aplicagao se encontra
dentro da esfera de sua independéncia judicial e livre convencimento;

(H4) a promocao de palestras, seminarios e congressos sobre Direito Internacional
dos Direitos Humanos e cursos de capacitacao de curta e média duracao propiciam o
aumento do grau de conhecimento e aplicacao da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH
e do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro;

(H5) a recomendacao ou determinacao, aos(as) magistrados(as), de insercao de
capitulo especifico em sentencas e acordaos sobre a incidéncia ou nao de normas pre-
vistas em tratados internacionais de direitos humanos propicia o aumento do grau de
aplicacao da CADH e estimula a utilizagao da técnica do controle de convencionalidade
em favor da maior protecao dos direitos humanos pelo Poder Judiciario.
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4. Metodologia

Para atingir os objetivos propostos e verificar as hipoteses lancadas, a metodologia adotada
na pesquisa caracteriza-se pela abordagem empirica quantitativa e qualitativa. As duas
espécies de abordagem sao complementares e permitem explorar informacoes de diferentes
formas, que somadas possibilitam compreensao global capaz de traduzir a complexidade
do fendomeno pesquisado. A pesquisa foi, desse modo, estruturada em trés eixos:

O Eixo 1 - Questionarios on-line, de abordagem quantitativa, consistiu no envio de
questionario on-line estruturado a todos os integrantes da magistratura nacional dos
91 tribunais que fazem parte do Poder Judiciario brasileiro, desde a primeira instancia
até os tribunais superiores, em todos os ramos da Justica Comum e Especializada, com
retorno de 15% dos(as) magistrados(as) do pais. O questionario era composto de 16 per-
guntas, que poderiam se desdobrar em outras a depender das respostas assinaladas,
todas voltadas a verificacao das cinco hipoteses apresentadas.

O Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), de abordagem qualitativa, compreendeu
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 70 juizes(as), desembargadores(as) e
ministros, de todas as cinco regioes do pais, com participacao de integrantes do Superior
Tribunal de Justica, dos cinco tribunais regionais federais e de 22 tribunais de justica dos
estados. Foram enviados por e-mail convites a 431 magistrados(as) de primeiro e segundo
grau e ministros do STF e STJ. Do total, 314 (72,85%) nao responderam ao convite. Dos(as)
117 que responderam, 70 magistrados(as) de primeiro e segundo grau e do STJ tiveram
disponibilidade para participar da entrevista, dos quais 44 homens e 26 mulheres.® To-
dos 0s que aceitaram participar foram entrevistados. O roteiro-base era composto de
nove perguntas direcionadas a verificacao das cinco hipoteses, as quais, a depender
das respostas dos(as) entrevistados(as), foram desdobradas em mais questionamentos.

O Eixo 3 — Analise de jurisprudeéncia, de abordagem quantitativa e qualitativa,
abrangeu o levantamento, a catalogacao e a analise de todos os acordaos julgados entre
3 de dezembro de 2008 e 31 de dezembro de 2021, com inteiro teor disponivel, dos cinco
tribunais regionais federais, dos 26 tribunais de justica dos estados,” do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que citavam em suas ementas as expressoes
“Convencao Americana”, “Convencao Interamericana”, “Pacto de Sao Jose”, “Pacto de San
José” “convencionalidade” ou “Corte Interamericana”. Foram analisados os 4.978 acordaos

que efetivamente examinavam um desses elementos no contetdo dos votos.

A metodologia para a selecao de julgados a serem analisados adotou 0s seguintes
parametros:

> Busca em acordaos (excluidas, portanto, as decisées monocraticas), com o proposito de
identificar posicionamentos adotados pelos orgaos colegiados dos tribunais e nao por
decisbes singulares de magistrados(as).

6. A proporgao entre entrevistados homens (62,85%) e mulheres (3714%) que aceitaram participar dessa etapa da preste pesquisa coincide
com a proporcao entre homens (62%) e mulheres (38%) que integram a carreira da magistratura nacional. Dados extraidos do Relatorio
“Justica em NUmeros 2022" do CNJ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em: 12 dez. 2022.

7. De todos os tribunais de justica, ndo foi incluido somente o do estado do Tocantins, em razao de este disponibilizar em seu sitio ele-
tronico somente acordaos proferidos entre 2020 e 2021 dentro do periodo pesquisado.
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» Presenca dos termos buscados na ementa, com o intuito de encontrar decisoes que
adotam as convencoes ou a jurisprudéncia da Corte IDH como razao de decidir, a ponto
de referi-las na ementa. Ademais, como muitos sites de tribunais nao permitem escolher
a busca entre ementa ou inteiro teor, limitando automaticamente a busca as ementas,
esse foi o critério utilizado em todos os tribunais para nao gerar disparidade.

> Recorte temporal de julgamentos realizados entre 3 de dezembro de 2008 e 31 de de-
zembro de 2021, com o objetivo de cobrir todas as decisoes colegiadas proferidas apos
o reconhecimento da hierarquia supralegal da CADH pelo Supremo Tribunal Federal® (por
ser um marco no exercicio do controle de convencionalidade no Brasil e ter ampliado a
posicao de destaque do tratado em meio a magistratura nacional) até o Gltimo dia do
ano anterior ao inicio da pesquisa, cobrindo um periodo de 13 anos.

> Busca em 26 tribunais de justica, em todos os tribunais regionais federais, no Supre-
mo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica - para a escolha dos tribunais a
serem pesquisados, levaram-se em consideracao os seguintes aspectos: (i) em relacao a
abrangéncia territorial, € a mais ampla possivel, pois abrange quase todos os estados do
pais, com excecao do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que foi excluido porque
sO possuia acordaos de julgamentos de 2020 e 2021 disponiveis em seu sitio eletronico,
nao atendendo ao critério da pesquisa; (ii) em relacdo a matéria ou ao aspecto funcional,
abrange toda a Justica Comum (estadual e federal) e o seu 6rgao de clpula, o Superior
Tribunal de Justica, além do Supremo Tribunal Federal, 6rgao jurisdicional da maxima
relevancia em razao de sua competéncia de guardiao da Constituicao.

> Realizacao das buscas diretamente nos sitios eletronicos dos tribunais, nao se adotando
outros repertorios de jurisprudéncia que nao o oficial de cada tribunal.

> Busca pelos seguintes termos:
(i) “Convencao Americana”, para abranger tanto a expressao “Convencao Americana sobre
Direitos Humanos” quanto a expressao “Convencao Americana de Direitos Humanos”;

(i) “Convencao Interamericana”, para identificar tanto as decisoes que se referem equivo-
cadamente a CADH como “Convencao Interamericana de Direitos Humanos” como 0s
acordaos que citam outras convencoes do SIDH, tais como a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Convencao Interamericana
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia e a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia;

(iii) “Pacto de San José”, para encontrar as decisoes que utilizam a nomenclatura em espanhol;

-

(iv) “Pacto de Sao José” para encontrar as decisoes que utilizam a nomenclatura em portugués;

(v) “convencionalidade”, para identificar acordaos que facam referéncia ao controle de
convencionalidade;

(vi) “Corte Interamericana”, para buscar decisées que facam alusdo a jurisprudéncia da Corte IDH.

> Busca das expressoes entre aspas, quando o site possuia essa funcionalidade, para
encontrar resultados com a expressao exata;

> Busca de todas as seis expressoes na mesma linha com o emprego do operador QU /
OR, quando o site apresentava essa funcionalidade, para evitar resultados repetidos de
decisoes que possuissem mais de um dos termos buscados na ementa.

Diante da diversidade de ferramentas disponiveis nos sites dos tribunais pesqui-
sados, a pesquisa enfrentou as seguintes dificuldades e respectivas consequéncias:

(i) tribunais que ndo delimitam a busca na ementa, realizando-a no inteiro teor do acordao,
0 que gerou em alguns casos resultados de milhares de ocorréncias que nao atendiam
aos critérios da pesquisa e que na etapa de catalogacao foram filtradas uma a uma a fim
de que fossem excluidas aquelas que nao continham determinados termos na ementa;

(ii) tribunais que ndo delimitam a busca por data de julgamento, o que gerou resultados com

decisoes proferidas fora do intervalo temporal pesquisado e que na etapa de catalogacao
foram excluidas manualmente;

8. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466343. Tribunal Pleno. Relator: Cezar Peluso. Brasilia, 3 de dezembro de 2008.
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(iii) tribunais em que a ferramenta aspas ou a busca exata ndo funciona, nos quais a busca
é feita por cada um dos termos separadamente, o que gerou resultados sem qualquer
relacdo com o tema com decisdes que continham as expressoes separadas (ex.: “pacto”

-1

nupcial; “Sao José” dos Campos - sem relacao com “Pacto de Sao Joseé”), os quais foram
excluidos manualmente na etapa de catalogacao;

(iv) tribunais em que a ferramenta OU / OR nao funciona, exigindo a realizacao de seis buscas
(expressao por expressao) separadamente, o que gerou resultados com duplicidade de
decisoes que possuiam mais de um dos termos na ementa e que, portanto, apareceram
nos resultados de mais de uma busca, exigindo posterior filtragem na fase de catalogacao.

Na etapa de catalogacao, foi realizada triagem, com o proposito de excluir as de-
cisoes que:
(i) nao continham ao menos um dos seis termos da pesquisa na ementa da decisdao (mas

apareceram porque o sistema do site nao limitava a busca a ementa, realizando a pes-
quisa no inteiro teor das decisdes);

(i) estavam fora do lapso temporal pretendido - 3 de dezembro de 2008 e 31 de dezembro
de 2021 (porque o site ndo possuia filtro de busca por data de julgamento);

(iii) estavam repetidas na contagem por conter mais de um dos termos buscados (nos casos
em que a busca no site do tribunal foi feita seis vezes, termo a termo, por nao funcionar
0 operador OU / OR);

(iv) estavam duplicadas no site do tribunal por erro de registro do proprio tribunal;

(v) nao divulgavam o inteiro teor por erro do site do tribunal ou por estarem sob segredo
de justica;

(vi) areferéncia aos termos buscados s6 aparecia na ementa, ndo havendo nenhuma mencao
no corpo do acordao;

(vii) a referéncia a convencao internacional ou a Corte IDH nao foi realizada explicitamente
pelo(a) relator(a) como fundamento da decisao, mas apareceu na busca por constar na
ementa uma transcricao de outra decisao judicial citada no corpo do voto;

(viii)houve apenas referéncia genérica a expressao “convencionalidade”, sem aplicacdo pratica
de controle de convencionalidade no caso;

(ix) houve referéncia a convencao internacional que nao trata de direitos humanos;

(x) houve referéncia genérica ao nome da convencao internacional ou da Corte IDH, sem
mencao a nenhum direito ou dispositivo violado ou a decisao especifica da Corte IDH;

(xi) a matéria suscitada pelas partes a respeito da convencao internacional nao foi enfren-
tada, por nao ter havido analise de mérito a esse respeito, salvo nos casos de embargos
de declaracao para prequestionamento da matéria, os quais foram incluidos na analise.

Nao foram incluidas na analise as decisoes das turmas recursais, uma vez que: (i)
em alguns tribunais, as decisoes dessas turmas nao continham ementa, o que inviabilizou
a aplicacao do critério de pesquisa adotado; (ii) em muitos tribunais, as ferramentas de
busca das decisoes das turmas recursais sao mais precarias do que as ferramentas de
busca das camaras/turmas do tribunal, inviabilizando a utilizacao dos critérios da pesquisa.

Foram entao inseridas em uma planilha as seguintes informacoes referentes as
decisoes: (i) namero dos autos; (ii) classe processual; (i) 6rgao julgador; (iv) relator(a);
(v) data de julgamento. O inteiro teor de cada acordao catalogado foi salvo em uma pasta
com o nome do tribunal, possibilitando o acesso e a leitura da decisao para posterior
analise de conteldo.

Com a conclusao da catalogacao, foram encontradas 4.978 decisoes aptas para
analise:
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Tabela 1 - Analise de jurisprudéncia - Nimero de decisoes analisadas por tribunal

Tribunal NUmero de decisoes
STF 94
ST) 262
TRF1 52
TRF2 31
TRF3 85
TRF4 106
TRF5 54
TIAC 14
TJAL 10
TJAM 46
TJAP 7
TIBA 1
TJCE 100
T)DFT 272
TIES 77
T)GO 57
TIMA 17
TIMG 427
TIMS 119
TIMT 128
TIPA 68
TJPB 1
TJPE 35
TIPI 26
TJPR 632
TIRJ 866
TJRN 13
TJRO 58
TJRR 7
TJIRS 471
TJSC 332
TJSE 26
TJSP 474

4978

Fonte: Elaboragao propria.
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Concluida a etapa de levantamento e catalogacao, passou-se a analise das decisoes
catalogadas, preenchendo-se os seguintes campos: (a) Area do Direito; (b) Matéria; (c)
Direito humano em debate; (d) Quem invocou a norma convencional [partes, magistra-
do(a) de oficio ou nao foi possivel identificar na decisao]; (e) Utilizacdo da convencao
como fundamento Unico, como fundamento concorrente com normas nacionais ou nao
utilizagao; (f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da
convencao; (g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos;
(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.
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5. Discussdo dos resultados obtidos
e verificagcdo das hipoteses

Com base no cruzamento dos resultados obtidos nos trés eixos da pesquisa, foi possivel
verificar a procedéncia ou nao de cada uma das cinco hipoteses apresentadasno inicio.

5.1. Hipotese 1 - Conhecimento e aplicagcao da CADH e da
jurisprudéncia da Corte IDH pelo Poder Judiciario

A primeira hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H1) Ha déficit de conhecimento e aplicacao das normas previstas na CADH e da
jurisprudéncia da Corte IDH no Poder Judiciario brasileiro

Os dados obtidos nos trés eixos da pesquisa permitem confirmar a primeira das
hipoteses apresentadas. E possivel analisa-la em dois momentos: (a) déficit quanto ao
conhecimento e aplicacdo da CADH; (b) déficit quanto ao conhecimento e aplicacao da
jurisprudéncia da Corte IDH.

(a) Déficit quanto ao conhecimento e aplicacdo da CADH

Nos resultados do Eixo 1 - Questionarios on-line, constatou-se que, em relagao ao co-
nhecimento e a aplicacdo do contelido da CADH, a maioria (50,14%) dos(as) respondentes
declara nao conhecer, nao ter estudado ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes.
E um percentual bastante significativo, considerando a relevancia e a centralidade que
os direitos humanos possuem contemporaneamente no ordenamento juridico brasilei-
ro. Apenas 7,5% afirmaram conhecer e aplicar a CADH com regular frequéncia em suas
decisoes.

Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), observou-se que,
embora 84,29% tenham respondido que possuiam ao menos alguma familiaridade com
a CADH, mesmo dentro desse grupo, nas perguntas subsequentes, grande parte dos
entrevistados demonstrou nao possuir efetivo conhecimento e dominio do assunto,
apresentando confusoes a respeito dos temas tratados, conforme se extrai dos relatos
enumerados no topico relativo a apresentacao dos resultados obtidos.

Foram poucos(as) os(as) magistrados(as) ouvidos(as) que, quando perguntados(as)
sobre quais dispositivos da CADH consideravam mais importantes, responderam de forma
precisa e direta mencionando corretamente disposicoes presentes na convencao, 0 que
demonstra que, de modo geral, a maioria dos(as) participantes nao detém conhecimento
aprofundado sobre a matéria.

No que diz respeito a aplicacao da CADH aos casos concretos, foi de 54,29% o
percentual de magistrados(as) que declarou espontaneamente nao costumar aplicar as
normas da convencao. Nesse ponto, o percentual se aproxima dos 50,14% dos respon-
dentes do questionario que asseveraram nao conhecer, nao ter estudado ou nunca ter
aplicado a CADH em suas decisoes. Da mesma forma, o percentual de entrevistados que
mencionou de forma espontanea aplica-la frequentemente em suas decisoes (10%) se
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aproxima do percentual dos respondentes do questionario on-line que se manifestaram
nesse sentido (75%).

Nos resultados do Eixo 3 — Anadlise de jurisprudéncia, constatou-se que, dentro
de um periodo de 13 anos (de 3/12/2008 a 31/12/2021), o nimero total de acordaos dos
tribunais de justica, tribunais regionais federais, Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica que faz referéncia a CADH ou a Corte IDH em suas ementas gira em
torno de 5.000. O numero é reduzido se for considerada a quantidade total de acordaos
proferidos por esses tribunais no mesmo periodo.

Tomando-se como referéncia o painel “Justica em NUmeros” do sitio eletronico do
CNJ?, na secao “Graficos Customizados”, selecionando todos os tribunais de justica, o pe-
riodo de 2009 a 2021 e a variavel “Acordaos Publicados no 22 Grau”, chega-se ao nimero
de 24.683.034 acordaos. A soma de acordaos dos tribunais de justica analisados nesta
pesquisa foi de 4.294. Na proporcao, o total de decisoes dos tribunais de justica entre
2009 e 2021 que citam na ementa a CADH ou a Corte IDH corresponde a 0,01% do total
de acordaos proferidos no mesmo periodo. Em outras palavras, 99,99% dos acordaos de
segundo grau da Justica Estadual nao citam a CADH como fundamento de decidir.

Realizando-se o mesmo procedimento, mas selecionando todos os tribunais
regionais federais, chega-se a cifra de 5.783.642 “Acordaos Publicados no 22 Grau” no
periodo examinado. A soma de acordaos dos tribunais regionais federais analisados
nesta pesquisa foi de 328. Na proporcao, o total de decisoes dos tribunais regionais
federais entre 2009 e 2021 que citam na ementa a CADH ou a Corte IDH corresponde a
0,005% do total de acordaos proferidos no mesmo periodo. Do mesmo modo, pode-se
inferir que 99,99% dos acordaos de segundo grau da Justica Federal nao citam a CADH
como fundamento de decidir.

Outro dado a ser levado em consideracao nas decisoes judiciais analisadas diz
respeito ao item “Quem invocou a convencao”. No universo total de acordaos examinados,
em 61,33% dos casos a invocacao foi feita por uma das partes, em 13,7% foi feita pelo(a)
magistrado(a) de oficio e em 24,97% dos casos nao foi possivel identificar, na leitura da
decisao, quem invocou a convencao. Os dados permitem inferir que, na maior parte das
acoes, a aplicacao dos tratados de direitos humanos aos casos deriva de pedido expresso
dos jurisdicionados. Cruzando esse dado com os achados dos Eixos | e I, nos quais se
constatou que a maioria dos(as) magistrados(as) nao possui conhecimento aprofundado
da CADH e do SIDH, é possivel concluir que a adocao de politicas de capacitacao sobre
esses assuntos dirigida a magistratura nacional pode gerar ampliacao da invocacao dos
tratados internacionais de direitos humanos pelos(as) magistrados(as) em suas decisoes.

(b) Déficit quanto ao conhecimento e aplicacdo da jurisprudéncia da Corte IDH

Com relacao ao conhecimento e a aplicacao da jurisprudéncia da Corte IDH pela magis-
tratura nacional, a conclusao foi a mesma, com resultados ainda mais expressivos. No
Eixo 1 - Questionarios on-line, 79,66% dos(as) respondentes declararam nunca ter apli-
cado a jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisoes. A resposta com maior percentual

9. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nameros. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/paineis-cnj/.
Acesso em: 10 dez. 2022.
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de resposta a essa pergunta (29,96%) foi a de que o(a) participante ja tinha ouvido falar
sobre a jurisprudéncia da Corte, mas nunca havia estudado o tema a fundo. Apenas 3,09%
declararam aplica-la com regular frequéncia em suas decisoes.

Outro dado de grande relevancia extraido dos questionarios é o de que 84,91%
dos(as) participantes responderam considerar que a jurisprudéncia da Corte IDH nao é
vinculante ou obrigatoria para os(as) magistrados(as) brasileiros(as). Esse posicionamento
parece ser uma das razoes que conduz a magistratura nacional a nao se aprofundar no
tema da jurisprudéncia da Corte IDH e nao aplicar as suas decisoes como precedentes
ao julgar casos nacionais.

Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), foi possivel confirmar
a percepcao extraida do eixo anterior de que ha um déficit muito expressivo de conhe-
cimento sobre os julgados da Corte IDH. A maioria dos entrevistados (61,43%) respondeu
nao ter familiaridade com a jurisprudéncia da Corte. Apenas 28,57% relataram ter “alguma
familiaridade” com o assunto, o que corrobora o percentual obtido nos questionarios de
que 29,96% dos(as) respondentes afirmaram ja ter ouvido falar sobre a jurisprudéncia
da Corte, mas nunca estudaram o tema a fundo. Esses percentuais se aproximam do
indice de entrevistados que se referiram durante as entrevistas ao nome de algum caso
decidido pela Corte IDH: 2714%. Tais dados revelam que a auséncia de conhecimento
dos precedentes da Corte IDH € um dos elementos que explica a sua reduzida utilizacao.

Nas entrevistas, a maioria dos(as) participantes (54,29%) também manifestou enten-
dimento de que a jurisprudéncia da Corte IDH ndo é vinculante aos(as) magistrados(as)
brasileiros(as). Embora o percentual de entrevistados que rejeita o carater obrigatorio
da jurisprudéncia internacional para o Poder Judiciario nacional tenha sido menor nas
entrevistas do que no questionario, as respostas dadas na sequéncia, mencionadas com
mais detalhe no topico em que se apresentam os resultados obtidos, demonstraram que
mesmo aqueles que admitem a natureza vinculante das decisoes da Corte levantam di-
versos obices para que, na pratica, tal jurisprudéncia seja de fato de aplicacao obrigatoria.

Tal posicionamento, predominante na magistratura nacional de acordo com 0s
dois eixos da pesquisa supramencionados, parece desconsiderar o art. 12 do Decreto n.
4463/2002, em que consta que “é reconhecida como obrigatoria, de pleno direito e por
prazo indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
todos o0s casos relativos a interpretacao ou aplicacao da Convencao Americana de Direi-
tos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da
citada Convencao, de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998".

Nos resultados do Eixo 3 — Analise de jurisprudéncia, verificou-se que, no lapso
temporal de 13 anos analisado na pesquisa (de 3/12/2008 a 31/12/2021), do universo
de 4.978 acordaos examinados que citam a CADH ou a Corte IDH em suas ementas, em
97,62% deles (4.860) nao ha mencao a materiais da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e em 94,61% deles (4.710) ndo ha alusao a jurisprudéncia ou as opinioes con-
sultivas da Corte IDH. Isso significa que mesmo as decisoes que enfrentam a aplicacao
da CADH, a referéncia aos casos julgados pela Corte € infima. O documento mais citado
(em 103 decisoes) foi a “Resolucao da Corte IDH de 22/11/2018 — Medidas provisorias a
respeito do Brasil — Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho”, seguido do caso
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Ximenes Lopes v. Brasil (em 23 decisoes) e do caso Almonacid Arellano y otros v. Chile
(em 19 decisoes).

Sendo assim, os elementos dos trés eixos da pesquisa apontam para a confirmacao
da hipotese (H1) de que ha déficit de conhecimento e aplicacdo da CADH e da jurispru-
déncia da Corte IDH no Poder Judiciario brasileiro.

5.2. Hipotese 2 - Conhecimento e aplicacao da técnica do
controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario

A segunda hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H2) Ha déficit de conhecimento e aplica¢ao da técnica de controle de conven-
cionalidade proposta pela Corte IDH como obrigatoria ao Poder Judiciario nacional

Os dados obtidos nos trés eixos da pesquisa permitem confirmar a segunda das
hipoteses apresentadas. Nos resultados do Eixo 1 - Questionarios on-line, constatou-se
que a expressiva maioria dos(as) respondentes (79,81%) declarou nao conhecer, nunca
ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado a técnica do controle de convencionalidade
em suas decisoes. O percentual é bastante significativo, considerando que, desde 2006,
no caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, a Corte IDH vem afirmando que “o Poder
Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle de convencionalidade’ entre as normas
juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos"."

Tal resultado revela a importancia de medidas como a Recomendacao n. 123/2022
do CNJ, que recomenda aos o6rgaos do Poder judiciario brasileiro “a observancia dos
tratados e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utili-
zacao da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem
como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas”. Note-se que
6731% dos(as) participantes afirmaram conhecer o contetdo da referida Recomendacao.

Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), somente 12,86% dos
entrevistados declararam espontaneamente ja ter aplicado a técnica do controle de
convencionalidade em casos concretos. Contudo, o teor das respostas as perguntas
subsequentes, na maioria dos casos, revelou que as hipoteses mencionadas nao se tra-
tavam efetivamente de controle de convencionalidade. Foram mencionadas, na maioria
das vezes, situacoes de mera aplicacao da CADH ao caso, sem que tivesse ocorrido um
exame de compatibilidade de uma norma nacional com a convencao por parte do jul-
gador. Observou-se nessa etapa haver uma confusao pratica entre assegurar um direito
humano previsto em um tratado internacional por meio da aplicacao de normas conven-
cionais ao caso e realizar o controle de validade de normas nacionais por contrariedade
a convencao internacional. Somente quatro dos entrevistados (5,71%) entre os nove que
afirmaram ja ter exercido controle de convencionalidade citaram de forma detalhada
casos em que afastaram a aplicacao de uma norma nacional para fazer prevalecer uma

10. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C, n. 154, par. 124.
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disposicao prevista em tratado de direitos humanos. Tais constatacoes evidenciaram um
reduzido grau de conhecimento sobre o assunto e de aplicacao da técnica na pratica.

Nos resultados do Eixo 3 — Analise de jurisprudéncia, cabe observar que o uni-
verso de decisoes objeto de analise ja era um conjunto de acordaos em que o tema da
aplicacdo da CADH (ou outros tratados de direitos humanos) ao caso foi invocado no
processo. Desse modo, ja se esta diante de um grupo de decisdes em que seria comum
0 uso da técnica do controle de convencionalidade. Ainda assim, constatou-se que, do
total de decisoes examinadas, na maioria delas (53,92%) nao houve realizacao de controle
de convencionalidade — assim compreendido o exame de compatibilidade de normas
nacionais com a convencao internacional. O que ocorreu na maior parte das vezes foi
apenas aplicagao do tratado ao caso, mediante a referéncia a algum direito nela previsto
como fundamento de decidir (25,59% dos acordaos), ou negativa, por parte do tribunal,
de que o direito humano invocado teria sido violado, mas sem verificacao de compatibi-
lidade de norma nacional com a convencao internacional (28,32% das decisoes), ou seja,
em mais da metade dos casos em que a CADH ou a Corte IDH sao citadas na ementa do
acordao, a decisao nao realiza controle de convencionalidade.

Portanto, as inferéncias dos trés eixos da pesquisa levam a confirmacao da hi-
potese (H2) de que ha déficit de conhecimento e aplicacao da técnica de controle de
convencionalidade pela magistratura nacional.

5.3. Hipotese 3 — Fatores de resisténcia a aplicacao da CADH
e da jurisprudéncia da Corte IDH pelo Poder Judiciario

A terceira hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H3) Ha resisténcia na aplicacao de normas previstas na CADH e da jurisprudéncia
da Corte IDH por elas nao serem consideradas fontes validas de Direito e pelo fato de
os(as) magistrados(as) considerarem que a decisao sobre tal aplicacdo se encontra
dentro da esfera de sua independéncia judicial e livre convencimento.

Os dados obtidos nos trés eixos da pesquisa permitem confirmar apenas parcialmente
a terceira das hipoteses apresentadas. Nos resultados do Eixo 1 - Questionarios on-line,
na questao sobre qual seria a hierarquia da CADH e dos demais tratados de direitos
humanos anteriores a Emenda Constitucional n. 45/2004, metade dos(as) participantes
(50,6%) manifestou concordancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal a
esse respeito,” assinalando que tais convencoes possuem status infraconstitucional,
porém supralegal. A outra metade (49,4%) discorda do entendimento do STF sobre o
assunto, adotando alguma posicao diversa, e 9,6% responderam que referidos tratados
internacionais detém hierarquia legal (a mesma das leis ordinarias). O posicionamento
majoritario dos(as) respondentes (90,4%) & o de que essas convencoes internacionais
possuem, no minimo, hierarquia superior a das leis ordinarias. Ademais, somente 9,87%
responderam que nao consideram a aplicacao de normas de tratados de direitos humanos
como algo relevante para a resolucao dos casos sob sua responsabilidade, ao passo que

11. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466343. Tribunal Pleno. Relator: Cezar Peluso. Brasilia, 3 de dezembro de 2008.
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53,18% afirmaram considera-la importante em algumas matérias e 36,95% responderam
considerar sempre relevante tal aplicacao.

Outra questao que merece atencao para a analise da terceira hipotese € a se-
guinte: “Em caso de incompatibilidade de normas juridicas nacionais com dispositivos
da CADH, aplicaria no caso concreto os dispositivos da convencao?”. A maioria (46,87%)
dos(as) respondentes assinalou que “Sim, mas apenas se a norma nacional contraria
a convencao estivesse prevista em lei ou atos normativos infralegais”. Somente 9,92%
dos(as) participantes responderam que “Nao, daria preferéncia a norma juridica nacio-
nal, independentemente da sua hierarquia” e os demais assinalaram outras opcoes. Da
analise das respostas citadas, extrai-se que cerca de 10% dos(as) participantes tendem
a nao reconhecer a prevaléncia das normas de tratados internacionais de direitos hu-
manos incorporados antes da EC n. 45/2004 sobre as normas da legislacao interna. Nos
resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), somente 429% afirmaram que
as normas da Convencao Americana nao seriam fonte de Direito obrigatoria.

Esses dados examinados em conjunto acabam por infirmar a parte inicial da hipotese
(H3), de que uma das razoes que levaria a baixa aplicacao da CADH pela magistratura na-
cional seria o entendimento de que suas normas nao seriam fonte de Direito obrigatoria
ou que elas se situariam no mesmo patamar hierarquico da legislacao ordinaria. Ja em
relacao a jurisprudéncia da Corte IDH, viu-se na verificacao da hipotese (H2) que tanto
nos resultados do Eixo 1 quanto nos resultados do Eixo 2, a maioria dos(as) participantes
respondeu que nao considera a jurisprudéncia da Corte IDH vinculante ou obrigatoria
para os(as) magistrados(as) brasileiros(as), de modo que ao menos em relagao a esse
ponto, a parte inicial da hipotese (H3) se confirmou.

Passa-se entao a analise da parte final da hipotese (H3). Nos resultados do Eixo 71—
Questionarios on-line, na questao que indagava se a soberania nacional seria um 0bi-
ce juridico para a aplicacao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos
humanos e decisoes de Cortes Internacionais, 69,66% responderam que nao e 30,34%
responderam que sim, portanto, embora nao retrate a maioria dos(as) participantes,
é preciso reconhecer que quase um terco dos(as) respondentes identifica na ideia de
soberania nacional um fundamento apto a justificar a recusa na aplicacao da CADH e
da jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisoes. Essa resposta também apareceu na
etapa das entrevistas. No questionario, para quem assinalou a resposta afirmativa, surgiu
a pergunta sobre quais entendimentos gerariam ofensa a ideia de soberania nacional,
sendo possivel marcar simultaneamente mais de uma resposta. Assim, 6718% respon-
deram que a soberania seria violada caso se entendesse que a jurisprudéncia da Corte
Interamericana é vinculante e obrigatoria aos(as) magistrados(as), 38,04% caso 0s(as)
magistrados(as) fossem obrigados(as) a aplicar a Convencao Americana e 37,88% caso
fossem obrigados(as) a exercer controle de convencionalidade de leis nacionais.

Com relacao ao livre convencimento do(a) juiz(a), também no Eixo 1, 58,63% assi-
nalaram que tal argumento nao pode ser invocado como um obice juridico para rejeitar
a aplicacao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos humanos e decisoes
de Cortes Internacionais, e 41,37% responderam que sim. Novamente, ainda que nao re-
presente a maioria dos(as) participantes, o percentual de magistrados(as) que reconhece
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na ideia de livre convencimento do(a) juiz(a) um fundamento para se recusar a aplicar
a CADH em casos nacionais € bastante elevado, considerando-se que se trata de uma
fonte de Direito valida, obrigatoria, com hierarquia superior a da legislacao ordinaria.
Para quem marcou a resposta afirmativa, surgiu a questao sobre quais entendimentos
implicariam ofensa a ideia de livre convencimento do(a) juiz(a), sendo possivel marcar
simultaneamente mais de uma resposta. Desse modo, 65,02% responderam que o livre
convencimento seria violado caso se entendesse que a jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana é vinculante e obrigatoria aos(as) magistrados(as), 45,29% caso 0s(as) magis-
trados(as) fossem obrigados(as) a aplicar a CADH e 3913% caso fossem obrigados(as) a
exercer controle de convencionalidade de leis nacionais.

Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), quando questionados
sobre a viabilidade de criagao de uma recomendacao ou determinacao de incorpora-
cao de capitulo especifico em decisoes judiciais que analise a incidéncia de normas de
tratados de direitos humanos nos casos concretos, a maioria (55,71%) se manifestou
desfavoravelmente. Entre outros motivos, mencionaram que tal medida violaria a inde-
pendéncia judicial e o livre convencimento dos(as) magistrados(as), conforme relatos de
magistrados(as) transcritos no item com a apresentacao dos resultados obtidos.

Os elementos apresentados apontam existir percentuais significativos de integrantes
da magistratura nacional que consideram a soberania nacional e o livre convencimento
do(a) magistrado(a) como fatores que afastam o carater obrigatorio da aplicagao da
CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e do controle de convencionalidade das leis por
juizes(as) brasileiros(as). Logo, foi confirmada a parte final da hipotese (H3). Ainda que
nao seja possivel estabelecer com seguranca uma relagao automatica de causa e efeito
por existirem outras variaveis em jogo, esse dado pode se revelar como um dos possiveis
motivos para que, entre as quase 5.000 decisoes analisadas que continham referéncia
a CADH ou a Corte IDH em suas ementas, em 62,23% delas o acordao tenha rejeitado
o argumento de violacao da convencao, conforme constatado no Eixo 3 - Analise de
jurisprudencia.

Além das questdes cogitadas na hipotese (H3), o desenrolar da pesquisa possi-
bilitou encontrar outras razoes que explicam o reduzido grau de exercicio do controle
de convencionalidade e de aplicacao da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH pela
magistratura nacional, que nao somente os fatores de resisténcia analisados.

Uma das possiveis razoes que explica o baixo indice de aplicacao da CADH pelos
tribunais brasileiros parece estar no fato de que grande parte dos direitos humanos
previstos na convencao encontra correspondéncia com previsoes da Constituicao Federal
de 1988 relativas a direitos fundamentais. No Eixo T - Questionarios on-line, na questao
“Entende que a aplicacao da CADH e demais tratados dessa natureza é desnecessaria,
frente ao vasto catalogo de direitos fundamentais ja previsto na Constituicao Federal?”,
a maioria (86,04%) respondeu que nado. Contudo, no Eixo 2 - Entrevistas com magistra-
dos(as), quase a metade dos entrevistados (45,71%) afirmou de forma espontanea (sem
ser questionado sobre isso) que o motivo pelo qual nao aplicava a CADH com frequéncia
seria o de que haveria uma sobreposicao entre as normas do tratado e as normas da
Constituicao atinentes aos direitos fundamentais.
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Esse dado, extraido da percepcao subjetiva dos(as) magistrados(as) manifestada
nos Eixos 1 e 2, acaba sendo confirmado pelos resultados objetivos do Eixo 3 — Analise
de jurisprudéncia. Do universo de quase 5.000 decisoes examinadas, verificou-se que,
em 62,23% delas, a convencao nao foi utilizada para a resolucao do caso, em 27,02%
foi utilizada como fundamento concorrente com normas nacionais e, em 10,75%, foi
utilizada como fundamento Unico para decidir e tutelar o direito. Se o conjunto for
circunscrito somente as decisoes que utilizaram a convencao como fundamento (1.880
casos), em 71,54% delas a convencao foi utilizada como fundamento concorrente com
normas nacionais, ao passo que, somente em 28,46% dos casos, ela fol empregada como
fundamento Unico para a tomada de decisao. A informacao é relevante, na medida em
que confirma os relatos das entrevistas de que muitas vezes a invocacao da CADH nao
é realizada porque o(a) magistrado(a) acaba lancando mao de previsoes constitucionais
sobre direitos fundamentais com contetdo semelhante ou equivalente.

Outra razao identificada para o reduzido nivel de aplicacao da CADH foi o alto vo-
lume de trabalho, citado de forma espontanea por 38,57% dos(as) participantes do Eixo
2 - Entrevistas com magistrados(as). Em suas manifestacoes, diversos(as) magistrados(as)
mencionaram que, diante da elevada carga de trabalho, sdo compelidos(as) a se atualizar
sobre outras tematicas necessarias a resolucao dos litigios, sendo o tema dos tratados
internacionais de direitos humanos menos frequente como elemento imprescindivel
para decidir sobre as matérias que julgam. Também foi referido como motivo da baixa
aplicacao o fato de as disposicoes da CADH nao serem invocadas com frequéncia pelas
partes, segundo a percepcao de 62,86% dos entrevistados. Finalmente, houve a mencao,
por alguns dos entrevistados, de que a falta de conhecimento sobre o SIDH e sobre a
logica de funcionamento do Direito Internacional dos Direitos Humanos seria também
uma razao que explicaria o fendmeno. Tal dado guarda relagao com a informacao extraida
do Eixo 1 - Questionarios on-line, de que 62,15% dos(as) respondentes ingressaram na
carreira por meio de concurso publico em que nao havia topicos de Direito Internacional
dos Direitos Humanos previstos no contetdo programatico do edital.

5.4. Hipotese 4 - Promocgao de eventos e cursos de capacitagcao
sobre Direito Internacional dos Direitos Humanos

A quarta hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H4) A promocao de palestras, seminarios e congressos sobre Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos e cursos de capacitacao de curta e média duragao propicia o
aumento do grau de conhecimento e a aplicacdao da CADH, da jurisprudéncia da Corte
IDH e do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro.

Os dados obtidos nos dois primeiros eixos da pesquisa confirmam a quarta das
hipoteses apresentadas. Nos resultados do Eixo T- Questionarios on-line, constatou-se
que 62,15% dos(as) participantes afirmaram ter ingressado na carreira mediante concur-
so publico em que nao havia matérias de Direito Internacional dos Direitos Humanos
previstas no contetdo programatico do edital. O dado revela a importancia de serem
realizadas capacitagoes relativas ao tema, haja vista que parcela significativa dos(as)
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magistrados(as) participantes da pesquisa nao precisou se aprofundar nesses contetidos
no momento de preparacao para o ingresso na magistratura.

Em relacao a pergunta “Entende que seminarios, congressos, encontros e cursos de
capacitacao sobre o tema de direitos humanos poderiam contribuir para o conhecimento
e aplicacao de convencoes do Sistema Interamericano?”, 9414% responderam que sim.
Para esse grupo de respondentes, abriu-se a pergunta sobre quais tipos de iniciativa
mais contribuiriam para esse fim, com possibilidade de assinalar multiplas respostas, dos
quais 64,47% marcaram seminarios, congressos e encontros, 61,07% indicaram cursos de
capacitacao de curta duracdo (2 a 5 dias), 32,28% apontaram cursos de capacitacdo de
média duracao (1 a 4 semanas) e apenas 14,37% assinalaram cursos de capacitacao de
longa duracao (1 a 12 meses). Percebe-se desse resultado uma preferéncia por eventos
e cursos de duracao mais reduzida (dias) no lugar de iniciativas de duragao mais longa
(meses). Ainda, 90,08% afirmaram que participariam voluntariamente dessas atividades
e, na pergunta seguinte, 92,54% indicaram que essas iniciativas de capacitacao deveriam
ser também ofertadas aos assessores de gabinete.

No Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), buscou-se explorar mais a fundo as
impressoes dos(as) participantes sobre a efetividade dessas iniciativas para ampliar o
conhecimento e aplicacao da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH pela magistratura
nacional. Dos relatos descritos no item de apresentacao dos resultados obtidos, foi
possivel colher as seguintes impressoes manifestadas pelos entrevistados:

> Aformacao de magistrados(as) nas tematicas de direitos humanos deve ser continua,
nao podendo se limitar a cursos pontuais;

> Embora haja preferéncia por cursos de duracao mais reduzida, ela nao deve ser tao curta
a ponto de tornar superficial o contato com a matéria;

> E preciso adotar metodologias ativas que contem com a participacao dos(as) magistra-
dos(as) em atividades praticas, evitando-se o0 modelo de aulas puramente expositivas;

> Erecomendavel a indicacao de leituras prévias as iniciativas de capacitacao, para que
os(as) magistrados(as) possam participar dos eventos e cursos ja com uma bagagem
sobre o assunto;

As capacitacoes devem ser estendidas aos(as) servidores(as) auxiliares da magistratura;

> Alem de cursos de capacitagao, devem ser promovidos seminarios, workshops, lives,
webinarios, intercambios e laboratorios de estudo, bem como eventos voltados a troca
de experiéncia entre magistrados(as) para discussao sobre casos reais que tenham sido
objeto de apreciacao por seus pares;

> Erecomendavel a organizacao de iniciativas de vivéncia, em que os(as) magistrados(as)
possam entrar em contato direto com as situacoes concretas e reais sobre as quais sao
chamados a decidir;

> Seria Gtil para o exercicio da funcao jurisdicional a adogao de medidas como o encami-
nhamento periddico de informativos sobre decisoes e materiais produzidos pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte IDH a a todos(as) os(as) magistrados(as).

Y

No Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia, constatou-se que as areas do Direito em que
mais houve invocagao de tratados internacionais do SIDH, com mais de 1% em relagao
ao total de decisoes analisadas, foram: Direito Processual Penal (46,46%), Direito Penal
(32,02%), Direito Civil (10,47%), Execucao Penal (4,16%), Direito Administrativo (2,77%) e Direito
Processual Civil (2,15%). Simplificando-se o resultado, reunindo Direito Penal, Processual
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Penal e Execucao Penal na categoria “Penal”, deixando Direito Civil na categoria “Civil”
e todas as demais agrupadas em uma Unica, chegou-se ao seguinte resultado: Penal
(82,64%), Civil (10,47%) e outras areas (6,89%). Nota-se, portanto, a relevancia de serem
ofertados cursos de capacitacao especialmente nas areas de Direito Penal, Processual
Penal e Execucao Penal, sem prejuizo das demais areas.

Entre as matérias especificas, a que apareceu com mais frequéncia, com grande
diferenca em relacao as demais, foi a da “Violagao de garantias judiciais no processo
penal”, que representou 42,93% do total de decisoes. Entre os direitos mais invocados,
de forma simplificada, estdo os seguintes: Direito a liberdade pessoal (36,16%), Liberdade
de pensamento e de expressao (26,59%), Garantias judiciais (23,22%), Principio da lega-
lidade e da retroatividade (2,20%), Adocao de medidas adequadas a protecao juridica
da mulher (2,04%), Direito a integridade pessoal (2,02%), outros direitos (777%). Merece
destaque o fato de que a invocacao de direitos das mulheres — 0 quinto grupo mais
invocado no conjunto de decisoes analisadas - foi realizada com base em outro tratado
do SIDH que nao a CADH: a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher.

Dessa forma, os resultados obtidos na pesquisa confirmaram a hipotese (H4&) de
que a promogao de palestras, seminarios e congressos sobre Direito Internacional dos
Direitos Humanos e cursos de capacitacao de curta e média duracao propiciam o aumento
do indice de conhecimento e aplicacao da CADH e do controle de convencionalidade
pelo Poder Judiciario brasileiro.

5.5. Hipotese 5 - Insercao de capitulo especifico em decisdes
judiciais sobre a incidéncia ou nao de normas previstas
em tratados internacionais de direitos humanos

A quinta hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H5) A recomendacao ou determinacao, aos(as) magistrados(as), de insercao de
capitulo especifico em sentencas e acordaos sobre a incidéncia ou nao de normas pre-
vistas em tratados internacionais de direitos humanos propicia o aumento do grau de
aplicacao da CADH e estimula a utilizagao da técnica do controle de convencionalidade
em favor da maior protecao dos direitos humanos pelo Poder Judiciario.

Com apoio na combinacao dos dados obtidos nos dois primeiros eixos da pesquisa,
a quinta das hipoteses apresentadas (H5) ndo foi confirmada. No Eixo 1 - Questionarios
on-line, foi formulada pergunta especifica sobre o assunto: “Considera que a insercao de
capitulo especifico em decisoes judiciais sobre a incidéncia ou nao de normas previstas
em tratados internacionais de direitos humanos estimularia a aplicacao de normas da
convencao e o exercicio de controle de convencionalidade?”, a qual 63,81% responderam
que sim e 36,19% responderam que nao. Note-se que a questao indagava apenas sobre
a iniciativa de incluir nas decisoes judiciais um capitulo especifico para examinar a in-
cidéncia de normas da CADH no caso, sem mencionar recomendacao ou determinacao
nesse sentido dirigida a magistratura nacional. Aos que responderam sim, abriu-se a
pergunta “Se houvesse uma recomendacao aos magistrados para que inserissem esse
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capitulo, ela deveria acontecer via: (...)". Os resultados foram: 412% indicaram “Ato admi-
nistrativo do CNJ"; 22,64% assinalaram “Emenda Constitucional”; 19,94% apontaram “Lei
ordinaria”; 7.74% marcaram “Lei complementar”.

Para explorar melhor a percepcao a respeito dessa proposta, optou-se por discutir
de forma mais detalhada com os(as) ouvidos no Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as)
sobre medidas que enderecassem aos juizes e as juizas um dever com esse fim, com-
pelindo-os a incluir um capitulo com esse objetivo em suas sentencas e acordaos, ou
somente uma recomendacao de carater facultativo. Nessa etapa, apenas 27,14% se mos-
traram favoraveis e 55,71% responderam nao considerar a medida adequada ou efetiva
para atingir a finalidade. As principais razoes apontadas por diversos dos entrevistados
foram de que a medida: (i) criaria resisténcia entre os(as) magistrados(as) em relacao
a aplicacao da CADH, gerando efeito contrario ao pretendido; (ii) feriria a independén-
cia judicial e o livre convencimento dos(as) magistrados(as), o que seria incompativel
com o ordenamento juridico brasileiro; (iii) teria um carater pro-forma, gerando uma
reproducao acritica de modelos de capitulos; (iv) seria desnecessaria, uma vez que, na
maioria dos casos julgados, a questao se resolveria pela aplicacao de normas de direito
interno; (v) seria desnecessaria, uma vez que nao se exige a presenca de tal capitulo nem
sequer para a verificacao de compatibilidade das normas nacionais com a Constituicao
(controle de constitucionalidade); (vi) importaria aumento da carga de trabalho, que ja
seria bastante elevada. Os demais entrevistados (1714%) apontaram que se houvesse
uma recomendacao, de cunho facultativo, de inclusao do capitulo nas decisoes, isso
seria um incentivo a reflexao sobre a incidéncia das normas convencionais aos casos.

Por nao se tratar de uma proposta que esteja presente nas discussoes atuais no
ambito da magistratura nacional, as respostas dadas na etapa de entrevistas devem
ser valoradas com um peso maior, uma vez que foram resultantes de explicacao mais
detalhada sobre a medida e permitiram mais reflexao antes das respostas. Desse modo,
constatou-se, a partir da percepcao da maioria dos entrevistados, que a ideia de se
determinar ou recomendar a insercao de um capitulo especifico em todas as decisoes
judiciais para tratar da aplicacao ou nao de normas convencionais de direitos humanos
no caso nao encontraria acolhida na magistratura nacional, razao pela qual se considerou
que a hipotese (H5) ndo se confirmou ao longo da pesquisa.

Por outro lado, ainda que a medida especifica nao tenha se revelado com potencial
frutifero como estratégia para a resolucao do problema, essa conclusao nao afasta a
utilidade da criacao de atos administrativos editados pelo CNJ (a exemplo da Recomen-
dacao n. 123/2022) ou pelos proprios tribunais (a exemplo do Provimento n. 20/2020 do
TJMT),”2 com o intuito de estimular a aplicacdao dos tratados de direitos humanos e da
jurisprudéncia da Corte IDH por parte dos(as) magistrados(as).

Verificou-se nos dois primeiros eixos da pesquisa que, na esfera dos tribunais,
esse tipo de iniciativa nao é comum. No Eixo 1 - Questionarios on-line, na pergunta
sobre a existéncia, no tribunal do(a) respondente, de alguma normativa ou acoes que

12. 0 ato do TJMT assim estabelece em seu art. 12: “Art. 12 Recomendar aos magistrados de primeira instancia do Poder Judiciario do Esta-
do de Mato Grosso que observem os tratados, convengoes e demais instrumentos internacionais aprovados e ratificados pela Replblica
Federativa do Brasil, especialmente no que tange a protecao dos Direitos Humanos e, sempre que possivel, utilizem a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) nas atividades que envolvam a pesquisa para elaboracdo de despachos, decisées
e sentencas”.
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recomendem ou estimulem a aplicacao da CADH, 69,93% responderam que nao e 30,07%
responderam que sim. No Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), o resultado foi proxi-
mo: 80% responderam que nao e 20% responderam que sim. Contudo, ao perguntar aos
20% que disseram sim sobre quais medidas seriam essas, em quase todas as respostas
foram mencionadas apenas atos de criacao de comissoes, observatorios ou comités de
direitos humanos, grupos de estudos ou adesao a politicas publicas de outros 6rgaos
(como o CNJ), sem referéncia a atos que digam respeito ao estimulo a aplicacao direta
de tratados de direitos humanos a casos examinados no exercicio da funcao judicante.
Isso significa que, na pratica, a quantidade de tribunais que possuem medidas com esse
proposito especifico € ainda mais reduzida.
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6. Conclusoes

Considerando o universo de dados alcancado pelos trés eixos da pesquisa, com base
no cruzamento das informacoes obtidas nas trés frentes, passa-se a sintetizar as con-
clusoes obtidas em torno dos cinco objetivos especificos elencados no inicio, 0s quais,
em conjunto, permitiram atingir o objetivo geral de identificar os motivos que levam a
baixa aplicacdo da CADH pelo Poder judiciario brasileiro e realizar um diagnostico da
sua utilizagdo nos ultimos 13 anos, por meio de pesquisa empirica quantitativa e qua-
litativa que envolva: (i) questiondrios on-line enviados a toda a magistratura nacional;
(i) entrevistas com magistrados(as) das cinco regiées do pais, de primeira instancia,
segunda instdncia e tribunais superiores; (iii) coleta e analise de decisées judiciais dos
tribunais de justica estaduais, tribunais regionais federais, Superior Tribunal de Justica
e Supremo Tribunal Federal.

(a) Verificar se ha de fato déficit na aplicagao da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e da
técnica do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro.
Quanto ao primeiro objetivo, concluiu-se haver significativo déficit na aplicagao
da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e da técnica do controle de convencionalidade
pelo Poder Judiciario brasileiro.

Em relacdo a utilizacdo da CADH, a maioria dos(as) participantes(as) declarou nao
conhecer, nao ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes.
Foi inferior a 10% o percentual de participantes que afirmou aplica-lo com regular
frequéncia. A informacao se confirmou pela pesquisa de jurisprudéncia, por meio da
qual se constatou que entre os acordaos proferidos pela Justica Estadual (tribunais de
justica) e pela Justica Federal (tribunais regionais federais) entre 2009 e 2021, a amplis-
sima maioria (99,99%) nao cita o tratado na ementa. Dos 33 tribunais pesquisados, 22
deles apresentaram um numero igual ou inferior a cem decisoes com alusao a CADH na
ementa num periodo de 13 anos, sendo que em mais de um terco deles (13 tribunais) o
numero de decisoes foi inferior a 50. Observou-se também que, em 61,33% dos casos, a
invocacao da CADH foi realizada por uma das partes, em 13,7% pelo(a) magistrado(a) de
oficio e em 24,97% dos casos nao foi possivel identificar, com base na leitura da decisao,
quem invocou a convencao.

Sobre as decisdes da Corte IDH, a vasta maioria dos(as) participantes declarou nao
conhecer, nao ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado a jurisprudéncia internacional
em suas decisoes. A ampla maioria também afirmou considerar que a jurisprudéncia da
Corte IDH nao é vinculante ou obrigatoria para os(as) magistrados(as) brasileiros(as). A
informacao se confirmou pela pesquisa de jurisprudéncia, por meio da qual se constatou
que entre os acordaos proferidos pela Justica Estadual (tribunais de justica), pela Justica
Federal (tribunais regionais federais), pelo ST) e pelo STF entre 2009 e 2021 que citam
a CADH na ementa (e, portanto, debatem sobre o seu significado e aplicacao ao caso
concreto), a amplissima maioria ndo faz alusdo a materiais da Comissao Interamericana
(97.62%), nem a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH (94,61%). A deci-
sdo mais citada (em 103 acordaos de 4.978) foi a “Resolucao da Corte IDH de 22/11/2018
- Medidas provisorias a respeito do Brasil - Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho” seguida do caso Ximenes Lopes v. Brasil (em 23 acordaos) e do caso Almonacid
Arellano y otros v. Chile (em 19 acordaos).
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No que tange ao controle de convencionalidade, a amplissima maioria respondeu
nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado a técnica em suas de-
cisoes. O grau de auséncia de aplicacao verificado contrasta com o posicionamento da
Corte IDH, que de forma colegiada vem se manifestando desde 2006, no caso Almonacid
Arellano y otros v. Chile, no sentido de que “o Poder Judiciario deve exercer uma espé-
cie de ‘controle de convencionalidade’” entre as normas juridicas internas que aplicam
nos casos concretos e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos”® Demonstra,
também, a relevancia da recente Recomendacao CNJ n. 123/2022," cujo conteddo 67,31%
dos(as) respondentes do questionario on-line afirmaram conhecer.

Do conjunto de decisoes analisadas — acordaos nos quais a aplicacao da CADH
(ou outras convencoes de direitos humanos) foi invocada - observou-se que, na maio-
ria delas (53,92%), nao ocorreu o controle de convencionalidade - assim considerada
a verificacao de compatibilidade de normas nacionais com o tratado internacional. Na
maior parte dos acordaos, houve somente aplicacao da convencao ao caso, por meio
de alusdo a direito nela inserido como razao de decidir (25,59% das decisdes), ou recusa
pelo tribunal de que o direito humano invocado teria sido ofendido, mas sem exame de
compatibilidade de norma nacional com o tratado internacional (28,32% dos acordaos).
Os dados revelam, portanto, que, em mais da metade dos acordaos em que a CADH ou
a Corte IDH sao citadas na ementa, a decisao nao realiza controle de convencionalidade.

0 atingimento do primeiro objetivo conduziu a confirmacao das hipoteses (H1) e (H2)
da pesquisa, de que ha déficit de conhecimento e aplicacao da CADH, da jurisprudéncia
da Corte IDH e da técnica do controle de convencionalidade pela magistratura nacional.

(b) Investigar qual o nivel de familiaridade da magistratura nacional com o SIDH e as téc-
nicas de aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Quanto ao segundo objetivo, concluiu-se ser reduzida a familiaridade da magistra-
tura nacional com o SIDH e as técnicas de aplicacao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Essa conclusao deriva da propria autopercepcao dos(as) magistrados(as) parti-
cipantes do Eixo 1 - Questiondrios on-line e do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as),
cuja maioria declarou nao ter conhecimento, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter
aplicado a CADH, a jurisprudéncia da Corte IDH e a técnica do controle de convenciona-
lidade em suas decisoes, conforme ja descrito no item anterior.

No Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), foi possivel constatar que mesmo
os(as) participantes que afirmaram de inicio possuir alguma familiaridade com a CADH
tiveram, em sua maioria, dificuldade de mencionar aspectos concretos da convencao
que considerariam mais relevantes para a atividade jurisdicional. Foi também frequente
nas entrevistas a resposta de que ha falta de conhecimento por parte da magistratura
nacional a respeito do SIDH, notadamente das competéncias e forma de atuacao da
Comissao Interamericana e da Corte IDH.

13. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C, n. 154, par. 124.
14. A medida recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro “a observancia dos tratados e convengoes internacionais de direitos

humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a ne-
cessidade de controle de convencionalidade das leis internas”.
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(c) Averiguar qual é forma de aplicacao da CADH e do controle de convencionalidade na
Justica Comum Federal, Estadual, ST) e STF e em quais areas e matérias a invocacao da
CADH ocorre com mais frequéncia.

Realizou-se um diagnostico sobre a forma de aplicacao da CADH e do controle de
convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro no item de apresentacao dos resultados
de objetivos no Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia. Entre os principais achados, pode-se
destacar que as areas do Direito com mais invocacao de tratados internacionais do SIDH,
que representam mais de 1% em relacao ao total de acordaos examinados, foram: Direito
Processual Penal (46,46%), Direito Penal (32,02%), Direito Civil (10,47%), Execucao Penal
(416%), Direito Administrativo (2,77%) e Direito Processual Civil (2,15%). Se reunidas as
areas Direito Penal, Processual Penal e Execucao Penal na categoria “Penal”, mantendo
somente Direito Civil na categoria “Civil” e agrupadas todas as demais sob a rubrica “Ou-
tras areas”, o resultado é o seguinte: Penal (82,64%), Civil (10,47%) e Outras areas (6,89%).

Com relagao as 66 matérias identificadas, a de “Violacao de garantias judiciais no
processo penal” representou 42,93% do total de decisoes. Além dessa, entre as 15 mais
frequentes estdo: Crime de desacato (25,73%), Prisao civil do depositario infiel ou do
devedor fiduciante (9,30%), Medidas aplicadas pela CIDH ou Corte IDH contra o Brasil
(2,21%), Violacao de direitos das mulheres (1,97%), Prisao civil por divida (1,95%),° Atipi-
cidade de conduta (1,61%), Dosimetria da pena (1,59%), Prequestionamento da matéria
(1,31%), Violacao de garantias judiciais no processo civil (1,23%), Regime de cumprimento
de pena (1,21%), Responsabilidade civil do Estado (0,76%), Manifestacao de pensamento
(0,72%),® Prisao civil do devedor de alimentos (0,52%) e Violacdo de garantias no pro-
cesso administrativo (0,52%). Vale observar que as trés primeiras matérias - Violacao de
garantias judiciais no processo penal, Crime de desacato e Prisao civil do depositario
infiel ou do devedor fiduciante - correspondem a 7796% do total.

Quanto aos direitos invocados, foram identificados 76 formulados de forma especi-
fica, conforme apresentado no item relativo aos resultados da pesquisa jurisprudencial.
Os mais recorrentes foram: (i) a liberdade de pensamento e de expressao (26,17%), dos
quais 25,64% em casos que envolvem crime de desacato; (ii) o direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um(a) juiz(a) (20,42%), todos eles casos
que envolvem auséncia de audiéncia de custodia; (iii) o direito de nao sofrer prisao civil
por divida (12,39%), entre 0s quais 9,26% dos casos envolvem prisao civil do depositario
infiel ou do devedor fiduciante.

Quando formulados de forma simplificada, reportando-se apenas ao direito princi-
pal que figura no caput do respectivo artigo da convencao, os mais citados sao: direito a
liberdade pessoal (36,16%), liberdade de pensamento e de expressao (26,59%), garantias
judiciais (23,22%), principio da legalidade e da retroatividade (2,20%), adocao de medidas
adequadas a protecao juridica da mulher (2,04%), direito a integridade pessoal (2,02%),
outros direitos (777%). Grande parte do percentual referente ao direito mais invocado -
direito a liberdade pessoal - € formado por decisoes que invocam o direito a realizacao
de audiéncia de custodia (20,42% do total de decisdes).

15. Na categoria autonoma de “Prisao civil por divida”, foram classificadas todas as decisdes cujo objeto nao era a prisao civil do depositario
infiel, do devedor fiduciante ou do devedor de alimentos, mas nas quais se invocava a proibicao de prisao civil por divida para afastar, por
exemplo, medidas de privagao da liberdade em face de tipos penais que envolvem dividas, como a apropriacao indébita previdenciaria
e crimes contra a ordem tributaria.

16. Na categoria autonoma de “Manifestacao do pensamento”, foram classificadas todas as decisoes cujo objeto nao era o crime de desa-

cato, mas envolvia os limites da liberdade de manifestacao do pensamento em face de outros direitos e bens juridicamente protegidos,
como discursos ofensivos a honra com repercussao na esfera civel ou crime de injdria.



40 | Sumario Executivo | Justica Pesquisa 5° Edicdo

A proposito dos acordaos que envolviam medidas aplicadas pela CIDH ou Corte
IDH contra o Brasil (110 do total de 4.978), pela interpretacao realizada pela equipe de
pesquisa, 53,64% deles nao cumpriram a medida da CIDH ou da Corte IDH, 35,45% deles
a cumpriram e 10,91% afastaram a aplicacao da medida por distinguishing.

No que diz respeito a forma de aplicacao dos tratados de direitos humanos, ve-
rificou-se que, em 62,23% dos casos, a convencao nao foi utilizada pelo tribunal como
fundamento para resolucao do caso; em 27,02% foi utilizada como fundamento concor-
rente com normas nacionais; e, em 10,75%, foi utilizada como fundamento Unico. Logo, do
total de decisoes que empregaram a convencao como fundamento para decidir, 71,54%
a utilizou como fundamento concorrente com normas nacionais e 28,46% a empregou
como fundamento Unico.

Ademais, constatou-se que, em 33,91% dos acordaos, houve exame de convencio-
nalidade de norma nacional, concluindo-se pela sua compatibilidade com a convencao;
em 12,17% houve exame de convencionalidade de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a convencao; em 25,59% nao houve exame de convencionali-
dade de norma nacional, mas apenas aplicacao direta de norma da convencao ao caso;
e em 28,32% nao houve exame de convencionalidade de norma nacional nem aplicacao
de norma da convencao ao caso. Isso significa que, em relacao ao acatamento do argu-
mento de violacao do tratado internacional, 62,23% das decisoes rejeitaram o argumento
e 3777% o acolheram. Constatou-se, assim, uma tendéncia do Poder Judiciario de nao
reconhecer a violagao das convencoes internacionais nos casos em que sao invocadas.

(d) Identificar quais as razoes para a possivel baixa aplicacao da CADH e outros tratados
de direitos humanos do SIDH pelo Poder Judiciario brasileiro.

Com base nos questionarios e nas entrevistas, foram identificadas as seguintes
razoes para a possivel baixa aplicacao da CADH e outros tratados de direitos humanos
do SIDH pela magistratura nacional:

(i) parte dos(as) magistrados(as) considera que a soberania nacional seria um dbice juridi-
co para a aplicacao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos humanos e
decisbes de Cortes Internacionais (30,34% dos(as) participantes da etapa de questionario
on-line);

(ii) parte dos(as) magistrados(as) considera que o livre convencimento do(a) magistrado(a)
seria um oObice juridico para a aplicacao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de
direitos humanos e decisoes de Cortes Internacionais (41,37% dos(as) participantes da
etapa de questionario on-line);

(iii) parte dos(as) magistrados(as) considera existir uma sobreposicao entre as normas da CADH
e as normas da Constituicao relativas aos direitos fundamentais, o que explicaria o grau
reduzido de referéncias ao tratado internacional diante da possibilidade de resolucao do
caso com fundamento nas normas constitucionais (do conjunto de decisdes que utilizam
a convencao como fundamento para resolver o caso, em 71,54% das vezes ela é invocada
como fundamento concorrente com normas nacionais e nao como fundamento Unico);

(iv) parte dos(as) magistrados(as) considera que a elevada carga de trabalho constitui entrave
a um aprofundamento maior em matérias relacionadas ao Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos, razao mencionada de forma espontdnea por 38,57% dos(as) participantes
do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as);

(v) parte dos(as) magistrados(as) considera como possivel motivo para a baixa aplicacao
da CADH o fato de que as disposicoes dessa nao sao invocadas com frequéncia pelas
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partes, conforme percepcao de 62,86% dos(as) participantes do Eixo 2 - Entrevistas com
magistrados(as);

(vi) a falta de conhecimento mais aprofundado sobre a CADH, a jurisprudéncia da Corte IDH
e o SIDH, de forma geral, conforme constatado nos itens anteriores, também pode ser
considerado como fator que explica a reduzida aplicacao dos tratados de direitos huma-
nos pelo Poder Judiciario brasileiro.

Com base nesses elementos, restou infirmada a parte inicial da hipotese (H3), de
que um dos motivos que explicaria a baixa aplicacao da CADH pela magistratura nacional
seria 0 entendimento de que suas normas nao seriam fonte de Direito obrigatoria. Quanto
a jurisprudéncia da Corte IDH, observou-se, na verificacao da hipotese (H2), que, tanto
nos resultados do Eixo 1 quanto nos resultados do Eixo 2, a maioria dos participantes
respondeu que nao considera a jurisprudéncia da Corte IDH vinculante ou obrigatoria
para os(as) magistrados(as) brasileiros(as), de modo que ao menos em relagao a esse
ponto, a parte inicial da hipotese (H3) se confirmou. Ja em relacao a parte final da re-
ferida hipotese, ela foi confirmada pela pesquisa, por haver expressivos percentuais de
magistrados(as) que consideram a soberania nacional e o livre convencimento do(a)
magistrado(a) como elementos que afastam a natureza obrigatoria da aplicacao da
CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e do controle de convencionalidade das leis por
juizes(as) brasileiros(as).

(e) Sugerir propostas de estratégias de correcao do referido déficit e possiveis solucoes
para os problemas estruturais eventualmente constatados.

O conjunto de resultados apresentados aponta para a necessidade de adocao de
politicas voltadas a ampliar o conhecimento aprofundado sobre o SIDH no ambito do
Poder Judiciario brasileiro. A tematica nem sempre foi objeto de estudo dos(as) magistra-
dos(as), ja que, conforme mencionado, entre os(as) participantes do Eixo 1- Questionarios
on-line, 62,15% responderam que ingressaram na carreira por meio de concurso publico
em que nao havia matérias de Direito Internacional dos Direitos Humanos previstas no
contelido programatico do edital. Ademais, a Resolucao CNJ n. 75/2009 (“Dispoe sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder
Judiciario nacional”), em seus anexos, que indicam as relacoes minimas de disciplinas
do concurso para provimento dos cargos de juiz(a) nos diferentes ramos do Poder Judi-
ciario, nao possui a disciplina especifica de “Direito Internacional dos Direitos Humanos”.
Somente no “Anexo Il = Relacao minima de disciplinas do concurso para provimento do
cargo de Juiz Auditor Substituto da Justica Militar da Uniao” € que sao indicadas discipli-
nas proximas, como “Direito Internacional Humanitario” (que tem por objeto a protecao
do ser humano em tempos de conflitos armados, mas nao possui a mesma abrangéncia
do Direito Internacional dos Direitos Humanos) e “Direito Constitucional e Direitos Hu-
manos” (que pode ser acabar sendo cobrado nas provas sob a perspectiva nacional da
Constituicao, sem envolver a dimensao internacional dos tratados de direitos humanos).
Para os demais ramos da Justica, nao ha indicacao de disciplina especifica sobre direitos
humanos como contetido minimo dos editais de concurso publico.

A amplissima maioria dos(as) respondentes do questionario on-line (94,14%) afir-
mou que seminarios, congressos, encontros e cursos de capacitacao sobre o tema de
direitos humanos poderiam contribuir para o conhecimento e a aplicacao de convencoes
do SIDH. A opcao de “seminarios, congressos e encontros” foi marcada como positiva
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por 64,47% dos que responderam sim e a opgao “cursos de capacitacao de curta duracao
(2 a 5 dias)” foi assinalada por 61,07% deles. Do total, 90,08% declararam que partici-
pariam voluntariamente dessas atividades. Portanto, confirmou-se a hipotese (H4) de
que a promocao de tais iniciativas propicia o aumento do indice de conhecimento e a
aplicacao da CADH e do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro.

Por sua vez, ndo se confirmou a hipotese (H5), de que a recomendacao ou deter-
minacao aos(as) magistrados(as) de inserir capitulo especifico em sentencas e acordaos
sobre a incidéncia ou nao de normas previstas em tratados internacionais de direitos
humanos propiciaria 0 aumento do grau de aplicacao da CADH e estimularia a utilizagao
da técnica do controle de convencionalidade em favor da maior protecao dos direitos
humanos pela magistratura nacional. Entre os diferentes motivos apresentados nas en-
trevistas, os(as) participantes entenderam que a medida: (i) causaria resisténcia entre
os(as) juizes(as) quanto a aplicacdo da CADH, causando um efeito contrario ao esperado;
(ii) ofenderia a independéncia judicial e o livre convencimento dos(as) magistrados(as),
contrariando o ordenamento juridico brasileiro; (iii) possuiria na pratica uma natureza
pro-forma, suscitando uma reproducao acritica de modelos de capitulos; (iv) seria des-
necessaria pelo fato de que na maioria dos feitos a questao se resolveria pela aplicagao
de normas juridicas nacionais; (v) seria desnecessaria ja que nao se exige a insercao de
tal capitulo nem mesmo para o controle de constitucionalidade; (vi) implicaria elevagao
da carga de trabalho, que ja seria bastante alta.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos:
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

|43

7. Propostas de Politicas Judiciarias

Do conjunto de percepcoes extraidas dos Eixos 1 e 2, foi possivel identificar uma série
de propostas relevantes para corrigir os problemas apontados ao longo da pesquisa, as
quais podem ser sintetizadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Propostas de Politicas Judiciarias

Recomendagao

Objetivo

Prazo para
producao de
resultados

Na Resolucao CNJ n. 75/2009 (“Dispoe sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario
nacional”), insercao da disciplina “Direito Internacional
dos Direitos Humanos” nas relagoes minimas de

disciplinas do concurso para provimento dos cargos

Ampliacao do
conhecimento
técnico sobre Direito

de convencionalidade, nas modalidades on-line e
presencial.

de Juiz Federal Substituto da Justica Federal (Anexo | Internacional dos Longo
1), de Juiz do Trabalho Substituto da Justica do | Direitos Humanos
Trabalho (Anexo 11), de Juiz Auditor Substituto da | dos ingressantes na
Justica Militar da Unido (Anexo I11), de Juiz de Direito | carreira
Substituto da Justica Estadual, do Distrito Federal
e Territorios (Anexo IV) e de Juiz-Auditor Substituto
da Justica Militar Estadual (Anexo V).

L L Aperfeicoamento
Realizagao de seminarios, congressos e palestras sobre FT

; . . - e atualizacao de

temas atuais relacionados ao Sistema Interamericano magistrados(as) na
de Protecao aos Direitos Humanos e ao controle g Médio

tematica do Direito
Internacional dos
Direitos Humanos
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Promogdo de cursos de capacitagao de curta (2a 5
dias) e média duracgao (1 a 4 semanas), que levem
em consideragao os seguintes elementos:

(i) Tratativa de temas elementares do SIDH, como
a estrutura e o funcionamento da CADH, da CIDH
e da Corte IDH e o controle de convencionalidade;

(i) Tratativa de temas setoriais do SIDH, como a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, o Protocolo de San Salvador (Protocolo
Adicional a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais), a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para), a Convencao
Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, entre outros;

(iii) Tratativa de casos analisados e medidas adotadas
pela CIDH e pela Corte IDH, explorando os principais
relatorios, medidas cautelares, sentencas e opinioes
consultivas expedidos por tais 6rgaos;

(iv) Adocao de metodologias ativas, por meio das
quais haja participacao dos(as) magistrados(as)
em atividades praticas, tais como elaboragao de
sentencas que envolvem a aplicacao de tratados de
direitos humanos, evitando-se o modelo de aulas
puramente expositivas;

(v) Indicacao de leituras prévias aos cursos de
capacitagdo, para que os(as) magistrados(as) possam
participar com uma bagagem anterior sobre o tema
a ser estudado;

(vi) Extensdo da possibilidade de participagao aos(as)
servidores(as) auxiliares da magistratura (conforme
recomendagao de 92,54% dos(as) participantes do
questionario on-line);

Capacitacao técnica
de magistrados(as)
na tematica do
Direito Internacional
dos Direitos
Humanos

Médio

No “Anexo - Tabela de Pontuacao do Aperfeicoamento”
da Resolugao n. 8/2021 da Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira — Enfam (“Estabelece os critérios
de pontuagao ou valoragao de aperfeicoamento
técnico para promocao dos(as) magistrados(as)
estaduais e federais”), inclusdo de pontuacao superior
em todos os itens quando a tematica dos cursos
realizados, dos diplomas e certificados obtidos, das
aulas ministradas e das publicagoes realizadas tiver
como objeto os direitos humanos.

Incentivo especifico
a magistrados(as) ao
estudo dos direitos
humanos por meio
de pontuacao

extra nos critérios
de valoracao de
aperfeicoamento
técnico

para fins de afericao
do merecimento
para promocao.

Médio




Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 45
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

Criacao de um informativo sobre decisoes e
materiais produzidos pela CIDH e pela Corte IDH
a ser encaminhado periodicamente a todos(as)
os(as) magistrados(as), como forma de divulga-los, e
estimular a sua observancia e aplicacao pelo Poder
Judiciario brasileiro.

Atualizacao de

magistrados(as)
sobre materiais Curto
produzidos pela
CIDH e Corte IDH

Intercambio de
experiéncias
praticas entre

Organizacao de eventos voltados a troca de experiéncia
entre magistrados(as) para discussao sobre casos reais

6 | que envolvam aplicacao de tratados internacionais . Curto
o . . magistrados(as)
de direitos humanos e tenham sido objeto de
apreciacao por seus pares spb(e casos de
' direitos humanos
Ampliacao do
conhecimento
Organizacao de iniciativas de vivéncia, em que 0s(as) pratico e da
magistrados(as) possam entrar em contato direto sensibilidade
7 dos(as) Curto

com as situacoes concretas e reais relativas a direitos

S S magistrados(as
humanos sobre as quais sao chamados a decidir. 8 (as)

sobre situacoes
faticas envolvendo
direitos humanos

Fonte: Elaboragao propria.

A propositura de cursos de capacitacao formais aos(as) magistrados(as), a luz das
respostas e conclusoes a que se chegou nesta pesquisa, € um caminho importante de
integracao dos conhecimentos de Direito Internacional dos Direitos Humanos na pra-
tica forense; porem, tal estratégia ha de ser integrada pelo que a doutrina chama de
oportunidades de “interacoes informais”.” Encontros, seminarios, trocas de informacoes
e documentos e relacoes pessoais criam um ambiente de influéncia reciproca entre os
atores estatais e nao estatais que é favoravel a aplicacao dos tratados de direitos hu-
manos. Essas relacoes institucionais e pessoais informais se manifestam por meio de
convénios de cooperacao, treinamento, intercambios e encontros e criam verdadeiras
redes de relacionamento que potencializam a construcao de uma jurisprudéncia sobre
direitos humanos comum em certos assuntos,” o que torna, a0 menos no ambito das
propostas apresentadas, importante considerar as duas Ultimas propostas mencionadas
como loci relevantes de interacao e de conhecimento dos direitos humanos e do controle
de convencionalidade para aléem dos cursos formais de capacitacao.

Das entrevistas realizadas, as tematicas sugeridas como prioritarias para serem
objeto dos eventos e cursos de capacitacao foram:

> Liberdades individuais (tais como liberdade de expressao, liberdade de opinido, liberdade
religiosa);

> Garantias em face do poder punitivo do Estado (tais como devido processo legal, presuncao
de inocéncia, razoavel duragao do processo, condicoes de estabelecimentos prisionais,
violéncia policial);

> Direitos das mulheres (tais como igualdade de género, protecao contra violéncia domés-
tica, direitos sexuais e reprodutivos);

17. LIMA, Luis Carlos Santos. O controle de convencionalidade sob a abordagem da transjuridicidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
p. 93-126.

18. LIMA, Luis Carlos Santos. O controle de convencionalidade sob a abordagem da transjuridicidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 94-99.
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> Direitos de outras minorias e grupos vulneraveis (tais como igualdade racial, direito das
criancas e adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacao LGBTQIA,
dos indigenas e dos migrantes):

» Direitos sociais, economicos, culturais e ambientais (tais como satde, moradia, trabalho,
alimentacao e meio-ambiente);

» Mecanismos de funcionamento do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Huma-
nos (tais como o funcionamento da CIDH, da Corte IDH e o controle de convencionalidade).

O baixo grau de aplicacao dos tratados internacionais de direitos humanos e da
jurisprudéncia da Corte IDH pelo Poder Judiciario brasileiro € um dado relevante que
merece especial atencao do Conselho Nacional de Justica. Conforme apontam os estudos,
a deficiéncia no exercicio do controle de convencionalidade é problema a ser corrigido
pelos orgaos de controle, e 0 “0rgao que poderia estimular tal atuacao dos juizes € o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), devido a sua funcao constitucional de assegurar o
cumprimento dos deveres dos magistrados, através de resolucoes e recomendagoes”.
E como a “Constituicao Federal exige o cumprimento dos tratados internacionais ratifi-
cados pelo Brasil, € dever do magistrado garantir que os direitos neles inseridos sejam
efetivados””

E com esse propdsito que foi editada a Recomendacao CNJ n. 123/2022, que reco-
menda aos orgaos do Poder Judiciario brasileiro “a observancia dos tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas”. A medida, para que venha a surtir efeito
pratico, deve vir acompanhada da organizacao e promocao de iniciativas de capacitacao,
intercambio e imersao descritas, como forma de tornar efetivo o principio previsto no
art. 49, Il, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que estabelece a prevaléncia
dos direitos humanos.

19. LAU, Ana Isabella Bezerra. O CNJ no estimulo ao controle de convencionalidade ambiental. In: MAIA, Luciano Mariz; LIRA, Yulgan (Org.).
Controle de convencionalidade: temas aprofundados. Salvador: JusPodium, 2018. p. 717.
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