TICA PE ISA
Rlaliataal - ccicso

Comportamento judicial em
relacao a Convencao
Americana sobre Direitos
Humanos: uma analise empirica
do Poder Judiciario brasileiro







/'> )
& A
/-_\
JUSTICA PESQUIS

Comportamento judicial em
relacao a Convencao
Americana sobre Direitos
Humanos: uma analise empirica
do Poder Judiciario brasileiro

BRASILIA, 2023



N

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Presidente
Ministra Rosa Weber

Corregedor Nacional de Justica
Ministro Luis Felipe Salomao

Conselheiros

Ministro Vieira de Mello Filho
Mauro Martins

Salise Sanchotene

Jane Granzoto

Richard Pae Kim

Marcio Luiz Freitas

Giovanni Olsson

Sidney Pessoa Madruga

Joao Paulo Santos Schoucair
Marcos Vinicius Jardim
Marcello Terto e Silva

Mario Goulart Maia

Luiz Fernando Bandeira de Mello

Secretario-Geral
Gabriel da Silveira Matos

Secretario Especial de Programas,
Pesquisas e Gestao Estratégica
Ricardo Fioreze

Diretor-Geral
Johaness Eck

EXPEDIENTE
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

Secretaria de Comunicacao Social
Cristine Genu

Chefe da Secao de Comunicacao Institucional
Rejane Neves

Capa
Laianny Goncalves

Diagramagao
Jeovah Herculano Szervinsk Junior

Revisao de texto

Marlene Bezerra dos Santos Ferraz
Ludmila Machado dos Santos
Carmem Menezes

Jéssica Goncalves de Sousa

2023

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 - CEP: 70070-600
Endereco eletronico: www.cnj.jus.br

DEPARTAMENTO DE PESQUISAS JUDICIARIAS

Juizas Coordenadoras
Ana Llcia Andrade de Aguiar
Livia Cristina Marques Peres

Diretora Executiva
Gabriela Moreira de Azevedo Soares

Diretora de Projetos
Isabely Fontana da Mota

Diretor Técnico
Igor Tadeu Silva Viana Stemler

Pesquisadoras e pesquisadores
Danielly dos Santos Queiros
Elisa Sardao Colares

Wilfredo Enrique Pires Pacheco
Alexander da Costa Monteiro

Estatisticos e Estatistica
Davi Ferreira Borges
Filipe Pereira da Silva
Jaqueline Barbao

Apoio a Pesquisa

Lilian Bertoldi

Pedro Henrique de Padua Amorim
Ricardo Marques Rosa

Estagiarios e Estagiaria
Fausto Augusto Junior

Renan Gomes Silva

Ninive Helen Horacio da Silva

COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMACAO E

MEMORIA DO PODER JUDICIARIO (COIN)

Juiza Coordenadora
Ana Llcia Andrade de Aguiar

Coordenadora
Pamela Tieme Barbosa Aoyama

Equipe COIN

Julianne Mello Oliveira Soares
Renata Lima Guedes Peixoto
Rodrigo Franco de Assuncao Ramos

Estagiarias
Alicia Emilly Rodrigues Silva
Bruna Ferreira Cardoso

Colaboradores
Bruna Leite Borges Correia
Gabriel Pereira



Apresentagao

A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do Con-
selho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois eixos estruturantes complementares entre si:

i) Direitos e Garantias fundamentais;
i) Politicas PUblicas do Poder Judiciario.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a realizacao de
liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacao da efetiva protecao a essas prerro-
gativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos institucio-
nais de planejamento, gestao de fiscalizacao de politicas judiciarias a partir de acdes e programas
que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estao vinculados a abordagens empiricas dos temas. A perspectiva doutri-
naria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificacao de hipoteses, assim como
para definicao dos problemas. A finalidade da série € a realizacao de pesquisas de interesse do
Poder Judiciario brasileiro por meio da contratacao de instituicoes sem fins lucrativos, incumbi-
das estatutariamente da realizacao de pesquisas e projetos de desenvolvimento institucional.

0 Conselho Nacional de Justica nao participa diretamente dos levantamentos e das analises
de dados e, portanto, as conclusoes contidas neste relatorio nao necessariamente expressam
posicoes institucionais ou opinides dos pesquisadores deste orgao.
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TRT13 Tribunal Regional do Trabalho da 13.2 Regiao
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Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 31
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

1. Introducao e justificativa

A presente pesquisa, intitulada “Comportamento judicial em relacao a Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos: uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro”,
foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-Graduacao em Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUCPR), por meio de contratacao do Departamento
de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (CNJ), selecionada por meio do
Edital de Convocacao n. 2/2021 do CNJ - 52 Edicao da Série “Justica Pesquisa”.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial até os dias atuais, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos emergiu como ramo autonomo do Direito, que tem como centro
os tratados internacionais de direitos humanos e as decisoes de cortes internacionais!
No caso do Brasil, aléem de integrar o Sistema Global de Protecao aos Direitos Humanos
da ONU, o pais faz parte, no ambito regional, do Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos (SIDH), tendo ratificado a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (CADH) em 1992 e reconhecido a jurisdicao contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) em 1998.2

A Constituicao brasileira de 1988 conferiu posicao de destaque ao tema, ao erigir, no
art. 4.9, 11, como principio que rege o pais em suas relagoes internacionais, a “prevaléncia
dos direitos humanos” e ao estabelecer, no art. 5.9, §2.9, que “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do
Brasil seja parte”. Diante das controveérsias existentes sobre a hierarquia dos tratados
de direitos humanos no ordenamento juridico patrio,® o Congresso Nacional promulgou
a Emenda Constitucional n. 45/2004, incluindo o0 §3.2 no art. 5.2 com a seguinte redacao:
“Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais..

Se, por um lado, a medida resolveu a polémica em relacao aos casos futuros,
por outro, nao solucionou a ddvida quanto ao posicionamento dos tratados de di-
reitos humanos ja incorporados ao sistema juridico nacional, que nao haviam sido
aprovados mediante o procedimento complexo descrito. Surgiram interpretacoes di-
versas sobre qual seria a hierarquia e a forca normativa dessas convencoes interna-
cionais. Enquanto parte significativa da doutrina compreende que todos os tratados de
direitos humanos ostentam hierarquia constitucional,* o entendimento adotado pelo

1. GOMES, e Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito Supraconstitucional: do absolutismo ao Estado Constitucional e Humanista
de Direito. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 84.

2. A CADH foi promulgada no ambito interno pelo Presidente da RepUblica por meio do Decreto n. 678/1992. A Declaracao de Reconhe-
cimento da Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n. 89/1998 e veiculada pelo Presidente da Republica pelo Decreto n. 4.463/2002.

3. Sobre as diferentes correntes, ver: GUSSOLI, Felipe Klein. Hierarquia supraconstitucional relativa dos tratados internacionais de direitos
humanos. Revista de Investiga¢oes Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 3, p. 703-747, set./dez. 2019.

4. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional internacional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 118; RAMOS, André de
Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 407; DIMOULIS, Dimitri (Coord.). Direito Constitucional e Interna-
cional dos Direitos Humanos. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 25-48; GALINDO, George Rodrigo Bandeira. O §3° do art. 52 da Constituicao
Federal: um retrocesso para a protegao internacional dos direitos humanos no Brasil. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos,
Fortaleza, v. 6, n. 6, p. 121-131, 2005. p. 127; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 8. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 900; MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplicacao dos tratados internacionais de direitos humanos pela jurisdicao bra-
sileira. Natal: EDUFRN, 2015. p. 168; SARLET, Ingo Wolfgang. Consideragoes a respeito das relacoes entre a Constituicao Federal de 1988
e os tratados internacionais de direitos humanos. Espago juridico, Joacaba, v. 12, n. 2, p. 325-344, jul./dez. 2011. p. 342-343; LAFER, Celso.
A Internacionaliza¢do dos Direitos Humanos: constituicao, racismo e relacées internacionais. Barueri: Manole, 2005. p. 16-17.
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Supremo Tribunal Federal foi o de que tais convencoes, se incorporadas antes da EC n.
45/2004, possuem hierarquia supralegal, mas infraconstitucional. A supralegalidade dos
tratados, afirmada jurisprudencialmente pela Corte desde o julgamento dos Recursos
Extraordinarios n. 466.343-SP e n. 349.703/RS e dos Habeas Corpus n. 92.566-SP e n.
87.585-T0, em dezembro de 2008, reverberou em trabalhos académicos que defendem a
supremacia da Constituicao em Gltima instancia. Para essa segunda corrente, apenas as
normas internacionais integradas a ordem juridica brasileira na forma do art. 5.9, §3.9, da
Constituicao - e, portanto, apos a EC n. 45/2004 — é que teriam hierarquia constitucional.’
De toda forma, ambas as vertentes reconhecem que tratados como CADH se situam, no
minimo, acima das leis ordinarias e sobre elas devem prevalecer.

O fato € que, mesmo se for considerada a hierarquia supralegal dos tratados in-
ternacionais de direitos humanos, ja ha espaco para aplicacao da chamada doutrina do
controle de convencionalidade.® Trata-se de criacao jurisprudencial da Corte IDH, que
consiste em uma técnica de compatibilizacao “vertical material das normas de direito
interno com as convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Estado”” Em
outras palavras, cuida-se da verificacao de compatibilidade das disposicoes normativas
nacionais com as normas dos tratados de direitos humanos, uma vez que esses Ultimos
ostentam, pelo menos, hierarquia superior a da legislacao ordinaria. Nesse sentido, a
validade das normas de Direito interno pressupoe nao apenas a sua conformidade com
a Constituicao (constitucionalidade), mas também com as convencoes internacionais
(convencionalidade), sob pena de nulidade por contrariedade a uma norma que lhe
é superior. Se a Corte IDH compete assegurar, de forma concentrada, a prevaléncia da
CADH de modo geral, aos integrantes do Poder Judiciario dos Estados que fazem parte
do SIDH incumbe, de forma difusa, garantir a protecao das normas convencionais em
face de medidas normativas nacionais.® E, por meio do exercicio difuso do controle de
convencionalidade pela magistratura nacional, &€ possivel capilarizar o entendimento
jurisprudencial da Corte IDH nos Estados-membros,® entre eles o Brasil.

A teoria do controle de convencionalidade se desenvolveu no ambito da jurispru-
déncia da Corte IDH. Ao julgar o caso Almonacid Arrellano y otros v. Chile em 2006, 0 6rgao
manifestou, de forma colegiada, o entendimento de que a ratificacao da CADH por um
Estado obriga também os(as) seus(as) juizes(as), motivo pelo qual “o Poder Judiciario deve
exercer uma espeécie de ‘controle de convencionalidade’ entre as normas juridicas internas
que aplicam nos casos concretos e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos”™®
No mesmo ano, no caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) v.
Pert, acrescentou que o referido controle deve ser exercido ex officio pelos “orgaos do

5. MENDES, Gilmar Ferreira. A supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos e a prisao civil do depositario infiel no
Brasil. In: BOGDANDY, Armin Von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Direitos humanos, democracia e integracdo
juridica: avancando no dialogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 227.

6. GUSSOLI, Felipe Klein. Hierarquia supraconstitucional relativa dos tratados internacionais de direitos humanos. Revista de Investigacdes
Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 3, p. 703-747, set./dez. 2019.

7. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 28.

8. HACHEM, Daniel Wunder. A convencionalizacdo do Direito Administrativo na América Latina. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 280, n. 3, p. 207-257, set./dez. 2021. p. 231-232.

9. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e constitucionalismo regional transformador: o impacto do sistema interamericano. In: MAIA, Luciano
Mariz; LIRA, Yulgan (Org.). Controle de convencionalidade: temas aprofundados. Salvador: JusPodium, 2018. p. 135-136.

10. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C, n. 154, par. 124.
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Poder Judiciario”" ou seja, independentemente de solicitacao das partes processuais.?
Em 2010, no caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v. México, consignou que o controle de
convencionalidade ha de ser desempenhado por “juizes e 6rgaos vinculados a admi-
nistracao de justica em todos os niveis”® E em 2011, no caso Gelman v. Uruguay, a Corte
IDH chegou a afirmar que referido controle & “funcao e tarefa de qualquer autoridade
publica e nao so do Poder Judiciario”.”

0 entendimento da Corte IDH vai além. Nao apenas compreende que os(as) juizes(as)
nacionais devem realizar um exame de compatibilidade das normas de Direito interno
com as convencoes internacionais, como propugna que, nessa tarefa, “os juizes e 6rgaos
vinculados a administracao da Justica devem ter em conta nao somente o tratado, mas
também a interpretacao dele realizada pela Corte Interamericana, intérprete Gltima da
Convencao Americana”” Os(As) magistrados(as) dos Estados que integram o SIDH, por-
tanto, estariam vinculados também a jurisprudéncia da Corte IDH e a sua interpretacao
a respeito dos tratados internacionais de direitos humanos.'®

Como se V&, a tematica ganha especial relevancia na esfera do Poder Judiciario, pois
“o controle de convencionalidade constitui uma atividade essencialmente jurisdicional,
0 que decorre do papel atribuido aos membros do Poder Judiciario brasileiro na defesa
dos direitos fundamentais”” Como fundamento principal para reconhecer o dever de
controle de convencionalidade por parte do Poder Judiciario, esta o fato de as normas
de tratados de direitos humanos terem aplicabilidade imediata. Sao self-executing na
linguagem internacionalista, expressao que significa que qualquer tipo de norma de di-
reitos humanos “consagra um direito individual, passivel de pronta aplicagao ou execucao
pelos tribunais ou juizes nacionais”, pois “nao ha, como a rigor nunca houve, qualquer
impossibilidade logica ou juridica de que individuos, seres humanos, sejam beneficiarios
diretos de instrumentos internacionais”’® Some-se a isso a integracao na ordem juridica
brasileira, desde 2009, da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados. Apos o pro-
cesso de internalizacao, ela entrou em vigor no sistema juridico patrio com a publicagao
do Decreto n. 7.030/2009, momento em que, normativamente, se passou a reconhecer o
principio do pacta sunt servanda, segundo o qual o pais se obriga a cumprir de boa-fé
os tratados incorporados, sendo vedada a utilizacao de razoes de Direito interno para
escusar-se da aplicacao das convencoes as quais aderiu.”

11. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) v. Perii. Sentencia
de 24 de noviembre de 2006, Serie C, n. 158, par. 128.

12. APPIO, Eduardo. Os juizes e o controle de convencionalidade no Brasil. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira
(Coord.). Controle de convencionalidade: um panorama latino-americano. Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 199.

13. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cabrera Garcia v Montiel Flores v. México. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010. Serie C, n. 220, par. 225.

14. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman v. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie C, n. 221, par. 239.

15. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v. México. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010. Serie C, n. 220, par. 225.

16. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros v. Honduras. Sentencia
de 8 de octubre de 2015. Serie C, n. 304, par. 307.

17. GOMES, Jesus Tupa Silveira. Controle de convencionalidade no Poder Judiciario: da hierarquia normativa ao dialogo com a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2018. p. 110.

18. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. v. |. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003. p. 539.

19. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piiblico. 15. ed. v. I. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 221.
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Diante das premissas lancadas - de que, no Brasil, todos os tratados internacionais
de direitos humanos possuem, no minimo, hierarquia supralegal, e de que os magistrados
e as magistradas brasileiros devem exercer o controle de convencionalidade das normas
nacionais, em conformidade com a jurisprudéncia da Corte IDH - torna-se relevante
investigar o grau de aplicabilidade da CADH e das demais convencoes internacionais do
SIDH pelo Poder Judiciario.

InUmeros paises tém interacoes classificadas como “abertas” com os tratados de
direitos humanos e tribunais internacionais - como é a relacao entre a Corte IDH, o
México, a Costa Rica e a Argentina.?® No Poder Judiciario brasileiro, entretanto, o que se
nota &€ uma postura fechada, com, no maximo, “meras referéncias que operam no campo
numérico (mais citagdes, mais pesquisa ou erudicao), mas que servem, ao final, como
meros apoios unilaterais ao que se pretende decidir”?' Apesar de algum destaque do
controle de convencionalidade na Justica do Trabalho,?? os estudiosos do Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos apontam como problema central no pais uma cultura
juridica “refrataria e resistente ao Direito Internacional dos Direitos Humanos”, o que
evidentemente dificulta a “incorporacao de parametros protetivos internacionais em
matéria de promocao da igualdade e de combate a discriminacao”?

Dados estatisticos contribuem para essa constatacao, a exemplo de uma pesquisa
empirica realizada no ano de 2008 no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, cujo objeto era a investigacao do grau de efetivacao dos principais tratados de
direitos humanos vigentes no Brasil e o nivel de conhecimento dos(as) magistrados(as)
sobre os tratados. A pesquisa constatou que parte significativa dos(as) magistrados(as)
daquele tribunal: nunca havia estudado direitos humanos (40% dos(as) 105 juizes(as)
e 38,5% dos 39 desembargadores(as)); afirmou conhecer apenas superficialmente o
mecanismo de funcionamento do Sistema Global (ONU) e do SIDH (59% dos(as) jui-
zes(as) e 43% dos desembargadores(as)); declarou simplesmente nao os conhecer (20%
dos(as) juizes(as) e 28% dos(as) desembargadores(as)); e asseverou nao acreditar que
o conhecimento do contetdo das sentencas da Corte IDH poderia auxilia-los(as) nas
proprias decisoes (50% dos(as) juizes(as) e 54% dos desembargadores(as)).

A pesquisa de 2008 chegou a resultados importantes, mas ja se encontra defasada
em razao da passagem do tempo e carece de aplicacao em ambito maior, nacional, pois foi
limitada a Justica Estadual do Rio de Janeiro. Nova pesquisa mais extensa em seu recorte
territorial, nUmero de tribunais e recorte temporal é justificavel, a fim de diagnosticar

20. HACHEM, Daniel Wunder; GARCIA LOPEZ,_Luisa Fernanda; GUSSOLI, Felipe Klein (Coord.). Corte Interamericana de Direitos Humanos e
seus impactos na América Latina. Curitiba: Ithala, 2020.

21. CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; GERBER, Konstantin. Dialogo entre Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Supremo Tribunal
Federal: Controle de convencionalidade concomitante ao controle de constitucionalidade? In: FIGUEIREDO, Marcelo; CONCI, Luiz Guilherme
Arcaro (Coord.). GERBER, Konstantin (Org.). A Jurisprudéncia e o Dialogo entre Tribunais: a protecao dos direitos humanos em um cenario
de constitucionalismo multinivel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 236.

22. BOMFIM, Brena Késsia Simplicio. Controle de convencionalidade na Justica do Trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, LEAL, M6nia
Clarissa Hennig; ALVES, Felipe Dalenogare. O controle de convencionalidade e o Judiciario brasileiro: a sua aplicagao pelo Tribunal Superior
do Trabalho como forma de proteger a dignidade da mao-de-obra (vedacao de terceirizagdo de atividade-fim) no case Carneiro Tavora v.
Telemar Norte Leste e Contax. Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 109-128, jan./abr. 2017.

23. PIOVESAN, Flavia. Diversidade étnico-racial, constitucionalismo transformador e impacto do Sistema Interamericano. In: PIOVESAN,
Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado Soares. Impacto das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos na Jurisprudéncia do STF.
2. ed. Salvador: Juspodium, 2020. p. 303.

24. CUNHA, José Ricardo et al. Direitos humanos globais e Poder Judiciario: uma analise empirica sobre o conhecimento e a aplicacao das
normas dos sistemas ONU e OEA no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. NEJ - Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 13, n. 2, p. 133-176,
jul./dez. 2008. p. 143-149.
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com maior alcance e atualidade as razoes do déficit cultural da comunidade juridica bra-
sileira na aplicacao de tratados de direitos humanos, do controle de convencionalidade
e da jurisprudéncia da Corte IDH. Nova pesquisa nesses moldes também se justifica, a
fim de propor solucoes para a correcao desse reduzido nivel de aplicagao da CADH e das
demais convencoes do SIDH, que atinge os jurisdicionados em relacao a tutela de seus
direitos humanos.
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2. Objetivos

Diante da falta de aplicacao concreta da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
constatada pela pesquisa referida na introducao, o objetivo geral da presente pesquisa
é identificar os motivos que levam a baixa aplicacao da CADH pelo Poder Judiciario bra-
sileiro e realizar diagnostico da sua utilizagao nos dltimos 13 anos, por meio de pesquisa
empirica quantitativa e qualitativa que envolveu: (i) questionarios on-line enviados a
toda a magistratura nacional; (ii) entrevistas com magistrados(as) das cinco regides do
pais, de primeira instancia, segunda instancia e tribunais superiores; (iii) coleta e anali-
se de decisoes judiciais dos tribunais de justica estaduais, tribunais regionais federais,
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Os objetivos especificos da pesquisa consistem em:

(a) verificar se ha, de fato, déficit na aplicacdo da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e da
técnica do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro;

(b) investigar qual o nivel de familiaridade da magistratura nacional com o SIDH e as técnicas
de aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos;

(c) averiguar qual é forma de aplicacdo da CADH e do controle de convencionalidade na
Justica Comum Federal, Estadual, ST) e STF e em quais areas e matérias a invocacao da
CADH ocorre com mais frequéncia;

(d) identificar quais as razoes para a possivel baixa aplicacdo da CADH e outros tratados de
direitos humanos do SIDH pelo Poder Judiciario brasileiro; e

(e) sugerir propostas de estratégias de correcao do referido déficit e possiveis solucoes
para os problemas estruturais eventualmente constatados.
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[ ] -
3. Hipoteses
Para atingir os objetivos mencionados, sao lancadas cinco hipoteses:

(H1) ha déficit de conhecimento e de aplicacdo das normas previstas na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte IDH no Poder Judiciario
brasileiro;

(H2) ha déficit de conhecimento e de aplicacao da técnica de controle de con-
vencionalidade proposta pela Corte IDH como obrigatoria ao Poder Judiciario nacional;

(H3) ha resisténcia na aplicacao de normas previstas na CADH e da jurisprudéncia
da Corte IDH por elas nao serem consideradas como fontes validas de Direito e pelo fato
de os(as) magistrados(as) considerarem que a decisao sobre tal aplicagao se encontra
dentro da esfera de sua independéncia judicial e livre convencimento;

(H4) a promocao de palestras, seminarios e congressos sobre Direito Internacional
dos Direitos Humanos e cursos de capacitacao de curta e média duracao propiciam o
aumento do grau de conhecimento e aplicacao da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH
e do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro; e

(H5) a recomendacao ou determinacao aos(as) magistrados(as) de insercao de
capitulo especifico em sentencas e acordaos sobre a incidéncia ou nao de normas pre-
vistas em tratados internacionais de direitos humanos propicia o aumento do grau de
aplicacao da CADH e estimula a utilizagao da técnica do controle de convencionalidade
em favor da maior protecao dos direitos humanos pelo Poder Judiciario.

Caso confirmadas as hipoteses (H1) e (H2), que se reportam ao déficit de aplicacao
da CADH e de outros tratados de direitos humanos, e a partir das inferéncias que de-
monstrarem suas provaveis causas, o projeto busca a proposicao de solugoes voltadas
a correcao daquelas insuficiéncias que afetam os direitos humanos e fundamentais dos
jurisdicionados.
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4. Metodologia

Para atingir os objetivos propostos e verificar as hipoteses lancadas, optou-se por adotar
nesta pesquisa a abordagem empirica quantitativa e qualitativa. A pesquisa quantitativa
compreende “técnicas de coleta de dados que reduzem informagoes da vida social a sua
expressao numérica”, dotadas da “potencialidade de trabalhar com muitos casos e, assim,
que haja potencial para ofertar generalizacao para conclusoes”. Ja a pesquisa qualitativa
envolve a “a coleta e a analise de dados que nao podem ser reduzidos numericamente.
A fonte desses dados pode ser oral, escrita ou até mesmo visual”? As duas espécies de
abordagem sao complementares e permitem explorar informacoes de diferentes formas,
que, somadas, possibilitam uma compreensao global capaz de traduzir a complexidade
do fendmeno pesquisado. A integracao dessas duas modalidades de pesquisa permite
a realizagao de um “cruzamento de suas conclusoes de modo a ter maior conflanca que
seus dados nao sao produto de um procedimento especifico ou de alguma situacao
particular”?

A pesquisa foi, desse modo, estruturada em trés eixos:

O Eixo 1- Questionarios on-line, de abordagem quantitativa, consistiu no envio de
questionario on-line estruturado a todos os integrantes da magistratura nacional dos
91 tribunais que fazem parte do Poder Judiciario brasileiro, desde a primeira instancia
até os tribunais superiores, em todos os ramos da justica comum e especializada, tendo
obtido retorno de 15% dos(as) magistrados(as) do pais.

O Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), de abordagem qualitativa, compreen-
deu a realizacdo de entrevistas com 70 juizes(as), desembargadores(as) e ministros, de
todas as cinco regioes do pais, com participacao de integrantes do Superior Tribunal de
Justica, dos cinco tribunais regionais federais e de 22 tribunais de justica dos estados.

O Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia, de abordagem quantitativa e qualitativa,
abrangeu o levantamento, a catalogacao e a analise de todos os acordaos, com inteiro
teor disponivel, dos cinco tribunais regionais federais, dos 26 tribunais de justica dos
estados,” do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, julgados en-
tre 3/12/2008 e 31/12/2021, que citavam, em suas ementas, as expressoes “Convencao
Americana”, “Convencao Interamericana”, “Pacto de Sao Jose”, “Pacto de San José”, “con-
vencionalidade” ou “Corte Interamericana”, tendo sido analisados os 4.978 acordaos que

efetivamente examinavam um desses elementos no contetido dos votos.

O papel de cada um dos trés eixos para o alcance das finalidades da pesquisa e a
forma como cada um deles foi desenvolvido serao detalhados a seguir.

25. VERONESE, Alexandre. Pesquisa em Direito. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro; FREIRE, André Luiz. Enciclopédia Juridica
da PUCSP. Tomo I: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. p. 16 e 19.

26. GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar — como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais. 12. ed. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 62.

27. De todos os Tribunais de Justica, nao foi incluido somente o do Estado do Tocantins, pelo fato de so6 disponibilizar em seu sitio eletrénico
acordaos proferidos entre 2020 e 2021 dentro do periodo pesquisado.
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4.1 Eixo 1- Questionarios on-line

A submissao de questionario on-line aos integrantes da carreira da magistratura, forma-
do por um conjunto estruturado de perguntas, foi pensada com o proposito de verificar
as cinco hipoteses da pesquisa com base em um mapeamento das percepcoes dos(as)
magistrados(as), por meio de respostas que pudessem traduzir em niimeros essas im-
pressoes. A vantagem dessa abordagem, de carater quantitativo, consiste em permitir
consulta ampla ao maior universo possivel de participantes,?® para mapear o grau de
conhecimento e aplicacao dos(as) magistrados(as) brasileiros(as) sobre a CADH, a juris-
prudéncia da Corte IDH e o controle de convencionalidade, as razoes para o reduzido grau
de aplicacao desses elementos pelo Poder Judiciario nacional e as possiveis estratégias
para solucionar esse déficit.

Essa etapa compreendeu o envio de questionario on-line estruturado aos 18.035
magistrados(as) de todos os 91 tribunais do Poder Judiciario brasileiro:?

»  Tribunais superiores (todos): STF, ST, TST, TSE, STM.
+  Tribunais regionais federais (todos): TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5

Tribunais de justica (todos): T/RN, TJTO, TIMS, TJMA, TBA, TIPR, TJAC, TIPI, TIAP, TJPA, TJSP,
TJGO, TICE, TJSC, TIAM, TJRR, TJRO, TJES, TJRS, TIMT, TJSE, TJPE, TJAL, TJR], TIDFT, TIMG, TJPB.

«  Tribunais regionais do trabalho (todos): TRT1, TRT2, TRT3, TRT4, TRT5, TRT6, TRT7, TRTS,
TRT9, TRT10, TRT11, TRT12, TRT13, TRT14, TRT15, TRT16, TRT17, TRT18, TRT19, TRT20, TRT21,
TRT22, TRT23, TRT24.

+  Tribunais regionais eleitorais (todos): TRE-RN, TRE-TO, TRE-MS, TRE-MA, TRE-BA, TRE-PR,
TRE-AC, TRE-PI, TRE-AP, TRE-PA, TRE-SP, TRE-GO, TRE-CE, TRE-SC, TRE-AM, TRE-RR, TRE-RO,
TRE-ES, TRE-RS, TRE-MT, TRE-SE, TRE-PE, TRE-AL, TRE-RJ, TRE-DF, TRE-MG, TRE-PB.

Tribunais de justica militar (todos): TJM-MG, T/M-RS, T)M-SP.

No inicio do questionario, o(a) respondente recebia a mensagem a seguir, dirigida
com o proposito de informa-lo(a) sobre a conducao e o escopo da pesquisa e a protecao
de sua privacidade, devendo manifestar previamente sua concordancia com o0s termos
para poder prosseguir:

Esta pesquisa, intitulada “Comportamento judicial em relagao a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos: uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro”, integra
a 5.2 Edicao da Seérie “Justica Pesquisa” do Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica e & conduzida pela Pontificia Universidade Catolica do
Parana, sob a coordenagao do Prof. Dr. Daniel Wunder Hachem. Tem por escopo tracar
um diagnostico a respeito da aplicacao da Convencao Americana sobre Direitos Huma-
nos pelo Poder Judiciario brasileiro e das percep¢oes de magistradas e magistrados
brasileiros a respeito da tematica.

Ao clicar em Concordo, o(a) respondente declara estar ciente de que sua privacidade
sera respeitada, ou seja, seu nome ou quaisquer outros dados ou elementos que
possam lhe identificar serao mantidos em sigilo e nao serao divulgados em qualquer
hipotese, e manifesta seu livre consentimento em participar, ciente de que nao ha
nenhuma remuneragao, a receber ou a pagar, por sua participagao.

28. TORINI, Danilo. Questionarios on-line. In: ABDAL, Alexandre; OLIVEIRA, Maria Carolina Vasconcelos; GHEZZI, Daniela Ribas; SANTOS JUNIOR,
Jaime. Métodos de pesquisa em Ciéncias Sociais: bloco quantitativo. Sdo Paulo: CEBRAP/SESC, 2016. p. 63.

29. Nimero extraido do Relatorio “Justica em Nimeros 2022" do Conselho Nacional de Justica. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica
em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.
pdf>. Acesso em: 03/05/2022.
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[ ]1Concordo em participar da pesquisa.

[ 1 Nao concordo em participar da pesquisa.

No passo seguinte, para fins de posterior elaboracao de diagnostico do perfil
dos(as) respondentes e respectivas respostas, o(a) magistrado(a) deveria preencher as
seguintes informacoes:

(1) Forma de ingresso na carreira:

(a) concurso publico;
(b) quinto constitucional;
(c) nao se aplica.

(2) Ano de ingresso na magistratura:

(a) 1946 - 1960
(b) 1961 - 1970
(c) 1971 - 1980
(d) 1981 - 1990
(e) 1991 - 2000
(f) 2001 - 2010
(g) 2011 - 2022

(3) Ambito de atuagao: selecio do ramo ou 6rgao do Poder Judiciario (Justica Estadual, Justica
Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar, Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica), instancia e estado da federacdo ou Regiao.

(4) No concurso publico de ingresso, havia conteiidos de Direito Internacional dos Direitos
Humanos do edital?
(a) sim;
(b) nao;
(c) nao se aplica.

(5) Género:

(a) homem;
(b) mulher;
(¢) nao binario.

(6) Cor ou raga:

(a) branca;
(b) preta;
(c) parda;
(d) amarela;
(e) indigena.

O delineamento do perfil dos(as) participantes permitiu a aplicacao de filtros as
respostas, com o intuito de verificar se havia diferencas significativas nos resultados
obtidos a depender do grupo que havia respondido, por género, cor ou raga, ano de in-
gresso na carreira e presenca ou nao de contetdos de Direito Internacional dos Direitos
Humanos do edital do concurso de ingresso.

|43
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O questionario foi composto pelas seguintes perguntas e opcoes de respostas,
destinadas a verificar cada uma das cinco hipoteses da pesquisa, conforme a seguinte
indicacao:

[Perguntas 1 a 3 - Verificacao da primeira hipotese (H1)]

(1) Tem conhecimento a respeito do conteiido da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?

(a) nao conheco;

(b) ja ouvi falar, mas nunca estudei a fundo;

(c) ja estudei o tema, mas nunca apliquei em minhas decisoes;

(d) conheco e ja apliquei uma ou algumas vezes em minhas decisoes;
(e) conheco e aplico com regular frequéncia em minhas decisoes.

(2) Conhece a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos?
(a) nao conheco;

(b) ja ouvi falar, mas nunca estudei a fundo;

(c) ja estudei o tema, mas nunca apliquei em minhas decisoes;

(

(

~

d) conheco e ja apliquei uma ou algumas vezes em minhas decisoes;
e) conheco e aplico com regular frequéncia em minhas decisoes.

— — —

[para quem respondesse “d” ou “e”, abria a pergunta 21]

(21 Caso a resposta tenha sido afirmativa, mencione as decisoes de seu conheci-
mento [resposta aberta]

(3) Tem conhecimento a respeito do conteiido da Recomendacao n. 123/2022 do CNJ?

(@) sim
(b) nao.

[Perguntas 4 a 6 - Verificacao da segunda hipotese (H2)]

(4) Conhece o conceito de controle de convencionalidade e/ou ja o aplicou em suas decisoes?
(a) nao conheco;
(b) ja ouvi falar, mas nunca estudei a fundo;
(c) ja estudei o tema, mas nunca apliquei em minhas decisoes;
(d) conheco e ja apliquei uma ou algumas vezes em minhas decisoes;
(e) conheco e aplico com regular frequéncia em minhas decisoes.

[para quem respondesse “d” ou “e”, abria a pergunta 41]

(41) Caso ja tenha aplicado em suas decisoes, qual era a matéria?
[resposta abertal]

(5) Em sua opiniao, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos e os tratados de
direitos humanos anteriores a Emenda Constitucional n. 45/2004 possuem hierarquia:
(a) supraconstitucional (acima da Constituicao);

(b) constitucional (mesma hierarquia da Constituicao);

(c) infraconstitucional (abaixo da Constituicdo), mas supralegal (acima das leis);

(d) legal (mesma hierarquia das leis).
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(6) Em caso de incompatibilidade de normas juridicas nacionais com dispositivos da Con-
vencao Americana sobre Direitos Humanos, aplicaria no caso concreto os dispositivos
da convencgao?

(a) sim, em qualquer caso, inclusive se a norma nacional contraria a convencao estivesse
prevista na Constituicao Federal;

(b) sim, mas apenas se a norma nacional contraria a convencao estivesse prevista em
lei ou atos normativos infralegais;

(c) nao, daria preferéncia a norma juridica nacional, independentemente da sua hierarquia;

(d) aplicaria a norma (nacional ou internacional) mais favoravel a pessoa humana, in-
dependentemente de sua hierarquia.

[Perguntas 7 a 11 - Verificacdo da terceira hipotese (H3)]

(7) Considera que a aplicacao de normas de tratados de direitos humanos aos casos sob
sua responsabilidade possui alguma relevancia pratica para a resolucao da lide?
(a) ndo considero relevante;
(b) considero relevante em algumas matérias;
(c) considero sempre relevante

[para quem respondesse “b” ou “c”, abria a pergunta 71]

(71) Se sim, em qual matéria considera mais relevante a aplicacao dos tratados de di-
reitos humanos? [resposta abertal]

(8) Entende que a aplicacao da Convencao Americana sobre Direitos Humanos e demais
tratados dessa natureza é desnecessaria, frente ao vasto catalogo de direitos funda-
mentais ja previsto na Constitui¢ao Federal?

(a) sim;
(b) nao.

(9) Considera que a soberania nacional pode ser um obice juridico para a aplicacao, em
decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos humanos e decisoes de Cortes
Internacionais?

(a) sim;
(b) nao.

[para quem respondesse “a”, abria a pergunta 9.1]

(91) Se sim, em sua opinido, quais desses entendimentos afetam indevidamente a so-
berania nacional [possibilidade de assinalar multiplas respostasl:

[ ] obrigatoriedade de os magistrados aplicarem a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em suas decisoes;

[ ] obrigatoriedade de os magistrados exercerem controle de convencionalidade de leis
nacionais;

[ ] carater vinculante da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre as decisoes judiciais nacionais.

(10) Considera que o livre convencimento do juiz pode ser invocado para refutar a aplicagao,
em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos humanos e decisoes de Cortes
Internacionais?

(a) sim;
(b) nao.
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[para quem respondesse “a”, abria a pergunta 10.1]

(10.1) Se sim, em sua opinido, quais desses entendimentos afetam indevidamente o livre
convencimento do juiz [possibilidade de assinalar miltiplas respostas]:

[ ]obrigatoriedade de os magistrados aplicarem a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em suas decisoes;

[ ] obrigatoriedade de os magistrados exercerem controle de convencionalidade de leis
nacionais;

[ ] carater vinculante da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre as decisoes judiciais nacionais.

(11) Aplicaria entendimento firmado pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos caso ela fosse divergente do entendimento fixado pela jurisprudéncia nacional?

(a) sim, pois considero que a jurisprudéncia da Corte Interamericana possui carater
vinculante aos magistrados nacionais;

(b) poderia aplicar, mas nao considero que possua carater vinculante aos magistrados
nacionais;

(c) ndo aplicaria, pois considero que deva prevalecer a jurisprudéncia nacional.

[Perguntas 12 a 14 - Verificacao da quarta hipotese (H4)]

(12) Entende que seminarios, congressos, encontros e cursos de capacitacao sobre o tema de
direitos humanos poderiam contribuir para o conhecimento e aplicacao de convengoes
do Sistema Interamericano?

(a) nao;
(b) sim

[para quem respondesse “b", abriam as seguintes opcoes, com possibilidade de
assinalar multiplas respostas]

[ ] seminarios, congressos e encontros;

[ ]cursos de capacitacao de curta duracao (2 a 5 dias);

[ ]cursos de capacitacao de média duracao (1a 4 semanas);
[ ]cursos de capacitacao de longa duracao (1a 12 meses);

(13) Participaria voluntariamente dessas atividades?

(a) nao;
(b) sim;

(14) Entende que os cursos de capacitacao devem ser ofertados também aos assessores
de gabinete?

(a) nao;
(b) sim;

[Perguntas 15 e 16 - Verificacao da quinta hipotese (H5)]

(15) Ha, no seu tribunal, alguma normativa ou a¢oes que recomendem ou estimulem a apli-
cacao da Convengao Americana sobre Direitos Humanos?

(a) nao;
(b) sim;
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(16) Considera que a insercao de capitulo especifico em decisoes judiciais sobre a incidéncia
ou nao de normas previstas em tratados internacionais de direitos humanos estimularia
a aplicagcao de normas da convencao e o exercicio de controle de convencionalidade?

(a) nao;
(b) sim;

[para quem respondesse “b” abria a pergunta 16.1]

(16.1) Se houvesse uma recomendagao aos magistrados para que inserissem esse capi-
tulo, ela deveria acontecer via:

emenda constitucional;
lei complementar,;

(a
(b
(c)

(d) ato administrativo do CNJ;

(e) ato administrativo do Tribunal.

)
)

lei ordinaria;

0 DPJ encaminhou oficios aos(as) presidentes dos referidos tribunais,*® solicitando
a divulgacao do link do questionario a ser respondido pelos magistrados(as). Foram tam-
bém enviados convites para resposta ao questionario diretamente aos e-mails dos(as)
magistrados(as), disponibilizados pelo DPJ. Os resultados serdao descritos no item “5.
Apresentacao dos resultados obtidos”, topico “5.1. Eixo 1 - Questionarios on-line”.

4.2 Eixo 2 — Entrevistas com magistrados(as)

Para captar as multiplas conexoes que compoem a realidade a ser estudada, isto €, as
razoes do déficit na aplicacao da CADH, a falta de conhecimento do SIDH e as técnicas
de aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Eixo 2 da pesquisa foi
composto pela realizacao de entrevistas semiestruturadas com magistrados(as), de
abordagem qualitativa. Tal etapa foi considerada relevante para identificar elementos
insusetiveis de serem extraidos por meio dos questionarios on-line, de carater quantita-
tivo, por meio da escuta das experiéncias dos entrevistados e do mapeamento de suas
impressoes a proposito do objeto de estudo.

Ao se realizar uma pesquisa qualitativa, a intencdo principal dos(as) pesquisado-
res(as) é “descrever um sistema de relagdes” e mostrar como “as coisas interagem dentro
de uma rede de influéncia multipla ou suportam uma relagao de interdependéncia”?
Para tanto, ela possui linguagem e parametros de pesquisas especificos para responder
as questoes a que se propoe, que nao passam, necessariamente, pela preocupacao
com o estabelecimento de leis ou com a producao de generalizagoes. Se, por um lado, a
pesquisa qualitativa nao possui procedimentos claramente formalizados e identificaveis,
por outro, € apenas por meio de dados qualitativos que o acesso a certas dimensoes do
objeto investigado se torna possivel.

A preocupacao da pesquisa qualitativa esta relacionada com uma compreensao
profunda dos fendmenos sociais, na qual o aspecto subjetivo da agao social € tomado
COmMo 0 pressuposto mais importante. Por essa razao, a questao da representatividade

30. Com excecao dos Tribunais Superiores. Para estes, foram enviados e-mails diretamente pela equipe de pesquisadores da PUCPR.

31. BECKER, Howard S. A epistemologia da pesquisa qualitativa. Revista de Estudos Empiricos em Direito, Sao Paulo, v. 1, n. 2, p. 184-198,
2014. p. 188.
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dos dados nao segue os parametros dos modelos utilizados nas pesquisas quantitativas.
A representacao dos dados qualitativos nao esta vinculada a sua expressividade nume-
rica, mas sim a sua capacidade de compreender o significado atribuido pelos sujeitos e
a descricao densa dos fenomenos analisados em seu contexto. A quantidade é subs-
tituida pela intensidade, que fornece um nivel de profundidade nao alcancado pelas
pesquisas quantitativas. Assim, embora a pesquisa quantitativa e a qualitativa possam
se complementar, elas possuem natureza diversa: a primeira trata da magnitude dos
fenomenos; a segunda, de sua intensidade.®

Ao se valer de uma metodologia empirica qualitativa, a pesquisa buscou evidenciar,
primeiramente, como a aplicacao da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH funciona na
pratica com base na percepcao e experiéncia de magistrados e magistradas brasileiros,
em vez de fornecer um parecer incontestavel sobre como a aplicacao da convencao de-
veria ser realizada ou sobre como os(as) magistrados(as) deveriam julgar as demandas.
Ao conjugar a realizacao de entrevistas com a aplicacao de questionarios on-line e a
analise de jurisprudéncia, o estudo logrou alcancar dados singulares e complexos que
nao teriam sido captados e identificados exclusivamente com a aplicacao de questio-
narios padronizados.

Em razao do tempo do qual a equipe de pesquisa dispunha para a realizacao da
pesquisa, a etapa de entrevistas concentrou-se no ambito da Justica Comum Estadual e
Federal, com convites dirigidos a todos os tribunais de justica e tribunais regionais fede-
rais, aléem do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, com o intuito
de cobrir o maior nimero possivel de estados e regioes do pais. O proposito inicial para
essa etapa objetivava realizar entrevistas com dois(as) magistrados(as) de cada um dos
34 tribunais a seguir relacionados:

»  Tribunais superiores: STF, ST).
+  Tribunais regionais federais (todos): TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5.

«  Tribunais de justica (todos): TIAC, TIAL, TJAM, TIAP, T)BA, TICE, TIDFT, TJES, T)GO, TIMA, TIMG,
TJMS, TIMT, TIPA, TIPB, TIPE, TJPI, TIPR, TJRJ, TIRN, TJRO, TIRR, TIRS, TJSC, TISE, TISP, TJTO.

Nos tribunais regionais federais e tribunais de justica, a pretensao era de entrevistar
um(a) desembargador(a) e um(a) juiz(a), e nos tribunais superiores, dois ministros de
cada tribunal, totalizando ao menos 68 magistrados(as). Para assegurar a diversidade
do grupo de entrevistados, a pesquisa pretendia abranger 50% de homens e 50% de
mulheres. O resultado, porém, dependia da aceitacao dos convites por parte dos(as)
magistrados(as) desses tribunais, 0 que nem sempre foi possivel diante de outros com-
promissos profissionais dos convidados.

Na construcao da amostra, pretendeu-se compreender as homogeneidades e as
diferencas internas existentes no grupo pesquisado, esforco que se refletiu na estrutura-
cao do roteiro de entrevistas. Além disso, a pesquisa buscou alcancar uma diversificagao
dos entrevistados, com base em critérios regionais, de género e de hierarquia dentro do

32. Nesse sentido: GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar - como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais. 12. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2011.

33. MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Amostragem e saturacao em pesquisa qualitativa: consensos e controvérsias. Revista Pesquisa Qua-
litativa. Sao Paulo, v.5, n. 7, p. 1-12, 2017. p. 2.
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Poder Judiciario, objetivando captar o conjunto mais amplo de experiéncias e caracte-
risticas possiveis. Com isso, foi possivel comparar as diferentes narrativas apresentadas
nas entrevistas, evitando-se vieses advindos do direcionamento da pesquisa a um Unico
grupo dentro da populacao.

Para que nao houvesse direcionamento nos convites por parte da equipe de
pesquisa, o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ encaminhou oficios aos(as)
presidentes dos TRFs e TJs, solicitando a indicacdo de nomes aleatorios de juizes(as) e
desembargadores(as) (e seus respectivos e-mails) que pudessem participar da pesquisa
concedendo entrevistas. Com base nas respostas dos oficios, a equipe de pesquisa da
PUCPR encaminhou, por e-mail, convites aos(as) magistrados(as) para a realizacao das
entrevistas por meio da plataforma Zoom. As entrevistas foram realizadas mediante acei-
tacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido por parte dos(as) respondentes,
com posterior degravacao e transcricao das respostas para analise.

As entrevistas para a obtencao de dados objetivos e subjetivos foram semiestru-
turadas, nas quais juizes(as), desembargadores(as) e ministros abordaram livremente
0 tema proposto, por meio de perguntas previamente formuladas. Antes da entrevista,
foi remetido ao entrevistado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo 1),
com o qual ele manifestou concordancia antes de participar. Por meio dessa medida,
afirmou-se e garantiu-se, aos entrevistados, a confidencialidade da pesquisa, buscando
afastar o receio de eventuais consequéncias que poderiam sofrer diante da publicizacao
de suas respostas.

Foram dirigidas as seguintes perguntas indicadas no roteiro-base, as quais, a de-
pender das respostas dos entrevistados, foram desdobradas em mais questionamentos:

[Perguntas 1 e 2 - Verificacdo da primeira e segunda hipéteses (H1 e H2)]

(1) Tem familiaridade com o conteiido das normas previstas na Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos? Se sim, comente o que vocé reputa como os principais dispositivos
do documento.

(2) Tem familiaridade com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos?
Em quais temas? Em caso positivo, listar os julgados que considerar prioritarios para
aplicacao na sua atividade jurisdicional.

[Perguntas 3 e 4 - Verificacao da terceira hipotese (H3)]

(3) Entende que as normas da Convencido Americana sobre Direitos Humanos sio
fontes de Direito obrigatorias aos magistrados brasileiros? Justifique e comente
a sua resposta.

(4) Entende que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos é vin-
culante aos magistrados brasileiros? Justifique e comente a sua resposta.

[Perguntas 5 a 7 - Verificaciao da quarta hipotese (H4)]

(5) Ja fez algum curso de capacitacio oferecido pelo Poder Judiciario para conhecer
ou aprofundar seu conhecimento sobre o Sistema Interamericano de Direitos Hu-
manos? Se sim, comente como foi a experiéncia.

(6) Acredita que conhecer ou aprofundar seu conhecimento sobre o Sistema Interame-

ricano de Direitos Humanos contribui para sua atividade jurisdicional? Se sim, que
tipo de atividades gostaria que fossem organizadas para essa finalidade?
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(7) Quais tematicas reputa importantes num curso de capacitacio para fins de melhor
conhecimento e aumento de aplicacido das normas da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos?

[Perguntas 8 e 9 - Verificacdo da quinta hipotese (H5)]

(8) Ha no seu tribunal de atuacio alguma normativa ou acdes que recomendem ou
estimulem a aplicacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos? Quais
sdo as iniciativas dessa natureza e como elas sdo aplicadas?

(9) considera que a insercao de capitulo especifico em decisdes judiciais sobre a inci-
déncia ou ndo de normas previstas em tratados internacionais de direitos huma-
nos estimularia a aplicacdo de normas da convencao e o exercicio de controle de
convencionalidade?

(91) se houvesse uma recomendacio aos magistrados para que inserissem esse
capitulo, ela deveria acontecer por emenda constitucional, lei complementar,
lei ordinaria, ato administrativo do CNJ ou ato administrativo do Tribunal?

Prezou-se por um espaco em que os proprios entrevistados e entrevistadas atri-
buissem os significados aos objetos e eventos investigados® a fim de se chegar a uma
descricao mais precisa desses sentidos no relatorio final da pesquisa, buscando-se
compreender as suas acoes, razoes e motivos e transcrevendo trechos dos seus relatos
no item sobre a apresentacao dos resultados obtidos, como forma de traduzir de forma
fidedigna as respostas colhidas.

Com base nas entrevistas realizadas, julga-se que a pesquisa alcancou a saturacao
empirica dos dados (“momento no trabalho de campo em que a coleta de novos dados
nao traria mais esclarecimentos para o objeto estudado”).*® As informacoes obtidas por
meio das entrevistas comecaram, em certa medida, a se complementar e a reincidir -
ainda que narradas de maneira particular — até o ponto em que nao traziam nenhum
dado suficientemente novo ou diferente. O processo de saturacao foi alcancado a partir
da maximizacao da diversificacao entre os(as) participantes por instancia (primeira, se-
gunda e Tribunal Superior), género, regioes do pais e Estados da federacao.

Esse ponto de saturacao permite afirmar a suficiéncia do material empirico obtido
para compreender a dimensao do fendmeno examinado, sem a necessidade de amplia-
cao. A opcao por realizar entrevistas semiestruturadas deixou aberta a possibilidade de
aparicao de um fluxo de dados nao antecipados que puderam sugerir novas variaveis
nao pensadas inicialmente pela equipe de pesquisa, e que também foram saturados ao
longo das entrevistas subsequentes.

4.3 Eixo 3 - Andlise de jurisprudéncia

O terceiro eixo da pesquisa envolveu o levantamento, a catalogacao e a analise de acor-
daos que citam em suas ementas termos relacionados a CADH, a Corte IDH e ao controle
de convencionalidade, além de outros tratados do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. A natureza dessa etapa da pesquisa foi mista: parcialmente quantitativa

34. Seguindo a orientacao de BECKER, Howard S. A epistemologia da pesquisa qualitativa. Revista de Estudos Empiricos em Direito, Sao
Paulo, v. 1, n. 2, p. 184-198, 2014.

35. MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Amostragem e saturagdo em pesquisa qualitativa: consensos e controvérsias. Revista Pesquisa Qualitativa.
Sao Paulo, v.5, n. 7, p. 112, 2017. Sobre o conceito, ver: GLASER, B.; STRAUSS, A. The discovery of grounded theory: strategies for qualitative
research. New York: Aldine Publishing Company, 1967; PIRES, Alvaro P. Amostragem e pesquisa qualitativa: ensaio teérico e metodolégico.
In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodologicos. Trad. Ana Cristina Nasser. Petropolis: Vozes, 2008.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 51
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

(etapas de levantamento e catalogacao das decisoes) e qualitativa (etapa de analise de
conteido das decisdes), na medida em que foram feitas inferéncias tanto com base nos
aspectos quantitativos quanto no conteddo das decisoes.

A metodologia empregada se desenvolveu em duas partes: (a) Levantamento e
catalogacao das decisoes; (b) Analise das decisoes.

4.3.1 Levantamento e catalogacao das decisdes

A metodologia para a selecao de julgados a serem analisados adotou 0s seguintes
parametros:

> Busca em acordaos (excluidas, portanto, as decisées monocraticas), com o propdsito de
identificar posicionamentos adotados pelos 6rgaos colegiados dos tribunais e nao por
decisoes singulares de magistrados(as).

> Presenca dos termos buscados na ementa, com o intuito de encontrar decisoes que
adotam as convencoes ou a jurisprudéncia da Corte IDH como razao de decidir, a ponto
de referi-las na ementa. Ademais, como muitos sites de tribunais nao permitem escolher
a busca entre ementa ou inteiro teor, limitando automaticamente a busca as ementas,
esse foi o critério utilizado em todos os tribunais para nao gerar disparidade nas buscas.

> Recorte temporal de julgamentos realizados entre 3/12/2008 e 31/12/2021, com o objetivo
de cobrir todas as decisoes colegiadas proferidas apos o reconhecimento da hierarquia
supralegal da CADH pelo Supremo Tribunal Federal36 (por ser um marco no exercicio do
controle de convencionalidade no Brasil e ter ampliado a posicao de destaque do tratado
em meio a magistratura nacional) até o Gltimo dia do ano anterior ao inicio da pesquisa,
cobrindo um periodo de 13 anos.

> Busca em 26 tribunais de justica, todos os tribunais regionais federais, no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica: a escolha dos tribunais a serem
pesquisados levou em consideracao os seguintes aspectos: (i) em relacao a abrangéncia
territorial, € a mais ampla possivel, pois abrange quase todos os estados do pais, com
excecao do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que foi excluido pois s6 possuia
acordaos de julgamentos de 2020 e 2021 disponiveis em seu sitio eletronico, nao aten-
dendo ao critério da pesquisa; (ii) em relacdo a matéria ou ao aspecto funcional, abrange
toda a Justica Comum (estadual e federal) e o seu 6rgao de cipula, o Superior Tribunal
de Justica, além do Supremo Tribunal Federal, 6rgao jurisdicional da maxima relevancia
em razao de sua competéncia de guardiao da Constituicao.

> Realizagao das buscas diretamente nos sitios eletronicos dos tribunais, ndo se adotando
outros repertorios de jurisprudéncia que nao o oficial de cada tribunal.

> Busca pelos seguintes termos:

(i) “Convencao Americana’, para abranger tanto a expressao “Convencao Americana sobre
Direitos Humanos” quanto a expressao “Convencao Americana de Direitos Humanos”;

(i) “Convencao Interamericana’, para identificar tanto as decisoes que se referem equivo-
cadamente a CADH como “Convencao Interamericana de Direitos Humanos”, como 0s
acordaos que citam outras convencoes do SIDH cujo titulo inicia com essas palavras, tais
como a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, a Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimi-
nagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Convengao Interamericana contra
0 Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia;

(iii) “Pacto de San Jose”, para encontrar as decisdes que utilizam a nomenclatura em espanhol;
(iv) “Pacto de Sao José” para encontrar as decisoes que utilizam a nomenclatura em portugués;

(v) “convencionalidade’, para identificar acordaos que facam referéncia ao controle de
convencionalidade;

36. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466343. Tribunal Pleno. Relator: Cezar Peluso. Brasilia, 3 de dezembro de 2008.



52 | Justica Pesquisa 52 Edicao

(vi) “Corte Interamericana’, para buscar decisdes que facam alusao a jurisprudéncia da
Corte IDH.

> Busca das expressoes entre aspas, quando o site possuia essa funcionalidade, para
encontrar resultados com a expressao exata;

> Buscade todas as seis expressoes na mesma linha com o emprego do operador OU / OR,
quando havia no site essa funcionalidade, para evitar resultados repetidos de decisoes
que possuissem mais de um dos termos buscados na ementa.

Diante da diversidade de ferramentas disponiveis nos sites dos tribunais pesqui-
sados, a pesquisa enfrentou as seguintes dificuldades e respectivas consequéncias:

(i) tribunais que ndo delimitam a busca na ementa, realizando-a no inteiro teor do acordao,
0 que gerou, em alguns casos, resultados de milhares de ocorréncias que nao atendiam
aos critérios da pesquisa e que, na etapa de catalogacao, foram filtradas uma a uma
manualmente para excluir aquelas que nao continham os termos na ementa;

(ii) tribunais que ndo delimitam a busca por data de julgamento, o que gerou resultados
com decisoes proferidas fora do intervalo temporal pesquisado, e que, na etapa de ca-
talogacao, foram excluidas uma a uma manualmente;

(iii) tribunais em que a ferramenta aspas ou busca exata nao funciona, nos quais a busca
é feita por cada um dos termos separadamente, o que gerou resultados sem qualquer
relacdo com o tema com decisdes que continham as expressoes separadas (ex.: “pacto”
nupcial; “Sao José” dos Campos - sem relacao com “Pacto de Sao Joseé”), os quais foram
excluidos manualmente na etapa de catalogacao;

(iv) tribunais em que a ferramenta OU / OR nao funciona, exigindo a realizacao de seis buscas
(expressao por expressao) separadamente, o que gerou resultados com duplicidade de
decisoes que possuiam mais de um dos termos na ementa e que, portanto, apareceram
nos resultados de mais de uma busca, exigindo posterior filtragem na fase de catalogacao.

Na etapa de catalogacao, foi realizada uma triagem com o proposito de excluir as
decisoes que:

(i) nao continham ao menos um dos seis termos da pesquisa na ementa da decisdao (mas
apareceram porque o sistema do site nao limitava a busca a ementa, realizando a pesquisa
no inteiro teor das decisoes);

(i) estavam fora do lapso temporal pretendido — 3/12/2008 e 31/12/2021 (porque o site nao
possuia filtro de busca por data de julgamento);

(iii) estavam repetidas na contagem por conter mais de um dos termos buscados (nos casos
em que a busca no site tribunal foi feita seis vezes, termo a termo, por nao funcionar o
operador OU / OR);

(iv) estavam duplicadas no site do tribunal por erro de registro do proprio tribunal;

(v) nao divulgavam o inteiro teor por erro do site do tribunal ou por estarem sob segredo
de justica;

(vi) areferéncia aos termos buscados s6 aparecia na ementa, ndo havendo nenhuma mencao
no corpo do acordao;

(vii) a referéncia a convencao internacional ou a Corte IDH nao foi realizada explicitamente
pelo(a) relator(a) como fundamento da decisao, mas apareceu na busca por constar da
ementa uma transcricao de outra decisao judicial citada no corpo do voto;

(viii) houve apenas referéncia genérica a expressao “convencionalidade”, sem aplicacao pratica
de controle de convencionalidade no caso;

(ix) houve referéncia a convencao internacional que nao trata de direitos humanos;

(x) houve referéncia genérica ao nome da convencao internacional ou da Corte IDH, sem
mencao a nenhum direito ou dispositivo violado, ou a decisao especifica da Corte IDH;

(xi) a matéria suscitada pelas partes a respeito da convencao internacional nao foi enfren-
tada, por nao ter havido analise de mérito a esse respeito, salvo nos casos de embargos
de declaracao para prequestionamento da matéria, os quais foram incluidos na analise.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: | 53
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

Nao foram incluidas na analise as decisoes das turmas recursais dos tribunais, uma
vez que: (i) em alguns tribunais, as decisdes das turmas recursais nao contém ementa, o
que inviabiliza a aplicacdo do critério de pesquisa adotado; (ii) em muitos tribunais, as
ferramentas de busca das decisoes das turmas recursais sao mais precarias do que as
ferramentas de busca das camaras/turmas do tribunal, inviabilizando a utilizacao dos
critérios da pesquisa.

Foram entao inseridas em uma planilha as seguintes informacoes referentes as
decisoes: (i) Nimero dos autos; (ii) Classe processual; (i) Orgdo Julgador; (iv) Relator(a);
(v) Data de julgamento. O inteiro teor de cada acordao catalogado foi salvo em uma pasta
com o nome do tribunal, possibilitando o acesso e a leitura da decisao para posterior
analise de conteddo.

Com a conclusao da catalogacao, foram encontradas 4.978 decisoes aptas para
analise:

Tabela 1 - Analise de jurisprudéncia - Nimero de decisoes analisadas por tribunal

Tribunal Numero de decisdes

STF 94
ST) 262
TRF1 52
TRF2 31
TRF3 85
TRF4 106
TRF5 54
TJIAC 14
TJAL 10
TJAM 46
TIAP 7
TJBA 1
TICE 100
TIDFT 272
TJES 77
TGO 57
TIMA 17
TIMG 427
TIMS 119
TMT 128
TIPA 68
TJPB i
TIPE 35
TIPI 26
TJPR 632
TIRJ 866
TIRN 13
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TJRO 58
TJRR 7
TIRS 471
TJSC 332
TJSE 26
TSP 474
Total 4,978

Fonte: elaboracao propria.

Concluida a etapa de levantamento e catalogacao, passou-se a analise das deci-
soes catalogadas.

4.3.2 Analise das decisdes

Conforme advertem Emerson Gabardo e Felipe Tadeu Ribeiro Morettini, a pesquisa em-
pirica jurisprudencial “pode ser extremamente trabalhosa se o universo da populacao
a ser analisada for muito extenso, gerando uma quantidade imensa de dados, podendo
0 pesquisador lancar mao da amostragem para facilitar seu trabalho sem perder o rigor
cientifico”¥ Contudo, diante do niUmero de decisoes encontradas e do tempo de que
dispunha a equipe de pesquisa, foi possivel analisar todas as decisdes, uma a uma,
sem a necessidade de recorrer a selecao de amostragem. As classificacoes foram feitas
manualmente, sem a utilizacao de mecanismos de inteligéncia artificial.

Para atingir os propositos da pesquisa de realizar um diagnostico detalhado das
decisoes judiciais que citam as convencoes do SIDH em suas ementas, foram adotados 0s
seguintes campos para preenchimento com base na analise de cada uma das decisoes:

(a) Area do Direito

Nesse campo, foi indicada a area do Direito na qual a questao relativa aos direitos hu-
manos se enquadrava com o escopo de identificar as mais recorrentes. Ao final, foram
encontradas as seguintes:

Tabela 2 - Analise de jurisprudéncia - Areas do Direito das decisdes analisadas

Area do Direito

Direito Administrativo

Direito Ambiental

Direito Civil

Direito Constitucional

Direito da Crianca e do Adolescente

Direito da Pessoa com Deficiéncia

Direito do Consumidor

Direito Eleitoral

Direito Internacional

Direito Penal

37. GABARDO, Emerson; MORETTINI, Felipe Tadeu Ribeiro. Institucionalismo e pesquisa quantitativa como metodologia de analise de decisoes
judiciais. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 63, p. 151-180, jul./dez. 2013. p. 164.
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Direito Previdenciario

Direito Processual Civil

Direito Processual Penal

Direito Tributario
Direitos da Populacao LGBTQIA+

Execucao Penal

Fonte: elaboracao propria.

Optou-se por indicar, de forma autonoma, a area “Execucao Penal”, por nao se
enquadrar totalmente em “Direito Penal” nem em “Direito Processual Penal” e pos-
suir um namero significativo de decisoes nesse sentido. Decidiu-se, também, indicar
autonomamente as areas “Direito da Crianca e do Adolescente”, “Direito da Pessoa com
Deficiéncia” e “Direitos da Populacao LGBTQIA+" nos casos em que se discutia de forma
especifica direitos desses grupos vulneraveis que nao se encaixavam de modo adequa-
do nas demais areas. Criou-se a area “Direito Internacional” para indicar os casos que
envolviam extradicao, e a area de “Direito Constitucional” foi indicada nas hipoteses em
que o direito em discussao possuia assento constitucional, mas nao se enquadrava em
nenhuma das outras areas.

(b) Matéria

No segundo campo, foi indicada a tematica que deu origem a invocagao da con-
vencao internacional ou da jurisprudéncia da Corte IDH, isto &, a situagao juridica es-
pecifica que demandou analise da incidéncia dos direitos humanos (e ndo o assunto
geral tratado no processo). O intuito foi identificar quais delas sao as mais frequentes.
Foram indicadas 66 materias:

Tabela 3 - Analise de jurisprudéncia — Matérias das decisoes analisadas

(In)retroatividade da lei penal

Alteracao de registro civil

Assisténcia judiciaria gratuita

Atipicidade de conduta

Beneficio previdenciario

Busca e apreensao sem autorizacao judicial

Cobertura de servico médico

Competéncia da Justica Federal

Competéncia da Justica Militar

Concessao de indulto

Concurso publico

Condicoes inadequadas em estabelecimento prisional

Contribuicao previdenciaria

Conversao da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade

Crime de desacato

Crime de tortura

Deducao de valores de pensao alimenticia do imposto de renda
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Despejo

Dosimetria da pena

Execucao forcada contra a Fazenda Piblica

Exercicio de direitos politicos

Exercicio de direitos por estrangeiro em condicoes de igualdade

Exploracao clandestina de servicos de telecomunicacao ou radiodifusao

Extradicao

Funcionamento de radio comunitaria

Honorarios advocaticios a defensor dativo

Imprescritibilidade de crimes contra direitos humanos

Improbidade administrativa

Incidente de deslocamento de competéncia

Liberdade de associagao

Manifestacao de pensamento

Medidas aplicadas pela CIDH ou Corte IDH contra o Brasil

Medidas executivas atipicas

Ofensa a honra

Omissao estatal na implementacao de politicas publicas

Omissao legislativa na implementacao de direitos previstos em convencao internacional

Perseguicao politica

Prequestionamento da matéria

Prisao civil do depositario infiel ou do devedor fiduciante

Prisao civil do devedor de alimentos

Prisao civil por divida

Proibicao de usura

Reconhecimento de nacionalidade

Regime de cumprimento de pena

Reintegracao de posse

Remocao de servidor

Remuneracao de servidor publico

Responsabilidade civil

Responsabilidade civil do Estado

Revista intima

Transferéncia de detidos entre paises

Violagao do direito a educacao

Violagao de direitos da crianca e do adolescente

Violacao de direitos da populagao LGBTQIA+

Violacao de direitos das mulheres

Violagao de direitos das pessoas com deficiéncia

Violacao de direitos de povos originarios/comunidades tradicionais

Violagao de direitos do consumidor

Violagao de direitos do idoso

Violacao de direitos humanos na pandemia de covid-19

Violacao de garantias judiciais no processo civil
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Violacao de garantias judiciais no processo infracional

Violagcao de garantias judiciais no processo penal

Violagao de garantias no processo administrativo

Violagao do direito a saude

Visita de familiares a pessoa presa

Fonte: elaboracao propria.

Explica-se aqui a razao pela qual algumas categorias que, a primeira vista, pare-
cem se sobrepor, foram separadas em rotulos autdbnomos. Embora o crime de desaca-
to envolva a manifestacao do pensamento, como se trata de um dos trés casos mais
recorrentes do universo pesquisado, optou-se com categoriza-lo em separado como
“Crime de desacato”. Por sua vez, na categoria “Manifestacao do pensamento”, foram
classificadas todas as decisoes cujo objeto nao era o crime de desacato, mas envolvia
os limites da liberdade de manifestacao do pensamento em face de outros direitos e
bens juridicamente protegidos, como discursos ofensivos a honra com repercussao na
esfera civel ou crime de injdria.

Da mesma forma, ainda que as prisoes civis do depositario infiel, do devedor
fiduciante ou do devedor de alimentos sejam casos de prisao civil por divida, por ser
um dos trés temas mais frequentes no conjunto de decisoes analisadas, foram criadas
as categorias “Prisao civil do devedor de alimentos” (hipotese nao vedada pela CADH)
e “Prisao civil do depositario infiel ou do devedor fiduciante” (hipotese tratada em con-
junto por grande parte dos acordaos examinados). Por seu turno, na categoria autbnoma
de “Prisao civil por divida”, foram classificadas todas as decisoes cujo objeto nao era a
prisao civil do depositario infiel, do devedor fiduciante ou do devedor de alimentos, mas
nas quais se invocava a proibicao de prisao civil por divida para afastar, por exemplo,
medidas de privacao da liberdade em face de tipos penais que envolvem dividas, como
a apropriacao indébita previdenciaria e crimes contra a ordem tributaria.

Em muitos casos, especialmente de embargos de declaracao, a violacao de dis-
posicoes da CADH era arguida pelas partes, e o julgado, rejeitando o argumento, fazia
constar na decisao a mencao aos dispositivos, sem explicar mais detalhadamente de qual
assunto se tratava. Nesses casos, o assunto foi classificado como “Prequestionamento
da matéria”, haja vista que, embora o argumento tenha sido analisado pelo tribunal
(o que justifica a inclusao do acordao pela pesquisa), ndo era possivel identificar com
precisao a matéria especifica.

Sob o rotulo “Violagao de garantias judiciais no processo infracional”, foram agru-
padas as decisoes que envolviam ofensa a garantias processuais nos casos relativos a
aplicacao de sancoes a menores de idade por cometimento de ato infracional, nos ter-
mos do art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.® Por nao se tratar de processo
penal, foi criada essa categoria autonoma.

(c) Direito humano em debate

38. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990): “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal”.



58 | Justica Pesquisa 52 Edicao

No campo intitulado “Direito humano em debate”, foi indicado o direito previsto na
convencao internacional que era objeto de discussao no acordao. Foram encontradas
referéncias a 76 direitos ou disposicoes de tratados internacionais de direitos humanos:

Tabela 4 - Analise de jurisprudéncia - Direito humano em debate nas decisoes analisadas

Direito humano em debate

Adocao de medidas adequadas a protecao juridica da mulher

Conceito de terrorismo

Conceito de tortura

Correlagao entre deveres e direitos — Deveres para com a familia

Correlacao entre deveres e direitos - Limitacao de direitos

Dever de adotar disposicoes de Direito interno

Dignidade da pessoa humana

Direito a autonomia e independéncia do idoso

Direito a consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais

Direito a educacao

Direito a indenizacao

Direito a integridade pessoal

Direito a integridade pessoal - Integridade fisica, psiquica e moral

Direito a integridade pessoal - Prisdao perpétua

Direito a integridade pessoal - Proibicao de tortura, penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes

Direito a integridade pessoal — Reforma e readaptacao social como finalidade essencial das penas
privativas da liberdade

Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

Direito a liberdade pessoal - Possibilidade de prisao civil decorrente de obrigacao alimentar

Direito a liberdade pessoal - Proibicao de detengao ou encarceramento arbitrarios

Direito a liberdade pessoal - Proibicao de prisao civil por divida

Direito a moradia

Direito a nacionalidade

Direito a participacao das vitimas ou de seus familiares em todas as etapas da investigacao e do
processo

Direito a propriedade privada

Direito a propriedade privada - Proibicao de usura e de exploragao

Direito a satde

Direito a vida

Direito ao meio ambiente sadio

Direito ao nome

Direito de circulacao e de residéncia

Direito de gozar de condicoes de trabalho justas e favoraveis

Direito de retificacao ou resposta

Direito de reuniao

Direitos autorais
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Direitos da crianca

Direitos das pessoas com deficiéncia

Direitos econdmicos, sociais e culturais - Desenvolvimento progressivo

Direitos politicos

Dosimetria da pena

Eliminacao de todas as formas de discriminacao

Garantias judiciais

Garantias judiciais — Acesso a justica

Garantias judiciais — Comunicacgao prévia e pormenorizada da acusagao formulada

Garantias judiciais - Concessao do tempo e/ou meios adequados para preparagao de defesa

Garantias judiciais — Confissao do acusado é valida apenas se feita sem coagao de nenhuma natureza

Garantias judiciais - Direito a defesa

Garantias judiciais — Direito a prova

Garantias judiciais — Direito de nao ser obrigado a depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado

Garantias judiciais — Direito de recorrer

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por um juiz ou tribunal competente e imparcial

Garantias judiciais - Direito do acusado de se defender pessoalmente

Garantias judiciais — Direito do acusado de ser assistido por tradutor ou intérprete

Garantias judiciais - Direito do acusado de ser assistido por um defensor de sua escolha

Garantias judiciais — Duplo grau de jurisdicao

Garantias judiciais — Julgamento em prazo razoavel

Garantias judiciais — Presuncao de inocéncia

Garantias judiciais — Proibicao de bis in idem

Garantias judiciais — Publicidade processual, salvo para preservacao dos interesses da justica

Igualdade perante a lei

Liberdade de associacao

Liberdade de consciéncia e de religiao

Liberdade de pensamento e de expressao

Liberdade de pensamento e de expressao - Limites legais

Liberdade de pensamento e de expressao - Proibicao de restricao do direito por vias ou meios
indiretos

Liberdade de pensamento e de expressao - Protecao da ordem e moral publicas

Mengao genérica

Normas de interpretagao

Obrigacao de respeitar direitos

Prequestionamento da matéria

Principio da legalidade e da retroatividade

Proibicao da escravidao e da servidao

Protecao da familia

Protecao da honra e da dignidade

Protecao da honra e da dignidade - Vedacao a ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada

Protecao judicial

Fonte: elaboragao propria.
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Na classificacao, buscou-se indicar a nomenclatura do direito conforme consta no
caput do artigo da CADH ou de outra convencao de direitos humanos invocada no caso.
Nas hipoteses em que foi referido um direito especifico previsto em um dos incisos do
artigo, foi inserido um traco ao lado do nome do direito previsto no caput, com a especi-
ficacao ao lado. Essa especificacao do direito humano em debate so foi realizada quando
era possivel deduzir com clareza do texto da decisao qual era o direito especifico em
questao. Se na decisao so era feita alusao genérica ao direito (ex.: “Garantias judiciais”
ou “Direito a liberdade pessoal”), a classificacao foi feita com base no rotulo descrito no
caput do artigo da convencao.

Todos os casos de violacao dos direitos das mulheres foram classificados, em
relacao ao direito humano em debate, como “Adocao de medidas adequadas a prote-
cao juridica da mulher”, uma vez que a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, citada na maior parte das vezes, nao indica, de
forma sintetizada, o nome do direito nos caputs dos artigos. O mesmo se deu em relacao
aos “Direitos das pessoas com deficiéncia”, classificados todos sob essa rubrica por nao
haver especificacao de nomenclatura na Convencao Interamericana para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Quando a decisao nao fazia referéncia especifica a algum direito previsto em con-
vencao internacional, mas aludia ao tratado genericamente, preencheu-se o campo com
a categoria “Mencao genérica”, ja que, em tais casos, nao foi possivel identificar nenhum
direito, nem mesmo citado de modo mais abrangente.

Quanto ao direito a duracao razoavel do processo, a CADH faz referéncia ao tema
em dois dispositivos distintos: 0 7.5 e 0 814 Algumas decisoes que tratavam do tema
faziam referéncia ao primeiro e outras, ao segundo. Ocorre que o art. 75 era também
invocado pelas decisoes que tratavam do direito a audiéncia de custodia no processo
penal. Por esse motivo, todos 0s casos que envolviam o direito a razoavel duragao do
processo foram classificados como “Garantias judiciais — Julgamento em prazo razoavel”
e todos os casos que tratavam da audiéncia de custodia no processo penal foram clas-
sificados como “Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa de ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz”.

Nos casos que envolviam “Medidas aplicadas pela CIDH ou Corte IDH contra o
Brasil”, o parametro de classificacao foi diferente, pois o acordao nem sempre debatia
um direito especifico previsto em convencao internacional, mas sim alguma medida
tomada pela Comissao ou pela Corte IDH em face do Estado brasileiro. Por meio de uma
analise qualitativa do contetdo da decisdo, indicou-se, em tais casos, se o tribunal: (a)
Cumpriu a medida da CIDH ou Corte IDH; (b) Nao cumpriu a medida da CIDH ou Corte
IDH; (c) Afastou a aplicacao da medida da CIDH ou Corte IDH por distinguishing.

(d) Quem invocou a norma convencional

39. Convencgao Americana sobre Direitos Humanos: “Artigo 7. Direito a liberdade pessoal. [...] 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser con-
duzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcoes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada
a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”.

40. Convengao Americana sobre Direitos Humanos: “Artigo 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuracao de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacoes de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.
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Nesse ponto, pretendeu-se identificar se a invocagao da convencao internacional é rea-
lizada com mais frequéncia pelas partes ou pelo(a) magistrado(a), de oficio. Para definir
a resposta a esse campo, o critério utilizado foi o seguinte:

(i) Partes: quando o relatorio mencionava expressamente que uma das partes invocou
a convencao, mas, no voto, o(a) magistrado(a) nao aplica ou rejeita expressamente
a aplicacao.

(i) Magistrado(a), de oficio: quando o relatorio era detalhado em relacdo aos argumen-
tos apresentados pelas partes, sendo possivel identificar varios fundamentos por
elas trazidos, mas nao havia nenhuma mencao a convencao — e apos, no voto, o(a)
magistrado(a) invocava a convencao para a resolucao do caso.

(iii) Nao foi possivel identificar na decisdo: quando o relatorio era muito sucinto e nao
indicava de forma detalhada os argumentos apresentados pelas partes — nesse caso,
mesmo se o(a) magistrado(a) invocasse a convencao em seu voto depois, ndo havia
como saber se foram as partes que invocaram antes, ou se foi apenas o(a) magistra-
do(a) que invocou de oficio.

(e) Utilizacao da convengao como fundamento unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizagao

Nesse quesito, objetivou-se responder a seguinte pergunta: “A(s) norma(s) prevista(s)

na convencao foram utilizadas pelo(a) magistrado(a) como fundamento Gnico para decidir,

como fundamento concorrente com outras normas nacionais de conteddo semelhante

ou nao foram utilizadas como fundamento?”. O escopo da questao era mapear se, nos

casos em que o tratado é aplicado para tutelar um direito humano, a invocagao é feita

na maior parte das vezes de forma autonoma ou de forma concorrente com normas de
Direito interno. As respostas possiveis eram:

(i) Norma convencional utilizada como fundamento tnico: a decisao judicial utilizou
a convencao internacional como fundamento Unico para proteger o direito humano
em debate.

(ii) Norma convencional utilizada como fundamento concorrente com normas nacionais:
a decisao judicial utilizou a convencao internacional como fundamento concorrente
com normas nacionais de cunho semelhante para tutelar o direito humano em debate.

(iii) Norma convencional nao utilizada como fundamento para resolugdo do caso: a decisao
judicial nao utilizou a convencao para resolver o caso, por considerar que nao houve
violacao do tratado internacional na situacao fatica examinada. Foram incluidos aqui
0s casos em que a decisao analisa o argumento de ofensa a convencao, mas reputa
nao ter havido transgressao a direitos nela previstos.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da convencao

Nesse campo, buscou-se mapear se as decisoes que citam a CADH ou a Corte IDH
nas ementas realizam controle de convencionalidade ou apenas aplicam a convencao
de forma direta ao caso. A questao a ser respondida era: “Houve exame de convencio-
nalidade de normas nacionais (assim considerada a verificacao de compatibilidade da
norma nacional com a convencao), somente aplicacdo direta da convencao ao caso ou
nenhuma das hipoteses anteriores?”. As respostas possiveis eram:

(i) Houve exame de convencionalidade de norma nacional, concluindo-se pela sua
compatibilidade com a convencao.

(i) Houve exame de convencionalidade de norma nacional, concluindo-se pela sua
incompatibilidade com a convencao.
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(iii) Nao houve exame de convencionalidade de norma nacional, mas apenas aplicacao
direta de norma da convencao ao caso.

(iv) Nao houve exame de convencionalidade de norma nacional, nem aplica¢ao de norma
da convencao ao caso.

Nas duas primeiras hipoteses - (i) e (ii), a decisdo verificou a compatibilidade
de normas de Direito interno com disposicoes de convencao internacional de direitos
humanos, concluindo pela sua compatibilidade (afastando o argumento de violacao do
tratado) ou pela sua incompatibilidade (acolhendo o argumento de violacdo e afastando
a aplicacao da norma nacional). Nas duas segundas hipoteses - (iii) e (iv), ndo houve
esse exame da validade de normas nacionais em face da convencao.

Das quatro hipoteses, a primeira - (i) — e a Gltima - (iv) - retratam acordaos em
que nao houve, por parte do tribunal, a protecao de um direito humano previsto em
convencao internacional, ja que a corte nao considerou o tratado violado ou aplicavel ao
caso. Por sua vez, a segunda - (ii) - e a terceira - (iii) — indicam casos em que a decisao
invocou um direito previsto na convencao com o proposito de tutela-lo, seja (ii) afastan-
do a aplicacao de uma norma nacional inconvencional, seja (iii) aplicando a convencao
diretamente ao caso sem a necessidade de declarar a inconvencionalidade da norma
nacional (como, por exemplo, nos casos em que a violagao ao tratado foi perpetrada
pela decisao de primeira instancia e nao pelo legislador).

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Nesse quesito, foi indicado se houve referéncia no acordao a relatorios, declaracoes ou
medidas cautelares da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para verificar
com que frequéncia elas sao utilizadas pelas decisoes judiciais e quais sao 0s materiais
mais citados.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

No ultimo ponto, foi indicado se houve referéncia no acordao a jurisprudéncia e as

opinides consultivas da Corte IDH, a fim de se identificar com que frequéncia elas sao
mencionadas pelas decisoes judiciais e quais sao 0s casos mais citados.
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5. Apresentacao dos resultados obtidos

5.1 Eixo 1 - Questionarios on-line

Em relacao aos questionarios on-line, os resultados obtidos foram os seguintes:

5.1.1 Perfil dos(as) participantes

O questionario foi encaminhado a todos os enderecos eletronicos de magistrados(as)
que foram disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica. Foram obtidas 2.772 res-
postas, o que representou manifestacao de 15,37% dos(as) integrantes da magistratura
brasileira. Desse total, 91 nao continuaram o preenchimento por nao concordarem com
a participacao (assinalaram a opcao “Nao concordo (Nao responder a pesquisa)” na
pergunta inicial). As respostas eram registradas automaticamente pelo sistema uma a
uma, nao havendo necessidade de submissao do formulario totalmente preenchido ao
final. Por esse motivo, considerando as desisténcias ao longo de diferentes questoes
do questionario, ha nimero maior de respostas nas questoes iniciais em relacao as
questoes finais.

(a) Forma e ano de ingresso na carreira

Participaram da pesquisa magistrados(as) que ingressaram na carreira por Concurso
publico, pelo quinto constitucional e também ministros, conforme o Grafico 1.

Grafico 1- Questionarios on-line: Forma de ingresso na carreira
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Fonte: elaboragao propria.

Quanto ao ano de ingresso na carreira, aproximadamente 98% dos(as) respondentes
ingressaram a partir do ano 1991 (Grafico 2).
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Grafico 2 - Questionarios on-line: Ano de ingresso na magistratura
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Fonte: elaboracao propria.

Os dados demonstram que em torno de 85% dos(as) respondentes ingressaram
na carreira quando a CADH ja havia sido incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.

(b) Ramo e orgao do Poder Judiciario
Quanto ao ambito de atuagao, mais de 71% dos(as) respondentes sao vinculados(as)
a Justica Estadual (Grafico 3).

Grafico 3 - Questionarios on-line: Ramo ou 6rgao do Poder Judiciario
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Fonte: elaboracao propria.
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De acordo com o Grafico 4, em relacao a Justica Comum Estadual, os estados
com maior indice de participacdo em termos absolutos sao: Parana (15,02%), Sao Paulo
(12,68%) e Bahia (8,05%).

Grafico 4 - Questionarios on-line: Participacao da Justica Comum Estadual
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Fonte: elaboracao propria.

Em relacao a Justica Comum Federal (Grafico 5), as regioes com maior indice de
participacao em termos absolutos sao: 1.2 Regiao (36,03%), 3.2 Regido (22,27%) e 5.2 Regiao
(18,22%):
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Grafico 5 - Questionarios on-line: Participagao da Justica Comum Federal
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Fonte: elaboracao propria.

Em relacao a Justica do Trabalho (Grafico 6), as regides com maior indice de partici-
pacdo em termos absolutos sao: 15.2 Regido (11,85%), 4.2 e 5.2 Regiao (ambas com 10,78%):

Grafico 6 - Questionarios on-line: Participacao da Justica do Trabalho
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Fonte: elaboracao propria.
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Em relacdo a Justica Eleitoral, houve resposta de apenas 15 magistrados(as), dos
estados do Para (3), Bahia (2), Pernambuco (2), Tocantins (2). Alagoas (1), Goias (1), Ma-
ranhao (1), Mato Grosso (1), Minas Gerais (1) e Rio Grande do Sul (1).

Em relacdo a Justica Militar, houve resposta de apenas oito magistrados(as), dos
estados de Sao Paulo (6) e Minas Gerais (2).
(c) Presenca de Direito Internacional dos Direitos Humanos no edital do concurso de ingresso

Como observa-se no Grafico 7, a maioria (62,15%) dos(as) respondentes ingressou
por meio de concurso publico em que nao havia topicos de Direito Internacional dos
Direitos Humanos previstos no contetdo programatico do edital.

Grafico 7 - Questionarios on-line: Presenca de Direito Internacional dos Direitos
Humanos no edital do concurso de ingresso

BB) Presenca de DIDH no edital
do concurso de ingresso

62],1 5%

583

34,55%

- Néo se aplica (ingresso
nao se deu por concurso)

Fonte: elaboracao propria.

Dos dados expostos, confirma-se que a maioria dos(as) magistrados(as) atualmen-
te na ativa nao se debrucou sobre o tema para ingressar na carreira e, provavelmente,
tampouco o estudou durante o curso de graduagao em Direito. Esse pode ser um dos
fatores que leva ao desconhecimento e a falta de aplicagao da CADH, o que também se
confirmou na pesquisa qualitativa realizada por meio de entrevistas.

(d) Género e cor ou raga

Quanto ao género, a maioria (60,86%) dos(as) respondentes assinalou “homem”
(Grafico 8).
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Grafico 8 — Questionarios on-line: Género
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Fonte: elaboracao propria.

Quanto a cor ou raca, a maioria (7711%) dos(as) respondentes se declarou branca
(Grafico 9).

Grafico 9 - Questionarios on-line: Cor ou raga
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Fonte: elaboracao propria.

Essas foram as perguntas elaboradas para fins de determinar o perfil dos(as) ma-
gistrados(as) respondentes.
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5.1.2. Diagnostico do conhecimento e aplicacdao da CADH e
jurisprudéncia da Corte IDH

(a) Conhecimento e aplicagao da CADH

Conforme o Grafico 10, a respeito do conhecimento e da aplicacao do contetido da
CADH, a maioria (50,14%) dos(as) respondentes afirma nao conhecer, nunca ter estudado
a fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes. Somente 75% afirmaram
conhecer e aplicar com regular frequéncia em suas decisoes.

Grafico 10 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagdo da CADH (geral)

BB Tem conhecimento arespeito do contetido
da Convencao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?

a) Nao conhego

1,64%
41

16,97%

423

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

¢) Ja estudei o tema, : :
! 0,
mas nunca apliquei em 31 153 %
. - 786
minhas decisoes .

d) Conheo e ja apliquei ' '
uma ou algumas vezes 421,035? %

em minhas decisoes

€) Conheco e aplico com
regular frequéncia em

minhas decisdes e
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Fonte: elaboragao propria.

Quando aplicado o filtro de género, afirmam nao conhecer, nunca ter estudado a
fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes: 47,39% dos homens, 54,38% das
mulheres e 80% dos ndo binarios (4 dos(as) 5 respondentes que assinalaram tal opcao),
conforme os Graficos 11 e 12.
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Grafico 11 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da CADH
(filtro de género: homens)

BB) Tem conhecimento a respeito do conteiido
da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de género: homens)

00,

a) Nao conhego I }1'38 %

b) Ja ouvi falar, ;

mas nunca estudei 1 61706%
afundo 24

¢) Jaestudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

29,95%
455

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

44,37%

674

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes
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Fonte: elaboracao propria.

Grafico 12 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da CADH
(filtro de género: mulheres)

BB) Tem conhecimento a respeito do conteiido
da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de género: mulheres)

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

¢) Jaestudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

0 50 100 150 200 250 300 350

Fonte: elaboracao propria.
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Conforme os Graficos de 13 a 16, quando aplicado o filtro de cor ou raga, afirmam
nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas de-
cisoes: 50,47% dos(as) brancos(as), 49,25% dos(as) pretos(as), 49,68% dos(as) pardos(as),
70,73% dos(as) amarelos(as) e 0% dos(as) indigenas (dos(as) 2 respondentes).

Grafico 13 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da CADH
(filtro de cor ou raca: branca)

BB)) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raca: branca)

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 14 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da CADH
(filtro de cor ou racga: preta)

BE)) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convencao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raca: preta)

0,00%
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b) Ja ouvifalar, )

! 0,
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afundo ’
¢) Ja estudei o tema, : :
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d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

30,115%
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Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 15 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da CADH
(filtro de cor ou raca: parda)

BE)) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convenc¢ao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raca: parda)

a) Nao conhego

2,17%
10

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

16,49%
76

) Ja estudei o tema, 0 :
mas nunca apliquei em 31'192 %

minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei 0

uma ou algumas vezes 4311!97 %
em minhas decisoes :

e) Conhego e aplico com

regularfrequéncia em

minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 16 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da CADH
(filtro de cor ou raca: amarela)

BB) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convencao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raga: amarela)

17,07%

a) Nao conhego

b) Ja ouvifalar,
. 0,
mas nunca estudei 34115 A)
14

afundo

¢)Ja estudei o tema,

mas nunca apliquei em
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d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisdes

) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisdes

Fonte: elaboracao propria.

Quando aplicado o filtro de ano de ingresso na carreira, afirmam nao conhecer,
nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes: 54,83%
dos ingressantes entre 1946 e 1980; 50,8% dos ingressantes entre 1981 e 1990; 53,33% dos
ingressantes entre 1991 e 2000; 49,88% dos ingressantes entre 2001 e 2010; 46,35% dos
ingressantes entre 2011 e 2022 (Graficos de 17 a 21).
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Grafico 17 - Questionarios on-line: conhecimento e aplicacdo da CADH (filtro de ano de
ingresso: 1946-1980)

BE) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convencao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 1946-1980)
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Fonte: elaboracao propria.

Grafico 18 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da CADH
(filtro de ano de ingresso: 1981-1990)

BB)) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convencao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 1981-1990)

a) Nao conhego

2,00%

b)Ja ouvifalar,
mas nunca estudei
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25,20%
) Ja estudei o tema, :
mas nunca apliquei em 2315690%
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d) Conheco e ja apliquei
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e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 19 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da CADH
(filtro de ano de ingresso: 1991-2000)

BB) Tem conhecimento arespeito do contetido
da Convenc¢ao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 1991-2000)
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e) Conhego e aplico com
regularfrequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 20 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da CADH
(filtro de ano de ingresso: 2001-2010)

BB) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convencao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 2001-2010)

a) Nao conhego

1,68%
13 !

b) Ja ouvi falar, . :
mas nunca estudei 1 611 1%
afundo 125

¢)Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 21 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da CADH
(filtro de ano de ingresso: 2011-2022)

BB)) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 2011-2022)

a) Nao conhego

9,30%

b) Ja ouvi falar, :
. 0
mas nunca estudei 8135 %
afundo 56
<) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

37,70%

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisdes

Fonte: elaboracao propria.

Quando aplicado o filtro de existéncia de conteiido de Direito Internacional dos
Direitos Humanos no concurso publico de ingresso, afirmam nao conhecer, nunca ter
estudado a fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes: 42,58% dos que
tiveram a matéria cobrada no concurso; 54,14% dos que nao tiveram a matéria cobrada
No concurso; e 54,21% dos que nao ingressaram por concurso (Graficos de 22 a 24).

Grafico 22 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da CADH
(filtro existéncia de contelido de DIDH no concurso publico de ingresso: sim)

BB)) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso - sim)

a) Nao conhego

0,70%

b)Ja ouvi falar,
' 0
mas nunca estudei 791 05%
afundo 8
) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

32,83%

283

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 23 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da CADH
(filtro existéncia de contetido de DIDH no concurso plblico de ingresso: ndo)

BE) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convencao Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisoes?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso - ndo)

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei 21132%
afundo 330

) Ja estudei o tema, :
. 0,
mas nunca apliquei em 30{1642 A)
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d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisées

39,53%

612

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 24 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdo da CADH (filtro existéncia
de conteiido de DIDH no concurso piblico de ingresso: nao se aplica)

BE)) Tem conhecimento a respeito do contetido
da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e/ou ja a aplicou em suas decisées?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso:
ndo se aplica - ingresso ndo se deu por concurso)

a) Nao conhego

1,20%
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b) Ja ouvi falar, :
. 0,
mas nunca estudei 18107 %
afundo : 5
) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
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em minhas decisoes

) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Quanto a essa primeira questao, denota-se nao haver variacao significativa na
quantidade de magistrados(as) que afirmam ndo conhecer, ndo ter estudado a fundo
ou nunca ter aplicado a CADH em suas decisoes quando aplicados os filtros de género,
de cor ou raga, de ano de ingresso na carreira ou de existéncia de conteddo de Direito
Internacional dos Direitos Humanos no concurso publico de ingresso. Na média geral,
50,14% manifestaram-se nesse sentido, assinalando uma das trés primeiras opcoes de
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resposta. Quando aplicados os filtros, a oscilacao foi inferior a 5% em praticamente
todos 0s casos.”

(b) Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da Corte IDH

Sobre o conhecimento e aplicagao da jurisprudéncia da Corte IDH, observa-se uma
drastica reducao entre aqueles que afirmam conhecé-la e aplica-la em suas decisoes
(20,34%), a0 passo que 79,66% afirmam nao a conhecer, nunca a ter estudado a fundo ou
nunca a ter aplicado em suas decisdes. De acordo com o Grafico 25, a maioria dos(as)
respondentes afirma ja ter ouvido falar sobre, mas nunca ter estudado a fundo (29,96%):

Grafico 25 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdo da jurisprudéncia da Corte
IDH (geral)

BB Conhece ajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
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mas nunca apliquei em
minhas decisdes

26,23%

654

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
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17,25%
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e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisées

3,09%
i
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Fonte: elaboracao propria.

Aqueles que afirmaram possuir ao menos algum conhecimento sobre a jurisprudén-
cia foram solicitados a mencionar as decisoes de que tinham noticia. A maioria dos(as)
respondentes informou 0s seguintes casos: Caso Ximenes Lopes, Caso Gomes Lund e
outros, Caso Fazenda Brasil Verde e Caso Maria da Penha (ainda que esse Gltimo ndo
tenha sido apreciado pela Corte IDH, mas sim pela Comissao Interamericana).”2 Veja-se,
na Tabela 5, a lista de casos mais indicados entre as respostas.

41. Exceto em dois casos: (i) de respondentes que assinalaram cor ou raca amarela, que somam um total de 41, representando somente
1,5% do universo total, de modo que o percentual de respostas em relacao ao total nao é expressivo; (ii) de respondentes que afirmaram
que havia contetdo de Direito Internacional de Direitos Humanos no edital do seu concurso, caso em que a porcentagem de respondentes
que assinalou uma das trés primeiras opcoes foi de 42,58%, representando uma oscilacao de 742% - apenas ligeiramente maior que os
demais casos, em que nao passou de 5%.

42. 0 mesmo ocorreu com o Caso Simone André Diniz vs. Brasil, citado nove vezes, que foi apreciado pela Comissao Interamericana e,
nao, pela Corte IDH.
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Tabela 5 - Questionarios on-line: Casos da jurisprudéncia da Corte IDH citados pelos(as)
participantes

Caso citado lelmeiro Fle
ocorrencias
Caso Gomes Lund vs. Brasil (“Guerrilha do Araguaia”) 121
Caso Ximenes Lopes vs. Brasil 98
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil 76
Caso Maria da Penha vs. Brasil 63
Caso Herzog vs. Brasil 53
Caso Cosme Rosa Genoveva (“Favela Nova Brasilia”) vs. Brasil 49
Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil 29
Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares 7
vs. Brasil
Caso Escher e outros vs. Brasil 27
Caso Garibaldi vs. Brasil 25
Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil 24
Caso Nogueira de Carvalho e outro vs. Brasil 14
Caso Kimel vs. Argentina 10
Caso Simone André Diniz vs. Brasil 9
Caso Lopez Alvarez vs. Honduras 8
Caso Atala Riffo e criancas vs. Chile 8

Fonte: elaboracao propria.

Nos Graficos 26 e 27, observa-se que, quando aplicado o filtro de género, afirmam
nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado jurisprudéncia da Corte
IDH em suas decisoes: 7794% dos homens, 82,36% das mulheres e 80% dos nao binarios
(4 dos(as) 5 respondentes):

Grafico 26 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de género: homens)

BB) Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de género: homens)

23,96%

a) Nao conhego i

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

28,417%

¢) Ja estudei o tema, : :
mas nunca apliquei em 25,21%

383

minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 27 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdo da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de género: mulheres)

BB) Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de género: mulheres)

a) Nao conhego
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! 0
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271

minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei 0 .
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e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Quando aplicado o filtro de cor ou raga, afirmam nao conhecer, nunca ter estudado
a fundo ou nunca ter aplicado jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisoes: 80,02%
dos(as) brancos(as), 7911% dos(as) pretos(as), 79,4% dos(as) pardos(as), 70,73% dos(as)
amarelos(as) e 0% dos(as) indigenas (dos(as) 2 respondentes), conforme observa-se nos
Graficos de 28 a 31.

Grafico 28 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de cor ou raga: branca)

BE) Conhece ajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de cor ou raca: branca)
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d) Conhego e ja apliquei '
uma ou algumas vezes 1 7'3(2)87 %

em minhas decisoes

) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisdes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 29 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdo da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de cor ou raga: preta)

BB) Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de cor ou raca: preta)

a) Nao conhego
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Fonte: elaboracao propria.

Grafico 30 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de cor ou raga: parda)

BB Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de cor ou raca: parda)

a) Nao conhego 2 1 126%
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) Ja estudei o tema,
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mas nunca apliquei em
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d) Conhego e ja apliquei
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) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

0 30 60 90 120 150

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 31 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de cor ou raga: amarela)

BB Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de cor ou raca: amarela)

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

¢) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisdes

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Quando aplicado o filtro de ano de ingresso na carreira, afirmam nao conhecer,
nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado jurisprudéncia da Corte IDH em suas
decisoes: 7742% dos ingressantes entre 1946 e 1980; 80,4% dos ingressantes entre 1981
e 1990; 79,87% dos ingressantes entre 1991 e 2000; 80,68% dos ingressantes entre 2001
e 2010; 781% dos ingressantes entre 2011 e 2022, como mostram os Graficos de 32 a 36.

Grafico 32 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de ano de ingresso: 1946-1980)

BB Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de ano de ingresso: 1946-1980)

29,03%
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10

mas nunca estudei
afundo

¢) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei : 0
uma ou algumas vezes 1 9135 A)
em minhas decisoes 8

) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 33 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de ano de ingresso: 1981-1990)

BB) Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de ano de ingresso: 1981-1990)

0
a) Nao conhego 26’6(5)50 %
b)J4 ouvi falar, e
[)
mas nunca estudei 3213)0 A)
a fundo
¢)Ja estudeio tema ; ; :
! 0,
mas nunca apliquei em 22154(;0 %

minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei 0
uma ou algumas vezes 1 6190 %

em minhas decisoes

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 34 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de ano de ingresso: 1991-2000)

BB Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de ano de ingresso: 1991-2000)

a) Nao conhego 26101 %
199
b) Ja ouvi falar, E
mas nunca estudei 31 ,90%
afundo 244

¢) Ja estudei o tema, ‘ :
mas nunca apliquei em 21 ,96%

minhas decisoes &z

d) Conhego e ja apliquei . '
uma ou algumas vezes 1 7152%
em minhas decisoes 154

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

2,61%
20

0 50 100 150 200 250

Fonte: elaboragao propria.
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Grafico 35 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de ano de ingresso: 2001-2010)

BB Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de ano de ingresso: 2001-2010)

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar, ' :
0,
mas nunca estudei 30103 A)

233

afundo

¢)Ja estudei o tema, :
Y [)
mas nunca apliquei em 241119 %o

minhas decisoes

d) Conhego e jé apliquei 0
uma ou algumas vezes 1 6137 %

em minhas decisdes 127

e) Conheco e aplico com :
regular frequéncia em 2196%
minhas decisdes B

0 50 100 150 200

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 36 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdo da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro de ano de ingresso: 2011-2022)

BB Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de ano de ingresso: 2011-2022)

a) Nao conhego 1 5,80%

106

b) Ja ouvi falar, 26,83%

mas nunca estudei s
afundo :

¢) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei 0
uma ou algumas vezes 1 8103 %

em minhas decisoes . 12

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Como demonstrado nos Graficos de 37 a 39, quando aplicado o filtro de existéncia
de conteiido de Direito Internacional dos Direitos Humanos no concurso piiblico de
ingresso, afirmam nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado ju-
risprudéncia da Corte IDH em suas decisoes: 75,86% dos que tiveram a matéria cobrada
no concurso; 8217% dos que nao tiveram a matéria cobrada no concurso; e 72,29% dos
gue nao ingressaram por cONCUrso.
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Grafico 37 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao da jurisprudéncia da
Corte IDH (filtro existéncia de conteido de DIDH no concurso publico de
ingresso: sim)

Bl Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso - sim)

a) Nao conhego 1 6182%

145

b)Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

¢) Ja estudei o tema,
' 0
mas nunca apliquei em 30,39 %

minhas decisoes A

d) Conheco e j apliquei 0
uma ou algumas vezes 20,}5 } %

em minhas decisoes

) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisdes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 38 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao da jurisprudéncia da
Corte IDH (filtro existéncia de conteido de DIDH no concurso publico de
ingresso: nao)

BB Conheceajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso - nédo)

a) Nao conhego 2 7,07%

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 85
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

Grafico 39 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdo da jurisprudéncia da Corte
IDH (filtro existéncia de conteiido de DIDH no concurso piblico de ingresso:
nao se aplica)

BB)) Conhece ajurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso:
ndo se aplica - ingresso ndo se deu por concurso)

a) Nao conheco

b) Ja ouvifalar,
mas nunca estudei
afundo

) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

€) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Assim como na pergunta anterior, sobre o conhecimento e a aplicacao da CADH
nas decisoes, na questao relativa ao conhecimento e a aplicacao da jurisprudéncia da
Corte IDH, nao houve variacao relevante nas respostas quando aplicados os filtros. Na
analise geral, 79,66% afirmaram nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter
aplicado a jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisoes. Quando aplicados os filtros de
géenero, de cor ou raca, de ano de ingresso na carreira ou de existéncia de contetdo de
Direito Internacional dos Direitos Humanos no concurso publico de ingresso, a oscilacao
foi menor do que 5% em praticamente todos 0s casos.”

(c) Conhecimento e aplicacdo da técnica do controle de convencionalidade e da Recomen-
dacao n. 123/2022 do CN)

A maioria dos(as) respondentes (6731%) afirmou conhecer o contedido da Recomen-
dacao n. 123/2022 do CNJ, que recomenda que os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro
observem os tratados e as convencoes internacionais de direitos humanos, bem como
a jurisprudéncia da Corte IDH (Grafico 40).

43. Nos dois casos em que a oscilacao foi superior a 5% - cor ou raca amarela e magistrados(as) que nao ingressaram por concurso (ambos
universos de respondentes inferiores a 1,5% do total) - ela ndo chegou a 10% de diferenca.
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Grafico 40 - Questionarios on-line: Conhecimento da Recomendacao n. 123/2022 do CNJ

BB Tem conhecimento a respeito do contetido
da Recomendacao n. 123/2022 do CNJ?

32,69%

777

67],31 %

Fonte: elaboracao propria.

A respeito do controle de convencionalidade, a maioria (79,81%) dos(as) responden-
tes afirmou nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado a técnica
em suas decisoes (Grafico 41).

Grafico 41 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao do controle de
convencionalidade (geral)

BB Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?

13,76%

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

23,01%

547

¢) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisdes

17,42%

414

€) Conhego e aplico com
regular frequénciaem
minhas decisoes

0 200 400 600 800 1000

Fonte: elaboracao propria.
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Aqueles que afirmaram ter exercido o controle de convencionalidade foram solicitados
a mencionar as matérias dos casos em que o exerceram. A maioria dos(as) respondentes
mencionou: prisao civil de depositario infiel, infancia e juventude, desacato, Direito Penal
e reforma trabalhista. Observa-se, na Tabela 6, a lista de ocorréncia de termos.

Tabela 6 - Questionarios on-line: Matérias dos casos em que os(as) participantes
afirmaram ter realizado controle de convencionalidade

Areas ou matérias citadas Numgro 'de
ocorréncias

Direito do Trabalho

(e “adicional por periculosidade/insalubridade”, “férias”, “seguranca”, “trabalho escravo 66

e infantil”, “liberdade sindical”, “jornada de trabalho”, “justa causa”, “assédio moral” e

“reforma trabalhista”)

Direito Civil 2

(e “prisdo civil do depositario ou devedor infiel”, “Direito de Familia”)

Direito Penal / Criminal i,

(e “crime de desacato”)

Direito Processual Penal »

(e “audiéncia de custodia”)

Direitos da Crianca e do Adolescente / da Infancia e Juventude (e “sequestro 57

internacional de crianca”)

Violéncia doméstica .

(e “violéncia familiar”, “violéncia contra a mulher” e “violéncia de género”)

Convengao / Convengdes da OIT 19

Execucao Penal 18

(e “prisao preventiva” e “prisao domiciliar”)

Controle de convencionalidade 15

Direito Indigena ou dos Povos Indigenas e Tradicionais 15

Direitos Humanos 13

Direitos da Pessoa com Deficiéncia 9

Liberdade de expressao 8

Justica gratuita 8

Honorarios advocaticios 6

Acesso a justica 6

Direito Ambiental / Meio ambiente 6

Improbidade Administrativa 5

Direito Constitucional 4

Justica Militar 4

Fonte: elaboracao propria.
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Quando aplicado o filtro de género, afirmam nao conhecer, nunca ter estudado
a fundo ou nunca ter aplicado a técnica do controle de convencionalidade em suas
decisoes: 7811% dos homens, 82,44% das mulheres e 80% dos nao binarios (4 dos(as) 5
respondentes) (Graficos 42 e 43).

Grafico 42 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagdo do controle de
convencionalidade (filtro de género: homens)

BB Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de género: homens)

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

21,83%
320

) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

43,32%

635

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

0 700 200 300 400 500 600 700

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 43 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdao do controle de
convencionalidade (filtro de género: mulheres)

BB) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Fittro de género: mulheres)

a) Nao conhego

b) Ja ouvi falar,

mas nunca estudei
afundo

) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisées

e) Conhego e aplico com

regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

2,32%

24,94%

226

42,38%

15,23%
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Conforme observa-se nos Graficos de 44 a 47, quando aplicado o filtro de cor ou
raca, afirmam nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado prece-
dentes da Corte IDH em suas decisbes: 79,68% dos(as) brancos(as), 75,81% dos(as) pre-
tos(as), 81,14% dos(as) pardos(as), 78,95% dos(as) amarelos(as) e 50% dos(as) indigenas
(um dos(as) 2 respondentes).

Grafico 44 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao do controle de
convencionalidade (filtro de cor ou raga: branca)

BE) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raca: branca)

a) Nao conhego 1 4128%

262

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

23,60%

433

¢) Ja estudei otema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

41,80%

767

d) Conhecgo e ja apliquei ‘
uma ou algumas vezes 1 71?3 %

em minhas decisoes

€) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

3,00%
CA

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 45 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao do controle de
convencionalidade (filtro de cor ou raga: preta)

BB) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raca: preta)

a) Nao conheco

14,52%

b) Ja ouvi falar, .
. [
mas nunca estudei 12!20 %
afundo :
¢) Ja estudei otema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conhecgo e ja apliquei : 0
uma ou algumas vezes 20!27 %
em minhas decisdes =

€) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 46 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao do controle de
convencionalidade (filtro de cor ou raca: parda)

Bl Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raca: parda)

a) Nao conheco

22,73%

100

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

¢) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

47,27%

208

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 47 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao do controle de
convencionalidade (filtro de cor ou raca: amarela)

BB) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de cor ou raca: amarela)

a) Nao conheco

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisées

e) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

20

Fonte: elaboracao propria.

Quando aplicado o filtro de ano de ingresso na carreira, afirmam nao conhecer,
nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado precedentes da Corte IDH em suas
decisoes: 82,15% dos ingressantes entre 1946 e 1980; 79,22% dos ingressantes entre 1981
e 1990; 81,23% dos ingressantes entre 1991 e 2000; 81,12% dos ingressantes entre 2001 e
2010; 76,79% dos ingressantes entre 2011 e 2022 (Graficos de 48 a 52).
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Grafico 48 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao do controle de
convencionalidade (filtro de ano de ingresso: 1946-1980)

Bl Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 1946-1980)

21,43%

6

a) Nao conheco

mas nunca estudei
afundo

b) Ja ouvi falar, 21,43%
6

¢) Ja estudei o tema, : : :
mas nunca apliquei em 39,%9A)

minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei X 0,
uma ou algumas vezes 1 4'39 %

em minhas decisoes

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 49 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicagao do controle de
convencionalidade (filtro de ano de ingresso: 1981-1990)

BE) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 1981-1990)

()
a) Nao conheco 1 9!_14:8 A)
b) Ja ouvi falar, : : :
mas nunca estudei 2511 1%
afundo : 58 .

¢) Ja estudei otema : : : : :
’ 0,
mas nunca apliquei em 34,63 %
minhas decisoes 80

d) Conhecgo e ja apliquei 0
uma ou algumas vezes 1 8161 %
em minhas decisdes t

€) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 50 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao do controle de
convencionalidade (filtro de ano de ingresso: 1991-2000)

Bl Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 1991-2000)

a) Nao conheco 20141 %

150

b) J4 ouvi falar, ' ' o
mas nunca estudei 27,7(63 A)

afundo

¢) Ja estudei o tema : :
’ 0,
mas nunca apliquei em 33,204
; . 244
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 51 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao do controle de
convencionalidade (filtro de ano de ingresso: 2001-2010)

BH) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 2001-2010)

a) Nao conheco

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

28,48%

211

) Ja estudei o tema, : : 0 :
mas nunca apliquei em 39114A)

minhas decisoes

290

d) Conhecgo e ja apliquei 0
uma ou algumas vezes 1 7100 %

em minhas decisoes 1

€) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 52 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao do controle de
convencionalidade (filtro de ano de ingresso: 2011-2022)

Bl Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de ano de ingresso: 2011-2022)

a) Nao conheco

4,05%
6

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

10,75%

¢) Ja estudei o tema : ; ; : ;
! 0,
mas nunca apliquei em 611?09A)
minhas decisoes I

d) Conheco e ja apliquei 0 ,
uma ou algumas vezes 1 9€47 %

em minhas decisoes

e) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

3,74%
CH

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Fonte: elaboracao propria.

Quando aplicado o filtro de existéncia de conteiido de Direito Internacional dos
Direitos Humanos no concurso publico de ingresso, afirmam nao conhecer, nunca ter
estudado a fundo ou nunca ter aplicado precedentes da Corte IDH em suas decisoes:
74,3% dos que tiveram a matéria cobrada no concurso; 83% dos que nao tiveram a matéria
cobrada no concurso; e 775% dos que nao ingressaram por concurso (Graficos de 53 a 55).

Grafico 53 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao do controle de
convencionalidade (filtro existéncia de contelido de DIDH no concurso
publico de ingresso: sim)

BB) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso: sim)

a) Nao conheco

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

17,17%

141

¢) Ja estudei otema, 50’55%

mas nunca apliquei em Aot
minhas decisoes

d) Conhego e ja apliquei
uma ou algumas vezes
em minhas decisoes

22,29%

183

€) Conheco e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

Fonte: elaboracao propria.
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Grafico 54 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacao do controle de
convencionalidade (filtro existéncia de contetido de DIDH no concurso
publico de ingresso: ndo)

Bl Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso: ndo)

a) Nao conheco 1 7168%

261

b) Ja ouvi falar, ; ° o
mas nunca estudei 26,02 A)
afundo 384

¢) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

39,30%

580

d) Conheco e ja apliquei 0 .
uma ou algumas vezes 1 4!22(;1 %
em minhas decisoes :

e) Conheco e aplico com

regular frequéncia em

minhas decisoes

2,10%
31

0 100 200 300 400 500 600

Fonte: elaboracao propria.

Grafico 55 - Questionarios on-line: Conhecimento e aplicacdao do controle de
convencionalidade (filtro existéncia de conteido de DIDH no concurso
publico de ingresso: nao se aplica)

BE) Conhece o conceito de controle
de convencionalidade e/ou ja
o aplicou em suas decisoes?
(Filtro de existéncia de DIDH no edital do concurso:
ndo se aplica - ingresso ndo se deu por concurso)

0,
a) Nao conhego 1 5,80 %

b) Ja ouvi falar,
mas nunca estudei
afundo

27,?70%

) Ja estudei o tema,
mas nunca apliquei em
minhas decisoes

d) Conheco e ja apliquei 0
uma ou algumas vezes 1 3'15 %
em minhas decisdes

) Conhego e aplico com
regular frequéncia em
minhas decisoes

30

Fonte: elaboracao propria.
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Assim como nos dois casos anteriores, nao houve variacao significativa nas respostas
quando aplicados os filtros. Na analise geral, 79,81% afirmaram nao conhecer, nunca ter
estudado a fundo ou nunca ter aplicado a técnica do controle de convencionalidade em
suas decisoes. Quando aplicados os filtros de género, de cor ou raca, de ano de ingresso
na carreira ou de existéncia de contedo de Direito Internacional dos Direitos Humanos
no concurso publico de ingresso, a oscilacao foi menor do que 5% em todos 0s casos.

(d) Percepgao quanto a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos e sua
relevancia para a resolucao de casos concretos

A proposito da hierarquia da CADH e dos tratados de direitos humanos anteriores

a EC n. 45/2004, a maioria dos(as) respondentes afirmou que eles tém status infraconsti-

tucional, mas supralegal (50,6%) — posicao essa adotada pelo Supremo Tribunal Federal*

Nota-se que quase metade dos(as) magistrados(as) brasileiros(as) possui entendimento

diverso ao do STF nesse ponto, sendo que 39,79% entende que a hierarquia é igual ou
superior a da Constituicao (Grafico 56).

Grafico 56 - Questionarios on-line: Hierarquia da CADH e tratados internacionais de
direitos humanos anteriores a EC n. 45/2004

BB Emsua opinido, a Convencio Americana de
Direitos Humanos e os tratados de direitos
humanos anteriores a Emenda Constitucional
n. 45/2004 possuem hierarquia:

a) Supraconstitucional
(acima da Constituicao)

9,47%

213

b) Constitucional (mesma
hierarquia da Constituicao)

¢) Infraconstitucional (abaixo
0,
da Constituicao), mas 50160 A)
supralegal (acima das leis) 1138

d) Legal (mesma
hierarquia das leis)

9,60%

216

0 200 400 600 800 1000 1200

Fonte: elaboracao propria.

Questionados se aplicariam no caso concreto a CADH em caso de incompatibilidade
de normas juridicas nacionais com seus dispositivos, a maioria (46,87%) dos(as) parti-
cipantes respondeu que “Sim, mas apenas se a horma nacional contraria a convencao
estivesse prevista em lei ou atos normativos infralegais” (Grafico 57).

44. BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 466343. Tribunal Pleno. Relator: Cezar Peluso. Brasilia, 3 de dezembro
de 2008.
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Grafico 57 - Questionarios on-line: Aplicacao da CADH em caso de incompatibilidade de
normas juridicas nacionais com seus dispositivos

BB)) Emcaso de incompatibilidade de
normas juridicas nacionais com dispositivos
da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, aplicaria no caso concreto
os dispositivos da Convencao?
a) sim, em qualquer caso, inclusive :
se a norma nacional contraria a

Convengao estivesse prevista
na Constituicao Federal

1zf,72%§

286

b) sim, mas apenas se a norma
nacional contraria a Convengao
estivesse prevista em lei ou atos
normativos infralegais

46,87%

1054

<) nao, daria preferéncia
anorma juridica nacional,
independentemente

da sua hierarquia

9,92%

23

d) aplicaria a norma (nacional ou

internacional) mais favoravel a pessoa 30,50%

humana, independentemente 686
de sua hierarquia

0 200 400 660 800 1000 1200

Fonte: elaboracao propria.

Com relagao a relevancia da aplicacao de normas de tratados internacionais de
direitos humanos aos casos para a resolucao da lide, a maioria afirmou considerar re-
levante apenas em algumas matérias (53,18%), conforme o Grafico 58.

Grafico 58 - Questionarios on-line: Relevancia pratica dos tratados internacionais de
direitos humanos para a resolucao da lide

BB) Considera que a aplicagdo de normas de
tratados de direitos humanos aos casos sob
sua responsabilidade possui alguma
relevancia pratica para a resolugao da lide?

=—9,87%

222

36,95%

831

53,18%
1196

Considero sempre
relevante

Considero relevante
em algumas matérias

Nao considero
relevante

Fonte: elaboracao propria.
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Aqueles que afirmaram ter alguma relevancia foram solicitados a mencionar em
quais materias consideram mais relevante a aplicacao dos tratados de direitos humanos.
A maioria dos(as) participantes mencionou: Direito Penal, dignidade da pessoa humana,
direitos humanos (de forma genérica), infancia e juventude, Direito Processual Penal,
direito a vida, direito a liberdade e direitos fundamentais (de forma genérica). Observa-se,
na Tabela 7 a lista de ocorréncia de termos:

Tabela 7 - Questionarios on-line: Matérias em que a aplicagao dos tratados
internacionais de direitos humanos é considerada mais relevante

Areas ou matérias citadas cl)“cf:)Tr%Tc?ai
Direitos Fundamentais

(e “liberdades e garantias individuais” “direitos sociais”, “devido processo legal”, “direito 318
a saude”, “direitos politicos”, “direito a educagao”, “direito a moradia”, “direito a vida’,

“integridade fisica”, “liberdade de expressao”)

Direito Penal / Criminal 285
Direito Processual Penal

(e “garantias processuais”) E
Direito do Trabalho

(e “trabalho escravo e infantil”, “satide e seguranca do trabalho”, “assédio moral” e 12
“liberdade sindical”)

Direitos da Crianca e do Adolescente / da Infancia e Juventude 123
Direito Civil

(e “responsabilidade civil”, “Direito de Familia”, “direitos de personalidade”, “prisao civil”) »
Dignidade da pessoa humana 86
Direitos Humanos 79
Execucao Penal 47
Violéncia doméstica (e “familiar”, “contra a mulher” e “de género”) 47
Igualdade de género, discriminagao racial e direitos das minorias 45
Direito Constitucional 33
Direitos da Pessoa com Deficiéncia 28
Direito Ambiental / Meio Ambiente 23
Todas as matérias 16
Acesso a justica 15
Direito Indigena ou dos Povos Indigenas e Tradicionais 15
Direitos Coletivos 8

Fonte: elaboracao propria.
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5.1.3 Investigacdo de causas de resisténcia a aplicacao da CADH e
jurisprudéncia da Corte IDH

Este bloco de perguntas teve por objetivo investigar as possiveis causas de resisténcia
dos(as) magistrados(as) a aplicagao da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH. Para
tanto, foram trabalhadas trés hipoteses: (i) os(as) magistrados(as) nao aplicam a matéria
porque a consideram desnecessaria diante do contetdo da Constituicao; (ii) os(as) ma-
gistrados(as) nao aplicam a matéria porque entendem que isso afetaria indevidamente a
soberania nacional; (iii) os(as) magistrados(as) nao aplicam a matéria porque entendem
que isso afetaria indevidamente o seu livre convencimento.

A maioria (86,04%) respondeu que ndo considera desnecessaria a aplicacao da CADH
e demais tratados dessa natureza em face do vasto catalogo de direitos fundamentais
ja previsto na Constituicao Federal (Grafico 59).

Grafico 59 - Questionarios on-line: Desnecessidade de aplicagao da CADH em face do
catalogo de direitos fundamentais da CF

Bl Entende que aaplicagio da Convengio
Americana de Direitos Humanos e demais
tratados dessa natureza é desnecessaria,
frente ao vasto catalogo de direitos
fundamentais ja previsto na
Constituicao Federal?

86,04%

Fonte: elaboragao propria.

Quanto a soberania nacional, a maioria (69,66%) respondeu que ela ndo é um
obice juridico para a aplicagao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos
humanos e decisoes de cortes internacionais (Grafico 60).
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Grafico 60 - Questionarios on-line: Soberania nacional como oObice para a aplicacdo de
tratados de direitos humanos e decisoes de cortes internacionais

BB Considera que a soberania nacional pode
ser um obice juridico para a aplicacao,
em decisoes judiciais nacionais, de
tratados de direitos humanos e
decisoes de Cortes Internacionais?

30,34%

665

69],66%

527

Fonte: elaboracao propria.

Buscou-se entender o que aqueles que responderam afirmativamente a pergunta
acima compreendem por violacao indevida a soberania. A maioria respondeu que a
soberania seria violada caso se entendesse que a jurisprudéncia da Corte Interameri-
cana é vinculante e obrigatoria aos(as) magistrados(as) (6718%). O restante, de forma
equilibrada (aproximadamente 38% cada), respondeu que a soberania seria violada caso
os(as) magistrados(as) fossem obrigados(as) a aplicar a CADH ou a exercer controle de
convencionalidade de leis nacionais, conforme o Grafico 61.

Grafico 61— Questionarios on-line: Entendimentos considerados ofensivos a
soberania nacional

BB Qual(is) desse(s) entendimento(s) afeta(m)
indevidamente a soberania nacional:

38,04%
248

~___67,18%

— A

\ 438

37,88%

247

0s magistrados sao 0s magistrados sao Ajurisprudéncia da

obrigados a aplicara obrigados a exercer Corte Interamericana
Convengao Americana controle de de Direitos Humanos
de Direitos Humanos convencionalidade possui carater
em suas decisoes de leis nacionais vinculante aos

magistrados para a
prolagdo de decisdes
judiciais nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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Quanto ao livre convencimento do(a) juiz(a), a maioria (58,63%) respondeu que
ele nao pode ser invocado como um obice juridico para refutar a aplicacao em decisoes
judiciais nacionais, de tratados de direitos humanos e decisoes de Cortes Internacionais
(Grafico 62).

Grafico 62 - Questionarios on-line: Livre convencimento do(a) juiz(a) como obice
para a aplicacao de tratados de direitos humanos e decisoes de cortes
internacionais

Bl Considera que o livre convencimento do juiz
pode ser invocado para refutar a aplicacao,
em decisoes judiciais nacionais, de
tratados de direitos humanos e decisoes
de Cortes Internacionais?

41,37%

58,63% =

1277

Fonte: elaboracao propria.

Buscou-se entender o que aqueles entre os que responderam afirmativamente a
pergunta acima compreendem por violacao ao livre convencimento. A maioria respon-
deu que o livre convencimento seria indevidamente afetado caso se entendesse que a
jurisprudéncia da Corte IDH é vinculante e obrigatoria aos(as) magistrados(as) (65,02%).
Ja 45,29% e 3913%, respectivamente, entenderam que o livre convencimento seria violado
caso os(as) magistrados(as) fossem obrigados(as) a exercer controle de convencionali-
dade de leis nacionais ou a aplicar a CADH (Grafico 63).
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Grafico 63 — Questionarios on-line: Entendimentos considerados ofensivos ao livre
convencimento do(a) juiz(a)

BB Qual(is) desse(s) entendimento(s)
afeta(m) indevidamente o livre
convencimento do juiz?

45,29%
65,02% -

580

39,13%

349

0s magistrados sao 0s magistrados sao Ajurisprudéncia da

obrigados a aplicara obrigados a exercer Corte Interamericana

Convengao Americana controle de de Direitos Humanos

de Direitos Hi convenc ionalidad possui carater vinculante

em suas decisoes de leis nacionais aos magistrados para a
prolagao de decisoes
judidais nacionais

Fonte: elaboracao propria.

Quanto a possibilidade de aplicacao do entendimento firmado pela jurisprudéncia
da Corte IDH caso fosse divergente do entendimento fixado pela jurisprudéncia nacional,
como observa-se no Grafico 64, a maioria (69,54%) respondeu que poderia aplicar, mas
que ela nao possui carater vinculante. Somando-se as possibilidades de respostas, isso
significa que, para 84,91% dos magistrados brasileiros, a jurisprudéncia da Corte IDH nao
é vinculante ou obrigatoria para os juizes nacionais.
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Grafico 64 - Questionarios on-line: Possibilidade de aplicacao da jurisprudéncia da Corte
IDH caso fosse divergente da jurisprudéncia nacional

BB Aplicaria entendimento firmado pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos caso ela fosse
divergente do entendimento fixado
pela jurisprudéncia nacional?

15,09%

327

69’54% ’ Sim, pois considero que a
o O e

caréter vinculante aos
magistrados nacionais

Poderia aplicar, mas nao
considero que possua
carater vinculante aos

magistrados nacionais

Nao aplicaria, pois considero
que deva prevalecer a
jurisprudéncia nacional

Fonte: elaboracao propria.

Considerando os resultados apresentados, é possivel afirmar que, para a maioria
dos(as) magistrados(as) respondentes, nem o catalogo de direitos fundamentais da
Constituicao, nem a soberania nacional ou o livre convencimento sao obices para a
aplicacao da CADH e jurisprudéncia da Corte IDH. Entretanto, a maioria entende que a
jurisprudéncia da Corte IDH nao tem carater vinculante para o Poder Judiciario brasileiro.

5.1.4 Percepcao sobre propostas para aumentar o conhecimento e
a aplicacao da CADH e jurisprudéncia da Corte IDH

O ultimo bloco de perguntas teve por objetivo investigar as possiveis propostas para
aumentar o conhecimento e a aplicacao da CADH e jurisprudéncia da Corte IDH pela
magistratura brasileira. Para tanto, foram trabalhadas duas hipoteses: (i) eventos de
capacitacao; e (ii) recomendacao de insercao de capitulo especifico sobre o tema em
decisoes judiciais.

A maioria (94,14%) dos(as) participantes respondeu que entende que seminarios,
congressos, encontros e cursos de capacitacao sobre o tema de direitos humanos po-

deriam contribuir para o conhecimento e a aplicacao de convencoes do Sistema Inte-
ramericano (Grafico 65).
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Grafico 65 - Questionarios on-line: Contribuicao de eventos e cursos de capacitacao
sobre direitos humanos para o conhecimento e aplicacao de convencoes
do SIDH

BB Entende que seminérios, congressos,
encontros e cursos de capacitacao sobre o
tema de direitos humanos poderiam
contribuir para o conhecimento e aplicacao
de convengdes do Sistema Interamericano?

® 5,86%

127

94,14%

2040

Fonte: elaboragao propria.

Para essa finalidade, conforme o Grafico 66, a maioria considera interessante semi-
narios, congressos e encontros (64,47%) e cursos de capacitacao de curta duracao (61,07%).

Grafico 66 - Questionarios on-line: Modalidades de eventos e cursos sobre direitos
humanos mais interessantes para o conhecimento e aplicacao de
convencgoes do SIDH

ll ) Qual(is) dessa(s) iniciativa(s) considera
interessantes para essa finalidade?
(Pode marcar mais de uma op¢do)

a) Seminarios, 64,47%

congressos e encontros 1310

b) Cursos de capacitagao
de curta duragao 61 ,07%

(2a5 dias) 2

¢) Cursos de capacitagao
de média duragao 32,28%

(1a4 semanas) 656

d) Cursos de capacitagio
de longa duragao 14,37%
(1a 12 meses) 292

0 300 600 900 1200 1500

Fonte: elaboragao propria.
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Também a maioria afirmou que participaria voluntariamente dessas atividades
(90,08%), contrariando os relatos das entrevistas, segundo os quais a adesdo de magis-
trados(as) a esses cursos, na pratica, é baixa (Grafico 67).

Grafico 67 - Questionarios on-line: Disposicao para participar voluntariamente de
eventos e cursos sobre direitos humanos

BB Participaria voluntariamente
dessas atividades?

90,08%

1944

Fonte: elaboracao propria.

Do total, 92,54% responderam que essas iniciativas de capacitacao deveriam ser
ofertadas igualmente aos assessores de gabinete (Grafico 68).

Grafico 68 - Questionarios on-line: Interesse na oferta de cursos de capacitacao sobre
direitos humanos para assessores de gabinete

BB) Entende que os cursos de capacitagio
devem ser ofertados também aos
assessores de gabinete?

92,54%

1997

Fonte: elaboragao propria.
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Quando perguntados se havia, em seu tribunal, alguma normativa ou acoes que
recomendem ou estimulem a aplicacao da CADH, 69,93% responderam que nao, conforme
mostra o Grafico 69.

Grafico 69 - Questionarios on-line: Existéncia, no tribunal, de normativa ou agoes que
recomendem ou estimulem a aplicacao da CADH

BB) Hano seu tribunal alguma normativa
ou acoes que recomendem ou estimulem
a aplicacao da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos?

30,07%

649

69],93%

509

Fonte: elaboracao propria.

A respeito da previsao de insercao de capitulo especifico em decisoes judiciais sobre
a incidéncia ou nao de normas previstas em tratados internacionais de direitos humanos,
de acordo com o Grafico 70, a maioria considerou que a iniciativa estimularia a aplicagao
de normas da convencao e o exercicio de controle de convencionalidade (63,81%):

Grafico 70 - Questionarios on-line: Previsdo de insercao de capitulo especifico em
decisoes judiciais sobre a incidéncia ou nao de normas previstas em
tratados internacionais de direitos humanos

BE) Considera que a insercio de capitulo
especifico em decisdes judiciais sobre a
incidéncia ou nao de normas previstas em
tratados internacionais de direitos humanos
estimularia a aplicacao de normas da
Convencgao e o exercicio de controle
de convencionalidade?

63,81%

1377

Fonte: elaboracao propria.
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Se houvesse uma recomendacao aos(as) magistrados(as) para que inserissem esse
capitulo, a maioria respondeu que o veiculo normativo para a sua previsao deveria ser
ato administrativo do CNJ (41,2%), como observa-se no Grafico 71.

Grafico 71 - Questionarios on-line: Espécie normativa adequada para veicular
recomendacao de insercao de capitulo especifico sobre a incidéncia ou nao
de normas previstas em tratados internacionais de direitos humanos

BE) Sehouvesse uma recomendagio aos
magistrados para que inserissem esse
capitulo, ela deveria acontecer via:

22,64%

a) Emenda constitucional 510

b) Lei complementar

¢) Lei ordinaria

d) Ato administrativo 1 ,20%
do(NJ 564

) Ato administrativo
do Tribunal

Fonte: elaboracgao propria.

5.2 Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as)

A equipe de pesquisa enviou, por e-mail, convites a 431 magistrados(as) de primeiro e
segundo grau e Ministros do STF e STJ, conforme descrito no item sobre a metodologia.
Dos(as) 431 magistrados(as) convidados(as), 314 (72,85%) nao responderam ao convite.
Dos(as) 117 que responderam, somente 70 magistrados(as) de primeiro e segundo grau
e do STJ tiveram disponibilidade para participar da entrevista, sendo 44 homens e 26
mulheres. A proporcao entre entrevistados homens (62,85%) e entrevistadas mulheres
(3714%) que aceitaram participar dessa etapa da presente pesquisa coincide com a
proporcao entre homens (62%) e mulheres (38%) que integram a carreira da magistra-
tura nacional.* Todos os que aceitaram participar foram entrevistados. A proporcao de
participacao se deu conforme as Tabelas de 8 a 12.

Tabela 8 - Entrevistas com magistrados(as) - Percentual de entrevistados por ambito
de jurisdicao

Ambito de jurisdicio Percentual do total de entrevistados

1.2 grau 62%
2.9 grau 35%
ST) 3%

Fonte: elaboracao propria.

45. Conforme dados extraidos do Relatorio “Justica em Nameros 2022” do CNJ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2022.
Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>. Acesso em: 12/12/2022.
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Tabela 9 - Entrevistas com magistrados(as) - Percentual de entrevistados por género

Género Percentual do total de entrevistados

Homens 62,85%

Mulheres 3714%

Fonte: elaboracao propria.

Tabela 10 - Entrevistas com magistrados(as) - Lista de tribunais com participantes

Tribunais de Justica Tribunais Regionais Federais Tribunais Superiores

TJAC TRF1 ST

TJAM TRF2

TIBA TRF3

TICE TRF4

TIDFT TRF5

TIPA

TJPB

TJPR

TR)
TIRN
TIRO

TJIRR

TIRS

TJSE

TJSP

TJTO

81,48% dos Tribunais 100% dos Tribunais Regionais 50% dos Tribunais Superiores
de Justica convidados Federais convidados convidados

Fonte: elaboracao propria.
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Tabela 11 - Entrevistas com magistrados(as) - Lista de tribunais sem participantes por
negativa ou auséncia de resposta

Tribunais de Justica Tribunais Superiores

TIPI STF

TJSC
TIPE
TJAL

18,51% dos Tribunais de Justica convidados 50% dos Tribunais Superiores convidados

Fonte: elaboracao propria.

Tabela 12 - Entrevistas com magistrados(as) - Percentual de Tribunais de Justica com
participacao em relagao ao total de tribunais da regiao

Percentual de Tribunais de Justica com participacao

Norte 85,72%
Nordeste 66,66%
Centro-Oeste 100%
Sudeste 100%
Sul 66,66%

Fonte: elaboracao propria.

As entrevistas permitiram chegar a resultados desde uma analise qualitativa do
conjunto de respostas, tendo em vista sempre a confirmacao ou afastamento das cinco
hipoteses da pesquisa.

A maioria dos entrevistados afirmou espontaneamente possuir alguma afinidade
com a area de Direito Internacional dos Direitos Humanos (55,71%), seja por experiéncia
anterior como aluno dos pos-graduacao stricto sensu, seja por experiéncia atual ou
pretérita como docente. Em relagao a 34,29%, nao houve manifestacao do entrevistado
sobre possuir ou nao experiéncia académica e em 10% dos casos o entrevistado nao
possuia qualquer experiéncia como aluno de pos-graduacao stricto sensu ou docente.
Um magistrado relatou, espontaneamente, no inicio da entrevista, que, “quando o tribu-
nal comentou [sobre a pesquisa] e pediu voluntarios, eles ja anteciparam qual seria o
tema e as pessoas que mais lidam com o tema se candidataram”. Esse dado é relevante
e constitui elemento a ser considerado na analise dos resultados apresentados, pois,
sem atencao a ele, a pesquisa poderia apresentar conclusoes enviesadas. Contudo, do
levantamento e da tabulacao das respostas, aplicando-se o filtro de “afirmacao de vinculo
académico” nas diversas respostas, verificou-se que a afinidade do entrevistado com o
tema nao interferiu nas conclusoes, uma vez que, em muitas respostas, o percentual de
respondentes com ou sem experiéncia académica era muito proximo.

Foram entrevistados magistrados e magistradas com competéncia para julgamento
de causas de naturezas variadas: civel, criminal, administrativa, execucoes fiscais, pre-
videnciaria, vara da infancia e juventude, vara Unica, juizados especiais etc. A amostra
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de magistrados, portanto, assegurou amplo espectro de areas de atuacao, garantindo
que os dados nao fossem concentrados em areas em que geralmente se assume maior
pertinéncia das convencoes internacionais de direitos humanos, como o Direito Penal
e o Direito Processual Penal.

Por meio das entrevistas, buscou-se obter informacoes sobre as razoes do déficit
na aplicacao da CADH, a falta de conhecimento do SIDH e as técnicas de aplicacao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos na atuacao de juizes e magistrados, com
atencao as hipoteses elencadas no projeto.

5.2.1 Familiaridade com a CADH

A maioria dos magistrados e magistradas entrevistados relatou ter familiaridade ou ter
pelo menos “alguma familiaridade” com as normas da CADH (84,29%). Apenas 15,71%
dos magistrados relataram nao ter familiaridade com as normas da convencao, isto €,
11 de 70 entrevistados.

Foi possivel constatar, porém, que a familiaridade declarada ou autopercebida
nao significa, necessariamente, conhecimento técnico sobre o SIDH ou sobre a propria
CADH. Por exemplo:

» um magistrado de segundo grau justificou que possui familiaridade pelo fato de que julga
muitos casos que envolvem a dignidade da pessoa humana, o que nao confirma por si
s6 0 conhecimento sobre a convencao;

> alguns(as) magistrados(as) relataram conhecimento porque seriam professores(as) uni-
versitarios(as), o que nao guarda relacao de causalidade necessaria;

» houve reiterada confusao entre os entrevistados de casos da Comissao IDH como se
fossem da Corte IDH;

» um magistrado afirmou que a CADH teria aplicabilidade porque estaria incorporada com
hierarquia constitucional em razao do art. 5.2, § 3.9 da CF;

> um magistrado citou a “lei de direitos humanos de 1992", a fim de explicar o conteldo
do Pacto de Sao José da Costa Rica;

> um magistrado considera ter familiaridade, porque estudou para concurso, mas, no inicio
da entrevista, questionou se a CADH seria correspondente aos “pactos” ou nao;

» um magistrado, ao longo da entrevista, confundiu reiteradamente a CADH ao referir-se
a “Declaracao Americana”;

» um magistrado justificou familiaridade apenas por conhecer o caso Maria da Penha;

» um magistrado afirmou ter familiaridade com a CADH, mas, quando perguntado sobre
quais os principais dispositivos do tratado, titubeou e terminou por citar entre eles o
que disporia sobre a “autodeterminacao dos povos”;

> um magistrado, ao justificar por qual razao entende que a jurisprudéncia da Corte IDH
nao é vinculante aos juizes brasileiros, atribuiu sua conclusao ao fato de que, quando da

S u

adesao do Brasil a “Carta da ONU”, nao houve “uma submissao tamanha”;

> um magistrado afirmou que a Corte IDH é composta de 36 Estados (provavelmente se
referindo aos Estados que aderiram a CADH);

» um magistrado refuta a obrigatoriedade das normas de tratados internacionais porque,
segundo sua explicacdo, na sua area de atuacao (infancia e juventude), haveria normas
mais adequadas ao objetivo de protecao das criancas e adolescentes no Brasil, descon-
siderando a jurisprudéncia da Corte IDH sobre a prevaléncia da norma mais favoravel
(principio pro persona).
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Ainda, apesar do alto indice de respostas positivas a respeito do grau de conheci-
mento da CADH que os magistrados consideram possuir, muitas vezes, quando desdobrado
0 questionamento sobre quais seriam 0s principais dispositivos do documento, observa-
ram-se respostas geneéricas ou evasivas. Transcrevem-se algumas dessas respostas, de
quatro diferentes magistrados, sobre quais seriam 0s principais dispositivos da CADH:

> “Aquestao da liberdade das pessoas, né... e da garantia dos direitos fundamentais”;

» “[..] eu acredito que a gente olhando na [inaudivel] Americana é a Convencao, né, eu
acredito que a Convencao Interamericana de Direitos Humanos. A vocé tem os dois pro-
tocolos facultativos que faz parte desse arcabouco. Para mim, esses trés”;

» “Olha, eu ja li todas as convencoes de direitos humanos, tratados, ja li tudo. Entao, sao
normas muito importantes, que eu considero inclusive pouco estudadas pela area aca-
démica e pouco valorizadas. Até assim, queria estar com um estudo mais atualizado para
mencionar, mas eu acredito assim que as normas, né, referente ao controle, fiscalizagao
por parte dos Estados, né, sobre o cumprimento dos tratados, pelos, pelo... por todos
que aderiram, né, pela violacao dos direitos humanos. Acho que sao muito importantes
porque, de uma certa forma exerce uma pressao sobre os Estados partes”;

> “[..]édificil estabelecer um principal. Sdo muitos, todos sao, a rigor, direitos fundamentais.
Entao, ha uma grande area de sobreposicao”.

Quanto a quarta resposta transcrita, € importante registrar que quase metade dos
entrevistados (45,71%) afirmou entender que haveria correspondéncia/sobreposicao entre
os direitos previstos na CADH e na Constituicao Federal de 1988. Um dos magistrados
disse que “[..] a Constituicao nos da, praticamente, todas as solucoes”, o que faz concluir
pela prevaléncia do seguinte raciocinio apresentado por outro dos entrevistados, que,
quando perguntado se possuia familiaridade com as normas convencionais, respondeu:
“Eu tenho, assim, tenho, porque os direitos que sao ali assegurados, sao 0s direitos que
estao assegurados na Constituicao Federal, no artigo 5.2, né? [...] Porque, no meu modo
de pensar, € como se todas as normas da convencao tivessem ja inseridas, porque estao
inseridas na Constituicao [...]"

Como fator indissociavel de analise das respostas, destaca-se também que a per-
gunta era a primeira do questionario, em momento de ambientacao dos entrevistados.
Esse fator € relevante, pois, especialmente no momento do primeiro contato, o entre-
vistado tende a evitar respostas que lhe desnudem em posicao de desconhecimento,
mesmo que Nao seja esse 0 caso. A resposta de um entrevistado ilustra essa percepcao:
“Entao assim, eu tenho familiaridade, nao conheco a fundo, nao é€? Nunca tive a oportu-
nidade de estudar a fundo, nunca foi necessario estudar a fundo, mas eu tenho alguma
familiaridade”.

Poucos magistrados foram precisos ao responder quais dispositivos reputam os
mais importantes, como uma que mencionou de forma imediata o art. 8 sobre garantias
processuais e outro que mencionou o art. 21 sobre indenizacao para desapropriacao. Os
mais seguros de suas respostas relativizaram sua posicao entre os pares: “Eu conheco
e eu uso nas minhas aulas. Mas a gente sabe também que o desconhecimento dessas
regras de tratados e convencoes internacionais €, na verdade, a maxima de uma enorme
maioria ainda dos magistrados, né? Que tem certa reticéncia em usar”.

Transparece das respostas a percepgao de que ha um conhecimento difuso do pano
de fundo da CADH e da filosofia que a cerca (tutela da dignidade da pessoa humana),



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 111
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

mais do que efetivo conhecimento técnico a respeito dos direitos e garantias nela alber-
gados. Como descreveu um desembargador entrevistado: “[...] eu tenho conhecimento
das normas sim, e eu acho que a importancia na verdade talvez nao sejam as regras que
ali estao, seja o pensamento expressado na convencao, que € o pensamento de valorizar
os direitos humanos, valorizar o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a possibilidade
de expressao de posicionamentos. Eu acho que isso talvez seja 0 mais importante e nao
propriamente esse ou aquele dispositivo da convencao”.

Nao constavam, no roteiro basico, perguntas diretas sobre a frequéncia de aplica-
cao da CADH ou citacao da jurisprudéncia em decisoes judiciais. Para certas entrevistas,
todavia, surgiram comentarios sobre a frequéncia de utilizacao de normas convencionais.
Para 35,71% das entrevistas nao foi possivel interpretar se o entrevistado usa muito ou
pouco normas da convencao. Para 10%, € possivel interpretar que a utilizacao é frequente.
De modo significativo, foi alto o percentual de magistrados que nao costuma aplicar as
normas da convencao (54,29%).

Um magistrado de segunda instancia, que apresentou na entrevista vasto conheci-
mento sobre direitos humanos, descreveu a resisténcia em aplicar a CADH, de sua parte
e de seus colegas: “E al € uma autocritica mesmo. Eu nao sei se é algum mecanismo
mental de defesa, se é relaxamento, mas eu mesmo, muitas vezes, aplico o Pacto e nao
digo que estou aplicando. Saio por subterflgios. Talvez falte coragem de dizer assim:
olha, eu estou soltando o réu com base no Pacto Sao José da Costa Rica”. Disse ainda:
“Rarissimas vezes eu peguei um acordao que admite que esta reconhecendo um direito
com base direta no Pacto de Sao José”. A declaracao de outro magistrado explicita bem
a pouca aplicabilidade da CADH: “Existe a convencao, mas € uma coisa... esta la, bem
distante. Quando te interessa, vocé vai la e pega alguma coisa na Convencao America-
na. Nao € uma coisa que nos oriente no dia a dia”. A mesma conclusao se extrai das
respostas de Ministros do STJ, que declararam a aplicacao acessoria ou subsidiaria de
normas da CADH na sua rotina.

O que se constatou das entrevistas em relagcao a esse primeiro ponto é que o alto
indice de declaracoes dos magistrados de familiaridade com o documento nao indica
um dominio técnico e seguro do assunto por parte dos entrevistados, o que se confirma
quando interpretado em conjunto com o restante das respostas, a seguir explicitadas.
Assim, concluiu-se que, apesar da manifestacao expressa da maioria dos entrevistados
(55,71%) no sentido de que possui alguma experiéncia académica, seja participacao em
programas de pos-graduacao stricto sensu, seja vinculo docente passado ou atual com
alguma instituicao de ensino superior, isso nao implica conhecimento aprofundado do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos pela maioria dos(as) participantes.

Confirmou-se, com base nessa etapa, a hipotese 1 da pesquisa (H1), e é possivel
afirmar que ha deficit de conhecimento e aplicacao das normas previstas na CADH no
Poder Judiciario brasileiro.

5.2.2 Aplicacao da técnica de controle de convencionalidade

Nas entrevistas, quando presente a discussao sobre a técnica do controle de convencio-
nalidade, 71,43% dos entrevistados relataram expressamente conhecer ou ja ter ouvido
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falar sobre o assunto. Apenas 12,86% dos entrevistados relataram ter aplicado a técnica
em casos concretos, de forma que ha diferenca expressiva entre o nimero de entrevista-
dos que ja ouviu falar sobre a técnica e os que efetivamente a utilizam na pratica; 55,71%
afirmaram nunca ter realizado controle de convencionalidade e 31,43% nao mencionaram
se ja realizaram ou nao.

Para um magistrado que ja ouviu falar no assunto, mas nunca aplicou a técnica, o
controle de convencionalidade se apresenta como técnica pretensamente superior, mas
seria assistematica e nao teria fundamento juridico que a sustentasse no Brasil. Concluiu
ser uma “aberragao”. Outro justificou a desnecessidade da técnica da seguinte forma:
“[...] vocé sempre pode se socorrer em algum artigo da Constituicao [...]. Pelo menos em
relacao a Convencao Americana de Direitos Humanos, vocé sempre vai encontrar um
artigo da Constituicao, pode nao ser de uma forma direta, mas voce sempre vai encontrar
um principio constitucional que nao necessite [...] esse controle da convencionalidade”.

Entre os poucos que afirmaram aplicar a técnica (9 dos 70 entrevistados), quando
exemplificaram, citaram hipoteses de mera aplicacao da CADH ao caso, sem haver exame
de compatibilidade de uma norma nacional com a convencao. A confusao pratica entre a
aplicacao de normas convencionais para a tutela de direitos e o controle de validade de
normas nacionais por contrariedade a convencao é um dado importante a se considerar.
Um entrevistado, ao aprofundar a resposta, indicou claramente que costuma aplicar a
norma da convencao (relativa a audiéncia de custodia). Outra magistrada, que relatou
que “[..] a gente, além de fazer o controle difuso de constitucionalidade, [...] aplica sim o
controle de convencionalidade”, quando questionada sobre algum caso, citou uma deci-
sao de relaxamento de prisao (sem mencionar qual norma nacional teria sido declarada
inconvencional), e mesmo ap6s uma terceira pergunta nao citou qual a norma da CADH
teria sido usada como parametro para o controle de convencionalidade.

Um terceiro magistrado que relatou realizar controle de convencionalidade, na se-
quéncia de sua resposta ajustou-a para esclarecer que apenas aplica a convencao. Outra
magistrada que afirmou aplicar a técnica deixou a entender que o faz quando atribui a
recém-nascidos nomes ficticios na sua atuacao em Vara de Infancia, em observancia ao
art. 18 da CADH, sem aludir a qual norma nacional teria sido declarada inconvencional.
Em seguida, explicou que nao costuma mencionar expressamente a norma do tratado,
pois, segundo relatou, “muitas questoes que vieram das Convencgoes n0s incorporamos
na nossa pratica como principio [...] E como se fosse tdo 6bvio que a gente nao precisaria
mencionar a convencao”.

Apenas quatro magistrados (5,71% do total de entrevistados) entre os nove que
relataram ja ter realizado controle de convencionalidade foram capazes de relatar com
maiores detalhes os casos sob sua jurisdicao em que realizaram controle de conven-
cionalidade a ponto de afastar alguma norma nacional em favor do tratado de direitos
humanos. Trés magistrados relataram ter afastado o tipo penal de desacato em casos
concretos (por contrariedade ao art. 13 da CADH). Um deles citou caso em que aplicou
norma convencional para possibilitar licenca previdenciaria do trabalho de mae com filho
enfermo, o que nao e permitido pela legislacao interna, mas entendeu possivel a luz da
Convencao Americana, de modo que afastou a norma legal nacional fazendo prevalecer a
norma convencional. Outro afirmou também ter realizado controle de convencionalidade



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 113
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

ao afastar dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) por
serem prejudiciais ao adolescente se comparados a disposi¢oes constantes de tratados
internacionais de direitos humanos.

A quarta entrevistada citada relatou realizar o controle de convencionalidade
com respaldo em nota técnica do tribunal ao qual se encontra vinculada. O controle,
segundo ela, é realizado quando afasta normas do Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19)
que prejudicam o processamento criminal em acoes que envolvem violéncia domeéstica
contra a mulher. Nessas situacoes, a magistrada afasta a lei interna por contrariedade a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
e a Convencao da ONU sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres. Detalhou a explicacao da seguinte forma:

Em relacao ao controle de convencionalidade, uma hipotese que ocorre muito na
violéncia doméstica é nos crimes patrimoniais. A norma da Convencao protege com
a criminalizacao das cinco formas de violéncia. Nosso Direito interno nao afasta as
escusas absolutorias do Codigo Penal. E ai o controle de convencionalidade favorece
a protecao as mulheres. A norma interna tem uma lacuna - diferente do Estatuto do
Idoso, por exemplo, que ja afasta a inexigibilidade, a isencao de pena de crime contra
a idosa - a Lei Maria da Penha nao afasta essas escusas absolutorias e ai é possivel
essa aplicacao do controle e o julgamento com perspectiva de género. Os protocolos
do CNJ tém reforcado ainda mais essa aplicacao do controle de condicionalidade. [...]
E ai a nota técnica [...] fala que olhando as diretrizes internacionais e a Lei Maria da
Penha, no artigo 20, que as alteragdes do CPP gerais nao devem alterar a Lei Maria da
Penha; que a gente deve interpretar a luz das diretrizes internacionais sobrepondo as
alteragoes do Pacote Anticrime do CPP. Entao com base na convencao, hoje, se esta
dizendo “nao vou aplicar essa mudanca do CPP que nao protege a mulher”, permitindo
que a gente decrete de oficio com base nos tratados internacionais, sobrepondo-se
mesmo a alteracao do CPP.

O baixo indice de conhecimento do controle de convencionalidade nao parece
ser considerado pelas cUpulas administrativas dos tribunais, até 0 momento, como uma
deficiéncia a ser corrigida por meio de atos administrativos normativos. Nesse sentido,
é bastante reduzido o nimero de magistrados(as) entrevistados que relatou conhecer
atos administrativos de seus tribunais que estimulem a aplicacao de tratados de direitos
humanos ou o controle de convencionalidade. O percentual dos que afirmam existir atos
administrativos com esse conteddo (20%) se reporta, quase na totalidade das vezes, a
atos dos Tribunais de criacao de comissoes, observatorios ou comités de direitos huma-
nos, grupos de estudos, ou mesmo adesao a politicas publicas de outros 6rgaos, como o
CNJ. Aludem, portanto, a atos administrativos relacionados com a promocao dos direitos
humanos por outras formas que nao a aplicacao direta de tratados como a CADH a casos
apreciados no exercicio da funcao jurisdicional. A explicagao da auséncia de atos nesse
sentido, segundo um dos entrevistados, seria a de que a aplicacao do Direito esta tao
amparada pela “independéncia funcional de cada magistrado, que os corregedores nao
fariam, penso eu, uma recomendacao nesse sentido, e talvez nenhuma orientacao, mas
porque entraria numa esfera sagrada, vamos dizer assim, da atuacao do juiz”.

A excecao de destaque - entre 0s atos mencionados pelos entrevistados — é o ato
normativo do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso relatado por um entrevistado,
0 Provimento n. 20 de 5/7/2020:
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Art. 1.2 Recomendar aos magistrados de primeira instancia do Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso que observem os tratados, convencoes e demais instrumentos
internacionais aprovados e ratificados pela Repulblica Federativa do Brasil, especialmente
no que tange a protecao dos Direitos Humanos e, sempre que possivel, utilizem a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) nas atividades
que envolvam a pesquisa para elaboracao de despachos, decisoes e sentencgas.

Confirmou-se, portanto, a hipotese 2 da pesquisa (H2), sendo possivel afirmar que
ha déficit de conhecimento e aplicacao da técnica de controle de convencionalidade
proposta pela Corte IDH como obrigatoria ao Poder Judiciario nacional.

5.2.3 Carater obrigatorio da CADH como fonte do Direito e grau de
vinculacao a jurisprudéncia da Corte |IDH

Do universo de 70 entrevistados, apenas trés (4,29%) entendem que as normas da Con-
vencao Americana nao seriam fonte de Direito obrigatoria. De acordo com um deles, por
ser norma nao incorporada ao ordenamento juridico brasileiro na forma do art. 5.2, § 3.2
da Constituicao Federal e ostentar hierarquia supralegal (e infraconstitucional), a CADH
teria carater meramente persuasivo. Entre os entrevistados, essa posicao € absolutamente
minoritaria e destoa da grande maioria.

Dos(as) magistrados(as) ouvidos(as), 95,71% afirmam reconhecer a convencao
como fonte de Direito e norma obrigatoria. Ha, todavia, certas respostam que permitem
explorar como, no dia a dia, esses mesmos magistrados terminam por nao utilizar em
suas decisoes as normas convencionais.

Uma magistrada que reconheceu forca normativa a CADH relatou que, apesar disso,
para utilizacao no cotidiano, essas normas precisariam passar pelo crivo do STF, percepcao
essa que denota a influéncia da nogao de soberania mesmo para aqueles que entendem
cogentes os tratados de direitos humanos. Outro magistrado refletiu o seguinte: “E até
um paradoxo, né? Porque a0 mesmo tempo que eu reconheco que ela tem importancia,
nao faz parte do meu dia a dia”. Outra magistrada, mesmo reconhecendo o carater em
tese vinculante da Convencao Americana, citou-a como exemplo de “catalogo de pre-
ceitos morais e nao mais do que isso”, sob o fundamento de que suas normas seriam
abertas e principiologicas. Um dos magistrados ouvidos elaborou a resposta indicando
que normas da Convencao Americana sao fonte de Direito obrigatoria, mas, a depen-
der do caso, podem nao ser aplicadas pelos magistrados pois, no seu entendimento,
as normas convencionais seriam principiologicas. Entende que, por isso, do “ponto de
vista do magistrado é muito, muito, muito dificil encontrar uma situacao em que se va
aplicar diretamente uma norma [convencional]” e que, ao aplica-las, reserva-se “uma
larga margem interpretativa para o magistrado”.

A resposta é digna de nota, sendo possivel inferir que ao menos parcela dos(as)
magistrados(as) compartilha desse entendimento, uma vez que, perguntados(as) a respeito
de quais normas convencionais estariam entre as mais importantes, quase todos(as)
citam, vagamente, normas de natureza - segundo os entrevistados - “principiologica”
ou “genérica”. Disse um deles: “Os direitos humanos sao concretizados, a meu ver, muito
mais pelas decisoes dos tribunais. As convencoes preveem normas muito abstratas e
muito genéricas para que os paises possam aderir da forma mais ampla possivel, tanto
€ que preveé varias restricoes, ressalvas, protocolos facultativos, de forma que os direitos,
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em si, sao previstos de forma muito genérica, como a vida, 0 acesso a justica [...]"”. Outro
magistrado sustentou uma diferenca qualitativa entre as normas da CADH e as normas
de Direito interno, relatando que: “[...] a maior parte dessas normas [da CADH] é muito
pouco objetiva e especifica, e a sua aplicagao nao é possivel diretamente aos casos
concretos”. Esse mesmo magistrado foi um dos que relataram nao ter familiaridade com
a CADH, nem com a jurisprudéncia da Corte IDH.

Essas nao foram conclusoes isoladas, ja que mais magistrados(as) relataram com-
preensao teorica analoga, de forma espontanea. Essas explicacoes dadas por parcela
dos(as) magistrados(as) que, embora afirmem que a convencao tem carater obrigatorio,
entendem que podem decidir por nao a aplicar, sao um dado curioso e que pode gerar
conclusoes e proposicoes contraintuitivas. O bindmio “sim/nao” da resposta a pergunta
sobre o carater obrigatorio da convencao pode nao refletir o pensamento exato dos
magistrados responsaveis pela aplicagao de normas de tratados em casos concretos.

Ademais, o teor das respostas acima referidas tambéem reforca a conclusao da falta
de rigor técnico na compreensao sobre a convencao e o sistema interamericano, e mesmo
um possivel desconhecimento de algumas normas da CADH de contelddo bastante denso
a ponto de se aproximarem daquilo que certos magistrados entenderiam como “regras”
aplicaveis por subsuncao, a exemplo das normas de devido processo legal do art. 8 que
podem ser aplicadas diretamente nos casos com impactos concretos. Casos com impactos
concretos. Nessa linha, chama atencao o comentario de um magistrado segundo o qual
“nao sao muitos colegas juizes que também aplicam, que levam a sério a convencao”. De
qualquer forma, pelas respostas dadas, nao ha uma relagao de causalidade entre a falta
de aplicacao das normas da CADH e o entendimento de que nao seriam vinculantes, ja
gue a vasta maioria entende que as normas de tratados de direitos humanos sao, sim,
vinculantes (95,71%), mas nao as aplica por outras razdes que nao essa.

Tal conclusdo ndo permite desconsiderar que alguns(as) magistrados(as) (22,86%)
citaram, espontaneamente, em suas entrevistas, outros tratados ou documentos de
protecao de direitos humanos além da Convencao Americana. Ressalvadas algumas
mencoes que confirmam a reiterada confusao terminologica em que incidiram os en-
trevistados, foram citados varios tratados: a Convencao sobre os Direitos da Crianca
de 1989, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
2007, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher de 1994 (Convencao de Belém do Para), Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres de 1979 (muitas vezes mencionada pela
sigla em inglés “CEDAW”"), a Convencao Interamericana contra o Racismo de 2013, a Con-
vencao n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, a Convencao da ONU contra
a Corrupcao (Convencao de Mérida), e até mesmo as Regras das Nacoes Unidas para
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras (Regras de Bangkok).

A citacao de um numero relevante de convencoes vigentes no Brasil por, ao menos,
16 entrevistados (22,85% do total) é positiva ao demonstrar certa afinidade com a regulagao
internacional dos direitos humanos. Contudo, associada as demais respostas e a identificacao
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da competéncia funcional de cada magistrado, mostra um conhecimento assistematico e
fragmentado dos sistemas de protecao de direitos humanos. Em geral, os magistrados do-
minam alguma normativa aplicavel pontualmente a sua esfera especializada de trabalho,
mas nao apresentam, em sua maioria, um conhecimento estruturado sobre o0s sistemas
e mecanismos internacionais de protecao de direitos humanos e parametros para a sua
interpretacao e aplicacao.

Em relacao a familiaridade com a jurisprudéncia da Corte IDH e a percepgao quanto
a0 seu carater vinculante no exercicio da funcao jurisdicional nacional, constatou-se que
ha um déficit significativo de conhecimento em relacao aos casos e posicionamentos da
Corte IDH. Os entrevistados relataram, em sua maioria (61%), nao ter familiaridade com a
jurisprudéncia da Corte, apesar da previsao contida no art. 1.2 do Decreto n. 4.463/2002
de que: “E reconhecida como obrigatoria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos 0s casos relativos
a interpretacao ou aplicacdo da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de
Sao José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada Convencao, de
reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998". Entre os ouvidos,
28,57% relataram ter “alguma familiaridade” com o assunto e apenas 10% relataram
possuir efetiva familiaridade. Os percentuais sao coerentes com o indice de citacao de
casos da Corte IDH: apenas 2714% dos ouvidos mencionaram, ao longo das entrevistas,
o nome de algum caso julgado pela Corte IDH.

Entre os que relataram possuir efetiva familiaridade ou alguma familiaridade com a
jurisprudéncia da Corte, alguns citaram casos apreciados pela Comissao Interamericana
como se da Corte Interamericana fossem (10% dos entrevistados citaram espontanea-
mente casos da Comissao). Foi o que ocorreu com um magistrado que citou o caso Maria
da Penha como exemplo de julgado da Corte IDH. Perguntado se podia citar algum outro
caso, pois havia declarado possuir alguma familiaridade com a jurisprudéncia da Corte,
disse: “Sim, é... sim esta falhando, mas, sim, sim, sim, ta falhando aqui. Mas basicamente,
é isso, violacao de direitos humanos”.

Uma magistrada citou o caso Comunidades Indigenas Membros da Associacao
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, sobre conflitos possessorios em territorios
indigenas. Destacou que conhece o caso pela realidade vivida em seu estado, revelando
a impressao de que a jurisprudéncia internacional reflete na sua pratica jurisdicional.
Esse exemplo foge da média, de modo que a maioria parece nao reputar relevante a
jurisprudéncia internacional na sua rotina. Quando conhecem os casos julgados pela
Corte IDH, na maior parte das vezes isso ocorre em razao da repercussao midiatica que
geraram por envolver condenacoes do Estado brasileiro, a exemplo do caso Gomes Lund
e outros vs. Brasil (Guerrilha do Araguaia) ou do caso Ximenes Lopes vs. Brasil.

As respostas sobre o carater vinculante da jurisprudéncia da Corte IDH ao Poder
Judiciario brasileiro variaram, se lidas somente de forma objetiva a partir dos nimeros:
45,71% dos entrevistados declararam considera-la vinculante, 28,57% negam expressamente
0 seu carater vinculante e 26,71% reconheceram a natureza meramente orientadora ou
persuasiva da jurisprudéncia internacional. Considerando que a posicao que compreende
0 carater meramente orientador da jurisprudéncia também significa recusa do carater
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vinculante, mais da metade dos ouvidos (54,29%) entende que a jurisprudéncia da Cor-
te IDH nao obriga os integrantes do Poder Judiciario brasileiro. Por outro lado, quando
analisadas as respostas em sua completude e detalhes, percebe-se que, mesmo 0s que
reputam a jurisprudéncia internacional vinculante, erigem uma série de condicionantes
para que, de fato, seja obrigatorio a magistratura nacional seguir o precedente da Corte.

Nenhum entrevistado chegou a citar o art. 62 da CADH, que trata do requisito de
adesao especifica e adicional dos Estados signatarios ao reconhecimento da obrigatorie-
dade da competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacao ou aplicagao
da Convencao. Ademais, apenas um diferenciou a obrigatoriedade de o Estado brasileiro
cumprir condenacoes em processos internacionais dos quais participou da obrigato-
riedade dos juizes nacionais de seguir em suas decisoes a jurisprudéncia da Corte IDH,
formada inclusive em casos em que o Brasil nao figurou como parte.

Segundo manifestacao de varios magistrados, a jurisprudéncia simplesmente nao
é vinculante em razao da especificidade do sistema de precedentes brasileiros, em que
nao haveria norma legal que obrigasse o Poder Judiciario a seguir o entendimento da
Corte IDH. Parte deles entende que se como regra geral sequer a jurisprudéncia interna,
do STJ ou STF, € sempre vinculante a magistratura nacional, tampouco poderia ser a
jurisprudéncia internacional.

Para dois magistrados, a justificativa para a jurisprudéncia internacional ter carater
meramente persuasivo esta na soberania que o Brasil possui para incorpora-la. Do pon-
to de vista da funcao jurisdicional, para um deles “o juiz brasileiro nao vejo como seja
jungido a aplicar diretamente alguma norma dessa natureza [produto da jurisprudéncia
da Corte]”. A soberania nacional como razao da inaplicabilidade da jurisprudéncia inter-
nacional foi citada. Questionado sobre o carater vinculante, um magistrado respondeu:
“Nao, nao, porque ela entra de forma subsidiaria no nosso ordenamento né? Garantida a
soberania nacional”. A defesa da soberania nacional para recusar a jurisprudéncia inter-
nacional apareceu também em resposta de uma magistrada da seguinte forma: “Entendo
que ela é vinculante naquilo que nao entra em conflito com a jurisprudéncia patria”. A
resposta se alinha a de outra magistrada, para quem a jurisprudéncia é vinculante, mas,
se contrastar com os precedentes do STF, deve prevalecer a decisao nacional.

Outro entrevistado expandiu as hipoteses contrastadas e, segundo ele, a jurispru-
déncia da Corte IDH em regra vincula, mas apenas “se ha uma jurisprudéncia [que] esta
consonante com a [...] nossa Constituicao Federal”. A posicao coincide com a de varios
outros magistrados, como € o caso de um ao afirmar que, diante de posicoes contradi-
torias sobre algum tema hipotético, “preferiria aplicar os precedentes do Supremo Tri-
bunal Federal, até por estarem mais, como vou falar, aderentes ou mais alinhados com
0 nosso ordenamento [...]. Eu acho que a decisao do Supremo realmente reflete melhor
0 pensamento juridico do nosso pais”. Um magistrado com vasta experiéncia académica
emendou: “doutrinariamente, eu tenho uma posicao; como juiz, eu sigo o0 que 0 STJ e 0
Supremo dizem”,

Tal posicionamento se apresentou em diferentes entrevistas. Um magistrado com
historico académico esta entre os 32 (45,71%) que responderam ser a jurisprudéncia da
Corte IDH vinculante, mas ressalvou o seguinte: “[...] eu tenho essa perspectiva, como eu
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disse no inicio, muito em razao da minha formacao académica, das minhas pesquisas
e dos meus estudos. [...] Mas, o que eu posso observar & que isso nao é algo tranquilo
e facil de se sustentar entre os juizes [...]. Pelo menos os de que tenho conhecimento”,
Esse magistrado, que possui familiaridade com os julgados da Corte IDH, disse que op-
taria pela decisao vinculante do ST) ou do STF em caso de dissonancia com um julgado
da Corte IDH: “[...] entao a minha posicao, como magistrado, seria essa [...] diante de um
caso concreto em que houvesse uma decisao vinculante do ST) ou do Supremo. Nao
havendo uma decisao vinculante, eu seguiria tranquilamente a jurisprudéncia da Corte
Interamericana”. A explicacao para essa posicao €, por vezes, consequencialista, conforme
registrou uma magistrada de primeiro grau. Apesar de defender o carater vinculante da
jurisprudéncia da Corte IDH, ela justificou da seguinte forma a priorizacao do respeito
as decisoes do STF diante do dilema: “E € complicado, claro, porque o STF € que vai ter a
palavra final, né? Entao eu acho complicado as vezes adotar uma determinada orientacao
da Corte Interamericana se a nossa orientacao for diferente”.

Percebe-se, com isso, que, mesmo no grupo favoravel a vinculacao do Poder
Judiciario nacional a jurisprudéncia da Corte IDH, ha uma distancia muito grande em
relacao as decisoes do orgao internacional e a pratica dos juizes brasileiros, de modo
que a jurisprudéncia internacional — pouco conhecida pela magistratura patria — acaba
nao tendo aplicacao pratica. A sintese de um magistrado retrata essa constatacao: “Eu
acredito que sim, eu acredito que vincula. Porém, esse entendimento nao € um consen-
so. Me parece que ha uma baixa observacao da jurisprudéncia, nao €? O nivel é baixo e
poderia ser bem mais elevado. E isso me parece que em virtude de um costume, sabe?”,
Segundo confirmou outro magistrado, ha um grande apego dos magistrados brasileiros
a legislacao infraconstitucional. E conforme frisou um entrevistado com experiéncia
académica, apesar de entender vinculante a jurisprudéncia da Corte IDH, frisou que nao
é essa a posicao da maioria de seus colegas de tribunal. A resposta coincide com a de
um terceiro magistrado professor, que reputa vinculantes os tratados e a jurisprudéen-
cia da Corte IDH, mas reconhece que na magistratura brasileira “ha uma subutilizacao
visivel” de ambos.

A falta de conhecimento da jurisprudéncia da Corte IDH é prejudicial a aplicagao e
efetivacao das normas convencionais no Brasil. Conforme disposicao do art. 62 da Con-
vencao Americana, o Estado pode “declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno
direito e sem convencao especial, a competéncia da Corte em todos 0s casos relativos a
interpretacao ou aplicacao desta Convencao”. Foi como procedeu a Republica Federativa
do Brasil por meio do Decreto n. 4.463/2002, razao pela qual & problematico desassociar
0 sentido das normas previstas na Convencao Americana da interpretacao que a Corte
Interamericana lhes da. Esse desconhecimento se revela ainda mais problematico quando
parte dos magistrados, como visto, entende que as normas sao “geneéricas” - quando, na
realidade, muitas delas ja tém o seu sentido e alcance identificados por decisoes da Corte
IDH, as quais poderiam ser Uteis para auxiliar os juizes nacionais na aplicacao da CADH.
Como relatou uma magistrada favoravel a observancia da jurisprudéncia internacional:

[...] se cada um dos milhares de juizes distribuidos pelos paises que integram a con-
vencao tiver autonomia interpretativa em relacao ao contetido formal do texto, isso
obviamente fragiliza e pode, inclusive, inviabilizar a unidade pretendida por qualquer
acordo. Entao, a interpretacao unificadora da Corte, tanto quanto a interpretacao do
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Supremo Tribunal Federal em relacao ao sistema constitucional, &€ fundamental. Esse
€ o grande problema, ndao é? Cada juiz interpretando por conta propria, sem se referir
a Corte que, a meu ver, [...] tem de se manifestar como um requisito unificador obri-
gatorio, senao cada um interpreta como quiser.

Esta parcialmente afastada, portanto, a hipotese 3 (H3) da pesquisa. Nao ha resis-
téncia na aplicacao de normas previstas na CADH em razao do fato de que elas nao seriam
consideradas como fontes validas de Direito. Nao ha essa relacao de causalidade, ja que
a maioria dos magistrados entende pelo carater obrigatorio das normas convencionais.

Por outro lado, foi confirmado que ha resisténcia na aplicagao da jurisprudéncia
da Corte IDH porque, a0 menos para parte do conjunto de entrevistados (54,29%), a juris-
prudéncia internacional nao € obrigatoria no plano nacional. A maioria dos magistrados
(61,43%) reconhece nao possuir familiaridade com a jurisprudéncia internacional, o que
indica que a falta de conhecimento dos precedentes da Corte IDH também é um fator
para sua baixa utilizacao. Nesse aspecto, o aprofundamento das respostas dos magis-
trados ao longo das entrevistas mostrou que, apesar de infirmada a hipotese (H3), ha
uma série de outras razoes que impedem a utilizacao mais ampla e direta das normas
da Convencao Americana em casos concretos, bem como da jurisprudéncia da Corte IDH,
como se demonstrara em seguida.

5.2.4 Razdes de resisténcia ao exercicio do controle de
convencionalidade e a aplicacao da CADH e da jurisprudéncia
da Corte IDH pela magistratura nacional

O alto volume de trabalho foi mencionado por 38,57% dos entrevistados, empecilho ao
tratamento detalhado de convencoes e jurisprudéncia internacionais em seus julgados.
O ndmero é significativo, uma vez que a pergunta sequer foi feita aos entrevistados,
tendo sido a mencao realizada espontaneamente. Segundo um dos magistrados: “nao é
convidativo aos magistrados [...] aprofundar estudos em direitos humanos, por exemplo,
com a carga de trabalho alta e com exigéncia de atualizacao em outras areas, que sejam
mais efetivas, mais praticas, que entreguem para a gente respostas mais rapidas”. Outra
magistrada ouvida relatou:

[...] no dia a dia da nossa funcao, a gente &€ chamada cada dia mais a resolver as coisas
de forma mais direta. Entao, se eu nao tenho uma polémica, uma solugao muito gran-
de sobre a aplicabilidade de um direito fundamental ou nao, se nao ha ofensa grave,
[...] a gente ndo tem a necessidade de avancar para além da Constituicao, para uma
norma internacional, para resolver um problema de um processo. A gente procura a
simplicidade, porque é cobrada da gente a celeridade; é cobrada da gente uma entrega
de uma prestacao jurisdicional rapida.

Segundo outro juiz, as normas internacionais se encontram fora do conjunto de
normas mais habitualmente trabalhadas na jurisdicao, motivo pelo qual a sua analise
interrompe o ritmo normal de trabalho: “[...] todos os dias eu tenho que analisar o Codigo
Tributario Nacional, tenho que analisar Lei de Licitagoes, mas as normas internacionais
vém com pouca frequéncia e quando elas chegam, sao invocadas, muda o meu ritmo
de trabalho. Eu tenho que parar e [...] olhar para aquelas normas e trabalhar com algo
que nao faz parte da minha rotina diaria”.
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Para a maioria das matérias julgadas, ademais, nao seria necessario recorrer a
normas internacionais. A suficiéncia da normativa interna somada a alta demanda tor-
naria o enfrentamento de normas da Convencao Americana ineficiente e desnecessario.
Disse um dos entrevistados:

Nao da para enfeitar demais quando vocé tem milhares de processos com vocé. Entao
eu acho que até o ideal seria que a gente mencionasse os dois diplomas. Certamen-
te, o ideal seria esse. Olha, esse direito esta previsto tanto na Constituicao, quanto
também na Convengao Americana, mas eu acho que, na maior parte das vezes, o que
a gente tem mais contato diario € a Constituicao, entao vocé coloca la o fundamento
constitucional e nao floreia demais...

Nessa mesma direcao, um magistrado que atua em Vara de Execucoes Fiscais relatou
a baixa aplicabilidade da convencao em materia tributaria - embora tenha recordado
que, no processo de execucao patrimonial, os direitos humanos podem ter aplicacao
relevante, como quando lidam com penhora de bens essenciais a vida digna. Outra
magistrada atuante em Vara Civel considera que a Convencao Americana tem pouca
aplicabilidade no seu ambito de competéncia, embora entenda que, em Varas Criminais
e de Fazenda Publica, a aplicacao poderia ser mais recorrente.

A existéncia de sobreposicao entre normas nacionais e internacionais foi recorren-
temente relatada pelos(as) magistrados(as) ouvidos(as): 32 deles(as) (45,71%) afirmaram,
espontaneamente, que ha grande repeticao entre as normas da Convencao Americana e
da Constituicao Federal. Um desses entrevistados afirmou: “Eu vejo com muita dificuldade
que haja algo nao coberto na nossa Constituicao e que se precise recorrer ao tratado. [...]
O que esta na Convencao Americana de Direitos Humanos que nao esta na nossa Consti-
tuicao? Sobra muito pouco. Se é que sobra alguma coisa”. O namero de magistrados que
relatou a sobreposicao normativa comprova a visao de parte significativa da magistratura
segundo a qual invocar a Conven¢ao Americana nos casos sob julgamento, na maior parte
dos casos, seria desnecessario, pois as disposicoes de Direito interno ja sao suficientes.
Entretanto, essa justificativa nao € unanime. Mesmo entre os que relataram haver sobrepo-
sicao, houve o reconhecimento, pelo menos para parte deles, de que os planos nacional e
internacional sao complementares: “Alguma coisa sim, mas talvez [..] a convencao poderia,
de uma forma complementar, e de uma forma a fortificar os mandamentos constitucionais
também... Eu nao vejo elas como excludentes, mas sim complementares”.

Um magistrado fez um destaque sobre a importancia da compreensao alargada dos
direitos humanos, inclusive a luz da jurisprudéncia internacional, desde uma perspectiva
complementar. O trecho de seu relato merece inteira transcricao:

Acho que vai depender muito do caso. Para aqueles que tém formacao técnica e com-
preensao do mundo a partir de uma cultura de direitos humanos, em alguns casos
ndo é necessario simplesmente mencionar porque [...] a hipotese do caso pode ser
tao conhecida, ja tao bem resolvida pelo Direito interno, que basta uma referéncia ao
Direito interno. Agora, nos casos em que a experiéncia, seja no Direito Comparado, mas
particularmente aqui no Direito Internacional [...] dos Direitos Humanos, traz novidades
normativas ou traz compreensoes que ainda nao foram discutidas ou apontam conteiido
juridico mais favoravel do que aquilo até entao desenvolvido internamente, nesses
casos sim, acho que nao é sobreposicao, é reforco mesmo, & complementagao. Mas
tudo parte, como nos estamos conversando, da premissa, do conhecimento técnico, da
lealdade, da observancia obrigatoria e da cultura. Entao acho que sobreposicao nao é
um problema, nem um obstaculo, talvez seja uma questdo [...] daquilo que o caso exige.
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Mais do que exclusivamente a sobreposicao normativa, extrai-se das entrevistas
como um dos motivos da baixa aplicacao da Convencao Americana em processos ju-
diciais nacionais a falta de conhecimento sobre o Sistema Interamericano, conforme
relatou uma juiza entrevistada: “Entao, assim, de uma maneira geral, eu penso que es-
tariam contempladas [as normas da convencao na Constituicao]. Contudo, [...] o grande
motivo de nds nao aplicarmos as decisoes é por desconhecimento. Desconhecimento
de como funciona o sistema interamericano”. Outra magistrada confirmou esse entendi-
mento: “A razao pela qual a convencao nao € mencionada ou a jurisprudéncia da Corte
Interamericana nao é explorada pelas decisoes judiciais aqui, na minha opiniao, € em
razao da falta de conhecimento, talvez de tradicao de nao se estudar a jurisprudéncia
internacional de direitos humanos, de se buscar solucoes mais domésticas”. Respostas
nesse sentido corroboram que a declaracao de familiaridade com a CADH pela maioria
dos entrevistados deve ser relativizada.

Nessa linha, a formacao de cada magistrado no curso de graduacao revelou ter
um peso significativo na explicacao da razao pela qual nao se aplica a CADH e nao se
cita a jurisprudéncia da Corte IDH em decisoes judiciais. A formacao nas Faculdades de
Direito é crucial para explicar a falta de conhecimento ou aplicabilidade das normas de
convencoes internacionais de direitos humanos. Um entrevistado foi bastante sincero:

Olha, eu me formei em 1992. Entao, assim, esse signo da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos € um signo que nao me foi apresentado no curso de graduagao. Nao
ha isso na maioria dos cursos de graduacgao. A segunda coisa importante € a seguinte:
eu nao tenho professores capazes de, nessa enormidade de faculdades de curso de
graduagao, conseguir passar isso de uma forma absolutamente técnica para os alunos.

Outros magistrados seguiram o mesmo entendimento: “Porque, por exemplo, eu
me formei em 2000. Eu sou formada em 2000. Nos nao tratamos de direitos humanos na
Faculdade. [...] Mas, vocé imagina, eu tenho dezoito anos de magistratura, vocé imagina
uma geracao, varias geracgoes de juizes e juizas formadas sem essa tematica, né?”. A fal-
ta de conhecimento sobre o Sistema Interamericano e de dominio técnico das normas
previstas em tratados de direitos humanos sao fatores complementares que, no contexto
de sobrecarga de trabalho, desestimulam o recurso as normas da Convencao Americana
validas e vigentes no Brasil, mesmo nas raras vezes em que sao invocadas pelas partes.
Um dos relatos sintetiza bem a afirmacao:

[...] por exemplo, o fator cansaco e aversao ao esforgo exercem uma influéncia no
comportamento judicial. Entao imagine um juiz aqui, ele recebe dezenas de processos.
Ele tem que decidir tudo hoje, as vezes s6 tem meia hora para analisar cada processo.
Isso explica por que aquele que nao conhece o Direito Internacional, por exemplo,
olha ali a invocagao de uma norma internacional e até finge que nao viu, porque ele
ndo tem tempo de parar e analisar aquilo ali [...].

De modo mais abrangente, em paralelo a lacuna na formacao académica, o aspecto
cultural da formagao do magistrado foi trazido como justificativa acessoria para o deficit
de conhecimento do Sistema Interamericano e utilizacao de seu arcabouco normativo.
Afirmou um juiz que: “a razao principal é a falta de cultura mesmo. Seja cultura técnica,
seja cultura juridica, seja cultura de direitos humanos em termos mais civicos, demo-
craticos. E essa € a principal razao”. Outra juiza aduziu o seguinte: “Se a pessoa nao for
organicamente comprometida com os direitos humanos, isso que eu quero dizer, ela
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vai entrar naquela maquina de moer gente e vai apertar o botao, porque o papel dela
€ apertar o botao”. Essa cultura, como relatou um magistrado entrevistado, deve ser
estimulada, desenvolvida, apesar da falta de formacao pretérita no curso de graduacao.
Em seguida, questionou retoricamente: se grande parte do Judiciario nao teve formacao
em Direito do Consumidor ou Estatuto da Crianca e do Adolescente na Faculdade, isso
o legitima a nao estudar os temas e aplicar os respectivos dispositivos? E respondeu
que nao, o que deveria ser levado em conta para a criagao de uma cultura propria de
aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Igualmente como fator relevante para a reduzida utilizacao das fontes interna-
cionais esta a auséncia de invocacao pelas partes processuais de normas de tratados
internacionais. Foi baixo o percentual de magistrados que relatou ser comum a invocacao
de normas convencionais pelas partes processuais. Um dos magistrados que relatou ser
comum a invocacao de normas da convencao pelas partes, quando questionado sobre
quais normas eram invocadas, nao soube relatar de pronto e, apos refletir, mencionou
as normas sobre prisao do depositario infiel, questao que ja ha mais de uma década
teve a controveérsia resolvida pelo STF. Ao final, corrigiu sua resposta para afirmar nao
ser comum haver invocacao. Assim, salvo raramente e em casos pontuais, 62,86% dos
magistrados relataram que as normas da Convencao Americana nao sao invocadas pelas
partes processuais. Segundo um magistrado com muitos anos de carreira, ver a invocacao
de normas da CADH “é muito raro. Eu trabalho como juiz federal, seja de primeiro, seja
de segundo grau, ha vinte e cinco para vinte e seis anos, e [...] empiricamente eu diria
que nesses vinte e cinco/vinte e seis anos, talvez menos de dez vezes foram invocadas”.

Quando invocadas, segundo alguns dos magistrados entrevistados, geralmente o
sao pela Defensoria Publica: “Eu diria, sem uma analise mais empirica, [...] que 99% das
vezes € alegado pela Defensoria Publica. Advogado particular, raramente”. A explicacao
de outro magistrado sobre a invocacao de normas da Convencao Americana em peticoes
é complementar: “Esta muito mais relacionado com a formacao do participante do
processo do que efetivamente com os conteudos discutidos”. Essa explicacao merece
atencao, porque justifica a maior propensao de invocacao da CADH pela Defensoria
Publica e Ministério Publico, cujos quadros sao formados por pessoas que, a0 menos
em tese, passaram por formacao em direitos humanos que lhes foi exigida com maior
aprofundamento em concurso publico.

Duas magistradas que disseram ser raro as partes invocarem normas conven-
cionais exemplificaram com normas de cunho penal, normas relacionadas a disputas
em terras indigenas, visto humanitario para migrantes, satde, busca e apreensao que
envolvem matéria bancaria e audiéncias de custodia. Um magistrado que atua em vara
com competéncia exclusivamente criminal confirmou a maior recorréncia da invocacao
nesse ambito.

Apesar da possibilidade de invocacao de oficio pelo magistrado de qualquer norma
vigente para a resolucao do caso, a auséncia de invocacao pelas partes das normas con-
vencionais e mesmo da jurisprudéncia da Corte IDH é um fator relevante para a lacuna na
sua utilizacao pela prestacao jurisdicional. Uma magistrada lembrou durante seu relato:
“Muito da atuacao do juiz depende das partes. Se num processo as partes nao invocam
normas dessa natureza, dificilmente o juiz vai aplicar”. Segundo outro entrevistado, “eu
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nao vejo a necessidade disso [aplicar normas da convencao] para resolver problemas
no dia a dia, de ter esse acesso, essa familiaridade, essa proximidade com as normas. As
vezes, a gente vai ser obrigado a enfrentar quando elas forem também objeto de debate
pelas partes”. Assim, a deficiéncia no tratamento e invocacao das normas convencionais
por advogados e outros atores processuais € uma das causas relevantes para o baixo
indice de aplicacao da Convencao Americana.

Com base no relato dos entrevistados sao, portanto, cinco as principais explica-
cOes para diminuta utilizacao da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (e da
jurisprudéncia internacional) pelo Poder Judiciario brasileiro: (i) falta de conhecimento
sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e sobre a logica de funcionamento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos; (ii) sobreposicao de direitos entre a CADH
e a Constituicao Federal; (iii) desestimulo para o aprofundamento dos conhecimentos
técnicos e utilizacao de normas internacionais pouco conhecidas em um contexto de
sobrecarga de trabalho; (iv) lacuna na formacao académica e cultural dos atores judiciais
em matéria de direitos humanos; (v) auséncia de provocacao das partes processuais para
utilizacao de normas e jurisprudéncia internacional.

5.2.5 Percepcdo quanto a importancia do conhecimento sobre o
Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos
e sugestdes para capacitacdao da magistratura nacional

Apesar das deficiéncias apontadas, praticamente todos os entrevistados (9714%) afir-
maram ser importante para a funcao jurisdicional conhecer o Sistema Interamericano
de Protecao dos Direitos Humanos (SIDH), inclusive aqueles que, ao longo da entrevista,
se mostraram mais criticos ao uso das normas internacionais. Apenas dois magistrados
(2,86%) afirmaram que nao entendem ser importante aprofundar seus conhecimentos
sobre o SIDH para aperfeicoamento da qualidade da prestacao jurisdicional. E importante
registrar que um deles explicou que entende dessa forma em razao da materia que julga
em Vara de Execucoes Fiscais, em que o aprofundamento em direitos humanos, segundo
pensa, seria desnecessario.

Logo, quase 100% afirmaram que conhecer o Sistema Interamericano que contribui
de alguma forma para a atividade jurisdicional. Apesar disso, a ampla maioria (82,86%)
relatou que nunca realizou curso sobre o SIDH ofertado pelo Poder Judiciario. Os que
conhecem sobre 0 assunto, ou estudaram por conta propria, ou cursaram capacitacoes
em instituicoes nao vinculadas ao Poder Judiciario, sendo a afinidade académica um
dado relevante para a compreensao do interesse em se aprofundar em tematicas nao
obrigatoriamente presentes na rotina de determinada vara judicial ou camara/turma
de tribunal.

Com vistas a pensar em solucoes para resolver o cenario de desconhecimento a
respeito do tema e considerando a compreensao de quase todos os entrevistados sobre
a importancia do SIDH para a atividade da jurisdicao, foram direcionados questiona-
mentos cobre capacitagoes a proposito do assunto. Uma magistrada entende que cursos
sobre o SIDH deveriam ser obrigatorios aos magistrados de primeira instancia e, assim
como sugeriram ao menos mais dois entrevistados, propds que a participacao nesses
cursos se tornasse um quesito de produtividade para progressao na carreira. Entende
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que, assim, ao longo dos anos se desenvolvera uma cultura a favor da aplicacao dos
direitos humanos previstos em normas convencionais. Para parte dos entrevistados, sao
0s cursos de formacao inicial e de formacao continuada que devem abordar a tematica.
Um magistrado mencionou como exemplos a serem seguidos 0s cursos sobre a aplica-
cao da Lei Maria da Penha, ministrados maiormente ao primeiro grau e cujo éxito seria
inquestionavel: “E a exemplo dos casos da Maria da Penha, cursos obrigatorios, cursos
de oficio para que nos pudéssemos ter mais contato com essa matéria, isso do ponto
de vista de formacao”.

Nesse aspecto, alguns magistrados defendem como foco a capacitacao no ambito
da primeira instancia, pois entendem que o “gargalo” estaria ali, devendo haver um in-
vestimento maior na formacao dos juizes para, de “baixo para cima” provocar um “efeito
disseminador”. Para esse magistrado integrante do segundo grau de jurisdicao, nao é
viavel provocar alteracoes substanciais no modo de raciocinio e de aplicacao da norma
juridica para magistrados com longos anos de carreira, a exemplo dos desembargadores
e ministros: “é o juiz em formacao, [...] € o juiz em inicio de carreira que tem que mudar
0 Judiciario”. Esse estimulo para juizes de primeiro grau por meio de cursos poderia ser
associado, segundo um magistrado, a “critérios para promocao e remocao por mereci-
mento. Eu acho que do ponto de vista técnico é bastante adequado”.

Mas ha outros entrevistados que sugerem o caminho inverso. Um desembargador
afirmou entender mais efetivo, pelo menos a curto prazo, que o fomento a utilizacao
dos tratados e jurisprudéncia da Corte IDH se desse a partir dos tribunais superiores:
“Entao, [..] se eu estivesse na posicao de CNJ e com essa missao, 0 meu investimento
inicial seria, com bastante prudéncia, no proprio Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica, porque as decisoes do Supremo e do Superior Tribunal de Justica,
na medida em que comecarem a fazer referéncia a Corte Interamericana, téem um efeito
pedagogico para todos os magistrados do pais”.

As perspectivas sao distintas, todavia. Nao sao excludentes, de modo que a
capacitacao pelos orgaos gestores e 0 estimulo ao emprego das normas convencionais
e da jurisprudéncia internacional deve existir sistemicamente, do primeiro grau aos
tribunais superiores, em retroalimentacao. Das entrevistas se colhe a percepcao bastante
presente de que a capacitacao nao é panaceia para o problema do déficit de aplicacao,
mas é essencial e nao pode ser descartada. A sintese de um dos entrevistados merece
transcricao:

Tudo isso passa por essa formacao. A gente precisa formar melhor, principalmente
nas escolas de formacao. Talvez no curso de formacao que a Enfam encabeca. [...]
Em sintese, € um problema cultural, € um problema de formacao, um problema de
quem compoe os quadros do Poder Judiciario, [...] de falta de representatividade de
outras classes dentro do Poder Judiciario, dificil de dissolver, mas que a formacao,
com certeza, auxiliaria.

Por outro lado, a formagao precisa ser continua, € nao apenas via cursos pontuais
ou formatados segundo interesses setoriais. Nessa direcao, um magistrado sugeriu que,
a cada novo tratado incorporado ao Direito brasileiro, fosse proporcionada a respectiva
capacitacao pelas Escolas de Magistratura. Independentemente do grau de jurisdicao,
de modo a dar maior aproveitamento as capacitacoes e torna-las Uteis, em geral foram
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sugeridos cursos de curta duragao. Porém, nao excessivamente curta que a transforme em
superficial e, por consequéncia, despicienda. A metodologia deve ser ativa, evitando-se
as aulas puramente expositivas, e com cursos de formacao eminentemente praticos. Co-
mentarios de dois magistrados permitem concluir pela ineficacia de aulas integralmente
expositivas. Um primeiro disse: “Acho que 0s cursos sao interessantes, sao fundamentais.
Esse curso que eu fiz foi bem interessante porque ele teve um viés pratico”. E um segundo
relatou: “Quando so ouve palestras, so ouve aula, vocé nao constroi. Entao o ideal, na
minha concepcao, seriam situacoes em que vocé ouve, discute e aplica”.

Para contornar essas dificuldades, foi sugerido por um magistrado (que também é
professor de programa de pos-graduacao) que antes de eventos/palestras/seminarios,
fosse solicitado ao aluno magistrado uma preparacao anterior sobre o tema, na forma
de leitura prévia de textos curtos sobre casos concretos com questoes impactantes
na pratica jurisdicional, o que despertaria curiosidade e demonstraria a utilidade do
conhecimento dos temas a enfrentar nas capacitagoes. Apos, sugeriu-se o envio de
questionarios curtos a fim de atestar a apreensao do contetdo trabalhado, sem o que
o0 entrevistado acredita nao ser Gtil qualquer iniciativa de capacitacao.

E importante, nesse contexto, haver um planejamento adequado do calendario
de cursos, uma vez que, pelo menos um entrevistado, relatou o excesso de formagoes
obrigatorias como impeditivo de realizacao de cursos e capacitacoes mais longas e de
temas que fogem daqueles elencados como prioritarios pelos orgaos gestores, como
seria 0 caso, no seu sentir, de uma formacao em técnicas relacionadas ao SIDH. Como
alternativa, um entrevistado recomendou aulas em modulos autonomos, o que na sua
opiniao estimularia mais participacao de magistrados, haja vista o relato constante da
falta de tempo e volume de trabalho incompativel com cursos de viés teorico e com
alta carga horaria.

A capacitacao, registrou um entrevistado, para refletir nos casos reais precisa se
estender para o corpo de servidores auxiliares da magistratura (servidores técnicos e,
principalmente, assessores):

E um trabalho tipo um resultado a médio prazo. [...] E no segundo estagio sao os as-
sessores dos magistrados. Porque [...] pelo menos no ambito da Justica Federal, e eu
creio que isso também nos estados, os assessores tém um papel importante que &,
no minimo, de elaborar uma boa pesquisa jurisprudencial para dar suporte a decisao
judicial, principalmente de casos diferentes, de maior repercussao, de importancia, em
termos de conteddo juridico. E esses assessores nao poderiam entdo ser esquecidos
nessa tarefa.

Sem ser induzido, outro desembargador referiu que “a pressao pela produtividade
nos gabinetes & bastante sentida, né? Entao nao adianta eu fazer o curso sozinho, eu
preciso trazer a minha assessoria para fazer comigo também [...]". Além de se estender
ao corpo de servidores, € importante que as capacitacoes acontecam preferencialmente
em conjunto com as organizacoes de classe de outros atores processuais, a exemplo
da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional do Ministério Publico, disse
um magistrado entrevistado. Se a reduzida invocag¢ao das normas da CADH pelas partes
é um fator relevante para o baixo indice de utilizagao em decisoes, nao ha forma mais
eficaz do que envolver todos os participes nas capacitagoes para sua invocacao alcancar
patamares mais elevados.
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Se cursos sao essenciais em todos os graus de jurisdicao, no ingresso e durante a
carreira eles nao devem ser as Unicas estratégias de capacitacao. Para atingir resultados
a curto prazo, a interacao com o SIDH precisa ser fomentada, e os métodos podem variar.
Um magistrado citou a importancia de campanhas institucionais, a exemplo de campanhas
tematicas do CNJ. As sugestoes de alguns magistrados que criticam os cursos de extensa
carga horaria - em razao, lembre-se, da sobrecarga de trabalho - sao pela realizacao se-
minarios, workshops, lives, webinarios, intercambios e laboratorios de estudo e discussao
sobre casos reais. Aléem disso, foram sugeridos “visitas, encontros, cursos de curta dura-
cao para magistrados acerca da importancia da jurisprudéncia da Corte Interamericana,
acerca do controle de convencionalidade e, sobretudo, de como que a jurisprudéncia da
Corte Interamericana pode nos auxiliar a chegar em bons resultados”. Os intercambios
contribuiriam para remediar o reduzido conhecimento sobre o SIDH e, segundo um en-
trevistado, “nao precisa necessariamente ser presencial”. Formacao de grupos de estudos
e trabalhos entre tribunais de diferentes paises e a Corte Interamericana poderiam ser
estudados como formadas de interacao proveitosas entre magistraturas de diferentes
origens e que compartitham um mesmo sistema de protecao de direitos humanos.

Por mais de uma vez, principalmente entre os desembargadores entrevistados,
encontros para trocas de experiéncias entre magistrados(as) foram sugeridos como
alternativos aos cursos. Segundo um magistrado: “essas experiéncias desses eventos,
para mim, sao muito mais efetivas do que um evento teorico [..]. A convencao a gente
[..] conhece, mas é importante vocé conhecer realmente a vivéncia de cada localidade”.
Relatou a preferéncia por encontros presenciais, mas nao ignorou os beneficios dos
encontros virtuais por videoconferéncia caso essa seja a Unica possibilidade diante das
dificuldades de organizacao ou restricoes orcamentarias.

As experiéncias para além dos cursos formais foram destaque nas entrevistas, em
que magistrados(as) relataram que:

[...] o conhecimento se produz também ndo s6 sobre uma perspectiva técnica, mas de
empatia. Eu acho que promover essa conexao entre as vitimas de violacao de direitos
humanos, seus representantes e o Poder Judiciario também seja uma perspectiva
importante, nao so do [...] ponto de vista técnico, mas do ponto de vista de empatia,
de sensibilizar e de promover uma mudanca de cultura por parte do Poder Judiciario.

A introjecao do(a) magistrado(a) nos contextos em que é chamado a atuar foi
relatada como positiva por parcela dos entrevistados e identificada como uma forma
incomparavel de compreender a importancia real dos direitos humanos. O apelo de uma
magistrada que atuou em Vara de Execucoes Penais sintetiza bem a interacao do Direito
com o mundo dos fatos: “Quem nunca sentiu o cheiro de gente presa acumulada nao sabe
0 que € a necessidade de uma situacao de indignidade num presidio”. Outro juiz afirmou:

Por exemplo, o magistrado precisa subir o morro no Rio de Janeiro pra conhecer a
realidade 13, ele precisa visitar uma aldeia indigena. No Amazonas, [...] seja onde for.
Ele precisa conhecer a realidade. O [...] que acontece no seio social? Para que ele
possa ter uma dimensao pratica daquilo que esta normatizado, porque se ele nao tem
essa vivéncia, ainda que superficial, apenas a norma em si eu acredito nao ser muito
eficiente para se buscar efetividade.
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Ao lado dessas sugestoes em prol da expansao do conhecimento da CADH e do
SIDH, uma magistrada se manifestou preocupada com o trabalho diario de pesquisa
e redacao de decisoes, propondo medidas que auxiliem a magistratura nessa tarefa.
Como relatou a juiza: “[...] hoje a gente tem no CNJ, no STF, no STJ, os informativos de
jurisprudéncia. Podia ter informativo de direitos humanos. ‘Olha, a Corte Interamericana
[decidiu] com relacao ao tema tal, separar por tematica, porque isso é importante”. Sobre
essa ideia de um banco de jurisprudéncia de direitos humanos de facil e rapido acesso
pela internet, um magistrado sugeriu a realizacao de volumes tematicos com sintese da
jurisprudéncia da Corte IDH: “eu acho que é aquele tipo de trabalho que tematiza por
area e facilita a consulta, € bem importante”. Para outro participante da pesquisa, esse
banco de jurisprudéncia da Corte Interamericana deveria ser estruturado como “algo que
facilitasse a nossa consulta [...]. [um] repositorio, tanto de decisdes quanto de recomen-
dacoes, resolucoes, ajuda a fazer essa triagem dentro do sistema”. Alguns propuseram
o desenvolvimento de um sistema que encaminhasse toda nova decisao da Corte IDH
a caixa de e-mails dos magistrados. Como exp0s uma juiza, seria um “sistema de push,
que possa comunicar tao logo saia a decisao, [...] para fomentar a leitura”. Nesse mesmo
patamar de ideias, sugeriram a criacao de um quadro comparativo, pratico, que diferen-
ciasse as interpretacoes de normas de direitos humanos feitas por tribunais nacionais
das interpretacoes feitas pela Corte IDH, indicando qual delas seria a mais protetiva.

Do ponto de vista simbolico, defendeu um magistrado que seria oportuno dispo-
nibilizar, assim como se faz de praxe com a Constituicao Federal, um exemplar fisico e
comemorativo da Convencao Americana aos integrantes do Poder Judiciario, magistrados
e demais servidores. Segundo ele, seria um gesto importante e uma forma de representar
fisicamente a importancia desse documento pouco aplicado e pouco conhecido.

5.2.6 Tematicas a serem trabalhadas em capacitacdes sobre
direitos humanos

A variedade de sugestoes de temas sobre direitos humanos que os entrevistados repu-
tam relevantes indica que as percepcoes advem de suas experiéncias pessoais, como,
por exemplo, seu historico de afinidades académicas ou a competéncia da(s) Vara(s)/
Camara(s) em que ja atuaram ou atuam. Foram citados como temas prioritarios a serem
trabalhados em cursos, workshops, seminarios e outros eventos sobre o SIDH:

> Liberdades individuais (tais como liberdade de expressao, liberdade de opinido, liberdade
religiosa);

> Garantias em face do poder punitivo do Estado (tais como devido processo legal, presuncao
de inocéncia, razoavel duragao do processo, condicoes de estabelecimentos prisionais,
violéncia policial);

> Direitos das mulheres (tais como igualdade de género, protecao contra violéncia domés-
tica, direitos sexuais e reprodutivos);

> Direitos de outras minorias e grupos vulneraveis (tais como igualdade racial, direito das

criancas e adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacao LGBTQIA+,
dos indigenas e dos migrantes):

» Direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais (tais como satde, moradia, trabalho,
alimentacdo e meio ambiente);
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» Mecanismos de funcionamento do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos (tais como funcionamento da Comissao Interamericana e da Corte IDH e 0
controle de convencionalidade).

Diante da vastidao de temas mencionados, € oportuno registrar a sugestao de um
dos entrevistados, segundo o qual a pretensao de hierarquizar tematicas é desaconse-
lhavel, pois definir o que é mais importante € uma questao circunstancial. Outro magis-
trado, na mesma senda, afirmou: “Hoje em Fazenda Plblica, se aparecesse algum curso
nessa area de direitos sociais, moradia, politicas publicas etc. me interessaria muito. Se
eu estivesse numa vara criminal, outros temas me interessariam. [...] Entdo eu acho que
varia muito da area em que a gente esta atuando..”.

Nesse cenario, uma entrevistada sugeriu que fosse realizado um trabalho de levan-
tamento dos principais problemas que o Brasil enfrenta em ambitos nos quais o Poder
Judiciario poderia avancar com intervencoes que levem em conta os direitos humanos
previstos na Convencao Americana. Esse diagnostico, na visao da magistrada, deveria ser
construido com a participacao interdisciplinar de profissionais de outras areas, como
por exemplo sociologos, antropologos e bidlogos. A troca de experiéncias seria salutar
para a implantagao dos direitos humanos quando a jurisdicao € chamada a resolvé-los.

Algo que se constatou do conjunto das entrevistas foi a necessidade de fomen-
tar capacitacoes cuja tematica central seja a dos mecanismos de funcionamento dos
orgaos integrantes do SIDH, pouco dominado pelos entrevistados. Um dos entrevistados
mencionou que o conhecimento pratico sobre como funciona efetivamente o Sistema
Interamericano e qual a sua relacao direta com o ordenamento juridico brasileiro cha-
maria atencao dos magistrados para o impacto dos direitos humanos em sua atuagao
cotidiana. Outro magistrado afirmou: “[...] primeiro, conhecer como é que a organizacao
se estrutura, como é que funciona cada um dos seus 0rgaos, e, também, conhecer a
jurisprudéncia da Corte”. Um terceiro seguiu a mesma linha: “[...] seria muito interessan-
te que a gente tivesse uma introducao [..] a respeito da Corte Interamericana, 0s seus
documentos, como ela funciona, como se acessa a Corte”.

Conjuntamente com a capacitacao sobre a estrutura do SIDH, deve ser tratado o
tema da jurisprudéncia interamericana, com o qual a grande maioria dos entrevistados
(61,43%) afirmou nao possuir familiaridade. Como visto, & bastante reduzido, segundo o
relato dos entrevistados, o conhecimento sobre a jurisprudéncia interamericana, que
por sua vez € fundamental para a interpretacao e a compreensao dos sentidos possiveis
das normas da CADH. E importante, assim, fomentar capacitacoes sobre o conjunto de
decisoes da Corte IDH, inclusive para além das sentencas condenatorias dirigidas ao
Brasil. Alguns relatos de magistrados ouvidos apresentam essa abertura para o estudo
mais aprofundado da jurisprudéncia da Corte Interamericana: “Eu acho que a gente
pode conhecer até o texto da convencao, ter conhecimento de algumas partes, mas o
conhecimento da jurisprudéncia seria muito rico, porque nos nao conhecemos”.

Do exposto, e com fundamento no relato dos magistrados entrevistados, considera-se
confirmada a hipotese 4 da pesquisa (H4), de que a promocao de palestras, seminarios
e congressos sobre Direito Internacional dos Direitos Humanos e cursos de capacitacao
de curta e media duracao propiciam o aumento do grau de conhecimento e aplicagao da
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CADH e do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro, sem prejuizo
da complementacao da formacao por meio de outros eventos e estratégias de divulgacao.

5.2.7 Recomendacao de capitulo especifico nas decisdes judiciais
que analise a incidéncia da CADH

Quanto a pergunta sobre a efetividade de criagao de uma recomendacao ou determinacao
de incorporacao de capitulo especifico em decisoes judiciais que analise a incidéncia de
normas de tratados de direitos humanos nos casos concretos, nao foi elevada a quan-
tidade de entrevistados que se mostraram favoraveis (2714%). A forte possibilidade de
resisténcia da magistratura nacional em face de medida dessa natureza foi mencionada
inclusive entre 0s que se mostraram abertos a ideia: “Entre os pros e contras, creio que,
vencida a resisténcia, traria beneficios sim, porque obrigaria o magistrado a conhecer o
sistema normativo internacional disciplinador dos direitos humanos”. Resposta similar
se repetiu em outra entrevista: “Eu acho valido, [...] mas eu ndo sei até que ponto para
a magistratura, falando coletivamente, vai ser algo efetivo. [Algo] que faca com que o
juiz realmente se volte para analise da convencionalidade da decisao. Nao sei se isso
realmente traria uma mudanca efetiva”. Outro entrevistado disse: “eu aceitaria isso de
bom grado e nao teria problema nenhum. Mas eu acho que a maioria nao iria aderir a
esse tipo de situacao”

A maioria (55,71%) criticou ou problematizou fundamentadamente a hipotese de
criacao de tal medida. Em primeiro lugar, em funcao da crenca de que as normas na-
cionais dao conta da solucao da maioria dos problemas: “Praticamente todos 0s casos,
com raras excecoes, se resolvem com as disposicoes do Direito interno. [...] Entao, eu nao
vejo muita contribuicao em incluir como item obrigatorio de uma [...] decisao o enfren-
tamento dessa tematica, até pela quantidade reduzida de casos que envolvam normas
com origem internacional”. Em segundo lugar, porque os entrevistados acreditam que a
previsao tenderia a gerar uma reproducao de padroes de decisoes sem pertinéncia para
0s casos concretos: “Talvez estimule, mas eu acho que a maior parte dos juizes, sobretudo
0S mais antigos na carreira, nem tém contato com a convencao. Entao vai ficar uma... [...]
coisa automatica. [...] eu acho que seria uma estratégia um pouco artificial”. Um magis-
trado registrou sua estranheza com a proposta, sugerindo que seria como advertir ao
julgador: “olha, essas normas tanto valem menos que a gente tem que dizer que tém que
ser obrigatoriamente aplicadas’, pode até dar um efeito reverso e resistente, entende?”.

A partir das respostas, infere-se que algumas consequéncias poderiam seriam
esperadas da recomendacao ou determinacao de insercao do capitulo nas decisoes: (i)
encontraria resisténcia por parte da magistratura nacional; (ii) aumentaria a quantidade
de tempo de dedicacdo aos processos; (iii) geraria a reproducao acritica de modelos de
capitulos.

Para outro magistrado, a proposta nao € compativel com a tradicao processual
brasileira, em que o(a) magistrado(a) deve enfrentar apenas as questoes relevantes para
o deslinde da causa. Considerou a medida contraproducente e desnecessaria. Para ele,
como ja havia apontado outra entrevistada, sequer para o controle de constitucionalidade
existe essa obrigatoriedade de analise em um capitulo proprio em todas as decisoes,
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razao pela qual nao faria sentido haver a exigéncia para o controle de convencionali-
dade. Segundo ele, caso vingasse a proposta, significaria um “faz de conta”, um capitulo
protocolar nas decisoes. A sintese pode ser exposta pelo seguinte trecho: “Eu julgando
0 contrato bancario aqui, nao preciso recorrer a isso. Entao eu acho isso desnecessario.
E contraproducente. Vai causar uma antipatia muito grande. E vocé acaba fazendo uma
coisa performatica. Vocé deve trabalhar com algum sistema que vocé consegue copiar e
colar. Vocé escreve um texto performatico e serve para todas as decisoes”.

O percentual de 1714% entende que, se houvesse uma recomendacao, de carater
facultativo, de insercao do capitulo, isso seria um bom estimulo a reflexao da incidéncia
das normas de direitos humanos. Um magistrado que refutou a proposta entendeu que
poderia ser acolhida para “casos complexos” apenas, sem descrever o que seria consi-
derado um caso daquela natureza. Mesmo os magistrados que aderiram a posicao inter-
mediaria (carater facultativo da medida) e que veem com bons olhos a proposta, fizeram
ressalvas. Um deles disse que, embora elogiavel, a proposta, vé com preocupagao essa
pratica, haja vista o volume enorme de trabalho a que sao submetidos os juizes. Outro
repetiu a resposta ja citada por outros entrevistados de que viraria uma obrigacao proto-
colar. O volume de trabalho, mais uma vez, aparece para um dos ouvidos como principal
impeditivo da proposta: “Porque é cobrada da gente a celeridade; é cobrada da gente
uma entrega de uma prestacao jurisdicional rapida. A gente vai perder em qualidade [...]”

O estimulo a capacitacao e a criagao de uma cultura de aplicacao das convencoes
internacionais foram relatados como fatores mais adequados do que a recomendacao ou
determinacao de insercao de capitulo especifico nas decisoes judiciais sobre a incidéncia
da CADH no caso. Ao lado da capacitagao da magistratura, disse um dos magistrados,
seria mais eficaz que as partes invocassem as normas de tratados, obrigando os juizes a
decidirem sobre sua aplicabilidade. A resposta corrobora a posicao de outra magistrada,
para quem estimular e provocar que 0s juizes citem expressamente dispositivos da con-
vencao, mediante invocacao pelas partes, seria mais Util. Segundo outro entrevistado, a
difusao da existéncia de normas convencionais entre os diversos atores processuais, a
iniciar nos cursos universitarios, contribuiria melhor para a finalidade.

Em geral, os entrevistados entendem que a ideia € bem-intencionada e provocaria
um estimulo ao uso das normas convencionais; porem, feriria a independeéncia judicial
e o livre convencimento dos magistrados: “o juiz tem que conhecer a lei, nao é o cor-
regedor que tem que dizer para ele que aplique a lei”. Uma magistrada, nessa mesma
linha, foi expressa: “[a medida] se choca com o principio do livre convencimento”. Outro
magistrado complementa seu entendimento sobre o papel do juiz como intérprete:
“Um Direito positivo que, pela tradicao, o juiz interpreta livremente”. Outra magistrada,
quando questionada sobre a viabilidade da proposta, respondeu: “Nao, porque a nossa
atividade é livre”.
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Da analise detida dos comentarios e reacoes dos magistrados entrevistados, con-
clui-se haver uma percepcao majoritaria no sentido de que a adogao de uma recomen-
dacao ou determinacao de inclusao, nas decisoes judiciais, de capitulo que a analise a
incidéncia da CADH no caso geraria forte resisténcia por parte da magistratura nacional.
Como nem mesmo em matéria de controle de constitucionalidade existe essa obriga-
toriedade de um topico especifico em todas as decisoes, a criacao de uma tal medida
geraria o risco de uma postura reativa que poderia acabar por diminuir a aplicabilidade
dos tratados de direitos humanos ao invés de aumentar. Mais eficiente, nesse cenario,
seria investir na capacitacao da magistratura e na criacao de uma cultura de aplicacao
da Convencao Americana e outros tratados internacionais, como ja apontado na confir-
macao da hipotese 4 (H&).

Por fim, nao foi possivel aproveitar utilmente as respostas dadas ao questionamento
sobre qual seria o veiculo normativo adequado para a recomendacao/determinacao de
insercao de capitulo especifico sobre aplicabilidade de tratados de direitos humanos em
decisoes judiciais. Elas foram muito variadas (Emenda Constitucional, lei ordinaria, lei
complementar, ato administrativo do CNJ ou do proprio tribunal). Ao longo da pesquisa,
percebeu-se que a questao depende de uma analise técnica e reflexiva mais detida e
alongada, que, no curto espaco de tempo da entrevista, € respondida sem maior seguranca.
As respostas parecem derivar mais da impressao subjetiva momentanea do entrevistado
do que de uma analise técnica refletida de legalidade ou constitucionalidade da medida.

Portanto, em relacao a hipotese 5 (H5), entende-se, a partir das entrevistas rea-
lizadas, ser inoportuna a recomendacao ou determinacao de insercao de capitulo es-
pecifico em sentencas e acordaos sobre a incidéncia ou nao de normas previstas em
tratados internacionais de direitos humanos, haja vista a resisténcia demonstrada pelos
entrevistados e o risco de gerar o efeito inverso ao esperado, com diminuicao do grau
de aplicacao da CADH e desestimulo a utilizacao da técnica do controle de convencio-
nalidade. Outras estratégias sao mais propicias a atingir o objetivo pretendido, em favor
da maior protecao dos direitos humanos pelo Poder Judiciario, como as capacitacoes
sugeridas anteriormente.

5.3 Eixo 3 — Analise de jurisprudéncia

5.3.1 Analise geral do total de decisdes

Em termos quantitativos, considerando o universo total de decisoes analisadas, a ordem
dos tribunais segundo a quantidade de acordaos que mencionam na ementa uma das
convencoes do SIDH, a Corte IDH e o controle de convencionalidade e que efetivamente
analisam argumentos que envolvem tais elementos esta indicada no Grafico 72.
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Grafico 72 - Analise de jurisprudéncia - Analise geral: Quantidade de decisbes
por tribunal
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Fonte: elaboracao propria.

(a) Area do Direito
Em relacao a area do Direito, com base na classificacao realizada, encontrou-se o
resultado indicado no Grafico 73.
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Grafico 73 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Area do Direito
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Fonte: elaboracao propria.

Se reunidas as areas de Direito Penal, Direito Processual Penal e Execucao Penal
sob a rubrica “Penal”, e as areas cujo total de decisoes nao atinge 10% do universo total
sob a rubrica “Outras areas”, observa-se que ha uma prevaléncia massiva de tematicas
penais (82,6%) sobre os demais ramos do Direito (Grafico 74).

Grafico 74 - Analise de jurisprudéncia - Analise geral: Area do Direito (subcategorias
concentradas)
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Fonte: elaboracao propria.
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As razoes que levam a isso podem ser identificadas nos proximos topicos, relativos
a matéria especifica e ao direito humano em debate.
(b) Matéria
Quanto a materia da decisao que envolvia a convencao internacional, foram en-

contrados os temas apresentados no Grafico 75, nas seguintes proporcoes de decisoes
por tema em relacao ao total.

Grafico 75 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Matéria
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Fonte: elaboracao propria.

Se agrupadas todas as matérias que nao alcancaram 3% do total sob a mesma
rubrica, chega-se a proporcao indicada no Grafico 76.
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Grafico 76 - Analise de jurisprudéncia - Analise geral: Matéria (subcategorias
concentradas)
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Fonte: elaboracao propria.

As razoes que levam a isso podem ser identificadas nos proximos topicos, relativos
a matéria especifica e ao direito humano em debate.

(c) Direito humano em debate

Com relacao ao direito humano em debate, a classificacao tentou identificar o direito
especifico conforme a referéncia aos dispositivos da convencao internacional invocada. Foi
utilizada a nomenclatura do direito conforme o caput dos artigos da CADH (ou de outras
convencoes citadas). Nos casos em que houve mencao a algum dos desdobramentos do
direito previstos nos incisos dos artigos, foi indicada a especificacao na classificacao.

Na analise geral das decisoes, foram encontradas referéncias aos direitos apre-
sentados no Grafico 77

46. A relacao de direitos encontrados em ordem alfabética foi apresentada na Tabela 4 - Analise de jurisprudéncia - Direito humano em
debate nas decisoes analisadas.
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Grafico 77 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Direito humano em debate
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Fonte: elaboracao propria.

Se considerados os direitos formulados da forma especifica acima apresentada,
nota-se que os trés direitos mais invocados sao:

(a) aliberdade de pensamento e de expressao (26,17%), sendo 25,64% em casos envolvendo
crime de desacato;

(b) o direito da pessoa presa de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz (20,42%),
sendo todos os casos assim classificados aqueles que envolvem auséncia de audiéncia
de custodia;

(c) odireito de nao sofrer prisdo civil por divida (12,39%), sendo 9,26% em casos envolvendo
prisao civil do depositario infiel ou do devedor fiduciante.

Como foram especificadas na classificacao cada uma das “Garantias judiciais” do art.
8 da CADH, aplicaveis aos processos civil, penal, administrativo e infracional, no Grafico
78 elas aparecem pulverizadas. Quando reunidos os desdobramentos citados de cada
direito sob o rotulo do direito principal (tal como aparece na CADH ou em outras conven-
coes mencionadas), e agrupados sob uma so rubrica todos os demais direitos que nao
alcancaram 3% do total de mencoes, chega-se ao resultado demonstrado no Grafico 78.
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Grafico 78 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Direito humano em debate
(subcategorias concentradas)

BB) Anélise geral - Direito humano em debate
(subcategorias concentradas)

Direito a 36’1 6%
liberdade pessoal {767
Liberdade de P
pensamento e 26,§?A)
de expressao 1318

23,22%

Garantias judiciais e

Principio da legalidade
e daretroatividade

2,20%
109

Adocao de medidas 0
adequadas a protecao 2'04 b
juridica da mulher 101

integridade pessoal 100

Direito & 2,02%2

7,77%
£

Outros direitos

0 500 1000 1500 2000

Fonte: elaboracao propria.

Quando se tratava da matéria “Medidas aplicadas pela CIDH ou Corte IDH contra o
Brasil” (110 acordaos), o critério de classificacao foi diverso, uma vez que o parametro de
analise nem sempre era um direito especifico previsto na CADH, mas sim alguma medida
tomada pela Comissao ou pela Corte IDH em face do Estado brasileiro. A partir de uma
analise qualitativa do contedo da decisdo, indicou-se, nesses casos, se o tribunal: (a)
Cumpriu a medida da CIDH ou Corte IDH; (b) Nao cumpriu a medida da CIDH ou Corte
IDH; (c) Afastou a aplicacdo da medida da CIDH ou Corte IDH por distinguishing.

Considerou-se que o tribunal nao cumpriu a medida nos casos em que, na funda-
mentacao, a decisao sustentou que nao seria o caso de aplicar a decisao ou resolucao
pelo fato de haver jurisprudéncia nacional contraria ao entendimento do 6rgao interna-
cional ou auséncia de normas de Direito interno para a sua implementacao. Os casos em
que o tribunal afirmou nao ser cabivel o entendimento do orgao internacional no caso,
por se tratar de situacao fatica diversa, foi enquadrado na hipotese de afastamento da
medida por distinguishing (Grafico 79).
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Grafico 79 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Acorddos envolvendo medidas
aplicadas pela CIDH ou Corte IDH contra o Brasil

BB) Anélise geral - Acordéos envolvendo
medidas aplicadas pela CIDH ou
Corte IDH contra o Brasil

10,91%
12

53,64%
59

35,45%

Afastou a aplicacao da Cumpriua Nao cumpriu a
medida da CIDH ou Corte medida da CIDH medida da CIDH
IDH por distinguishing ou Corte IDH ou Corte IDH

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a convengao

No quesito relativo a quem invocou a convencao internacional no caso, nem sem-
pre foi possivel identificar com clareza na decisao. Nas hipoteses em que ficava claro ter
havido a invocacao pela parte ou somente pelo(a) magistrado(a) de oficio, tais respostas
foram assinaladas (Grafico 80).

Grafico 80 - Analise de jurisprudéncia - Analise geral: Quem invocou a convengao

B Anilise geral - Quem invocou a convengéo

13,70%

682

61,33%

3053

241,97%

243

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.
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Nota-se que, na maioria dos casos (61,33%), a invocacao de aplicacao das conven-
coes internacionais de direitos humanos é feita pelas partes.

(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

O fato de a CF possuir um amplo rol de direitos fundamentais, cujos contornos sao
muitas vezes delineados de forma detalhada em sede constitucional, foi levantado na
etapa das entrevistas com magistrados(as) como razao para a baixa aplicacdo da CADH
pelo Poder Judiciario.

Esse fator pode ser constatado na analise das decisoes com base na resposta a
pergunta “A(s) norma(s) prevista(s) na convencao foram utilizadas pelo(a) magistrado(a)
como fundamento Unico para decidir, como fundamento concorrente com outras nor-
mas nacionais de contetdo semelhante ou nao foram utilizadas como fundamento?”
(Grafico 81).

Grafico 81 - Analise de jurisprudéncia - Analise geral: Utilizacao da convencdo como
fundamento (nico, como fundamento concorrente com normas nacionais ou
nao utilizacao

BB) Analise geral - Utilizacio da convengéo
como fundamento tinico, como fundamento
concorrente com normas nacionais
ou nao utilizacdo

27,02% 10,75%

1345 £35

62,23%

3098

Convencao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

Em 62,23% dos casos, 0 acordao nao utilizou a convencao como fundamento para
decidir, ou seja, na maioria dos casos em que a convencao internacional de direitos
humanos (CADH ou outras) foi invocada, os tribunais brasileiros entenderam nao ter
havido violacao ou nao ser aplicavel ao caso para fins de tutela da pretensao da parte
que alegou violagao a norma convencional.

Extrai-se do Grafico 81 que somente 10,75% do universo total de decisoes utilizaram
a convencao internacional como fundamento Unico para decidir, ao passo que 27,02%
empregaram a norma convencional em conjunto com outras normas nacionais de con-
tetdo semelhante. Se comparadas somente as decisoes que aplicaram a convenc¢ao ao
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caso, utilizando-a como fundamento para a tutela de um direito humano de uma das
partes, constata-se que 71,54% delas se referiram ao direito protegido pela convencao
de forma concomitante com outras normas protetivas do Direito interno (Grafico 82).

Grafico 82 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Decisdes que utilizaram a
convencao como fundamento

BB Anilise geral - Decises que utilizaram
a convencao como fundamento
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1345 535
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normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convengao

Uma das questoes mais complexas da analise envolveu a forma de aplicacao da
convencao internacional pelos tribunais, com a verificacao da ocorréncia ou nao de
controle de convencionalidade de normas nacionais.

Em um primeiro momento, verificou-se se o julgado realizou um exame de compati-
bilidade entre uma norma nacional (administrativa, legal ou constitucional) e a convencao
internacional invocada no caso. Se a resposta foi positiva (houve exame de convencio-
nalidade), analisou-se se a decisdo concluiu pela sua compatibilidade (e consequente
aplicacdo ao caso) ou incompatibilidade (e consequente afastamento do caso) com o
tratado internacional. Se a resposta foi negativa (ndo houve exame de convencionali-
dade), verificou-se se a decisao somente aplicou de forma direta a convencao ao caso
para a tutela do direito ou se a convencao nao foi utilizada no caso para a protecao de
um direito. As possibilidades de respostas eram, portanto:
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(a) Houve exame de convencionalidade de norma nacional, concluindo-se pela sua
compatibilidade com a convencao;

(b) Houve exame de convencionalidade de norma nacional, concluindo-se pela sua
incompatibilidade com a convencao;

(c) Nao houve exame de convencionalidade de norma nacional, mas apenas aplicacao
direta de norma da convencao ao caso; e

(d) Nao houve exame de convencionalidade de norma nacional, nem aplica¢ao de norma
da convencao ao caso.

Das quatro alternativas, a primeira - (a) - e a Gltima - (d) - apontam decisdes em
que nao houve, por parte do tribunal, a tutela de um direito humano previsto em con-
vencao internacional, uma vez que a corte nao considerou o tratado violado ou aplicavel
a0 caso. Ja a segunda - (b) - e a terceira (c) - indicam casos em que o acordao invocou
um direito previsto no tratado com o intuito de tutela-lo, seja (b) afastando a aplicacao
de uma norma nacional inconvencional, seja (c) aplicando a convencao diretamente ao
caso sem a necessidade de declarar a inconvencionalidade da norma nacional (como,
por exemplo, nos casos em que a violacao ao tratado foi perpetrada pela decisao de
primeira instancia e nao pelo legislador).

Os resultados estao demonstrados no Grafico 83.

Grafico 83 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Ocorréncia de controle de
convencionalidade e forma de aplicacao da convencao
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Fonte: elaboracao propria.

Do universo total de decisoes, somente 1217% reconhecem a incompatibilidade
de uma norma nacional com a convencao internacional, declarando sua nulidade e
afastando a sua aplicacao do caso.

Quanto a ocorréncia ou nao de verificacao de compatibilidade de uma norma na-
cional com o tratado internacional, percebe-se, pelo Grafico 84, que em mais da metade
dos acordaos (53,92%) a discussao sobre a aplicabilidade da convencdo ao caso nao
envolve o emprego da técnica do controle de convencionalidade:



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 145
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

Grafico 84 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Ocorréncia de controle de
convencionalidade

BB} Anilise geral - Ocorréncia de
controle de convencionalidade
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Fonte: elaboracao propria.

Se reunidas as decisoes em apenas dois grupos, o daquelas que acatam o argu-
mento de ofensa a convencao e a utilizam para resolver o caso e tutelar o direito humano
invocado (respostas “b” e “c”) e o daquelas que rejeitam o argumento de violacao da

u_n

convencao (respostas “a” e “d"), chega-se a proporcao apresentada no Grafico 85.

Grafico 85 - Analise de jurisprudéncia - Analise geral: Acatamento do argumento de
violagao da convencao
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Fonte: elaboracao propria.
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Da analise total, infere-se que 62,23% dos acordaos conclui nao ter havido, no
caso, ofensa a convencao internacional por parte da decisao de primeira instancia ou
das normas nacionais invocadas para a resolucao do feito.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Quanto a existéncia de referéncia, na decisao, a relatorios, declaracoes ou medi-

das cautelares da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, foram encontradas
as seguintes (Grafico 86).

Grafico 86 — Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Referéncia a materiais da CIDH
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Fonte: elaboracgao propria.
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Os dados demonstram que os tribunais brasileiros utilizam muito pouco referén-
cias aos trabalhos da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ja que 97,62% das
decisoes nao fazem nenhuma alusao a tais materiais.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

No que tange a presenca ou nao de referéncias, nas decisoes nacionais, a jurispru-
déncia e as opinioes consultivas da Corte IDH, os resultados se apresentaram conforme o
indicado no Grafico 87, contabilizando-se o nimero de vezes que cada documento foi citado.

Grafico 87 - Analise de jurisprudéncia — Analise geral: Referéncia a jurisprudéncia e as
opinioes consultivas da Corte IDH
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Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores v. México § 0,06% (3):

Caso Garibaldi v. Brasil | 0,06% (3)

(Caso Loayza Tamayo v. Peru J§ 0,06% (3)

Caso Norin Catriman y otros v. Chile § 0,06% (3}
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—
—_—
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Caso Castillo Paezv. Peru | 0,02% (1 )

Caso Cepeda Vargas v. Colombia | 0,02% (1)

Caso Chocron Chocronv. Venezuela | 0,02% (1)

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua | 0,02% (Xj
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Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri v. Peru | 0,02% (1}
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(Caso Gelmanv. Uruguai | 0,02% (1)

Caso Gonzales Lluy y otros v. Equador | 0,02% (1}

Caso Gonzalez Medina y Familiares v. Repiiblica Dominicana | 0,02% (1)

Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) v. Venezuela | 0,02% (1 )

Caso Gutiérrez Hernandez y otros v. Guatemala | 0,02% (1)

Caso Herzog y otros v. Brasil | 0,02% (lf

e
—
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Caso Rios y otros v. Venezuela | 0,02% (1 )

Caso Ruano Torres y otros v. El Salvador | 0,02% (1j

Caso San Miguel Sosa y otras v. Venezuela | 0,02% (1)
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Caso Uzcategui y otros v. Venezuela | 0,02% (1 )

Caso Vélez Restrepo e Familiares v. Colombia | 0,02% (1j

Caso Zambrano Vélez y otros v. Equador | 0,02% (1}
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(aso Atala Riffo y nifias v. Chile | 0,02% (1)

0 2000 4000

Fonte: elaboracao propria.

Sobre esse ponto, deve-se considerar que ha acordaos, principalmente do STF, que
citam diversas decisoes da Corte IDH em um sO caso. Se comparado o numero total de
decisbes que nao faz nenhuma referéncia a jurisprudéncia da Corte IDH (4.710) com o
nimero de decisoes que faz uma ou mais referéncias (268), a proporcao é de 94,61% de
acordaos que nao citam materiais da Corte IDH para 5,3% que o fazem.
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5.3.2 Supremo Tribunal Federal

Em relacao ao STF, os resultados obtidos estao demonstrados nos Graficos de 88 a 95.
(a) Area do Direito

Grafico 88 - Analise de jurisprudéncia - Supremo Tribunal Federal: Area do Direito
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Fonte: elaboracao propria.
(b) Mateéria
Grafico 89 - Analise de jurisprudéncia - Supremo Tribunal Federal: Matéria
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Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 90 - Analise de jurisprudéncia - Supremo Tribunal Federal: Direito humano

em debate
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Garantias judidiais - Direito de recorrer 1,59:% (2)
Garantias judiciais - Direito do acusado de Eo
ser assistido por um defensor de sua escolha 1’5 9 % (2)

et Jll 150
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Direito & integridade pessoal - Reforma e readaptacao social 0 790/ (1 }
como finalidade essendial das penas privativas da Liberdade ’ q

Direito a liberdade pessoal 0,79%? (1)
Direito a propriedade privada 0,79%§ (M

Direito de reuniio o,79%§ (M

Direitos da crianca 0,790/15 (M

Garantias judiciais - Proibicao de bis in idem 0,79%§ (M

Liberdade de consciéndia e de religido 0’79% (] }

Liberdade de pensamento e de expressao - Proibicao
de restricao do direito por vias ou meios indiretos o’ 79% (1 }

Obrigagao de respeitar direitos 0’79% “ )
Principio da legalidade e da retroatividade 0'79% (-I )

Protegao da familia 0,79% (M

Protecao da honra e da dignidade - Vedagao a
ingeréndas arbitrarias ou abusivas em sua vida privada o’ 79% (1 }
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Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 91 - Analise de jurisprudéncia - Supremo Tribunal Federal: Quem invocou a
norma convencional

BE)) Supremo Tribunal Federal - Quem
invocou a conven¢ao

BT 37,3%

27,66%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento inico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 92 - Analise de jurisprudéncia — Supremo Tribunal Federal: Utilizagdo da
convencao como fundamento Unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

BU) Supremo Tribunal Federal - Utilizagdo da
conveng¢ao como fundamento uinico, como
fundamento concorrente com normas
nacionais ou nao utiliza¢ao

;I33,83%
57,45%
54

28,72%
27

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 93 - Analise de jurisprudéncia - Supremo Tribunal Federal: Ocorréncia de
controle de convencionalidade e forma de aplicacao da convengao

lll} Supremo Tribunal Federal - Forma
de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua compatibilidade com a Convencao

22,34%
21

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

14,89%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagdo
direta de norma da Convengao ao caso

56,38%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengéo ao caso

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 94 - Analise de jurisprudéncia - Supremo Tribunal Federal: Referéncia a
materiais da CIDH

BB} Supremo Tribunal Federal - Referéncia
a materiais da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos

Nao houve 89,69% (87)

Relatdrio sobre os direitos das pessoas ; é
privadas de liberdade nas Américas de 2011 2106% (2)

Declaragio de Principios sobre Liberdade de Expressio 1'03% (1 )

Principios e Boas Praticas para a Protecao de éo
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas (2008) 1' 03 % (] )

de Direitos H

Illelatérin .:Inual de 2008 da Comissao 1’03f% (] )

icana de Direitos H

Illelahirio Anual de 2009 da Comissao 1'03% (] )

Relatorio Anual do Relator Especial 0z
para Liberdade de Expressao de 1999 1103 % (] )

Relatério n, 141/2011, Casos 11.566 e 11.694 1’03:% (1 )

Relatério n. 22/94 - Caso Horacio Verbitsky v. §°
Argentina (Caso 11.012). Solugao amistosa 1'035 % (] )

de Libertad en el Presidio Central de Porto Alegre v. Brasil

Resolugao n. 14/13. Medida Cautelar n. 8-13 - Personas Privadas 1 03% (])
| e .

0 20 40 60 80

Fonte: elaboracao propria.
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(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

Grafico 95 - Analise de jurisprudéncia - Supremo Tribunal Federal: Referéncia a
jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB} Supremo Tribunal Federal - Referéncia a
jurisprudéncia e as opinioes consultivas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nao houve

(aso Palamara Iribarne v. Chile 5,1§% @

Opiniao Consultiva n. 24/2017 - Identidad de género, e 2 22,5% 3)
igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo | ™" =

Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile 1,48‘?& 2)
Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil 1,48'?4: (2)

Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica 1,48‘?4: 2)

Resolucao da Corte IDH de 25/11/2009 - Medidas provisdrias | | 4 48‘5.06 @
a respeito do Brasil - Assunto da Penitenciaria Urso Branco || :

Caso Kimel v. Argentina 1,489:'6 2)
Caso Atala Riffo y nifias v. Chile 0,74955: (1)
(aso Bulacio v. Argentina 0,74')56 [0
Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz v. Peru 0,74!56 m
Caso Carvajal Carvajal y otros v. Colombia 0,74'!56 [
Caso Cepeda Vargas v. Colombia 0,74'!56 (1)
Caso Chocrén Chocrdn v. Venezuela 0,74'126 m

Caso Claude Reyes y otros v. Chile 0,74'!26 (1)

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua 0,74‘!;& ()
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Caso de la Comunidad Moiwana v. Suriname 0,74'5}’: ()

Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) v. Guatemala 0,14'%6 ()
Caso del Pueblo Saramaka v. Suriname 0,74956 ()

Caso Fontevecchia D’Amico v. Argentina 0,74'!§E [

Caso Garibaldi v. Brasil 0,74‘%6(1)

Caso Gomes Lund y otros v. Brasil 0,74'&%6(1)

Caso Gonzalez Medina e Familiares v. Repiblica Dominicana 0,74‘!?6 m
Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) v. Venezuela 0,74'!36 (1)
Caso Hilaire, Constantine y otros v. Trinidade e Tobago 0,74'!56 (1)

Caso L.V. v. Bolivia 0,74'!56 (1)

Caso Instituto de Reeducagao do Menor v. Paraguai 0,74')26 m

Caso lvcher Bronstein v. Peru 0,74'!56 (1)

Caso ). v.Peru 0,74'!%6 )

(aso Lagos del Campo v. Peru 0,74'555 (1)

Caso Las Palmeras v. Colombia 0,74‘!56 (1)

Caso Loayza Tamayo v. Peru 0,74‘555 1)

Caso Lopez Lone y otros v. Honduras 0,74'!56 1)

Caso Massacre de Mapiripan v. Colombia 0,74'5:5 (1)
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Caso Mémoli v. Argentina 0,749:&(1)

Caso Mendoza y otros v. Argentina 0,74'55& ()

Caso Mohamed v. Argentina 0,74956 ()

Caso Norin Catriman y otros v. Chile 0,74!%6 (1)

Caso Perozo y otros v. Venezuela 0,74‘!56 (1)

Caso Ricardo Canese v. Paraguai 0,74%56(1)

Caso Rios y otros v. Venezuela 0,74‘!56 (W)

Caso 5an Miguel Sosa y otras v. Venezuela 0,74'!26 (1)
Caso Tristan Donoso v. Panama 0,74'556 (1)

Caso Ultima Tentagao de Cristo v. Chile 0,74'!56 (1)
Caso Usén Ramirez v. Venezuela 0,74')25 )

Caso Uzcategui y otros v. Venezuela 0,74%5& )

Caso Vélez Restrepo e Familiares v. Colombia 0,74’25(: [©)
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0 20 40 60

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.3 Superior Tribunal de Justica

Em relacao ao STJ, os resultados obtidos estao indicados nos Graficos de 96 a 103.

(a) Area do Direito

Grafico 96 - Analise de jurisprudéncia - Superior Tribunal de Justica: Area do Direito

BB/ Superior Tribunal de Justica - Area do Dlrelto

Direito Processual Penal | 55 73% (1 46)

Direito Penal 19,08% (SO) :
| 12.21% (32)

Direito Civil

Direito Administrativo
Execugao Penal
Direito Processual Civil
Direito Ambiental

Direito Constitucional

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 97 - Analise de jurisprudéncia - Superior Tribunal de Justica: Matéria

Bl Superior Tribunal deJustlga Materla

PR e 50, 38% (132)

(rime de desacato ' 13 74% (3 6)

Prisao civil do depositario infiel
ou do devedor fiduciante

3 78% (23)

Prequestionamento da matéria

5 73%(15)

Medidas aplicadas pela CIDH
ou Corte IDH contra o Brasil

2,29% (6)

Responsabilidade civil do Estado

2,29%3 (6)

Concurso publico 1,91%; (5)

Imprescritibilidade de crimes
contra direitos humanos

1,91% (5)

1,91% (5)

Manifestacao de pensamento

Incidente de deslocamento de competéncia

1,53% (4)
1,15%(3)

Improbidade administrativa

Regime de cumprimento de pena

1,15%3)

076%(2)

Prisao civil do devedor de alimentos
=
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Prisao divil pordividal 0,76% i(2)
Violagao de direitos das mulheres 0,76% (2)

Violagao de direitos de povos 0, :
originarios/comunidades tradicionais o’ 76% (2)

Violagio de garantias judiciais no processo civil || 0,76% (2)
tintsgmion] 0,765 )

(INretroatividade daleipenal | 0,38% (T )

Competénda da Justica Federal | 0,38% {T )

Competéndia da Justica Militar | 0,38% {T )

Medidas executivas atipicas | 0,38% (T )

Remuneragio de servidor piblico | 0,38% :U )

Violagio de direitos da crianca e do adolescente | 0,38% (I )

Vengidsdistshumos| 0,38% (1)
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Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate
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Grafico 98 - Analise de jurisprudéncia - Superior Tribunal de Justica: Direito humano

em debate
BBl Superior Tribunal de Justica - Direito
humano em debate
Garantiasjudiciais - Julgamento em prazo razodvel ‘ : 22,9% (60
Liberdade de pensamentoe de expressio : : : 54,50%; (38)
ek Mersnisy
Fipioh e pidiptolydosdon i 534%(14)
Prequestionamento damatéria . 5,334%(1%)
e ommasariss [ 420% 1)’
v W 20 ()
Garantiasjudiciais- Direito de recorrer ;3,44%3(9) :
Direito a indenizagio 5,05% i8)
Garantiasjudidais - Duplo grau de jurisdigio 33,05% 3{8)

Mengao genéica 1,91% (S}
Garantias judiciais - Presungao de inocéncia
Garantias judiciais - Proibicao de bisin idem

| Pl:ote;il.) d‘a'honra e da dignidade -'Veda'gio a

Cumpriuamedida da CIDH ou Corte IDH
Direito de retificagdo ou resposta

Garantias judiciais

Garantias judidiais - Concessao do tempo e/ou
meios adequados para preparagao de defesa

Garantias judiciais - Direito a defesa
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Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 99 - Analise de jurisprudéncia - Superior Tribunal de Justica: Quem invocou a
norma convencional

BB Superior Tribunal de Justica - Quem
invocou a conven¢ao

55,34%

145

34,73%
91

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 100 - Analise de jurisprudéncia - Superior Tribunal de Justica: Utilizagao da
convengao como fundamento @nico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

WU Superior Tribunal de Justi¢a - Utilizagio da
conveng¢ao como fundamento uinico, como
fundamento concorrente com normas
nacionais ou nao utiliza¢ao

11,45%
30

61,45%
161

27,10%
71

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 101 - Analise de jurisprudéncia - Superior Tribunal de Justiga: Ocorréncia de
controle de convencionalidade e forma de aplicacao da convencao

BB) Superior Tribunal de Justica - Forma
de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concuindo-se pela 1 4189%
sua compatibilidade com a Convencio 39

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengao ao caso

0 30 60 %0 120

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 102 - Analise de jurisprudéncia - Superior Tribunal de Justica: Referéncia a
materiais da CIDH

BB) Superior Tribunal de Justica - Referéndia
a materiais da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos

?,38%

0,
99,24% ?'38 &

260

Relatdrio n. 22/94 - Caso
Horacio Verbitsky v.
Argentina (Caso 11.012).
Solugao amistosa

Relatdrio n. 141/2011,
Casos 11.566 e 11.694

- Néo houve

Fonte: elaboracao propria.
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(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 103 - Analise de jurisprudéncia — Superior Tribunal de Justica: Referéncia a
jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB} Superior Tribunal de Justica - Referéncia a
jurisprudéncia e as opinioes consultivas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nao houve

58,20% (220)

Caso Ximenes Lopes v. Brasil 6,88% (26)

Caso Nogueira de Carvalho y otro v. Brasil 6,88% (26)
Caso Olmedo Bustos y otros v. Chile 6,6! % (25)
Caso de la Masacre de Pueblo Bello v. Colombia 6,6; % (25)

Caso Lopez Alvarez v. Honduras 6,61 % (25)

Caso Gomes Lund y otrosv. Brasil |l 1,06% (4)

Resolugao da Corte IDH de 22/11/2018 - Medidas
isoriasa ito do Brasil - Assunto do 1,06%{4)

Instituto P;nal Placido de 5a Carvalho

Caso Herzog y otros v. Brasil 0'53% (2)

Caso Gorigoitia v. Argentina 0,53% (:2)
Caso Garibaldi v. Brasil 0,26% (1 )

Caso Favela Nova Brasiliav. Brasil | 0,26% (] )

Caso Almonadd Arellano y otros v. Chile 0,26% (] )

Caso Palamara Iribarne v. Chile | () ’26% ('I )
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Caso Loayza Tamayo v. Peru | () ,2 6% (] )
Caso Garibaldiv. Brasil || 0 ,2 6% (1 )
Caso Aguado Alfaro y otrosv. Peru | 0,26% (1 )

Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores v. México | 0,26% (1 )

(aso Gelman v. Uruguai 0,26% ('l )
Caso Gomes Lund y otros v. Brasil | 0,26% (’I )

Caso Palamara Iribame v. Chile | ,2 6% (1 )
Caso Kimel v. Argentina 0,26% (] )
Caso Liakat Al Alibux v. Surinam | 0,26% (1 )

Caso de personas dominicanas y haitianas | () ’2 6% (] )
expulsadas v. Repiiblica Dominicana

Caso Palamara Iribarne v. Chile 0’2 6% (1 )
Caso Ricardo Canese v. Paraguai | () ’2 6% (] )

Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica | (0,26% (1 )

Caso Uson Ramirezv. Venezuela | 0,26% ('] )

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Equador | () ’2 6% ('I )
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Fonte: elaboracao propria.
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5.3.4 Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiao

Em relacao ao Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiao, os resultados obtidos estao apre-
sentados nos Graficos de 104 a 111,

(a) Area do Direito

Grafico 104 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiao:
Area do Direito

BE)) Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao - Area do Direito

Direito Penal 50 ’2060%

Direito Processual Penal

30,77%
16
Direito Civil

Direito Administrativo

Execucao Penal

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria
Grafico 105 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 1.2 Regidao: Matéria
Bl Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao - Matéria
Violagdo de garantias judiciais no processo penal 30,77% (1 )
Priséo civil por divida 2500% (13)

11,54% (6)
B o o 7,69% (4)

Crime de desacato 5,7 7% (3)

Imprescritibilidade de crimes
contra direitos humanos

gk ioodd  EELTE)
Regime de cumprimento de pena 3 ,85% (2)

Crimedetortura| | 1,92% (] )
Improbidade administrativa |8 1,92% (] )
"oacort i contta erasi [l 1:92% (1)
Ofensaa honra |8 1,92% (] )

Responsabilidade civil do Estado | 1,92% (1 ) : :

0 5 10 15

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 106 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido: Direito
humano em debate

Bl Tribunal Regional Federal da 12 Regiao -
Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal - ; 0, >
Proibicdo de prisao civil por divida 34’62 b( 1 8")

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

21,15%(11)
5,77%(3)
5,171%(3)
5,77%3)

Direito a integridade pessoal

Liberdade de pensamento e de expressao

Liberdade de pensamento e de expressao - Proibicao
de restrigao do direito por vias ou meios indiretos

Proibigao da escravidao e da servidio 5 ,jT% (3)
Direito a vida 3,85% (2) |
Garantias judiciais - Direito a prova 3 ,85;% (2)
oo ool g e 3,85%(2)
Cumpriu a medida da CIDH ou Corte IDH ‘],92% (1)
Direitos politicos 1,92% (1)
Garantias judiciais - Presungao de inocéncia [ 1 ,92"/%0 (1)
Mengao genérica ],92% Mm
Protegdo da honra e da dignidade 1 ,92% (W ) :
0 5 170 175

Fonte: elaboragao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 107 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido: Quem
invocou a norma convencional

BE) Tribunal Regional Federal da 12 Regido -
Quem invocou a convengao

35,77%
35,77%

88,46%
46

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio -

Fonte: elaboracao propria.




Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: | 169
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

(e) Utilizagcao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 108 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiao:
Utilizagcao da convencao como fundamento tnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal Regional Federal da 12 Regiao -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

26,92%
14

65,38%
34

Convengao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 109 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido: Ocorréncia
de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da convencao

BB) Tribunal Regional Federal da 12 Regiao -
Forma de aplica¢éo da convencao

de norma nacional, conduindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
0
38,46%
sua compatibilidade com a Convengao 20

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade 0
15,38%
sua incompatibilidade com a Convengao 8

de norma nacional, mas apenas aplicagao

Nao houve exame de convencionalidade
19,23%
direta de norma da Convengao ao caso 1Y

Nao houve exame de convencionalidade 0,
de norma nacional, nem aplicacao 26192 A)
de norma da Convengao ao caso 14

Fonte: elaboracao propria.



170 | Justica Pesquisa 52 Edicao

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 110 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido:
Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal Regional Federal da 12 Regido -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

5,77%
94,42@3% ’

Nio h Relatorio n. 95/03 - Caso José Pereira v.
ao/ouve: Brasil (Caso n. 11.289) - Solugao amistosa
Fonte: elaboracao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 111 - Analise de jurisprudéncia — Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB) Tribunal Regional Federal da 12 Regiao -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinides
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

Z,69%
35,77%

86,54%
45

Naoh Caso Gomes Lund Caso Trabalhadores da
aohouve y otros v. Brasil Fazenda Brasil Verde v. Brasil

Fonte: elaboragao propria.




Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 171
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

5.3.5 Tribunal Regional Federal da 2.2 Regiao

Em relacao ao Tribunal Regional Federal da 2.2 Regiao, os resultados obtidos estao indi-
cados nos Graficos de 112 a 119.

(a) Area do Direito

Grafico 112 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regiao:
Area do Direito

WA Tribunal Regional Federal
da 22 Regiao - Area do Direito

Direito Administrativo 5 1 1?1 %

: 0,
Direito Processual Civil 3 2’1206 /0

Direito Processual Penal 1 2,?0%

Direito da Crianca
e do Adolescente

Fonte: elaboracao propria.
(b) Matéria
Grafico 113 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido: Matéria

BB)) Tribunal Regional Federal
da 22 Regido - Matéria

ool rcinod 45,16% (14)

oAt 2258% (/)
judid‘fizlzf:r:fegsm:"etri;sl 12,90?’/0 (4)
e s I 6/45% )
et potcos I 3:23% (1)
et | 3:23% (1)
choniasdasdoscete Il 3:23% (1)
picasmmoot 3B%0
0 3 6 9 12 15

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 114 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido: Direito
humano em debate

Bl)) Tribunal Regional Federal da 22 Regido -
Direito humano em debate

Garantias judiciais : 46,0% (23)

Proteco judicial 24,0% (1 2)

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa : i
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz 6100% (3)

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por 5
um juiz ou tribunal competente e imparcial 4'00% (2)

iuadadeperane o [ 4,00% (2)
Direitos politicos 2,005% (1)
2,00:%(1)
z,oo@%m)
2,00% (1)
2,00%(1)
2,00% (1)
2,00?%(1)

200000
0 5 1.0 13 2-0

Liberdade de pensamento e de expressao
Protegao da familia

Obrigagao de respeitar direitos

Dever de adotar disposigoes de Direito interno
Principio da legalidade e da retroatividade

Protecao da honra e da dignidade

Direitos econdmicos, sociais e culturais -
Desenvolvimento progressivo

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 115 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido: Quem
invocou a norma convencional

BB) Tribunal Regional Federal da 22 Regido -
Quem invocou a convencao

)
22,?8% 19’25 b

58,06%
18

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.
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(e) Utilizagcao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 116 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido:
Utilizacao da convencao como fundamento dnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal Regional Federal da 22 Regiao -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

38,71%
12

38,71%
zz,gs% L

Convengao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 117 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

Ill} Tribunal Regional Federal da 22 Regiao -
Forma de aplicacao da convenc¢ao

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade :
0,00%
sua compatibilidade com a Convengao 0

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

0,00%
0"

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

77,_442%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengéo ao caso

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 118 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regiao:
Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal Regional Federal da 22 Regiao -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

3,23%
96,3707% 1

Declaragao de Principios
sobre Liberdade de Expressao

- Néo houve

Fonte: elaboracao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 119 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB) Tribunal Regional Federal da 2: Regido -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinides
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

35,%8%

64,%2%

- Nao houve - Caso Claude-Reyes y otros v. Chile

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.6 Tribunal Regional Federal da 3.7 Regiao

Em relacao ao Tribunal Regional Federal da 3.2 Regiao, os resultados obtidos estao apre-
sentados nos Graficos de 120 a 126.

(a) Area do Direito

Grafico 120 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido:
Area do Direito

BH)) Tribunal Regional Federal da
32 Regido - Area do Direito

Direito Processual Penal l : 3132
Direito Penal 2 5:88%

0
Direito Civil 22']30 5 A’
Direito Processual Civil

Direito Administrativo

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 121 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido: Matéria

BB} Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao - Matéria
i ot peal 37,65% (32)

Prisao civil do depositdrio infiel
ou do devedor fiduciante

"~ 25,88% (22
I 8.24% 7)

Exploragao dandestina de servigos de
telecomunicagao ou radiodifusao

Imprescitibilidade de crimes é ;
contra direitos humanos : 8, 24 % (7)
Prisio civil por divida 4,71%(4)

3,53% ()

Crime de desacato
3,53% (3
118% (1)
1,18% (1)
1,18% (1)
118% (1)
118% (1)
118% (1)

(A7 /Y05 A A S
0 5 0 15 20 25 30

Medidas aplicadas pela
CIDH ou Corte IDH contra o Brasil

Manifestagao de pensamento
Medidas executivas atipicas
Regime de cumprimento de pena
Remogéo de servidor

Responsabilidade civil do Estado

Violagao de garantias
judiciais no processo civil

Violagdo de garantias no
processo administrativo

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 122 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 3.2 Regiao: Direito
humano em debate

Bl Tribunal Regional Federal da 32 Regiao -
Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal - 30[59% (26)

Proibigao de prisao civil por divida

et e b [1176%(10
Liberdade de de expressio- Proiblgio 8,2‘51%(7)

de restricao do direito por vias ou meios indiretos

Direito a integridade pessoal - Proibicao de tortura,
penas ou tratos crugis, desumanos ou degradantes

: 7,06'{4. 6)

(Garantias judiciais - Direito de nao ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a dedarar-se culpado

% 7,06% (6)

Garantias judiciais - Proibi¢ao de bis in idem

Liberdade de pensamento
e de expressao - Limites legais

Cumpriu a medida da CIDH ou Corte IDH

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por
um juiz ou tribunal competente e imparcial

Garantias judiciais - Direito do acusado de
ser assistido por um defensor de sua escolha

Protecao da honra e da dignidade - Vedacéo a : ( 2)
geréndas arbitrarias ou abusivas em sua vida privada : i
Dignidade da pessoa humana b (1)

Direito de circulagao e de residéncia 1 ,1 8% (] )

Garantias judiciais 1,18% (1 )

Garantias judidiais - Concessao do tempo e/ou ;
meios adequados para preparagao de defesa 1 ’1 8% (1 )

Garantias judiciais - Direito a defesa [ 1,1 8% m

Garantias judiciais- Direitoa prova | | 1 ,189%: m

Garantias judiciais - Direito de recorrer [N 1,1 8% (1)

Garantias judiciais - Julgamento em prazo razoavel i 1,1 8% m
Garantias judidais - Presungio de inocéncia 1,18936 (1
Mengao genérica| | 1,1 8% (1

Nao cumpriu amedida da CIDH ou Corte 10H |8 1,1 8% M

Prequestionamento da matéria 1,1 8% (1 )

Protecdo da familia 1,1 8% (] )

0 5 10 15 20 25

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 123 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 3.2 Regiao: Quem
invocou a norma convencional

Bl Tribunal Regional Federal da 32 Regiao -
Quem invocou a convencao

30,59%

26

45,88%

39

23,53%
20

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 124 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 3.2 Regio:
Utilizacao da convencao como fundamento dnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal Regional Federal da 32 Regido -
Utilizacao da conveng¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

23,53%
20

37,65%  38,82%
= 26

Fundamento
tinico

Convengdo néo utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 125 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da
convengao

BU) Tribunal Regional Federal da 32 Regiao -
Forma de aplicacao da convencao

de norma nacional, conduindo-se pela

Houve exame de convencionalidade 2 0 0 0 %
’
sua compatibilidade com a Convengao 17

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

31,76%

Nao houve exame de convencionalidade . 0 5 9
]

de norma nacional, mas apenas aplicagao -
direta de norma da Convengao ao caso 26

de norma nacional, nem aplicagao

Néao houve exame de convencionalidade 0
17,65%
de norma da Convengao ao caso 15

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Em nenhuma das decisOes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 126 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB Tribunal Regional Federal da 32 Regido -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinides
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

94,12%
80

- Nao houve - Caso Gomes Lund y otros v. Brasil

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.7 Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao

Em relacao ao Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao, os resultados obtidos estao de-
monstrados nos Graficos de 127 a 134.

(a) Area do Direito

Grafico 127 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido:
Area do Direito

BE)) Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao - Area do Direito

33,96%

36

21,70%
23 :

Direito Penal
Direito Civil
Direito Processual Penal

16,98%

Direito Administrativo

14, JS
Direito Ambiental .
Execugdo Penal
Direito Constitucional

Direito Previdenciario

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 128 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao: Matéria

BB Tribunal Regional Federal
da 4° Regiao - Matéria

Prisao civil do depositario infiel : : 0 (7)) :
ou do devedor fiduciante 20175 % (.2L)

Prisao civil por divida

Violagao de garantias judiciais no processo penal 1,1 5% ( 15 )

Responsabilidade civil do Estado | || ,3% ( 2)
Crime de desacato 10,38% (11) :

Regime de cumprimento de pena .
Competéncia da Justica Federal
Funcionamento de radio comunitaria

Manifestagao de pensamento

Violagao de direitos de povos
T tdadestradidonsl

orig

Contribuigao previdenciaria

Exercicio de direitos por estrangeiro
em condigoes de igualdade
Exploragao clandestina de servigos
de telecomunicagao ou radiodifusao

Improbidade administrativa

Omissao estatal naimpl <
de politicas publicas

Violagdo de garantias judiciais no processo civil || 0 ,94% M

Violagao de g ias no processo administrativo 0,94% (]) : : :
0 5 T TRT)

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 129 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2
Regiao: Direito humano em debate

Bl Tribunal Regional Federal da 4° Regiao -
Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal -
Proibicdo de prisao civil por divida

Liberdade de p to e de exp

Garantias judiciais - Presuncao de inocéndia

19,35% (10)
BA%(0)
4,67%5)
3,74% (4)
2,80%(3)
2,80% )
2,80%(3)
187% ()
187% ()
0,930/36 )

Direito a indenizacao

Liberdade de consciéndia e de religiao

Garantias judiciais - Direito de nao ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado

Direito a propriedade privada
Direitos autorais
Normas de interpretagao

Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

Direito a consulta prévia, livre e informada
das comunidades tradicionais

Direitos politicos
Garantias judiciais - Direito de recorrer

Igualdade perante a lei

Liberdade de p to e de expressao - Proibicao
de restri¢ao do direito por vias ou meios indiretos

Obrigagao de respeitar direitos

Dever de adotar disposicoes de Direito interno

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 130 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao:
Quem invocou a norma convencional

Bl Tribunal Regional Federal da 4° Regiao -
Quem invocou a convencao

29,25%
31

17,92%
52,83% =

56

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 131 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido:
Utilizacao da convencao como fundamento tnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal Regional Federal da 4° Regiao -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
uinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

24,53%
52,83% -

22,64%
24

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 132 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencgao

Bl Tribunal Regional Federal da 42 Regiao -
Forma de aplicacao da convencao

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
17,92%
sua compatibilidade com a Convengao 1€

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela 2 2 ,64%
suaincompatibilidade com a Convengao 24

de norma nacional, mas apenas aplicagdo

Nao houve exame de convencionalidade 0,
24,53%
direta de norma da Convengao ao caso 26

Nao houve exame de convencionalidade 0,
de norma nacional, nem aplicagao 34191 A’
de norma da Convengao ao caso 37

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 133 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido:
Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal Regional Federal da 4° Regiao -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

0,94%
98,11% 1
104 ?’9 4%

Declaracao de Politicas Integrales
Principios sobre de Proteccion de
Liberdade de Expressao Personas Defensoras

- Nao houve

Fonte: elaboracao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos
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Grafico 134 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB) Tribunal Regional Federal da 42 Regiao -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos"
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Fonte: elaboracao propria.

5.3.8 Tribunal Regional Federal da 5.2 Regiao

Em relacao ao Tribunal Regional Federal da 5.2 Regiao, os resultados obtidos estao apre-
sentados nos Graficos de 135 a 140.

(a) Area do Direito

Grafico 135 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido: Area do Direito

Bl Tribunal Regional Federal
da 52 Regido - Area do Direito

Direito Processual Penal

35,19%
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Direito Penal

31,48%
17

0,
Direito Civil 59'26A)
Direito Administrativo
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Direito Processual Civil
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Direito da Pessoa
com Deficiéncia

Direito Previdenciario

Fonte: elaboracao propria.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: | 185
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

(b) Matéria

Grafico 136 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido: Matéria

Bl Tribunal Regional Federal

da 5 Regiao - Matéria
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Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 137 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido: Direito
humano em debate

Bl Tribunal Regional Federal da 52 Regiao -
Direito humano em debate
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Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 138 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido: Quem
invocou a norma convencional

Bl Tribunal Regional Federal da 52 Regiao -
Quem invocou a convencao

59,26%
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88,4889% ?'85 &
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- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 139 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 5.2 Regiao:
Utilizagcao da convencao como fundamento tnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal Regional Federal da 57 Regiao -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tnico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

1,41%
4

47,41 %
85,19%
46

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 140 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal Regional Federal da 5.2 Regiao:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencgao

B Tribunal Regional Federal da 57 Regiao -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua compatibilidade com a Convencao

35,19%

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

7,41%
o

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagdo
direta de norma da Convengao ao caso

7,41%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengao ao caso

50,00%
27

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisOes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.
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5.3.9 Tribunal de Justica do Estado do Acre

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Acre, os resultados obtidos estao indi-
cados nos Graficos de 141 a 146.

(a) Area do Direito

Grafico 141 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Acre:
Area do Direito

WA} Tribunal de Justica do
Estado do Acre - Area do Direito

50,(7)0% 50,(7)0%

- Direito Penal - Direito Processual Penal

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 142 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Acre: Matéria

BB} Tribunal de Justica do
Estado do Acre - Matéria

50,(7)0% 50,00%

Violagao de garantias
judiciais no processo penal

- Crime de desacato

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 143 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Acre: Direito
humano em debate

I Tribunal de Justica do Estado do Acre -
Direito humano em debate

50,(7)0% 50,(7)0%

Direito a liberdade pessoal - Direito Liberdade de
da pessoa presa de ser conduzida, pensamento e

sem demora, a presenca de um juiz de expressao

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 144 — Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Acre: Quem
invocou a norma convencional

BB)) Tribunal de Justica do Estado do Acre -
Quem invocou a convencao

85,11% 14,%9%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.
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(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 145 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Acre: Utilizacao
da convenc¢ao como fundamento Unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizagao

BE) Tribunal de Justica do Estado do Acre -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

85,1721 % 1 4,%9%

Fundamento
linico

Convengao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com

resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 146 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Acre:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Acre -
Forma de aplica¢éo da convencao

de norma nacional, conduindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
85,71%
sua compatibilidade com a Convengao 12

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
suail tibilidade com a C cao

p

0,00%
0

Nao houve exame de convencionalidade :
de norma nacional, mas apenas aplicagao . ;I 412 9%

direta de norma da Convengdo ao caso

de norma nacional, nem aplicacao

Nao houve exame de convencionalidade 5
0,00%
de norma da Convengao ao caso | O :

0 2z 4 6 8 1 12

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.10 Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, os resultados estao indicados
nos Graficos de 147 a 152.

(a) Area do Direito

Grafico 147 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Alagoas: Area
do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas - Area do Direito

Sl 10,00%

60,(6)0%

- Direito Processual Penal - Direito Penal - Direito Civil

Fonte: elaboragao propria.

(b) Matéria
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Grafico 148 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas: Matéria

Bl Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas - Matéria

20,(2)0%

0
UL 20,00%

Crime de
desacato

Violagao de garantias
judiciais no processo penal

Manifestacao
de pensamento

Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate

Grafico 149 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Alagoas:
Direito humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas - Direito humano em debate

Liberdade de pensamento e de expressio 30,00% (3)

Garantias judiciais - Direito de recorrer 20,00% (2)

Dever de adotar disposigoes 0
de Direito interno 10100 % (1 )

Direito a liberdade pessoal - Direito
da pessoa presa de ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz

| 10,00% (1)
Direito a liberdade pessoal : 10,00% (1)
Garantias judicials | 10,00% (1)

Direito de retificagio ou resposta | |

10,00% (1)

Garantias judiciais -
Julgamento em prazo razodvel

10,00% (1)

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional
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Grafico 150 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Alagoas: Quem
invocou a norma convencional

BB) Tribunal de Justica do Estado de Alagoas -
Quem invocou a convencao

60,20%

30,00%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 151 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Alagoas:
Utilizacao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BB) Tribunal de Justica do Estado de Alagoas -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

50,(5)0%

40,90%

Convencao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico
resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 152 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Alagoas:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao
da convengao

Bl Tribunal de Justica do Estado de Alagoas -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua compatibilidade com a Convengao

10,00%

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

110,ooi%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

50,90%

N&o houve exame de convencionalidade )
de norma nacional, nem aplicagao 30100 A’
de norma da Convengao ao caso 3

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Em nenhuma das decisOes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.
(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.
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5.3.11 Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, os resultados obtidos estao
demonstrados nos Graficos de 153 a 159.

(a) Area do Direito

Grafico 153 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas:
Area do Direito

BE)) Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas - Area do Direito

30,43%
14

2,17%

67,39%
31

Direito
Processual Civil

- Direito Penal - Direito Processual Penal

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 154 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas: Matéria

B Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas - Matéria

T 65.22%

Crime de desacato

Violagdo de garantias 28 ,26%
judiciais no processo penal (12

Violagdo de direitos
das mulheres

Violagao de direitos humanos
na pandemia de COVID-19

Violagdo de garantias
judiciais no processo civil

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: elaboragao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 155 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas:
Direito humano em debate

U Tribunal de Justica do Estado do Amazonas -
Direito humano em debate

Liberdade de pensamento : . :
e de expressao 65'22 % (3 O)
Garantias judiciais - Julgamento |*
em prazo razoavel

| 21,74%(10)

4,35% 2)

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

Adogao de medidas adequadas a ;
protegao juridica da mulher

2,17% (1)

(1

Direito a vida

2,17%

Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdicao 2,17% (1 )

2,17% (1)

Garantias judiciais - Presuncao de inocéncia

0 5 0 15 20 25 30

Fonte: elaboracgao propria.,

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 156 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas:
Quem invocou a norma convencional

BB) Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas - Quem invocou a conven¢ao

28,26%
E

11,74%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio .

Fonte: elaboragao propria.




198 | Justica Pesquisa 52 Edicao

(e) Utilizagcao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 157 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas:
Utilizacao da convencao como fundamento tnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Amazonas -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

30,43%
14

69,57%
32

Convengao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 158 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Amazonas -
Forma de aplica¢éo da convencao

de norma nacional, conduindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
65,22%
sua compatibilidade com a Convengao {0]

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

0,00%
0"

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengdo ao caso

30,43%
14

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicacao
de norma da Convengao ao caso

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 159 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas:
Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal de Justica do Estado do Amazonas -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

%,1 1%

97,83%
45

Relatdrio n. 54/01 - Caso Maria da
Penha Maia Fernandes v. Brasil (Caso 12.051)

- Néo houve

Fonte: elaboracao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.12 Tribunal de Justica do Estado do Amapa

Em relagao ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa, os resultados obtidos estao
indicados nos Graficos de 160 a 166.

(a) Area do Direito

Grafico 160 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amapa: Area
do Direito

BE)) Tribunal de Justica do Estado
do Amapa - Area do Direito

Direito Processual Penal 42!§6%

Direito Penal

28,57%

Direito Civil 1 4'%9%

14,?9%

Execugao Penal

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 161 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amapa: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Amapa - Matéria

Violagdo de ; 0
garantias judiciais 42,@6 A)
No processo penal 3

Crime de desacato 281-'257%

Priséo civil do devedor [SN | 4,29%
de alimentos 1

Ty 14,29%
|

cumprimento de pena

Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate

Grafico 162 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amapa: Direito
humano em debate

BE) Tribunal de Justica do Estado do Amapa -
Direito humano em debate

Liberdade de pensamento e de expressao 28,57% (2)

Direito a integridade pessoal - Proibicdo de tortura,
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes 1 4129% (1 )

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
deser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz 14129% (] )

Direito a liberdade pessoal - Possibilidade de
prisaocivil decorrente de obrigagao alimentar 14,29% (1)

Direito a liberdade pessoal - Proibigao de A
detencao ou encarceramento arbitrarios 1 4:29% \ 1)

Garantias judidais - Direito de ser ouvido por
um juiz ou tribunal competente e imparcial

14,29% (1)

Fonte: elaboracao propria.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 201
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 163 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amapa: Quem
invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado do Amapa -
Quem invocou a convencao

28,57%

14,%9%

57,}4%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 164 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amapa:
Utilizacao da convencao como fundamento tnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

BE) Tribunal de Justica do Estado do Amapa -
Utilizagao da conven¢ao como fundamento
uinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

28,?7% 28,?7%

42,?6%

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 165 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amapa:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da
convengao

BE) Tribunal de Justica do Estado do Amapa -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua compatibilidade com a Convencao

14,29%
1

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

14,29%
1

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

N&o houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengao ao caso

14,29%
] H

Fonte: elaboracao propria

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisOes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 166 — Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Amapa:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB) Tribunal de Justica do Estado do Amapa -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinides
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

]1 4,29%

85,!1 %

- Nao houve - Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.13 Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia, foi encontrada somente uma
decisao, com as seguintes caracteristicas:

Area do Direito: Direito da Pessoa com Deficiéncia

Matéria: Violacao de direitos das pessoas com deficiéncia
Direito humano em debate: Direitos das pessoas com deficiéncia
Quem invocou a norma convencional: Magistrado(a), de oficio

Utilizacao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizagao: Norma convencional utilizada como fundamento
concorrente com normas nacionais

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da convencao:
Nao houve exame de convencionalidade de norma nacional, mas apenas aplicacao
direta de norma da convencao ao caso

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos: Nao houve
referéncia.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos: Nao houve referéncia.

a

~ o~~~
o 0O
—_ = = T —

5.3.14 Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara, os resultados obtidos estao apre-
sentados nos Graficos de 167 a 172.

(a) Area do Direito

Grafico 167 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Ceara:
Area do Direito

WA Tribunal de Justica do Estado
do Ceara - Area do Direito

0

Direito Processual Penal 86'20 A’
: 0,

Direito Penal ;100'90 A’

%

Direito Administrativo 22100 A)

%
Direito Processual Civil ;Iloo %

Execugao Penal ],00%

0 20 40 60 80

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 168 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Ceara: Matéria

B} Tribunal de Justica do
Estado do Ceara - Matéria

Violagdo de garantias 86’00%
86

judiciais no processo penal

Crime de desacato

10,00%
10

Prisao civil por divida

1,00%

Regime de ;I,oo%

cumprimento de pena

servidor publico

Remuneragao de 1,00%
1

judiciais no processo civil

Violagao de garantias 1,00%
1

0 20 40 60 80

Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate

Grafico 169 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Ceara: Direito
humano em debate

BB) Tribunal de Justica do Estado do Ceara -
Direito humano em debate

Garantias judiciais - Julgamento em prazo razoével

51,00% (51)

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

15,00% (15)

Garantias judiciais - Presuncdo de inocéncia

11,00% (1)

10,00% (10) -

Liberdade de toede

P P

3,00% (3)

Direito a liberdade pessoal

2,00% (2)

Garantias judiciais - Direito de nao ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado
Garantias judiciais - Direito do acusado de ,
ser assistido por um defensor de sua escolha

2,00% (2)
Direito a integridade pessoal - Reforma e readaptacao social 1 Obo/ (n
como finalidade essencial das penas privativas da liberdade = 0 :
Direitos econdmicos, sociais e culturais - i :
Desenvolvimento progressivo 1'0p% (1)

Garantias judiciais I 1 ,ob% (U

Garantias judiciais - Direito a defesa | 1 ,ﬂb% (T)
Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por ; §
um juiz ou tribunal competente e impardal 1 '0?% (U

Mengdo genérica 1,00% ('E)

0 10 20 30 40 50

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 170 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Ceara: Quem
invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado do Cearé -
Quem invocou a convencao

68,00%
68

28,00%
28

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convencao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 171 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Ceara:
Utilizagcao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

BI) Tribunal de Justica do Estado do Ceard -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
uinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

;I,OO%

17,00%
82,8(!0% v

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao
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Grafico 172 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Ceara:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Ceara -
Forma de aplica¢éo da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua compatibilidade com a Convengao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengdo ao caso

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengao ao caso

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.15 Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e Territorios

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e Territorios, os resultados
estao indicados nos Graficos de 173 a 179.

(a) Area do Direito

Grafico 173 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal
e Territorios: Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado do Distrito
Federal e Territorios - Area do Direito

Direito Penal 5,41 % (1 8]
Direito Processual Penal [I (A1 £ 46) | .
Direito Givil | 1 L¢) =12/ 45)
Execugio Penal 5.1 5% (14)
Direito Administrativo [l 3,31 % 9

Direito Processual Civil

3,31% (9

Direito da Pessoa
com Deficiéncia

0,37% (1) : , A .
0 30 60 90 120 150

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 174 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal
e Territorios: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado do
Distrito Federal e Terrltorlos Materla

Crime de desacato : 51, 10% (1 39
Violagao de garanti ; {
judiciali‘; :Soa:roceegzzzer::: 17,65% M'M

Prisio civil do depositari = -
infiel ous:g:l:ved';r;z:sclal:t: 13 24% (36)

Visita de familiares a pessoa presa B 3, 68% (10)

Violagio de garanti
judiciais a0 processo cvil | | 3 31%( )

Concurso publico [N 1,84% (5)
1 84%( )
1,10% (3)
1,10% 3)

)

Prisao civil do devedor de alimentos

Dosimetria da pena
Manifestacao de pensamento
Prequestionamento da matéria [§ 1,10% (3

Responsabilidade civil do Estado I 0,74% ( 2

Violagio de direitos das mulheres I 0,74% ( 2

Condigdes inadequadas em
estabelecimento prisional 0,37% (1

1

Medidas aplicadas pela CIDH
ou Corte IDH contra o Brasil 0,37% 1

Liberdade de associagio | 0,37%

Regime de cumprimento de pena | 0,37% (]

i

Violagdo de direitos das
pessoas com deficiéndia 0,37% (1

Violacao de garantias no
processo administrativo 0,37% 1

)
)
)
)
)
)
)
)
)

(
¢
(
Remuneragio de servidor piblico | 0,37% (
(
¢

0 30 60 90 120 150

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 175 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal
e Territorios: Direito humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado do
Distrito Federal e Territorios - Direito
humano em debate

liberdade dep SPR— 52,75% (144)

Direito a liberdade pessoal -
Proibigao de prisao civil por divida

is - Direito de nd
dedl:

d
depor

Garantias judidais - Comunicagao préviae
i la acusagao

4,4é% (1

el 403% (1)

Garantias judiciais - Presungdo de 3,30?%(9) :
i ] 220% (6)
sttt teerenaf] 15%
et el 1:83% (5
Garantias judiciais; 1,10%;(3)

Garantias judiciais - Concessao do tempo e/ou
meios adequados para preparagao de defesa

110%(3)

Garantias judiciais - Direito do acusado de
ser assistido por um defensor de sua escolha 111 0% (3)

Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdicao 1,1 0% (3)
Garantias judiciais - Proibicao de bis inidem Ji 1,1 0% (3)

Adogao de medidas adequadas
a proteco juridica da mulher I 0, 3% (2)

Direito a integridade pessoal - Proibicao de tortura,
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes 0, 73%5 (2)

Direito de retificagao ou resposta I 0,73% (2)
Garantias judiciais - Direito de recorrer I 0,73% (2)

ot ostone g somguig] 0:37% (1)

Direitos das pessoas iéncia 0,37%?(])

Direitos politicos 0,3 7%( 1 )

Garantias judiciais - Direito do
acusado de se defender pessoalmente || 0'3 7% ( 1 )

Liberdade de associagao { 0,37%( 1 )

Liberdade de consciéncia e de religiao | 0,37%( ] )

0 30 60 90 120 150

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 176 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal
e Territorios: Quem invocou a norma convencional

BB Tribunal de Justica do Estado
do Distrito Federal e Territorios -
Quem invocou a convencao

60,29%

164

33,09%
%0

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 177 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal
e Territorios: Utilizagao da convencao como fundamento Gnico, como
fundamento concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BB) Tribunal de Justica do Estado do
Distrito Federal e Territorios - Utilizacao
da conveng¢ao como fundamento
unico, como fundamento concorrente
com normas nacionais ou nao utilizacao

35,29%
% ?0,68%

61,03%

166

Fundamento

Convencao nao utilizada Fundamento
linico

como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 178 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal
e Territorios: Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de
aplicacao da convencao

BB Tribunal de Justica do Estado
do Distrito Federal e Territorios -
Forma de aplica¢ao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua compatibilidade com a Convencao

53,68%

146

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convencao

12,87%
35

de norma nacional, mas apenas aplicagdo

Nao houve exame de convencionalidade )
26,10%
direta de norma da Convengao ao caso /1

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengdo ao caso

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 179 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e
Territorios: Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte IDH

BB) Tribunal de Justica do Estado do Distrito
Federal e Territorios - Referénciaa
jurisprudéncia e as opiniées consultivas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos

?,37%

99,63%
271

Resolugao da Corte IDH de 22/11/2018 - Medidas
provisdrias a respeito do Brasil - Assunto do
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.16 Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, os resultados obtidos
estao apresentados nos Graficos de 180 a 185.

(a) Area do Direito

Grafico 180 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo - Area do Direito

Direito Processual Penal 75,32% (58)

Direito Penal

11,69% (9)
Direito Administrativo :

3,90% (3)

Direito Processual Civil

3,90% (3)

Direito Givil 2,609%) (2)
eombeninas | 1:30% (1)

Execugdo Penal 1,30%2E (1 )

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 181 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo: Matéria

B Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo - Matéria

Violagdo de garantias 53 '25%
judiciais no processo penal 41

Prequestionamento da matéria 23 1?8%
8 ,
Crime de desacato ; 1169%
Prisao civil do depositario 3 ’9 0%
infiel ou do devedor fiduciante 3

Violagdo de direitos das mulheres

3,90%

Liberdade de associagao

130%

Violagao de direitos das
pessoas com deficiéncia

1,30%

Violagao de garantias
judiciais no processo civil

1,30%

0 10 20 30 40

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 182 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:
Direito humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo - Direito humano em debate

Garantias judiciais - Julgament ; T
s s st A Y P

Garantias judiciais

11,69% (9)
Liberdade d t i :
P e expressao [N 11,69% (9)
Garantias judiciais - = ; :
Presuar:zio ::Jl:o(cé:csia 9,09% (

Adogao de medidas adequadas
a protecao juridica da mulher

Garantias judiciais -

Direito de recorrer

Direito a liberdade pessoal -

Proibicao de prisao civil por divida

Garantias judiciais - Comunicagao prévia e
pormenorizada da acusagao formulada

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz
Garantias judidiais - Direito de nao ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado

Garantias judiciais - Direito do acusado de
ser assistido por um defensor de sua escolha

Normas de interpretagao

Direito a integridade pessoal -
Integridade fisica, psiquica e moral

Direito & integridade pessoal - Proibicdo de tortura,
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes

Direito a liberdade pessoal

Direitos das pessoas com deficiéncia
Garantias judiciais - Proibicao de bis inidem
Liberdade de associagao

Prequestionamento da matéria

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional
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Grafico 183 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:
Quem invocou a norma convencional

BB Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo - Quem invocou a conven¢ao

27,27%
2|

44,16%
34 28,57%
0

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 184 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:
Utilizacao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BB Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo - Utilizacao
da convenc¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente
com normas nacionais ou nao utilizacao

40,26%
e ?,1 9%

54,55%
42

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao
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Grafico 185 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da
convengao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo - Forma de aplica¢ao da convencao

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade :
11,69%
sua compatibilidade com a Convengao 9 i

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

Nao houve exame de convencionalidade 0
de norma nacional, mas apenas aplicagao 40' 26 A)
direta de norma da Convengdo ao caso &

Nao houve exame de convencionalidade 0,
de norma nacional, nem aplicagao 42186 A)
de norma da Convencao ao caso 33

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisOes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.17 Tribunal de Justica do Estado de Goias

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, os resultados obtidos estao indi-
cados nos Graficosde 186 a 192.

(a) Area do Direito

Grafico 186 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Goias:
Area do Direito

B} Tribunal de Justica do
Estado de Goias - Area do Direito

Direito Processual Penal 59,65% (34)

(reneyanll 21,05% (12)

Direito Administrativo

8,77% (5)

Direito Penal

5,26% (3

Direito da Pessoa
com Deficiéncia

3,51%(2)

1,75% (1)

0 5 10 15 20 25 30 35

Execugao Penal

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 187 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Goias: Matéria

B} Tribunal de Justica do
Estado de Goias - Matéria

o] 59.65% (34

)

e s teiie [N 15.79% (7
Condgiesatesods I 7,02% ()
Manifestagao de pensamento 5,26% (3)
Crime de desacato 3,51 % (2)
s flasm )
Dosimetria da pena 1,75% (1 )
cumprimen:‘:gie";::: 1'75% (1 )
Violagao do direito a saude 1,75% (1) : i : . :
0 5 1'0 'Il_’» 2;] 2-5 3V0 3.5

Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate

Grafico 188 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Goias: Direito
humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado de Goids -
Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa e
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ; 27,59% (1 )

Direito a liberdade pessoal -
Proibigao de prisao civil por divida

Garantias judiciais - Julg em prazo razoavel |8 b J1y LN @A) :
Direito  integridade pessoal é,90% 4)
Direito de retificagao ou resposta 5,17% (3) :
Garantias judidiais - Direito a defesa 5,127% (3)
Mengao genérica 5,1;7% (3)
Protecao dah da dignidade -Vedaga
i i S B ot
Direitos das pessoas com deficiéncia 3,45% (2)
Garantias judiciais - C icagao prévi j
e pormenorizada da acusagao formalada 1 3/45% (2)
Liberdade de p edeexp 3,45% (2)
Direito a integridade pessoal Jll 1,72% (1 )
Direito a integridad I- Proibigao de tortura,
enas on tratus cudl, desumanes o degradantes Jil 17220 {1)
Direito & integridade pessoal - Reforma e readaptagcao social 1.72% {1 )
comofinalidade essencial das penas privativas da liberdade ’
Direito  vida [l 1,72% (1) : :
0 5 10 15

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 189 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Goias: Quem
invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado de Goids -
Quem invocou a convencao

29,11372% 28,%7%

42,11%
24

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 190 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Goias:
Utilizacao da convencao como fundamento (nico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal de Justica do Estado de Goids -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
unico, como fundamento concorrente
com normas nacionais ou nao utilizacao

28,00 15,79%

45,61%
26

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 191 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Goias:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da
convengao

Bl Tribunal de Justica do Estado de Goids -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela 2 1 ,05%
sua compatibilidade com a Convengao 12

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela 1 5 7 79%
suail patibilidade com a C ca )

de norma nacional, mas apenas aplicagao

Nao houve exame de convencionalidade 0
38,60%
direta de norma da Convengao ao caso 22

Néo houve exame de convencionalidade 0
de norma nacional, nem aplicagao 24156 A)
de norma da Convengdo ao caso 14

25

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 192 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Goias:
Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal de Justica do Estado de Goids -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

;|,75%
98,25%
56

Relatdrio sobre o uso da prisao
preventiva nas Américas (2016)

o

Fonte: elaboracao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.
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5.3.18 Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

Em relagao ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, os resultados obtidos foram
0s seguintes:

(a) Area do Direito

Grafico 193 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:
Area do Direito

BE) Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao - Area do Direito

Direito Administrativo 23,3%
Direito Penal V 23 ,3%

Direito Processual Penal 23 133%

17,65%

Direito Civil

Direito Constitucional

11,76%

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 194 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao - Matéria

Crime de desacato 23 ,3%
gy 23,53%

Violagao de garantias
judiciais no processo penal

Prisao civil do 17 65%

depositario infiel ou
do devedor fiduciante

Assisténcia
judicidria gratuita

11,6%

0 1 2 3 4

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 195 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:
Direito humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo -
Direito humano em debate

Liberdade de pensamento e de expressao 2 3, 53% (4 )

Profgie d rs il po v 17,65% (3)
Direito ao meio ambiente sadio 1 7,65%

Garantias judiciais - Direito do acusado de ‘ 5
ser assistido por um defensor de sua escolha 11,76% (‘)

Garantias judiciais - . i
Julgamento em prazo razoavel n ’76 % ( 4

Garantias judiciais - Presungao de inocéncia 1 1,76% (2)

Garantias judiciais - Comunicacao prévia
ep izada da acusacao fa d

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 196 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:
Quem invocou a norma convencional

BB) Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo -
Quem invocou a convencao

64,]7]1 %

29,-4511 %

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao
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Grafico 197 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:
Utilizagao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente
com normas nacionais ou nao utilizacao

23,23%

16,47%
13

Convencao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico
resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 198 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo -
Forma de aplicacao da convencao

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
23,53%
sua compatibilidade com a Convencao 4

de norma nacional, conduindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
17,65%
J
sua incompatibilidade com a Convengao 3

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao 58182%
direta de norma da Convengdo ao caso 10

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convencao ao caso

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.19 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, os resultados obtidos estao
apresentados nos Graficos de 199 a 206.

(a) Area do Direito

Grafico 199 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:
Area do Direito

BB Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais - Area do Direito

Direito Processual Penal 5,25% (253)
Direito Givil | {1117/ /) (80) : ‘
Direito Penal [N L 127 (O)
Direito Processual Civil il 2,34% (1 0)

Direito Administrativo [§ 1 ,1 7% (5)

Execugao Penal 1 ,1 7% (5)

Direito Constitucional 0,47% (2)

Direito da Pessoa 0,47% (2)

com Deficiéncia

0 50 100 150 200 250

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 200 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais - Matéria

Violagio de garantias
judiciais no processo penal

58,78% (251)

Priséo civil do depositario ;
infiel ou do devedorﬁsuciante 18,03% (7 /)

Crime de desacato

11,01% (47)
351%(15)

Dosimetria da pena

Violagio de direitos das mulheres [l 2,11%(9)
9
0,47% (2)

(

Violagao de garantias
judiciaissno progesso civil 2,11%

Improbidade administrativa

0,47% (2)

Manifestacao de pensamento :
Prisio divil por divida | 0,47% (2)

0,47% (2)

Regime de cumprimento de pena

0,47% (2)

Responsabilidade civil

(
(
(
(
(
0,47% (2)
0,47% (
;
(
(
(
(

Responsabilidade civil do Estado

Violagao de direitos das 2)

pessoas com deficiéncia

Atipicidade de conduta | 0,23% (]

Medidas aplicadas pela CIDH :
ou Corte IDH contra o Brasil

0,23% (]

Medidas executivas atipicas

Prisao civil do devedordealimentos | 0,23% 1
Violagao de garantias no :
processo administrativo

)
)
0,23% (1)
)
)

0,23% (1

0 50 100 150 200 250

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 201 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

Direito humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais - Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a p| ca de um juiz

47,07%

o S E e 19,20% (52)

Liberdade de p d

5,15% (22) -

ias judiciais - Julgamento em p I
Garantias judiciais - Presungio de i 3,51'%(:(15)
gk dsmettssdnts [ 5 349 (10)
Principio da legalidade e da retroatividade 2,34%2 (10)
Garantias judiciais - Acesso a justica (N 1 ,64%% 7
e Tt
Mengao genérica || 0,94% (4)
Direito de retificagao ou resposta | 0,70% (3)
Garantias judiciais || 0,70% (3)

Garantias judiciais - Direito a defesa | 0,70% (3)

0,47% (2)

0,47% (2)

Direitos das pessoas com defidéncia

Direitos politicos

Garamiasjl!diciais = (omunj cagao prévia

ep d

0,47%(2)

Direito a indenizagao

0,23% (1)
0,23% (1)

Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoal - Possibilidade de
prisao civil decorrente de obrigagao alimentar

0,23% (1)

Direitoavida | 0,23% (1)

0,23%¢(1)

Garantias judidais - Direito de recorrer

0,23%(1)

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por
um juiz ou tribunal competente e imparcial

0,23% (1)

Garantias judiciais - Direito do acusado de
ser assistido por um defensor de sua escolha

0,23% (1)

Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdicao

0,23% (1)

Nao cumpriu amedida da CIDH ou Corte IDH

11,24% (48)

continua

—_—
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Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 202 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:
Quem invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - Quem invocou a convenc¢ao

50,12%

214

42,39%
181

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 203 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:
Utilizacao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BH) Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais - Utilizacao da
conveng¢ao como fundamento tinico,
como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

63,93%
273

20,61%
88

Fundamento
linico

Convengao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 204 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

Bl Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - Forma de apIi_cagéo d_a convgng&o

Houve exame de convencionalidade 0
de norma nacional, concluindo-se pela 2 0,‘; 7 A)

sua compatibilidade com a Convengao

Houve exame de convencionalidade 0
de norma nacional, conduindo-se pela 1 9'67 A)
suai patibilidade com a C @ 84

de norma nacional, mas apenas aplicagao

Nao houve exame de convencionalidade 0
16,39%
direta de norma da Convengdo ao caso o

Nao houve exame de convencionalidade (1)
de norma nacional, nem aplicagao 43’56 A)
- 186
de norma da Convengdo ao caso

0 50 100 150 200

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 205 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:
Referéncia a materiais da CIDH

BB) Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

Nao houve

97,90% (420)

Relatério n. 54/01 - Caso
Maria da Penha Maia Fernandes |8 1,40%:(6)
v. Brasil (Caso 12,051)

Relatério n. 22/94 - Caso Horacio
Verbitsky v. Argentina (Caso 11.012). 0,23% (
Solugao amistosa

=

Relatorio sobre a Compatibilidade :
entre as Leis de Desacato e a Convengéo | 0,23% (1)
Americana sobre Direitos Humanos (1995)

Declaragao de Principios sobre 0,
Liberdade de Expressao 0’23 % ( )

0 100 200 300 400

Fonte: elaboracao propria.
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(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 206 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

Bl Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - Referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

Nao houve

94,16% (403)

Caso Ximenes Lopes v. Brasil 4,91% (21 )

Caso Almonadd Arellano y otros v. Chile | 0,23% (1)

Caso Kimel v. Argentina 0,23% (1 )

Resolugao da Corte IDH de 22/11/2018 - Medidas
provisérias a respeito do Brasil - Assunto | 0,23% (1)
do Instituto Penal Placido de S Carvalho H

Caso Palamara Iribame v. Chile | 0,23% (1)

0 100 200 300 400

Fonte: elaboracao propria.

5.3.20 Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, os resultados obtidos
estao apresentados nos Graficos de 207 a 213.

(a) Area do Direito

Grafico 207 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul: Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul - Area do Direito

Direito Processual Penal 48'7 4%

Direito Penal 35:4229%

Execugéo Penal

Direito Civil

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 208 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso do Sul - Matéria

s

Crime de desacato 32,77% (39)

juicaismaproccso per |NGMAAAS)

Regime de 10’92% (13)

cumprimento de pena

Prisao civil do depositario
infiel ou do devedor fiduciante

Dosimetria da pena

Atipicidade de conduta

Medidas aplicadas pela CIDH
ou Corte IDH contra o Brasil

Prequestionamento da matéria

Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate

Grafico 209 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul: Direito humano em debate

BU) Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul - Direito humano em debate

a protegao juridica da mulher

Adogao de medidas adequadas . 35 2% (42) l

Liberdade de pensamento e de expressao

32,77% (39)

Direito a integridade pessoal - Reforma e
readaptagao social como finalidade essencial
das penas privativas da liberdade

10,08% (12)
7,56%0)

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
deser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

Direito a liberdade pessoal -
Proibicao de prisao civil por divida

Garantias judiciais - Direito de nao ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado

Garantias judiciais - Publicidade processual,
salvo para preservagao dos interesses da justica

Afastou a aplicagdo da medida da
CIDH ou Corte IDH por distinguishing

Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoal - Proibicio de
detencdo ou encarceramento arbitrdrios

0,84% (1)

Garantias judiciais

G

ias judiciais - icacao prévia
e pormenorizada da acusagdo formulada

0,84% (1)

Garantias judiciais - Direito de recorrer

0,84% (1)

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por
um juiz ou tribunal competente e imparcial

0,84% (1)

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 210 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul: Quem invocou a norma convencional

BU) Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul - Quem invocou a convencao

10,92%
3

78,99%
” 1120,08%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizacao da convengao como fundamento tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 211 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul: Utilizacao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

B Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul - Utilizacao da
convengao como fundamento tnico,
como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utiliza¢ao

18,49%
77,5’?2 1% 2

Fundamento
tinico

Convengao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 212 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul: Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul - Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela 38 ,66%
sua compatibilidade com a Convengao 46

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua il patibilidade com a C ca

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

Néo houve exame de convencionalidade 0,
de norma nacional, nem aplicagao 38’4666 A’

de norma da Convengdo ao caso

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 213 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul: Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BU) Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul - Referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

9,84%
99,16%
118

Resolucao da Corte IDH de 22/11/2018 - Medidas
provisorias a respeito do Brasil - Assunto do
Instituto Penal Plécido de Sa Carvalho

- Nao houve

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.21 Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, os resultados obtidos estao
indicados nos Graficos de 214 a 221.

(a) Area do Direito

Grafico 214 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:
Area do Direito

BB Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso - Area do Direito

Direito Processual Penal

66,41% (85)

30,47% (39)

Execugao Penal

1,56% ()
Direito Civil

0,78% (1)

Direito Processual Civil

0,78% (1)

0 20 40 60 80
Fonte: elaboracao propria.
(b) Matéria

Grafico 215 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso - Matéria

Violagdo de garantias 0
judiciais no processo penal 53,13%

Crime de desacato [ Sc7: /N EE))
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13,28% (1

1,56% (2)

Dosimetria da pena

2
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Prequesti da matéri

0,78% (1)

Prisao civil do depositario :
infiel ou do devedor fiduciante 0'7§% (1)

M

Responsabilidade civil 0,73%

0,7#% (1 )

Violagdo de direitos das mulheres
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Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 216 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:
Direito humano em debate

BB Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso - Direito humano em debate

Liberdade de p e de expressd 27,34% (35)
Direito a liberdade pessoal - Proibicao de ; 21 09 (2 7 :
detencdo ou encarceramento arbitrarios Y : 4

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

14,84% (19
Protegdo da honra e da dignidade - Vedagdo a ] 0, " \
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada 1 3'28 (17)

Garantias judiciais
Garantias judiciais - Julgamento em prazo razoavel

Garantias judiciais - Proibigao de bis in idem

Garantias judidiais - Direito do acusado de ser
assistido por um defensor de sua escolha

Direito de circulagao e de residéncia
Garantias judidais - Direito do acusado

de se defender pessoalmente

Adogao de medidas adequadas
a protecio juridica da mulher

Direito a liberdade pessoal -
Proibigao de prisdo civil por divida

Garantias judiciais - Concessao do tempo e/ou
meios adequados para preparagao de defesa

Garantias judidiais - Direito & prova
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Fonte: elaboracao propria.
(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 217 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:
Quem invocou a norma convencional

BB Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso - Quem invocou a convencao

57,81%

& 42,19%
54

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.
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(e) Utilizacao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 218 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:
Utilizacao da convencao como fundamento dnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

BB Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso - Utilizacao da
conveng¢ao como fundamento tinico,
como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

34,38%
44

64,06%
82

Convencao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da convencao

Grafico 219 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso -
Forma de aplicacao da convenc¢ao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua compatibilidade com a Convengao

25,78%

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concuindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao 3 1 ,2 5 %
direta de norma da Convencao ao caso 40

Néao houve exame de convencionalidade 0,
de norma nacional, nem aplicagao 3 8128 A)
de norma da Convengao ao caso 49

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 220 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:
Referéncia a materiais da CIDH

BU) Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso - Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

;1,55%

97,67%
126 9,78%

2 Relatério n. 22/94 - Declaragao de
- b Bakve Caso Horacio Verbitsky Principios sobre
v.Argentina (Caso 11.012). Liberdade de

Solugao amistosa Expressao
Fonte: elaboracao propria.

(h) (h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 221 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso - Referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

;1,55%

97,67%
126

- Nao houve - Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile

Fonte: elaboracgao propria.
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5.3.22 Tribunal de Justica do Estado do Para

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Para, os resultados obtidos estao apre-
sentados nos Graficos de 222 a 230.

(a) Area do Direito

Grafico 222 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para:
Area do Direito

BE)) Tribunal de Justica do Estado
do Para - Area do Direito

22,94%

75,?]0%

22,%6%

Direito
Administrativo

Direito - Direito da Crianca

Processual Penal e do Adolescente
Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 223 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para: Matéria

BN Tribunal de Justica do
Estado do Para - Matéria

judiciais no processo penal
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Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 224 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para: Direito
humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado do Par -
Direito humano em debate

42,65% (29)

Garantias judiciais - Direito de recorrer

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa de
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prisao civil decorrente de obrigacao alimentar

441% (3)

Garantias judiciais - Presungao de inocéndia

4,01% (3)

Direito a liberdade pessoal

2,94% (2)

294%(2)

Direito a liberdade pessoal - Proibigao de prisao civil por divida

Mengao genérica

2,98%(2)
147% (1)

Garantias judiciais
Garantias judiciais - Comunicagao prévia e
pormenorizada da acusacao formulada

147% (1)

Garantias judiciais - Direito a defesa 1,47% (] )
Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por
um juiz ou tribunal competente e imparcial

1,47% (1)

Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdi¢ao

1,47% (1)

Garantias judiciais - Proibicao de bis in idem

1,47% (1)

Protecio da honra e da dignidade - Vedagao a
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada

147% (1) S
0 5 10 15 20 25 30

Fonte: elaboragao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 225 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para: Quem
invocou a norma convencional

U Tribunal de Justica do Estado do Para -
Quem invocou a convencao

1,47%

94,12%
& gl,41%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.
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(e) Utilizacao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 226 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para: Utilizagao
da conveng¢ao como fundamento Unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizagao

BB Tribunal de Justica do Estado do Para -
Utilizacao da convencao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

82 35% 13,24%
56

Convengao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 227 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Para -
Forma de aplicacao da convencdo

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua compatibilidade com a Convengao

51,47%

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

0,00%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

17,&5%

de norma nacional, nem aplicagao

Nao houve exame de convencionalidade 0,
30,88%
de norma da Convencao ao caso 21

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 228 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para:
Referéncia a materiais da CIDH

BB Tribunal de Justica do Estado do Para -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

;I 0,29%

89,71%
61

Relatério sobre a Compatibilidade entre
as Leis deDesacato e a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (1995)

- Nao houve -

Fonte: elaboracao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 229 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Para:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte IDH

BB) Tribunal de Justica do Estado do Para -
Referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

74,39%
61

Nao houve

Caso Ricardo
Canese v. Paraguai

Caso Kimel v. Argentina

Caso Herrera
Ulloav. Costa Rica

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.23 Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, os resultados obtidos estao
demonstrados nos Graficos de 230 a 235.

(a) Area do Direito

Grafico 230 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba - Area do Direito

Direito Processual Penal . 5,45% (5
Direito Administrativo 1 8,1 % [‘_E_‘J |

Direito Civil

Direito Constitucional

Direito da Crianca
e do Adolescente

Direito Penal

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 231 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba: Matéria

B} Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba - Matéria

g 45,45% 5
Concurso publico (2)
Crime de desacato 9,09% (1 )
Prisao civil do

devedor de alimentos ‘9109% ( 1 )

Violagao de direitos da
crianca e do adolescente 9,09% ( 1 )

Violagao do
direito a educagao

9,09% (1)

0 1 2 3 4 5

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 232 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado da Paraiba: Direito
humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado da Paraiba -
Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa . '/
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz 36,36% Hj

Garantias judiciais - Presuncao de inocéncia

27,27% (3)

Direito a educagao

9,09% (1)

Direito a liberdade pessoal - Possibilidade de
prisao civil decorrente de obrigacao alimentar

9,09% (1)

Direitos da crianga

9,09% (1)

Liberdade de pensamento e de expressao

9,09% (1)

0 1 2 3 4

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 233 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado da Paraiba: Quem
invocou a norma convencional

BB) Tribunal de Justica do Estado da Paraiba -
Quem invocou a convencao

27,27%
3 18,! 8%

54,55%
6

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboragao propria.

(e) Utilizacao da convengao como fundamento unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizagao
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Grafico 234 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:
Utilizacao da convencao como fundamento @nico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BB) Tribunal de Justica do Estado da Paraiba -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

63,?4%

36,?6%

Convengao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 235 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado da Paraiba -
Forma de aplicacao da convencdo
Houve exame de convencionalidade . 3 E

de norma nacional, concluindo-se pela
sua compatibilidade com a Convengao

9,09%

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

0,00%
0"

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

' 36,6% '

Nao houve exame de convencionalidade ()
de norma nacional, nem aplicagao 5 4,5 5 /0
de norma da Convencao ao caso 6

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisOes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.
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(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.24 Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, os resultados obtidos estao
apresentados nos Graficos de 236 a 242.

(a) Area do Direito

Grafico 236 - Anélise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco - Area do Direito

Execugao Penal 31,43% (] 1)
Direito Penal 22, 86% (8)
Direito Processual Penal 22,86% 8)

Direito Civil

17,14% (6)

Direito da Crianca
e do Adolescente

2,86% (1)

2,86% (1)

0 2 4 6 8 10 12

Direito Previdenciario

Fonte: elaboragao propria.

(b) Matéria

Grafico 237 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:
Matéria

B Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco - Matéria

Medidas aplicadas pela CIDH 31 43 (an

ou Corte IDH contra o Brasil . :
Crime de desacato 22,86%
Violagao de garantias : 0, ?
judiciais no processo penal 20,00% ()

Prisdo civil do depositario - 0 -c“l
infiel ou do devedor fiduciante 14,29% (5)

Beneficio previdenciario

Omissao estatal na impl tacao
de politicas publicas

Prequestionamento da matéria

Violagao de direitos da

crianca e do adolescente

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 238 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:
Direito humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco - Direito humano em debate

Nao cumpriu a medida = ST
da CIDH ou Corte IDH ‘ 31,43% (11)
Liberdade de pensamento :
e de expressao 22,86%

Direito a liberdade pessoal - Direito
da pessoa presa de ser conduzida,
sem demora, a presenga de um juiz |

Direito a liberdade pessoal - ‘ 0,
Proibicao de prisao civil por divida 14,29% (5)

Garantias judiciais -
Presuncao de inocéncia

 5,71% (2
2,86% (1)

Dignidade da pessoa humana

Direito ao nome ‘ ‘

2,86% (1)

Direitos da crianca

2,86% (1)

Garantias judiciais -
Julgamento em prazo razoavel

286%()
0 2 4 6 8 10 12

Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 239 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:
Quem invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco - Quem invocou a convengao

74,29% 17,14%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboragao propria.
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(e) Utilizacao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 240 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:
Utilizacao da convencao como fundamento dnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

BB) Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco - Utilizacao da convencao
como fundamento tinico, como fundamento
concorrente com normas nacionais
ou nao utilizacao

25,71%

85,;)1 %
38,57%

Fundamento
linico

Convengao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 241 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Pernambuco -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade .
de norma nacional, conduindo-se pela 28 ,5 7%
sua compatibilidade com a Convencao 10

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

8,57%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

de norma nacional, nem aplicacao

Nao houve exame de convencionalidade 0,
57,14%
de norma da Convencao ao caso 20

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 242 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BE) Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

31,43%
i 2,86%

65,71%
23

Caso Ximenes
Lopes v. Brasil

= Resolucao da Corte IDH de
- echom . 22/11/2018 - Medidas
provisdrias a respeito do

Brasil - Assunto do Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.25 Tribunal de Justica do Estado do Piaui

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui, os resultados obtidos estao indi-
cados nos Graficos de 243 a 248.

(a) Area do Direito

Grafico 243 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Piaui:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Piaui - Area do Direito

27,69%

88,46%
23

13,85%

- Direito Processual Penal - Execucao Penal - Direito Penal

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 244 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Piaui: Matéria

B Tribunal de Justica do
Estado do Piaui - Matéria

Violagao de garantias
judiciais no processo penal

80,7% (21)
Regime de cumprimento de pena 7,69{6 (2) |

Crime de desacato il 3,85% (] )
Prequestionamento da matéria [M 3,85% (1 )

Violagao de direitos dasmulheres |~ 3,85% C] )

0 5 10 15 20

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 245 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Piaui: Direito
humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado do Piaui -
Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

50,00% (13)

Garantias judiciais - Julgamento em prazo razoavel

@

Garantias judiciais - Comunicacao prévia e
pormenorizada da acusagao formulada

Garantias judiciais - Presuncao de inocéncia

Adocao de medidas adequadas
a protecéo juridica da mulher

Dignidade da pessoa humana

3,85% (1)

Direito a integridade pessoal - Prisao perpétua
Direito a integridade pessoal - Proibicao de tortura, : 0
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes 3185 % (" )
Liberdade de to e de exp 3’85% 1) : :
0 3 6 9 12

Fonte: elaboragao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 246 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Piaui: Quem
invocou a norma convencional

BB) Tribunal de Justica do Estado do Piaui -
Quem invocou a convencao

13,85%

69,23%
18

26,?2%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboragao propria.
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(e) Utilizacao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 247 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Piaui:
Utilizacao da convencao como fundamento dnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Piaui -
Utilizacao da convencao como fundamento
unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

;I 1,54%

84,2622%
13,85%

Convengdo ndo utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com tinico

resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 248 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Piaui:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Piaui -
Forma de aplicacao da convencao
Houve exame de convencionalidade E 3

de norma nacional, concluindo-se pela
sua compatibilidade com a Convengao

30,77%

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

3,85%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

;|1,54§%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengdo ao caso

53,85%
14

Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.26 Tribunal de Justica do Estado do Parana
Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, os resultados obtidos estao
demonstrados nos Graficos de 249 a 256.

(a) Area do Direito

Grafico 249 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Parana - Area do Direito

Direito Processual Penal

58,54% (370

_

37,82% )

Direito Penal

(239

Direito Administrativo

1,58% (10)

Direito Civil 0,7993(, (5)

Direito Processual Civil

0,63% (4)

Execugdo Penal

0,47% (3)

0'16% (1) H H H H H H
0 50 100 150 200 250 300 350

Direito Constitucional

Fonte: elaboracao propria.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos:
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

| 249

(b) Mateéria
Grafico 250 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana: Matéria

Bl Tibunal de Justica do
Estado do Parana - Matéria

Violagio de garantias
judiciais no processo penal

Crime de desacato

Dosimetria da pena

Violagdo de direitos da
crianga e do adolescente

Improbidade administrativa

Prequestionamento da matéria

Regime de cumprimento de pena

Alteracao de registro civil

Manifestacao de pensamento

Medidas executivas atipicas

Prisao civil do depositario
infiel ou do devedor fiduciante

Responsabilidade civil do Estado

Violagao de direitos das mulheres

Violacao de direitos humanos
na pandemia de COVID-19

Violagdo de garantias
judiciais no processo civil

57,75% (
33,07% (209)
4,75%(30)

0,79% (5)

0,63% (4)

0,63% (4)

047% (3)
0,32%% 2)
0,32%% 2)
0,325% 2)
032% ()
0,169:4)(1)
0,16% 1)
016% (1)
016% (1)

0

Fonte: elaboracao propria.

50 100 150 200 250 300 350



250 | Justica Pesquisa 52 Edicao

(c) Direito humano em debate

Grafico 251 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana: Direito
humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado do
Parana - Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa . : :
de ser conduzida, sem demora, a p ca de um juiz 39153% (25]

Liberdade de pensamento e de expressao

32,13% (204)

Direito a liberdade pessoal - Proibicao de prisao civil por divida

8,50% (54)

Mengao genérica

5,04% (32)

Garantias judidais - Jul prazo razodvel

9

3,78% (24)

c {asjudiciais - P o dei

2,36% (15)

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por :
um juiz ou tribunal competente e imparcial 1110‘:% (7) ;

Direito a liberdade pessoal - Proibigao de : :
il a0 ou encarc bitrarie

0,799;6 )

Direitos da crianca

0,79% (5)
Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdigao 0,79% (5)
Direitos politicos

0,63926 @

Garantias judiciais - Proibicao de bis in idem

o,sseéa @

Garantias judiciais - Direito do
acusado de se defender pessoalmente

0,47% (3)

Direito a integridade pessoal - Reforma e readaptagao sodial :
«como finalidade esse'r.uial das penas privativas da liberdade 0131%) (2)

o3 D

Garantias judiciais

Direito a0 nome 0,31% (2)

Direito de circulagdo e de residéncia | (),3 ’[% (2)

Garantias judiciais - Direito de no ser obrigado a 0,3‘[% 2
depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado

Adogiodemedidasadequada protesiojurdicadamiher | 0,16% (1)

Direito a vida 0,1 6% (‘I )

Garantias judiciais - Direito a defesa | (), 6% (1)

Garantiasjudiciais - Direito de recorrer | (] 6% m

Garantias judiciais - Direito do acusado de
ser assistido por tradutor ou intérprete 011 6%: ( 1 )

(Garantias judiciais - Direito do acusado de ser H
assistido por um defensor de sua escolha 011 6% ( 1 )

Garantias judiciais - Proibicao de bisin idem | (] 6% (1)
Liberdade de pensamento e de expressio | (),] 6% (M
Liberdade de pensamento e de expressao - Limites legais | (), 6% (] )

Proibigéo da escravidao e daserviddo | (0,1 6% )

Protecao da honra e da dignidade - Vedagdo a
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada 011 6% ( 1 )

Direito a integridade pessoal -
Integridade fisica, psiquica e moral 011 6%: (] )

Protegao da honra e da dignidade | (1 6% (1)

0 50 100 150 200 250

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 252 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana: Quem
invocou a norma convencional

BU) Tribunal de Justica do Estado do Paran -
Quem invocou a convencao

2,37%
15

85,60% 12,03%
76

541

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizacao da convengao como fundamento tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 253 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana:
Utilizacao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BU) Tribunal de Justica do Estado do Paran -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

14,40%
91

82,75%
523

2,85%
18

Convencao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 254 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BU) Tribunal de Justica do Estado do Parand -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela 45 ,89%
sua compatibilidade com a Convengao 290

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua il patibilidade com a C ca

0,32%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

16,93%
[

Néo houve exame de convencionalidade )
de norma nacional, nem aplicagao 36187 A)
de norma da Convengdo ao caso 233

300

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 255 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana:
Referéncia a materiais da CIDH

BB Tribunal de Justica do Estado do Parand -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

6,17%
39

93,83%

S0

Marco Juridico Interamericano
sobre o Direito a Liberdade de Expressao

- Nao houve

Fonte: elaboracao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos
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Grafico 256 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Parana:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB) Tribunal de Justica do Estado do Parana -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

9,1 6%

9,1 6%
99,68%

630

Caso Almonacid

Caso Gomes Lund
Arellano y otros v. Chile

y otros v. Brasil

- Nao houve

Fonte: elaboragao propria.

5.3.27 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, os resultados obtidos
estao indicados nos Graficos de 257 a 264.

(a) Area do Direito

Grafico 257 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro - Area do Direito

(

Direito Processual Penal 62,24% 5 39)

Direito Penal

18,94% (164)

Execugao Penal

11,55% (100)

Direito Civil

3,12% (27)

Direito Processual Civil

1,62% (14)

Direito Administrativo

1,50% (13)

Direito do Consumidor

0,46% (4)

0,35% (3)

Direito da Pessoa
com Deficiéncia

Direitos da Populagao
LGBTQIA+

0,23% (2)

0 100 200 300 400 500

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 258 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro - Matéria

Violagéo de garantias judiciais no processo penal

59,93% (519)

Crime de desacato : 15,;7% (1 34)
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Violagao de direitos das mulheres 2,3%1 % (20)
Dosimetria da pena ‘

2,19% (19)

Regime de cumprimento de pena

2,08% (18)

Prisao civil do depositario infiel ou do devedor fiduciante

1,733%(15_
Violagio de garantias judiciais no processo civil {8 1,1 5% (1 0)
Responsabilidade civil do Estado 0,58‘!%6 (5)
Violagao de direitos doidoso 0,58‘56 (5)
Concesséo deindulto : 5

0,46% (4

Violagao de direitos | na pandemia de COVID-19

046% (4

0,35% (3)

Violagao de direitos das pessoas com deficiénci

Alteragao de registro civil

0.23% ()

Crime de tortura

0,23%(2)

Despejo 0,239:6 (2)

Exercicio de direitos por estrangeiro
em condigoes de igualdade

0oB%(2) 000
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Improbidade administrativa 0,239;(2)
Manifestagio de pensamento 0,2393{,(2)
Medidas executivas atipicas 0,239%; 2)
Ofensaa honra 0,239%,(2)

Prisao civil por divida || ,239%. 2)

Responsabilidade ivil 0,239%,(2)

Violagao de ias no processo administrati 0,23926 (2)
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Prisao civil do devedor de alimentos 0,129; (n
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Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 259 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
Direito humano em debate

BR) Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro - Direito humano em debate
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Dosimetria da pena I 0’23% (2)
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Fonte: elaboracao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 260 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
Quem invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro - Quem invocou a convencao

59311157% 17,67%

1€

22,86%

198

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboragao propria.
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(e) Utilizacao da convengao como fundamento unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 261 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
Utilizacao da convencao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro - Utilizacao da conven¢ao como
fundamento tinico, como fundamento
concorrente com normas nacionais
ou nao utilizacao

26,67%
231

62,01%

527

11,32%
o8

Convengao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 262 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro - Forma de aplicacao da convencao
Houve exame de convencionalidade E E E E

de norma nacional, concluindo-se pela
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416%
€

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengdo ao caso
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Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicacao
de norma da Convencao ao caso
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Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
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Grafico 263 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
Referéncia a materiais da CIDH

BB)) Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro - Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos
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Fonte: elaboragao propria.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 264 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

Bl)) Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro - Referéncia a jurisprudéncia e as
opinioes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

Nao houve
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Fonte: elaboracao propria.
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5.3.28 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, os resultados ob-
tidos estao demonstrados nos Graficos de 265 a 270.

(a) Area do Direito

Grafico 265 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte: Area do Direito

Bl) Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte - Area do Direito

23,08%
: 38,?6%

38,1516%

- Direito Civil - Direito Processual Penal - Direito Penal

Fonte: elaboracao propria

(b) Matéria

Grafico 266 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte - Matéria

Prisao civil do depositério infiel
ou do devedor fiduciante

38,46%

Violagao de garantias
judiciais no processo penal

38,?6%

Crime de desacato

15,38%

Crime de tortura

Fonte: elaboragao propria
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(c) Direito humano em debate

Grafico 267 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte: Direito humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte - Direito humano em debate

Direito a liberdade pessoal -
Proibicao de prisao civil por divida

Garantias judiciais - Comunicagao prévia e
pormenorizada da acusagao formulada

23,08% (3)

Liberdade de pensamento e de expressao

15,38%

Conceito de tortura 7,69% (] )

Direito a liberdade pessoal - Direito
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Garantias judiciais -
Julgamento em prazo razoavel 7' 69% (] ) :
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Fonte: elaboracao propria

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 268 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte: Quem invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte - Quem invocou a convencao

30,37%

15,38%
2 53,!735%
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Fonte: elaboracao propria

Nao foi possivel
identificar na decisao
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(e) Utilizacao da convengao como fundamento unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 269 - Analise de jurisprudéncia — Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte: Utilizacao da conven¢ao como fundamento Gnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte - Utiliza¢ao da conven¢ao como
fundamento tinico, como fundamento
concorrente com normas nacionais
ou nao utilizacao

30,17% 30,Z7%

38,?6%

Convengao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboragao propria

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 270 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte: Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao
da convencao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte - Forma de aplicacao da convencao
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de norma da Convencao ao caso

Fonte: elaboragao propria

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
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Em nenhuma das decisOes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.

5.3.29 Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia

Em relagao ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, os resultados obtidos estao
indicados nos Graficos de 271 a 277.

(a) Area do Direito

Grafico 271 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Area
do Direito

BE)) Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia - Area do Direito

79,31% 18,97%
46 11

- Direito Penal - Direito Civil - Execugao Penal

Fonte: elaboracao propria.

(b) Matéria

Grafico 272 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia: Matéria

BE) Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia - Matéria

Crime de desacato 72,41 % (42)

Prisio dvil do depositario
infiel ou do devedor fiduciante 18197% (1 1 )

Dosimetria da pena

Condigoes inadequadas em

estabelecimento prisional

20 30 20

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 273 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia:
Direito humano em debate

BB Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia - Direito humano em debate

Liberdade de pensamento o
e de expressio 72,41% (42)

Direito a liberdade pessoal -
Proibicao de prisao civil por divida

18,97% (1)

Garantias judiciais -
Proibi¢ao de bisinidem

6,90% (4)

1,72% (1)
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Direito a integridade pessoal -
Integridade fisica, psiquica e moral

Fonte: elaboragao propria.

(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 274 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia:
Quem invocou a norma convencional

BB Tribunal de Justica do Estado de Rondénia -
Quem invocou a conven¢ao

]1,72%

13,59%

84,48%
49

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboragao propria.

(e) Utilizacao da convengao como fundamento nico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizagao
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Grafico 275 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia:
Utilizacao da convencao como fundamento @nico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BB} Tribunal de Justica do Estado do Rondénia -
Utilizacdo da conven¢ao como fundamento
tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

77,59% 20,69%
45 12

Convencdo ndo utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao da convencao

Grafico 276 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB} Tribunal de Justica do Estado do Rondénia -
Forma de aplicagao da convencao

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade | - |
77,59%
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de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

20,69%
12

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

1,72%
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de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convencao ao caso

0,00%
0"
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Fonte: elaboracao propria.
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(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 277 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

Bl Tribunal de Justica do Estado de Rondénia -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes
consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

;I,72%

98,28%
57

Resolucao da Corte IDH de 25/11/2009 - Medidas provisérias
arespeito do Brasil - Assunto da Penitenciria Urso Branco

- Néo houve

Fonte: elaboracao propria.

5.3.30 Tribunal de Justica do Estado de Roraima

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Roraima, os resultados obtidos estao
apresentados nos Graficos de 278 a 284.

(a) Area do Direito

Grafico 278 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Roraima: Area
do Direito

B Tribunal de Justica do Estado
de Roraima - Area do Direito

Direito Processual Penal 42,86% (3)
Direito Processual Civil 28,57% (2)

Direito Administrativo 14,29% (‘| )

Direito da Crianca 04 (1)
e do Adolescente 1 4,29 % (1 /

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 279 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado
de Roraima: Matéria

B Tribunal de Justica do
Estado de Roraima - Matéria

e ret 42,86% (3)

Violagdo de garantias 0/ ()
judiciais no processo civil 28'57 %o (2)

Omissao estatal >
na implementagao 14,29% (1 )
de politicas publicas

oy ricroeted 14,29% (1)

Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate

Grafico 280 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Roraima:
Direito humano em debate

BB) Tribunal de Justica do Estado de Roraima -
Direito humano em debate

Garantias judiciais - 0,
Direito a prova 42’86 % (3)
Garantias judiciais - Direito do ] A
acusado de ser assistido por (2)
um defensor de sua escolha

Direito a liberdade pessoal - Direito

da pessoa presa de ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz

Direitos da crianca

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 281 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Roraima: Quem
invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado de Roraima -
Quem invocou a convencao

28,?7%

14,29%
1

57,14%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizacao da convengao como fundamento tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 282 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Roraima:
Utilizacao da convencao como fundamento (nico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Roraima -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

85,21% 14,%9%

Convencao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico

resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.

(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao
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Grafico 283 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Roraima:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB) Tribunal de Justica do Estado do Roraima -
Forma de aplicacao da convencao

de norma nacional, conduindo-se pela
sua compatibilidade com a Convengao

Houve exame de convencionalidade
0,00%

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, conduindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

0,00%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicacao
direta de norma da Convengao ao caso

85,71%

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convencgao ao caso

14,29%
T

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 284 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Roraima:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BU) Tribunal de Justica do Estado de Roraima -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

85,71% 14,29%
6 1

Opiniao Consultiva n. 21/2014 - Derechos y garantias
de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o
en necesidad de proteccién internacional

- Nao houve

Fonte: elaboracao propria.
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5.3.31 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, os resultados obtidos
estao demonstrados nos Graficos de 285 a 292.

(a) Area do Direito

Grafico 285 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do S.uI -Area do Direitq

Direito Penal 42,2 5% m 09)
Direito Processual Penal 30,15% (142)
Direito Civil

20,81% (98)

Direito Processual Civil

3,40% (16)

Direito da Crianca ;
edo Adolescente

1,91% (9)

0,42% (2) |

Direito da Pessoa
com Deficiéncia

Direito Tributario

0,42% (2)

Execugao Penal

0,42% (2)

0,42% (2)

0 50 100 150 200

Direito Constitucional

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 286 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul: Matéria

Bl Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul - Matéria

Violagao de garantias judiciais no processo penal 29,09 %

Crime de desacato 24 42% (115)

Prisao civil do depositario
infiel ou do devedor fidudante 17, 41 % (8 _

Atipicidade de conduta [ 5%(

Violago de garantias judiciais no processo civil 3,4:0% (1 6};
Prisao civil do devedor de alimentos 2,957% (14)

1,06% (5 5
0 ss% 4

Violagao de direitos das mulheres

Conversao da pena restritiva de
direitos em privativa de liberdade

Violagio de direitos da crianga e do adolescente ] 0, 64% 3
0,42% (2)
0,42% (2)
0,42% (2)
(
i

Concurso piiblico

Dosimetria da pena
Prequestionamento da matéria
0,42% 2)
0, 42% 2)
0, 42% (2)
0,21% -(1 )
0,21% (1 )
0,21% (1 )
0,21% (1 )
)

)

Prisao civil por divida

Revista intima

Violagdo de garantias no processo administrativo
Assisténcia judidaria gratuita

Busca e apreensao sem autorizacao judical
Crime de tortura

Manifestagao de pensamento

021%(

Regime de cumprimento de pena

021%(1)
0 30 60 90 120 150

Violagdo do direito a educagao

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 287 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul: Direito humano em debate

B Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul - Direito humano em debate

Liberdade de p ede expressa 24,63% (]16)
LT 6% 6

Principio da legalidade e da retroatividade 6’77 (79)

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a p! ca de um juiz

Garantias judiciais - Direito de nao ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a dedarar-se culpado

Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdigao

Direito a liberdade pessoal - Possibilidade de
priséo civil decorrente de obrigagao alimentar

Garantias judiciais - Proibicao de bis in idem
Direito a liberdade pessoal

Direito a liberdade pessoal - Proibicao de
detengao ou et

Adogao de medidas adequadas

a protegdo juridica da mulher

Garantias judiciais - Confissao do acusado é valida
apenas se feit; coagao de nenk

Garantias judiciais - Direito do acusado de
ser assistido por um defensor de sua escolha

Garantias judiciais

Bl continua
: —

Garantias judiciais - Comunicagao prévia e
resaia ate b

Garantias judiciais - emp dvel 0,35::% 4

Direito a integridade pessoal - i
Integridade fisica, psiquica e moral 0'64% 3

Garantias judiciais - Direito a defesa 0,64% 3

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por i
um juiz ou tribunal competente e imparcial 0164_'% 2
Garantias judiciais - Direito do :
acusado de se defender pessoalmente 0,64_'% 3

Correlagéo entre deveres e direitos - Limitagéo de direitos I 0 ,42:% 2);
Direitos das pessoas com defidéncia I 0 ,42 % (2
Protegao da honra e da dignidade I 0,42% 2)

(Conceito de tortura 0,21%1

Dirito antegridade pessoal - Reforma e readaptagdo socil | 21f%

como finali ial das penas pri d [

Direitos econdmicos, sociais 021 %
culturais - Desenvolvimento progressivo r

Garantias judiciais - Acesso a justica || 0 21%

Garantias judidais - Direito de recorrer 0,21% 1

Garantias judiciais- P gao de inocénci 0,21% 1

Mengao genérica 0,21% 1

(
(
(
(
Garantias judiciais - Direito & prova 0,21?%(1
(
(
( : : : :
0 20 4 6 8 100 120

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 288 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul: Quem invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul - Quem invocou a convencao

8,92%
4

56,26%

265

34,82%
164

Nao foi possivel Magistrado(a), Partes
identificar na decisao de oficio

Fonte: elaboracgao propria.

(e) Utilizacao da convengao como fundamento unico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizagao

Grafico 289 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul: Utilizacao da convenc¢ao como fundamento Unico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

Bl Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul - Utiliza¢ao da convengao como
fundamento tinico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou
nao utilizacao

35,67%

168

14,44%
63

49,89%

DIl

743)3)

Convencao nao utilizada Fundamento Fundamento
como fundamento para concorrente com linico
resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 290 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul: Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicacao
da convencao

BB} Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul - Forma de aplicacao da convencao

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
0
38,85%
sua compatibilidade com a Convengio 183

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convendionalidade
0
35,24%
sua incompatibilidade com a Conven¢ao 166

Nao houve exame de convencionalidade
()
de norma nacional, mas apenas aplicagao 1 4186 A’
direta de norma da Convencdo ao caso 70

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convencio ao caso

11,04% (52)

0 50 100 150

Fonte: elaboracao propria

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 291 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul: Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul - Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

0,85%
4

99,15%

467

Relatério Anual da Relatoria para a
Liberdade de Expressao (2002)

- Nao houve

Fonte: elaboracao propria.
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(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Grafico 292 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul: Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BB} Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul - Referéncia a jurisprudéncia e as
opinioes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

Nao houve

| 99'15% (467)
Caso Mohamed v. Argentina I 0, 452% (2) :

Caso Castillo Paez v. Peru I 0,212% 1)

Informe Anual de la Corte Interamericana 0
de Derechos Humanos de 1996 I 0'21§A’ (] ) :

0 100 200 300 400

Fonte: elaboracgao propria.

5.3.32 Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, os resultados obtidos
estao indicados nos Graficos de 293 a 300.

(a) Area do Direito

Grafico 293 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
Area do Direito

BB Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina - Area do Direito

Direito Penal 51,51% (1 71)
Direito Civil 2 W [1E7XE10))
Direito Processual Penal

22,59% (75)

Execugao Penal

1,81% (6)

0 50 100 150

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 294 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina: Matéria

BU) Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina - Matéria

Crime de desacato 44,28%

147

Prisao civil do depositario infiel
ou do devedor fiduciante

23,§QO%

22,59%

Violagao de garantias judiciais
no processo penal

Prisdo civil por divida

Medidas aplicadas pela CIDH
ou Corte IDH contra o Brasil

de conduta

Atipicidade 0’30%

devedor de alimentos

Priséo civil do 0'3 0%
1

Fonte: elaboracao propria.



Comportamento judicial em relacao a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: I 277
uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro

(c) Direito humano em debate

Grafico 295 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
Direito humano em debate

BB} Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina - Direito humano em debate
Liberdade de pensamento e de expressio : 43,9% (147) '

3018% ;_w

M 15,65%

3,55%(12)

1,78% (6)

Direito a liberdade pessoal -
Proibigao de prisao civil por divida

(53)

Direito a liberdade pessoal - Proibicao de
detencao ou encarceramento arbitrarios

Garantias judiciais - Presungao de inocéncia

Afastou a aplicagao da medida da CIDH ou
Corte IDH por distinguishing

1,48% (5)

Direito a liberdade pessoal

Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdi¢ao

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa
de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz

Garantias judiciais - Julgamento em prazo razoavel

Direito a integridade pessoal - Proibicao de tortura,
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes

Direito a liberdade pessoal - Possibilidade de
prisao dvil decorrente de obrigacdo alimentar

a depor contra si mesmo, nem a dedlarar-se culpado

Garantias judiciais - Direito de nao ser obrigado 0 30% (
{ Lt
Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por um é
juiz ou tribunal competente e imparcial 0130‘% m
Garantias judiciais - Direito do acusado :
de se defender pessoalmente | 0'30;% (
Garantias judiciais - Direito do acusado de ser P
assistido por um defensor de sua escolha 0'30% m i

0] 30 60 90 120

Fonte: elaboracgao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 296 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
Quem invocou a norma convencional

BU) Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina - Quem invocou a convencao

20,18%
67

1621%Y 63,55%
54 211

Nao foi possivel Magistrado(a),
identificar na decisao de oficio

Fonte: elaboracao propria.

- Partes

(e) Utilizagao da convengao como fundamento iinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 297 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
Utilizacao da convencao como fundamento @nico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizagao

BB)) Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina - Utilizacao da convencao
como fundamento uinico, como fundamento
concorrente com normas nacionais
ou nao utilizacao

22,89%
76

,549
16,5557% B 2§1 A

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fundamento
linico

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 298 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao
da convengao

B Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina - Forma de aplicacao
da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela 5 ,1 2%
sua compatibilidade com a Convengao 183

de norma nacional, conduindo-se pela

Houve exame de convencionalidade
23,49%
sua incompatibilidade com a Convencio 78

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplica¢ao
direta de norma da Convencao ao caso

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengdo ao caso

0 50 700 50

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 299 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina - Referéncia a materiais
da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos

0,30%
99,70% 1
331

Marco Juridico Interamericano
sobre o Direito a Liberdade de Expressao

- Néo houve

Fonte: elaboracao propria
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(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 300 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

BU) Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina - Referéncia a jurisprudéncia

e as opinioes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos
Nao houve : 5,52% (30) :

Resolucao da Corte IDH de 22/11/2018 -
Medidas provisarias a respeito do Brasil -
Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho

12,09% (7)

Caso Chaparro Alvares y Lapo Ifiiguez v. Equador

0,30% {1

) |
030% (1)
0,30% (1)
030% ]

Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas v. Peru

{1

Caso Mohamed v. Argentina

Caso Norin Catriman y otros v. Chile

Caso Suarez Rosero v. Equador

0,30% 1
0,30% (1
0,30% (1

030%()
0 50 100 150 200 250 300

Caso Chaparro Alvares y Lapo Ifiiguez v. Equador

)
2
)i
)

Caso Norin Catriman y otros v. Chile

Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas v. Peru

Fonte: elaboracao propria.

5.3.33 Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, os resultados obtidos foram
demonstrados nos Graficos de 301 a 306.

(a) Area do Direito

Grafico 301 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sergipe:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe - Area do Direito

Direito Processual Penal 46,1 5%
Direito Administrativo 23,08% (6)
Direito Civil |1 LI L))

Direito Penal : 1 13,54% (3)

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 302 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe: Matéria

B} Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe - Matéria

Violagdo de garantias
judiciais no processo penal

46,15%
12

Concurso publico 23 ,08%

Prisao civil do depositario
infiel ou do devedor fiduciante

19,%3%

Crime de desacato

Fonte: elaboracao propria.

(c) Direito humano em debate

Grafico 303 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sergipe: Direito
humano em debate

Bl Tribunal de Justica do Estado de Sergipe -
Direito humano em debate

34,62%

Garantias judiciais -
Direito de recorrer

Garantias judiciais - ‘
Presuncao de inocéncia ||
|

Direito a liberdade 0
pessoal - Proibicao de 19,23 /0
prisao civil por divida 5

Liberdade de 0,
pensamento n 154 %
e de expressao >

26,92%

Direito a liberdade
pessoal

Garantias judiciais - |
Direito a prova ||

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 304 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sergipe: Quem
invocou a norma convencional

BE) Tribunal de Justica do Estado de Sergipe -
Quem invocou a convencao

23,(6)8%

30,g7%

46,|1q5%

Nao foi possivel
identificar na decisao

- Partes - Magistrado(a), de oficio

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento inico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 305 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sergipe:
Utilizacao da convencao como fundamento tnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

B Tribunal de Justica do Estado de Sergipe -
Utilizacao da convengao como fundamento
unico, como fundamento concorrente
com normas nacionais ou nao utilizacao

15,38%
34,62% ‘
:

50,00%
E

Fundamento
tinico

Convengdo néo utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugdo do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 306 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sergipe:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao
da convengao

B Tribunal de Justica do Estado de Sergipe -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua compatibilidade com a Convencao

11,54%

de norma nacional, concluindo-se pela

Houve exame de convencionalidade 0
19,23%
sua incompatibilidade com a Convengao =l

Nao h exame de ionalidad
0,
de norma nacional, mas apenas aplicagdo 65 13_ 8 A)
direta de norma da Convencéo ao caso 17

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengao ao caso

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a materiais da CIDH.

(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Em nenhuma das decisoes analisadas deste tribunal, houve referéncia a jurisprudéncia
e as opinioes consultivas da Corte IDH.
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5.3.34% Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os resultados obtidos estao
apresentados nos Graficos de 307 a 314.

(a) Area do Direito

Grafico 307 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
Area do Direito

Bl Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
AreadoDireito
Direito Penal ‘ 47,6% (22)

Direito Processual Penal [y X' 3¢ i PUNUIRES):

Direito Civil

8,44% (40)

Direito Processual Civil . 5,66% (24)
Direito Administrativo I 2,53% (12

Direito da Crianca e do Adolescente | 0,63% (3)
Direito da Pessoa com Deficiéncia | 0,42% 2)
Direitos da Populagdo LGBTQIA+ I 0,42%% (2)

Direito do Consumidor

0,21% (1)
0,21% (1)

0 50 100 150 200

Direito Tributario

Fonte: elaboracao propria.
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(b) Matéria

Grafico 308 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo: Matéria

Bl Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo - Materla

Crime de desacato 43, 88% (708)
Violagdo de garantias judiciais no processo penal :
Prisao civil do depositario infiel ou do devedor fiduciante

Prisao civil por divida

Violagao de direitos das mulheres 2 ,32% (] 1

Manifestagdo de pensamento [l 2,1 1% 10

(
Medidas executivas atipicas [ 2,1 1% (10
1,90% (9)
1,48% (7)
1,05%5)
1,05%5)
| 0,84% (4)

Prequestionamento da matéria

(Ir)retroatividade da lei penal

Busca e apreensao sem autorizacao judicial

Omissao estatal na implementagao de politicas piiblicas

=
I

Regime de cumprimento de pena

Revistantima [| 0,84% 5(4

Violagéo de garantias judiciais no processo civil I 0,84% (4)
Responsabilidade civil do Estado I 0,63% (3)

Alteragio de registro civil | 0,42% (2)

Improbidade administrativa | 0,42% iz)

Ofensaahonra || 0,42% {2)

Violagao de direitos das pessoas com deficiéncia || 0,42% (2)
( )

Violagao de garantias judiciais no processo infracional

Conaurso piblico | 0,21% ;(1)

Grime detortura | 0,21% i(])

Dosimetria da pena og]%f[ )
Responsabilidade civil ‘ 0,21% i])

Violagao de direitos do consumidor | 0,21% (1 )
(1)

Violagao de ias no processo administrati 0,21% :'I : H H
0 50 100 150 200

Fonte: elaboracao propria.
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(c) Direito humano em debate

Grafico 309 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
Direito humano em debate

BBl) Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo - Direito humano em de_batg
Uberdade dep aa— 44,4% 21 )

Direito a liberdade pessoal - Proibicao de prisao civil por divida

Direito a liberdade pessoal - Direito da pessoa presa

de ser cond d ,apl cade um juiz

ias judiciais- Presungdo de i
Adogdo de medidas adequadas a protegao juridica da mulher

Garantias judiciais - Direito de ser ouvido por
um juiz ou tribunal competente e imparcial

Principio dalegalidade e daretroatividade

Direito de circulagao e de residéncia

Garantias judiciais - Direito de nao ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado

(Garantias judiciais - Julgamento em prazo razoavel

Direito deretificagao ou resposta

Protegao da honra e da dignidade - Vedagao a
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em suavida privada

Direito a integridade pessoal - Integridade fisica, psiquica e moral
Direito a liberdade pessoal

Direitos econdmicos, sociais e culturais - Desenvolvimento progressivo
Garantias judiciais - Duplo grau de jurisdigao

Garantias judiciais - Proibigao de bis in idem

d continua
=]

ias judiciais - Publicidade p I, salvo
para breservacao dos interesses daiustica

Garantias judiciais - Direito de recorrer I 0 ’84% 4

assistido por um defensor de sua escolha

Mengao genérica I 0,84% 4

Garantias judiciais 0,63%

Garantias judiciais - Concessao do tempo e/ou ;
meios adequados para preparagao de defesa 0163%

)
Garantias judiciais - Direito do acusado de ser I 0,84% (4)
)
)

Direitos das pessoas com deficiéncia | () ,42%

Direitos politicos | 0 ,42%

Garantias judiciais - Comunicagao prévia e :
p izada da acusagao formulad; 0142%

Direito 3 indenizagao | 0,21 %

Direito a integridade pessoal | 0,2 1%
Direito avida | 0,2 1%

Direito a saide | 0,21 %

Direito de reunido | 0,21 %

Garantias judiciais - Direito a defesa | (),2 1%

Garantias judiciais- Direito aprova | 0,21 %

Garantias judiciais - Direito do acusado de 0.21 %
ser assistido por tradutor ou intérprete . 3

Liberdade de pensamento e de expressao - 0.21 %
Protegao da ordem e moral piblicas | Ys& 174

Protegio da honra e da dignidade | 0 ,219?6

Protecdo judicial | 0,21 % : :
0 50 100 150 200

Fonte: elaboracao propria.
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(d) Quem invocou a norma convencional

Grafico 310 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
Quem invocou a norma convencional

Bl Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo - Quem invocou a convencao

10,34%
49

27,64%

131

62,03%

294

Nao foi possivel
identificar na decisao

Magistrado(a),
de oficio

- Partes

Fonte: elaboracao propria.

(e) Utilizagao da convengao como fundamento tinico, como fundamento concorrente com
normas nacionais ou nao utilizacao

Grafico 311 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
Utilizagcao da convencao como fundamento tnico, como fundamento
concorrente com normas nacionais ou nao utilizacao

Bl Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
Utilizacao da conven¢ao como fundamento
unico, como fundamento concorrente
com normas nacionais ou nao utilizacao

2,959
29,96% 7707

67,09%

318

Fundamento
linico

Convencao nao utilizada Fundamento
como fundamento para concorrente com
resolugao do caso normas nacionais

Fonte: elaboracao propria.
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(f) Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao da convencao

Grafico 312 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:
Ocorréncia de controle de convencionalidade e forma de aplicagao
da convengao

BB Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
Forma de aplicacao da convencao

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela 52,53%
sua compatibilidade com a Convengao 249

Houve exame de convencionalidade
de norma nacional, concluindo-se pela
sua incompatibilidade com a Convengao

Nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicagao
direta de norma da Convengao ao caso

N&o houve exame de convencionalidade
de norma nacional, nem aplicagao
de norma da Convengéo ao caso

0 50 100 150 200 250

Fonte: elaboracao propria.

(g) Referéncia a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Grafico 313 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:
Referéncia a materiais da CIDH

Bl Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
Referéncia a materiais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

Nao houve 93 r88%

445

Declaracéo de Principios
sobre Liberdade de Expressao

Relatdrio Anual da
Relatoria para a Liberdade
de Expressao (2002)

Relatérion. 38/96 - | 0,84%
Argentina (Caso 10.506) §

Relatério n. 54/01 - 0 63(y
(Caso Maria da Penha 0:
Maia Fernandes v. Brasil | 3 g
(Caso 12.051) H

Fonte: elaboracao propria.
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(h) Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos

Grafico 314 - Analise de jurisprudéncia - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes consultivas da Corte IDH

Bl Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
Referéncia a jurisprudéncia e as opinioes
consultivas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

Nao houve
Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile 2,229; (11

Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) v. México || 0,61% (%)
Caso Palamara Iribame v. Chile J§ 0,61% (%)

Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica [§ 0,61% (3)

Caso Ricardo Canese v. Paraguai | 0,61% (3)

(Caso Palamara Iribarne v. Chile | 0,61% (é)

Caso Kimel v. Argentina || 0,61% (3)

Caso Usén Ramirez v. Venezuela [ 0,61% (3)

Caso Memdliv. Argentina |§ 0,61% @
Caso Ricardo Canese v. Paraguai |} 0,40% (2
Caso Barreto Leiva v. Venezuela | 0,20% )

Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores v. México | 0,20% (15

(Caso Gonzales Lluy y otros v. Equador | 0,20% (l-

Caso Sudrez Peralta v. Equador | 0,20% (1

Caso Tibi v. Equador | 0,20% (l;
Caso J. . Peru | 0,20% (1)
Caso Barreto Leiva v. Venezuela | 0,20% (15

Caso Maldonado Ordofiez v. Guatemala | 0,20% (1

Caso Palamara Iribame v. Chile | 0,20% (1)

0 100 200 300 400

Fonte: elaboracao propria.

5.3.35 Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

Conforme explicado no item relativo a Metodologia, o Unico Tribunal de Justica nao in-
cluido na pesquisa foi o do estado do Tocantins, pelo fato de so disponibilizar, em seu
sitio eletronico, acordaos proferidos entre 2020 e 2021 dentro do periodo pesquisado.
Como em todos os demais tribunais a pesquisa foi realizada em acordaos proferidos
entre 3/12/2008 e 31/12/2021, a analise de um periodo tao reduzido no TJTO geraria dis-
paridade em relacao aos demais, razao pela qual se decidiu pela sua exclusao na analise.
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6. Discussiao dos resultados obtidos e verificacdo
das hipoéteses

Com base no cruzamento dos resultados obtidos nos trés eixos da pesquisa, € possivel
verificar a procedéncia ou nao de cada uma das cinco hipoteses lancadas no inicio.

6.1 Hipotese 1- Conhecimento e aplicacao da CADH e da
jurisprudéncia da Corte IDH pelo Poder Judiciario

A primeira hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H1) Ha déficit de conhecimento e aplicacao das normas previstas na CADH e da
jurisprudéncia da Corte IDH no Poder Judiciario brasileiro

Os dados obtidos nos trés eixos da pesquisa permitem confirmar a primeira das
hipoteses apresentadas. E possivel analisa-la em dois momentos: (a) déficit quanto ao
conhecimento e a aplicacao da CADH; (b) déficit quanto ao conhecimento e a aplicacao
da jurisprudéncia da Corte IDH.

(a) Déficit quanto ao conhecimento e aplicacao da CADH

Nos resultados do Eixo 1- Questionarios on-line, constatou-se que, em relacao ao co-
nhecimento e a aplicacdao do contetido da CADH, a maioria (50,14%) dos(as) respondentes
declara nao conhecer, nao ter estudado ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes.
E um percentual bastante significativo, considerando a relevancia e a centralidade que
os direitos humanos possuem contemporaneamente no ordenamento juridico brasileiro.
Apenas 75% afirmaram conhecer e aplicar a CADH com regular frequéncia em suas decisoes.

Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), observou-se que,
embora 84,29% tenham respondido que possuiam ao menos alguma familiaridade com
a CADH, mesmo dentro desse grupo, nas perguntas subsequentes, grande parte dos
entrevistados demonstrou nao possuir efetivo conhecimento e dominio do assunto,
apresentando confusoes a respeito dos temas tratados, conforme se extrai dos relatos
enumerados no topico relativo a apresentacao dos resultados obtidos. Foram poucos
0s magistrados ouvidos que, quando perguntados sobre quais dispositivos da CADH
consideravam mais importantes, responderam de forma precisa e direta, mencionando
corretamente disposicoes presentes na convencao, o que demonstra que, de modo geral,
a maioria dos(as) participantes nao detém conhecimento aprofundado sobre a matéria.

No que diz respeito a aplicacao da CADH aos casos concretos, foi de 54,29% o per-
centual de magistrados que declarou espontaneamente nao costumar aplicar as normas
da convencao. Nesse ponto, o percentual se aproxima dos 50,14% dos(as) respondentes
do questionario que asseveraram nao conhecer, nao ter estudado ou nunca ter aplicado a
CADH em suas decisoes. Da mesma forma, o percentual de entrevistados que mencionou
de forma espontanea aplica-la frequentemente em suas decisoes (10%) se aproxima do
percentual dos(as) respondentes do questionario on-line que se manifestaram nesse
sentido (7,5%).
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Nos resultados do Eixo 3 — Analise de jurisprudéncia, constatou-se que, dentro
de um periodo de 13 anos (3/12/2008 a 31/12/2021), o nimero total de acordaos dos
tribunais de justica e tribunais regionais federais, do STF e do STJ que fazem referéncia
a CADH ou a Corte IDH em suas ementas gira em torno de 5.000. O niumero € reduzido
se for considerada a quantidade total de acordaos proferidos por esses tribunais no
mesmo periodo.

Tomando-se como referéncia o painel “Justica em Numeros” do sitio eletronico do
CNJ," na secao “Graficos Customizados”, selecionando todos os tribunais de justica, o pe-
riodo de 2009 a 2021 e a variavel “Acordaos Publicados no 2.2 grau”, chega-se ao niumero
de 24.683.034 acordaos. A soma de acordaos dos tribunais de justica analisados nesta
pesquisa foi de 4.294. Na proporcao, o total de decisoes dos tribunais de justica entre
2009 e 2021 que citam na ementa a CADH ou a Corte IDH corresponde a 0,01% do total
de acordaos proferidos no mesmo periodo. Em outras palavras, 99,99% dos acordaos de
2.2 grau da Justica Estadual nao citam a CADH como fundamento de decidir.

Realizando-se o mesmo procedimento, mas selecionando todos os tribunais
regionais federais, chega-se a cifra de 5.783.642 “Acordaos Publicados no 2.9 grau” no
periodo examinado. A soma de acordaos dos tribunais regionais federais analisados
nesta pesquisa foi de 328. Na proporcao, o total de decisoes dos tribunais regionais
federais entre 2009 e 2021 que citam, na ementa, a CADH ou a Corte IDH corresponde a
0,005% do total de acordaos proferidos no mesmo periodo. De mesmo modo, pode-se
inferir que 99,99% dos acordaos de 2.2 grau da Justica Federal nao citam a CADH como
fundamento de decidir.

Outro dado a ser levado em consideracao diz respeito ao item “Quem invocou a
convencgao” nas decisoes judiciais analisadas. No universo total de acordaos examinados,
em 61,33% dos casos, a invocacao foi feita por uma das partes, em 13,7% foi feita pelo(a)
magistrado(a) de oficio e em 24,97% dos casos nao foi possivel identificar, a partir da
leitura da decisao, quem invocou a convencao. Os dados permitem inferir que, na maior
parte das acoes, a aplicacao dos tratados de direitos humanos aos casos deriva de pedido
expresso dos jurisdicionados. Cruzando esse dado com os achados dos Eixos | e II, nos
quais se constatou que a maioria dos magistrados nao possui conhecimento aprofundado
da CADH e do SIDH, é possivel concluir que a adocao de politicas de capacitacao sobre
esses assuntos dirigida a magistratura nacional pode gerar ampliacao da invocacao dos
tratados internacionais de direitos humanos pelos(as) magistrados(as) em suas decisoes.

(b) Déficit quanto ao conhecimento e aplicagao da jurisprudéncia da Corte IDH

Com relacao ao conhecimento e a aplicacao da jurisprudéncia da Corte IDH pela magistra-
tura nacional, a conclusao foi a mesma, com resultados ainda mais expressivos. No Eixo
1- Questionarios on-line, 79,66% dos(as) respondentes declararam nunca ter aplicado
a jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisoes. A resposta com maior percentual de
resposta a essa pergunta (29,96%) foi a de que o participante ja tinha ouvido falar sobre
a jurisprudéncia da Corte, mas nunca havia estudado o tema a fundo. Apenas 3,09%
declararam aplica-la com regular frequéncia em suas decisoes.

47. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nameros. Disponivel em: <https://www.cnjjus.br/pesquisas-judiciarias/paineis-
-cnj/>. Acesso em: 10 dez. 2022.
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Outro dado de grande relevancia extraido dos questionarios é o de que 84,91%
dos(as) participantes responderam considerar que a jurisprudéncia da Corte IDH nao é
vinculante ou obrigatoria para os(as) magistrados(as) brasileiros(as). Esse posicionamento
parece ser uma das razoes que conduz a magistratura nacional a nao se aprofundar no
tema da jurisprudéncia da Corte IDH e nao aplicar as suas decisoes como precedentes
ao julgar casos nacionais.

Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), foi possivel confirmar
a percepcao extraida do eixo anterior no sentido de que ha um déficit muito expressivo
de conhecimento sobre os julgados da Corte IDH. A maioria dos entrevistados (61,43%)
respondeu nao ter familiaridade com a jurisprudéncia da Corte. Apenas 28,57% relata-
ram ter “alguma familiaridade” com o assunto, o que corrobora o percentual obtido nos
questionarios de 29,96% dos(as) respondentes que assinalaram ja ter ouvido falar sobre
a jurisprudéncia da Corte, mas nunca ter estudado o tema a fundo. Esses percentuais se
aproximam ao indice de entrevistados que se referiram durante as entrevistas ao nome
de algum caso decidido pela Corte IDH: 2714%. Tais dados revelam que a auséncia de
conhecimento dos precedentes da Corte IDH é um dos elementos que explicam a sua
reduzida utilizacao.

Nas entrevistas, a maioria dos(as) participantes (54,29%) também manifestou enten-
dimento de que a jurisprudéncia da Corte IDH nao € vinculante aos magistrados brasileiros.
Embora o percentual de entrevistados que rejeita o carater obrigatorio da jurisprudéncia
internacional para o Poder Judiciario nacional tenha sido menor nas entrevistas do que
no questionario, as respostas dadas na sequéncia, mencionadas com maior detalhe no
topico com a apresentacao dos resultados obtidos, demonstraram que mesmo aqueles
que admitem a natureza vinculante das decisoes da Corte levantam diversos obices para
que, na pratica, tal jurisprudéncia seja, de fato, de aplicacao obrigatoria.

Tal posicionamento, predominante na magistratura nacional de acordo com 0s
dois eixos da pesquisa supramencionados, parece desconsiderar o art. 1.2 do Decreto
n. 4463/2002 de que: “E reconhecida como obrigatoria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos
0s casos relativos a interpretacao ou aplicacao da Convencao Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da
citada Convencao, de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998".

Nos resultados do Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia, verificou-se que, no lapso
temporal de 13 anos analisado na pesquisa (3/12/2008 a 31/12/2021), do universo de 4.978
acordaos examinados que citam a CADH ou a Corte IDH em suas ementas, em 9762% deles
(4.860) ndo ha mencado a materiais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e,
em 94,61%, deles (4.710) ndao ha alusdo a jurisprudéncia ou as opinides consultivas da
Corte IDH. Isso significa que, mesmo nas decisoes que enfrentam a aplicacao da CADH
a0 caso, a referéncia aos casos julgados pela Corte € infima. O documento mais citado
(em 103 decisoes) foi a “Resolucdo da Corte IDH de 22/11/2018 — Medidas provisorias a
respeito do Brasil — Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho”, seguido do caso
Ximenes Lopes vs. Brasil (em 23 decisoes) e do caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile
(em 19 decisoes).
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Sendo assim, os elementos dos trés eixos da pesquisa apontam para a confirmacao
da hipotese (H1) de que ha déficit de conhecimento e aplicacao da CADH e da jurispru-
déncia da Corte IDH no Poder Judiciario brasileiro.

6.2 Hipdtese 2 - Conhecimento e aplicacao da técnica do
controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario

A segunda hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H2) Ha déficit de conhecimento e aplicacao da técnica de controle de conven-
cionalidade proposta pela Corte IDH como obrigatoria ao Poder Judiciario nacional

Os dados obtidos nos trés eixos da pesquisa permitem confirmar a segunda das
hipoteses apresentadas. Nos resultados do Eixo 1- Questionarios on-line, constatou-se
que a expressiva maioria dos(as) respondentes (79,81%) declarou ndo conhecer, nunca
ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado a técnica do controle de convencionalidade
em suas decisoes. O percentual € bastante significativo, considerando-se que, desde
2006, no caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, a Corte IDH vem afirmando que “o
Poder Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle de convencionalidade’ entre as
normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos”“®

Tal resultado revela a importancia de medidas como a Recomendacao n. 123/2022
do CNJ, a qual recomenda, aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, “a observancia dos
tratados e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utili-
zacao da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem
como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas”. Note-se que
67,31% dos(as) participantes afirmaram conhecer o conteldo da referida Recomendacao.

Nos resultados do Eixo 2 — Entrevistas com magistrados(as), somente 12,86%
dos entrevistados declararam espontaneamente ja ter aplicado a técnica do controle
de convencionalidade em casos concretos. Contudo, o teor das respostas as perguntas
subsequentes, na maioria dos casos, revelou que as hipoteses mencionadas nao se tra-
tavam efetivamente de controle de convencionalidade. Foram mencionadas, na maioria
das vezes, situacoes de mera aplicacao da CADH ao caso, sem que tivesse ocorrido um
exame de compatibilidade de uma norma nacional com a convencao por parte do jul-
gador. Observou-se, nessa etapa, haver uma confusao pratica entre assegurar um direito
humano previsto em um tratado internacional por meio da aplicacao de normas conven-
cionais ao caso e realizar o controle de validade de normas nacionais por contrariedade
a convencao internacional. Somente quatro dos entrevistados (5,71%) entre os nove que
afirmaram ja ter exercido controle de convencionalidade citaram, de forma detalhada,
casos em que afastaram a aplicacao de uma norma nacional para fazer prevalecer uma
disposicao prevista em tratado de direitos humanos. Tais constatacoes evidenciaram
reduzido grau de conhecimento sobre o assunto e de aplicacao da técnica na pratica.

48. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C, n. 154, par. 124.
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Nos resultados do Eixo 3 — Analise de jurisprudéncia, cabe observar que o uni-
verso de decisoes objeto de analise ja era um conjunto de acordaos em que o tema da
aplicacdo da CADH (ou outros tratados de direitos humanos) ao caso foi invocado no
processo. Desse modo, ja se esta diante de um grupo de decisdes em que seria comum
0 uso da técnica do controle de convencionalidade. Ainda assim, constatou-se que, do
total de decisOes examinadas, na maioria delas (53,92%) nao houve realizacao de controle
de convencionalidade - assim compreendido o exame de compatibilidade de normas
nacionais com a convencao internacional. O que ocorreu na maioria das vezes foi apenas
aplicacao do tratado ao caso, mediante a referéncia a algum direito nela previsto como
fundamento de decidir (25,59% dos acordaos), ou negativa, por parte do tribunal, de que
o direito humano invocado teria sido violado, mas sem verificacao de compatibilidade de
norma nacional com a convencao internacional (28,32% das decisdes). Assim, em mais
da metade dos casos em que a CADH ou a Corte IDH sao citadas na ementa do acordao,
a decisao nao realiza controle de convencionalidade.

Portanto, as inferéncias dos trés eixos da pesquisa levam a confirmacao da hi-
potese (H2) de que ha déficit de conhecimento e aplicacdo da técnica de controle de
convencionalidade pela magistratura nacional.

6.3 Hipotese 3 - Fatores de resisténcia a aplicacao da CADH
e da jurisprudéncia da Corte IDH pelo Poder Judiciario

A terceira hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H3) Ha resisténcia na aplicacao de normas previstas na CADH e da jurisprudéncia
da Corte IDH por elas nao serem consideradas como fontes validas de Direito e pelo
fato de os magistrados considerarem que a decisao sobre tal aplicacao se encontra
dentro da esfera de sua independéncia judicial e livre convencimento.

Os dados obtidos nos trés eixos da pesquisa permitem confirmar apenas parcial-
mente a terceira das hipoteses apresentadas. Nos resultados do Eixo 1- Questionarios
on-line, na questao sobre qual seria a hierarquia da CADH e demais tratados de direitos
humanos anteriores a Emenda a Constitucional n. 45/2004, metade dos(as) participantes
(50,6%) manifestou concordancia com o entendimento do STF a esse respeito,” assina-
lando que tais convencoes possuem status infraconstitucional, porem supralegal. A outra
metade (49,4%) discorda do entendimento do STF sobre o assunto, adotando alguma po-
sicao diversa, sendo que 9,6% responderam que referidos tratados internacionais detem
hierarquia legal (a mesma das leis ordinarias). O posicionamento majoritario dos(as)
respondentes (90,4%) é o de que essas convencoes internacionais possuem, no minimo,
hierarquia superior a das leis ordinarias. Ademais, somente 9,87% responderam que nao
consideram a aplicacao de normas de tratados de direitos humanos como algo relevante
para a resolucao dos casos sob sua responsabilidade, ao passo que 53,18% assinalaram
considerar importante em algumas matérias e 36,95% responderam considerar sempre
relevante tal aplicacao.

49. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466343. Tribunal Pleno. Relator: Cezar Peluso. Brasilia, 3 de dezembro de 2008.
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Outra questao que merece atencao para a analise da terceira hipotese € a se-
guinte: “Em caso de incompatibilidade de normas juridicas nacionais com dispositivos
da CADH, aplicaria no caso concreto os dispositivos da convencao?”. A maioria (46,87%)
dos(as) respondentes assinalou que “Sim, mas apenas se a norma nacional contraria
a convencao estivesse prevista em lei ou atos normativos infralegais”. Somente 9,92%
dos(as) participantes responderam que “Nao, daria preferéncia a norma juridica nacio-
nal, independentemente da sua hierarquia” e os demais assinalaram outras opgoes.
Da analise das respostas acima citadas, extrai-se que em torno de 10% dos(as) partici-
pantes tende a nao reconhecer a prevaléncia das normas de tratados internacionais de
direitos humanos incorporados antes da EC n. 45/2004 sobre as normas da legislacao
interna. Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), somente 4,29% se
manifestaram no sentido de que as normas da Convencao Americana nao seriam fonte
de Direito obrigatoria.

Esses dados examinados em conjunto acabam por infirmar a parte inicial da hipotese
(H3), de que uma das razoes que levaria a baixa aplicacdo da CADH pela magistratura na-
cional seria o entendimento de que suas normas nao seriam fonte de Direito obrigatoria
ou que elas se situariam no mesmo patamar hierarquico da legislacao ordinaria. Ja em
relacao a jurisprudéncia da Corte IDH, viu-se, na verificacao da hipotese (H2), que tanto
nos resultados do Eixo 1, quanto nos resultados do Eixo 2, a maioria dos(as) participantes
respondeu que nao considera a jurisprudéncia da Corte IDH vinculante ou obrigatoria
para os(as) magistrados(as) brasileiros(as), de modo que, ao menos em relacao a esse
ponto, a parte inicial da hipotese (H3) se confirmou.

Passa-se, entao, a analise da parte final da hipotese (H3). Nos resultados do Eixo
1- Questionarios on-line, na questao que indagava se a soberania nacional seria um
obice juridico para a aplicacao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos
humanos e decisoes de Cortes Internacionais, 69,66% responderam que nao e 30,34%
responderam que sim. Portanto, embora nao retrate a maioria dos(as) participantes,
@ preciso reconhecer que quase um terco dos(as) respondentes identifica na ideia de
soberania nacional um fundamento apto a justificar a recusa na aplicacao da CADH e
da jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisoes. Essa resposta também apareceu na
etapa das entrevistas. No questionario, para quem assinalou a resposta afirmativa, surgiu
a pergunta sobre quais entendimentos gerariam ofensa a ideia de soberania nacional,
sendo possivel marcar simultaneamente mais de uma resposta: 6718% responderam que
a soberania seria violada caso se entendesse que a jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana é vinculante e obrigatoria aos magistrados, 38,04% caso 0s magistrados fossem
obrigados a aplicar a Convencao Americana e 37,88% caso fossem obrigados a exercer
controle de convencionalidade de leis nacionais.

Com relacao ao livre convencimento do juiz, também no Eixo 1, 58,63% assinalaram
que tal argumento nao pode ser invocado como um obice juridico para rejeitar a aplicagao,
em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos humanos e decisoes de Cortes
Internacionais, e 41,37% responderam que sim. Novamente, ainda que nao represente a
maioria dos(as) participantes, o percentual de magistrados(as) que reconhece, na ideia
de livre convencimento do juiz um fundamento para se recusar a aplicar a CADH em ca-
sos nacionais, € bastante elevado, considerando-se que se trata de uma fonte de Direito
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valida, obrigatoria, com hierarquia superior a da legislacao ordinaria. Para quem marcou
a resposta afirmativa, surgiu a questao sobre quais entendimentos implicariam ofensa
a ideia de livre convencimento do juiz, sendo possivel marcar, simultaneamente, mais
de uma resposta: 65,02% responderam que o livre convencimento seria violado caso se
entendesse que a jurisprudéncia da Corte Interamericana é vinculante e obrigatoria aos
magistrados, 45,29% caso os magistrados fossem obrigados a aplicar a CADH e 3913%
caso fossem obrigados a exercer controle de convencionalidade de leis nacionais.

Nos resultados do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), quando questionados
sobre a viabilidade de criacao de uma recomendacao ou determinacao de incorporacao de
capitulo especifico em decisoes judiciais que analise a incidéncia de normas de tratados
de direitos humanos nos casos concretos, a maioria (55,71%) se manifestou desfavora-
velmente. Entre outros motivos, mencionaram que tal medida violaria a independéncia
judicial e o livre convencimento dos magistrados, conforme relatos de magistrados(as)
transcritos no item com a apresentacao dos resultados obtidos.

Os elementos acima apontam existir percentuais significativos de integrantes da
magistratura nacional que consideram a soberania nacional e o livre convencimento do
magistrado como fatores que afastam o carater obrigatorio da aplicacao da CADH, da
jurisprudéncia da Corte IDH e do controle de convencionalidade das leis por juizes(as)
brasileiros(as). Logo, foi confirmada a parte final da hipotese (H3). Ainda que nao seja
possivel estabelecer com seguranca uma relagao automatica de causa e efeito por existi-
rem outras variaveis em jogo, esse dado pode se revelar como um dos possiveis motivos
para que, entre as quase 5.000 decisoes analisadas que continham referéncia a CADH ou
a Corte IDH em suas ementas, em 62,23% delas o acordao tenha rejeitado o argumento
de violacdo da convencao, conforme constatado no Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia.

Além das questdes cogitadas na hipotese (H3), o desenrolar da pesquisa possi-
bilitou encontrar outras razoes que explicam o reduzido grau de exercicio do controle
de convencionalidade e de aplicacao da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH pela
magistratura nacional, que nao somente os fatores de resisténcia acima analisados.

Uma das possiveis razoes que explica o baixo indice de aplicacao da CADH pelos
tribunais brasileiros parece estar no fato de que grande parte dos direitos humanos
previstos na convenc¢ao encontra correspondéncia com previsoes da Constituicao Federal
de 1988 relativas a direitos fundamentais. No Eixo 1- Questionarios on-line, na questao
“Entende que a aplicacao da CADH e demais tratados dessa natureza é desnecessaria,
frente ao vasto catalogo de direitos fundamentais ja previsto na Constituicao Federal?”,
a maioria (86,04%) respondeu que nao. Contudo, no Eixo 2 - Entrevistas com magistra-
dos(as), quase a metade dos entrevistados (45,71%) afirmou de forma espontanea (sem
ser questionado sobre isso) que o motivo pelo qual nao aplicava a CADH com frequéncia
seria o de que haveria uma sobreposicao entre as normas do tratado e as normas da
Constituicao atinentes aos direitos fundamentais.

Esse dado, extraido da percepcao subjetiva dos magistrados manifestada nos eixos
1e 2, acaba sendo confirmado pelos resultados objetivos do Eixo 3 - Analise de jurispru-
déncia. Do universo de quase 5.000 decisdes examinadas, verificou-se que, em 62,23%
delas, a convencao nao foi utilizada para a resolucao do caso, em 27,02% foi utilizada
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como fundamento concorrente com normas nacionais e em 10,75% foi utilizada como
fundamento Unico para decidir e tutelar o direito. Se o conjunto for circunscrito somen-
te as decisoes que utilizaram a convencao como fundamento (1.880 casos), em 71,54%
delas a convencao foi utilizada como fundamento concorrente com normas nacionais,
a0 passo que somente em 28,46% dos casos ela foi empregada como fundamento Unico
para a tomada de decisao. A informacao é relevante, na medida em que confirma os
relatos das entrevistas de que muitas vezes a invocacao da CADH nao é realizada por-
que o(a) magistrado(a) acaba lancando mao de previsdes constitucionais sobre direitos
fundamentais com contetdo semelhante ou equivalente.

Outra razao identificada para o reduzido nivel de aplicacao da CADH foi o alto
volume de trabalho, citado de forma espontanea por 38,57% dos(as) participantes do
Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as). Em suas manifestacoes, diversos magistrados
mencionaram que, diante da elevada carga de trabalho, sao compelidos a se atualizar
sobre outras tematicas necessarias a resolucao dos litigios, sendo o tema dos tratados
internacionais de direitos humanos menos frequente como elemento imprescindivel
para decidir sobre as matérias que julgam. Também foi referido como motivo da baixa
aplicacao o fato de que as disposicoes da CADH nao sao invocadas com frequéncia pelas
partes, segundo a percepcao de 62,86% dos entrevistados. Finalmente, houve a mencao,
por alguns dos entrevistados, de que a falta de conhecimento sobre o SIDH e sobre a
logica de funcionamento do Direito Internacional dos Direitos Humanos seria também
uma razao que explicaria o fendmeno. Tal dado guarda relagao com a informacao extraida
do Eixo 1- Questionarios on-line de que 62,15% dos(as) respondentes ingressaram na
carreira por meio de concurso publico em que nao havia topicos de Direito Internacional
dos Direitos Humanos previstos no contetdo programatico do edital.

6.4 Hipdtese 4 - Promocgao de eventos e cursos de capacitagcao
sobre Direito Internacional dos Direitos Humanos

A quarta hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H4) A promocgao de palestras, seminarios e congressos sobre Direito Internacional
dos Direitos Humanos e cursos de capacitacao de curta e média duragao propiciam o
aumento do grau de conhecimento e aplicacao da CADH, da jurisprudéncia da Corte
IDH e do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro

Os dados obtidos nos dois primeiros eixos da pesquisa confirmam a quarta das
hipoteses apresentadas. Nos resultados do Eixo 1- Questionarios on-line, constatou-se
que 62,15% dos(as) participantes afirmaram ter ingressado na carreira mediante concur-
so publico em que nao havia matérias de Direito Internacional dos Direitos Humanos
previstas no contetdo programatico do edital. O dado revela a importancia de serem
realizadas capacitacoes a proposito do tema, haja vista que parcela significativa dos(as)
magistrados(as) participantes da pesquisa nao precisou se aprofundar nesses contetidos
no momento de preparacao para o ingresso na magistratura.

Em relacao a pergunta “Entende que seminarios, congressos, encontros e cursos de
capacitacao sobre o tema de direitos humanos poderiam contribuir para o conhecimento
e aplicacao de convencoes do Sistema Interamericano?”, 9414% responderam que sim.
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Para esse grupo de respondentes, abriu a pergunta sobre quais tipos de iniciativa mais
contribuiriam para esse fim, com possibilidade de assinalar multiplas respostas: 64,47%
marcaram seminarios, congressos e encontros, 61,07% indicaram cursos de capacitacao
de curta duragdo (2 a 5 dias), 32,28% apontaram cursos de capacitacao de média duracao
(1 a 4 semanas) e apenas 14,37% assinalaram cursos de capacitacdao de longa duracao
(1 a 12 meses). Percebe-se, desse resultado, uma preferéncia por eventos e cursos de
duracao mais reduzida (dias) no lugar de iniciativas de duracao mais longa (meses):
90,08% afirmaram que participariam voluntariamente dessas atividades e, na pergunta
seguinte, 92,54% indicaram que essas iniciativas de capacitacao deveriam ser também
ofertadas aos assessores de gabinete.

No Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), buscou-se explorar mais a fundo as
impressoes dos(as) participantes sobre a efetividade dessas iniciativas para ampliar o
conhecimento e aplicacao da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH pela magistratura
nacional. Dos relatos descritos no item de apresentacao dos resultados obtidos, foi
possivel colher as seguintes impressoes manifestadas pelos entrevistados:

> Aformacao de magistrados(as) nas tematicas de direitos humanos deve ser continua,
nao podendo se limitar a cursos pontuais;

> Embora haja preferéncia por cursos de duracao mais reduzida, ela nao deve ser tao curta
a ponto de tornar superficial o contato com a matéria;

> E preciso adotar metodologias ativas, que contem com a participacao dos(as) magistrados(as)
em atividades praticas, evitando-se o0 modelo de aulas puramente expositivas;

> Erecomendavel a indicacao de leituras prévias as iniciativas de capacitacao, para que
os(as) magistrados(as) possam participar dos eventos e cursos ja com uma bagagem
sobre o assunto;

As capacitacoes devem ser estendidas aos servidores auxiliares da magistratura;

» Alem de cursos de capacitagao, devem ser promovidos seminarios, workshops, lives,
webinarios, intercambios e laboratorios de estudo, bem como eventos voltados a troca
de experiéncia entre magistrados(as) para discussao sobre casos reais que tenham sido
objeto de apreciacao por seus pares;

> Erecomendavel a organizacao de iniciativas de vivéncia, em que os(as) magistrados(as)
possam entrar em contato direto com as situacoes concretas e reais sobre as quais sao
chamados a decidir;

> Seria (til para o exercicio da funcao jurisdicional a adocao de medidas como informa-
tivos sobre decisoes e materiais produzidos pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte IDH a serem encaminhados periodicamente a todos(as) os(as)
magistrados(as).

Y

No que diz respeito as tematicas que seriam prioritarias para serem tratadas em
cursos, workshops, seminarios e outros eventos sobre o SIDH, foram elencadas pelos
entrevistados as seguintes:

> Liberdades individuais (tais como liberdade de expressao, liberdade de opinido, liberdade
religiosa);

> Garantias em face do poder punitivo do Estado (tais como devido processo legal, presuncao
de inocéncia, razoavel duracao do processo, condicoes de estabelecimentos prisionais,
violéncia policial);

> Direitos das mulheres (tais como igualdade de género, protecao contra violéncia domés-
tica, direitos sexuais e reprodutivos);
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> Direitos de outras minorias e grupos vulneraveis (tais como igualdade racial, direito das
criancas e adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacao LGBTQIA,
dos indigenas e dos migrantes):

» Direitos sociais, economicos, culturais e ambientais (tais como satde, moradia, trabalho,
alimentacdo e meio ambiente); e

» Mecanismos de funcionamento do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos (tais como funcionamento da Comissao Interamericana e da Corte IDH e o
controle de convencionalidade).

No Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia, constatou-se que as areas do Direito em que
mais houve invocacao de tratados internacionais do SIDH, com mais de 1% em relacao
ao total de decisoes analisadas, foram: direito processual penal (46,46%), direito penal
(32,02%), direito civil (10,47%), execucao penal (4,16%), direito administrativo (2,77%) e direito
processual civil (2,15%). Simplificando-se o resultado, reunindo direito penal, processual
penal e execucao penal na categoria “Penal”, deixando direito civil na categoria “Civil”
e todas as demais agrupadas em uma Unica, chegou-se ao seguinte resultado: penal
(82,64%), civil (10,47%) e outras areas (6,89%). Nota-se, portanto, a relevancia de serem
ofertados cursos de capacitacao especialmente nas areas de direito penal, processual
penal e execucao penal, sem prejuizo das demais areas.

Entre as matérias especificas, a que apareceu com maior frequéncia, com grande
diferenca em relacao as demais, foi a da “Violagao de garantias judiciais no processo
penal”, que representou 42,93% do total de decisoes. Entre os direitos mais invocados,
de forma simplificada, estao os seguintes: direito a liberdade pessoal (36,16%), liberdade
de pensamento e de expressao (26,59%), garantias judiciais (23,22%), principio da lega-
lidade e da retroatividade (2,20%), adocao de medidas adequadas a protecao juridica
da mulher (2,04%), direito a integridade pessoal (2,02%), outros direitos (777%). Merece
destaque o fato de que a invocacao de direitos das mulheres = 0 5.2 grupo mais invocado
no conjunto de decisoes analisadas - foi realizada com base em outro tratado do SIDH
que nao CADH: a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher.

Dessa forma, os resultados obtidos na pesquisa confirmaram a hipotese (H4) de
que a promogao de palestras, seminarios e congressos sobre Direito Internacional dos
Direitos Humanos e cursos de capacitacao de curta e média duracao propiciam o aumento
do indice de conhecimento e aplicacao da CADH e do controle de convencionalidade
pelo Poder Judiciario brasileiro.

6.5 Hipodtese 5 - Insercao de capitulo especifico em decisdes
judiciais sobre a incidéncia ou nao de normas previstas
em tratados internacionais de direitos humanos

A quinta hipotese da pesquisa era a seguinte:

(H5) A recomendacao ou determinacao, aos magistrados, de insercao de capitulo
especifico em sentencas e acordaos sobre a incidéncia ou nao de normas previstas em
tratados internacionais de direitos humanos propicia o aumento do grau de aplicagao
da CADH e estimula a utilizacao da técnica do controle de convencionalidade em favor
da maior protecao dos direitos humanos pelo Poder Judiciario
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Com apoio na combinacao dos dados obtidos nos dois primeiros eixos da pesquisa, a
quinta das hipoteses apresentadas (H5) nao restou confirmada. No Eixo 1- Questionarios
on-line, foi formulada pergunta especifica sobre o assunto “Considera que a insercao de
capitulo especifico em decisoes judiciais sobre a incidéncia ou nao de normas previstas
em tratados internacionais de direitos humanos estimularia a aplicacao de normas da
convencao e o exercicio de controle de convencionalidade?”: 63,81% responderam que sim
e 36,19% responderam que nao. Note-se que a questao indagava apenas sobre a iniciativa
de se incluir, nas decisoes judiciais, um capitulo especifico para examinar a incidéncia
de normas da CADH no caso, sem mencionar recomendacao ou determinacao nesse
sentido dirigida a magistratura nacional. Aos que responderam “sim”, abriu a pergunta
“Se houvesse uma recomendacao aos magistrados para que inserissem esse capitulo,
ela deveria acontecer via: [...]". Os resultados foram: 41,2% indicaram “Ato administrativo
do CNJ"; 22,64% assinalaram “Emenda Constitucional”; 19,94% apontaram “Lei ordinaria”;
774% marcaram “Lei complementar”.

Para explorar melhor a percepcao a respeito dessa proposta, optou-se por discutir, de
forma mais detalhada com os ouvidos no Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), sobre
medidas que enderecassem aos juizes e juizas um dever nesse sentido, compelindo-os
a incluir um capitulo com esse objetivo em suas sentencas e acordaos, ou somente uma
recomendacao de carater facultativo. Nessa etapa, apenas 2714% se mostraram favora-
veis e 55,71% responderam nao considerar a medida adequada ou efetiva para atingir o
fim a que se destinaria. As principais razoes apontadas por diversos dos entrevistados
foram no sentido de que a medida: (i) criaria resisténcia entre os(as) magistrados(as)
em relacdo a aplicacdo da CADH, gerando efeito contrario ao pretendido; (ii) feriria a
independéncia judicial e o livre convencimento dos magistrados, sendo incompativel
com o ordenamento juridico brasileiro; (iii) teria um carater pro-forma, gerando uma
reproducao acritica de modelos de capitulos; (iv) seria desnecessaria, uma vez que, na
maioria dos casos julgados, a questao se resolveria pela aplicacao de normas de Direito
interno; (v) seria desnecessaria, uma vez que nao se exige a presenca de tal capitulo
sequer para a verificacao de compatibilidade das normas nacionais com a Constituicao
(controle de constitucionalidade); (vi) importaria aumento da carga de trabalho, que ja
seria bastante elevada. Os demais entrevistados (1714%) apontaram que, se houvesse
uma recomendacao, de cunho facultativo, de inclusao do capitulo nas decisoes, isso
seria um incentivo a reflexao sobre a incidéncia das normas convencionais aos casos.

Por nao se tratar de uma proposta que esteja presente nas discussoes atuais no
ambito da magistratura nacional, as respostas dadas na etapa de entrevistas devem ser
valoradas com um peso maior, uma vez que foram resultantes de explicacao mais deta-
lhada sobre a medida e permitiram maior reflexao antes das respostas. Nesse sentido,
constatou-se, a partir da percepcao da maioria dos entrevistados, que a ideia de se
determinar ou recomendar a insercao de um capitulo especifico em todas as decisoes
judiciais para tratar da aplicacao ou nao de normas convencionais de direitos humanos
no caso nao encontraria acolhida na magistratura nacional, razao pela qual se considerou
que a hipotese (H5) ndo se confirmou ao longo da pesquisa.

Por outro lado, ainda que a medida especifica nao tenha se revelado com poten-
cial frutifero como estratégia para a resolucao do problema, essa conclusao nao afasta
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a utilidade da criacao de atos administrativos, editados pelo CNJ (a exemplo da Reco-
mendacao n. 123/2022) ou pelos proprios tribunais (a exemplo do Provimento n. 20/2020
do TJMT),*® no sentido de estimular a aplicacao dos tratados de direitos humanos e da
jurisprudéncia da Corte IDH por parte dos(as) magistrados(as). Verificou-se, nos dois
primeiros eixos da pesquisa, que, na esfera dos tribunais, esse tipo de iniciativa nao é
comum. No Eixo 1 - Questionarios on-line, na pergunta sobre a existéncia, no tribunal
do(a) respondente, de alguma normativa ou acoes que recomendem ou estimulem a
aplicacao da CADH, 69,93% responderam que nao e 30,07% responderam que sim. No Eixo
2 - Entrevistas com magistrados(as), o resultado foi proximo: 80% responderam que nao
e 20% responderam que sim. Contudo, ao perguntar aos 20% que disseram “sim” sobre
quais medidas seriam essas, em quase todas as respostas foram mencionadas apenas
atos de criagcao de comissoes, observatorios ou comités de direitos humanos, grupos de
estudos, ou adesao a politicas plblicas de outros 6rgaos (como o CNJ), sem referéncia a
atos que digam respeito ao estimulo a aplicacao direta de tratados de direitos humanos
a casos examinados no exercicio da funcao judicante. Isso significa que, na pratica, a
quantidade de tribunais que possuem medidas com esse proposito especifico € ainda
mais reduzida.

50. O ato do TJMT assim estabelece em seu art. 1.9: “Art. 1.2. Recomendar aos magistrados de primeira instancia do Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso que observem os tratados, convencgoes e demais instrumentos internacionais aprovados e ratificados pela Repiblica
Federativa do Brasil, especialmente no que tange a protecao dos Direitos Humanos e, sempre que possivel, utilizem a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) nas atividades que envolvam a pesquisa para elaboracdo de despachos, decisées
e sentencas”.
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7. Conclusoes

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de trés eixos:

(a) Eixo 1- Questionarios on-line: submissao de questionario on-line a todos os integrantes
da magistratura nacional dos 91 tribunais brasileiros, da primeira instancia aos tribunais
superiores, em todos 0s ramos da justica comum e especializada, tendo obtido retorno
de 15% dos(as) magistrados(as) do pais;

(b) Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as): realizacao de entrevistas com 70 juizes(as),
desembargadores(as) e ministros, de todas as cinco regides do pais, com participacao
de integrantes do STJ, dos cinco tribunais regionais federais e de 22 tribunais de justica
dos estados;

(c) Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia: levantamento, catalogacao e analise de todos os
acordaos, com inteiro teor disponivel, dos cinco tribunais regionais federais, dos 26 tri-
bunais de justica dos estados,” do ST) e do STF, julgados entre 3/12/2008 e 31/12/2021,

[

que citavam em suas ementas as expressoes “Convencao Americana”, “Convencao In-

teramericana”, “Pacto de Sao José@” “Pacto de San José”, “convencionalidade” ou “Corte

Interamericana”, tendo sido analisados os 4.978 acordaos que, efetivamente, examinavam
um desses elementos no contelido dos votos.

Considerando o universo de dados alcancado pelos trés eixos da pesquisa, a partir
do cruzamento das informacoes obtidas nas trés frentes, passa-se a sintetizar as con-
clusoes obtidas em torno dos cinco objetivos especificos elencados no inicio, 0s quais,
em conjunto, permitiram atingir o objetivo geral de identificar os motivos que levam a
baixa aplicacao da CADH pelo Poder judiciario brasileiro e realizar um diagnostico da
sua utilizacdo nos ultimos 13 anos, por meio de pesquisa empirica quantitativa e qua-
litativa que envolve: (i) questionarios on-line enviados a toda a magistratura nacional;
(ii) entrevistas com magistrados(as) das cinco regides do pais, de primeira instancia,
segunda instancia e Tribunais Superiores; (iii) coleta e analise de decisées judiciais dos
Tribunais de Justica estaduais, Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justica
e Supremo Tribunal Federal.

(a) Verificar se ha, de fato, déficit na aplicagao da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e
da técnica do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro.
Quanto ao primeiro objetivo, concluiu-se haver significativo déficit na aplicacao
da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e da técnica do controle de convencionalidade
pelo Poder Judiciario brasileiro.

Em relacao a utilizacao da CADH, a maioria dos(as) participantes declarou nao
conhecer, nao ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisoes.
Foi inferior a 10% o percentual de participantes que afirmou aplica-lo com regular
frequéncia. A informacao se confirmou pela pesquisa de jurisprudéncia, por meio da
qual se constatou que, entre os acordaos proferidos pela Justica Estadual (Tribunais de
Justica) e pela Justica Federal (Tribunais Regionais Federais) entre 2009 e 2021, a am-
plissima maioria (99,99%) nao cita o tratado na ementa. Dos 33 tribunais pesquisados,
22 deles apresentaram um numero igual ou inferior a 100 decisoes com alusao a CADH
na ementa em um periodo de 13 anos, sendo que, em mais de 1/3 deles (13 tribunais), o
numero de decisoes foi inferior a 50. Observou-se também que, em 61,33% dos casos, a

51. De todos os tribunais de justica, nao foi incluido somente o do estado do Tocantins, pelo fato de so disponibilizar, em seu sitio eletronico,
acordaos proferidos entre 2020 e 2021 dentro do periodo pesquisado.
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invocacao da CADH foi realizada por uma das partes, em 13,7% pelo(a) magistrado(a) de
oficio e em 24,97% dos casos nao foi possivel identificar, a partir da leitura da decisao,
quem invocou a convencao.

Sobre as decisoes da Corte IDH, a vasta maioria dos(as) participantes declarou nao
conhecer, nao ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado a jurisprudéncia internacional
em suas decisoes. A ampla maioria também afirmou considerar que a jurisprudéncia da
Corte IDH nao é vinculante ou obrigatoria para os(as) magistrados(as) brasileiros(as). A
informacao se confirmou pela pesquisa de jurisprudéncia, por meio da qual se constatou
que, entre os acordaos proferidos pela justica estadual (tribunais de justica), pela justica
federal (tribunais regionais federais), pelo ST) e pelo STF entre 2009 e 2021 que citam
a CADH na ementa (e, portanto, debatem sobre o seu significado e aplicacao ao caso
concreto), a amplissima maioria ndo faz alusao a materiais da Comissao Interamericana
(97.62%), nem a jurisprudéncia e as opinides consultivas da Corte IDH (94,61%). A decisao
mais citada (em 103 acordaos de 4.978) foi a “Resolucao da Corte IDH de 22/11/2018 -
Medidas provisorias a respeito do Brasil - Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Car-
valho”, seguida do caso Ximenes Lopes vs. Brasil (em 23 acordados) e do caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile (em 19 acordaos).

No que tange ao controle de convencionalidade, a amplissima maioria respondeu
nao conhecer, nunca ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado a técnica em suas de-
cisoes. O grau de auséncia de aplicacao verificado contrasta com o posicionamento da
Corte IDH, que, de forma colegiada, vem se manifestando desde 2006, no caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile, no sentido de que “o Poder Judiciario deve exercer uma espécie
de ‘controle de convencionalidade’ entre as normas juridicas internas que aplicam nos
casos concretos e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos”® Demonstra, tam-
bém, a relevancia da recente Recomendacao n. 123/2022 do CNJ,” cujo contelddo 6731%
dos(as) respondentes do questionario on-line afirmaram conhecer.

Do conjunto de decisoes analisadas — acordaos nos quais a aplicacao da CADH
(ou outras convencoes de direitos humanos) foi invocada - observou-se que, na maio-
ria delas (53,92%), nao ocorreu o controle de convencionalidade — assim considerada
a verificagao de compatibilidade de normas nacionais com o tratado internacional. Na
maior parte dos acordaos houve somente aplicacao da convencao ao caso, por meio de
alusao a direito nela inserido como razao de decidir (25,59% das decisoes), ou recusa,
pelo tribunal, de que o direito humano invocado teria sido ofendido, mas sem exame de
compatibilidade de norma nacional com o tratado internacional (28,32% dos acordaos).
Os dados revelam, portanto, que em mais da metade dos acordaos em que a CADH ou a
Corte IDH sao citadas na ementa, a decisao nao realiza controle de convencionalidade.

0 atingimento do primeiro objetivo conduziu a confirmacao das hipoteses (H1) e (H2)
da pesquisa, de que ha déficit de conhecimento e aplicacao da CADH, da jurisprudéncia
da Corte IDH e da técnica do controle de convencionalidade pela magistratura nacional.

52. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C, n. 154, par. 124.
53. A medida recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro “a observancia dos tratados e convencoes internacionais de direitos

humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a ne-
cessidade de controle de convencionalidade das leis internas”.
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(b) Investigar qual o nivel de familiaridade da magistratura nacional com o SIDH e as téc-
nicas de aplicacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos

Quanto ao segundo objetivo, concluiu-se ser reduzido o nivel de familiaridade da ma-
gistratura nacional com o SIDH e as técnicas de aplicacao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Essa conclusdo deriva da propria autopercepcao dos(as) magistra-
dos(as) participantes do Eixo 1- Questionarios on-line e do Eixo 2 - Entrevistas com
magistrados(as), cuja maioria declarou nao ter conhecimento, nunca ter estudado a fundo
ou nunca ter aplicado a CADH, a jurisprudéncia da Corte IDH e a técnica do controle de
convencionalidade em suas decisoes, conforme ja descrito no item anterior, ao qual se
remete para evitar repeticoes.

No Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as), foi possivel constatar que, mesmo
os(as) participantes que afirmaram de inicio possuir alguma familiaridade com a CADH
tiveram, em sua grande maioria, dificuldade de mencionar aspectos concretos da con-
vencao que considerariam mais relevantes para a atividade jurisdicional. Foi também
frequente, nas entrevistas, a resposta de que ha falta de conhecimento por parte da
magistratura nacional a respeito do SIDH, notadamente das competéncias e forma de
atuacao da Comissao Interamericana e da Corte IDH.

(c) Averiguar qual é forma de aplicacao da CADH e do controle de convencionalidade na
Justica Comum Federal, Estadual, ST) e STF e em quais area e matérias a invoca¢ao da
CADH ocorre com maior frequéncia.
A realizacao de um diagnostico sobre a forma de aplicagao da CADH e do controle de
convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro foi realizada no item de apresentacao
dos resultados objetivos no Eixo 3 - Analise de jurisprudéncia. Entre os principais
achados, pode-se destacar que as areas do Direito com maior invocacao de tratados
internacionais do SIDH, que representam mais de 1% em relacao ao total de acordaos
examinados, foram: direito processual penal (46,46%), direito penal (32,02%), direito
civil (10,47%), execucao penal (416%), direito administrativo (2,77%) e direito processual
civil (215%). Se reunidas as areas direito penal, processual penal e execucao penal na
categoria “Penal”, mantendo somente direito civil na categoria “Civil” e agrupadas todas
as demais sob a rubrica “Outras areas”, o resultado é o seguinte: penal (82,64%), civil
(10,47%) e outras areas (6,89%).

Com relacao as 66 matérias identificadas, a de “Violacao de garantias judiciais no
processo penal” representou 42,93% do total de decisoes. Além dessa, entre as 15 mais
frequentes estdo: crime de desacato (25,73%), prisao civil do depositario infiel ou do
devedor fiduciante (9,30%), medidas aplicadas pela CIDH ou Corte IDH contra o Brasil
(2,21%), violacdo de direitos das mulheres (1,97%), prisao civil por divida (1,95%),> atipi-
cidade de conduta (1,61%), dosimetria da pena (1,59%), prequestionamento da matéria
(1,31%), violacdo de garantias judiciais no processo civil (1,23%), regime de cumprimento
de pena (1,21%), responsabilidade civil do Estado (0,76%), manifestacao de pensamento

54. Na categoria autonoma de “Prisao civil por divida” foram classificadas todas as decisoes cujo objeto nao era a prisao civil do depositario
infiel, do devedor fiduciante ou do devedor de alimentos, mas nas quais se invocava a proibicao de prisao civil por divida para afastar, por
exemplo, medidas de privagao da liberdade em face de tipos penais que envolvem dividas, como a apropriacao indébita previdenciaria
e crimes contra a ordem tributaria.
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(0,72%),” prisao civil do devedor de alimentos (0,52%) e violagao de garantias no pro-
cesso administrativo (0,52%). Vale observar que as trés primeiras matérias - violacao de
garantias judiciais no processo penal, crime de desacato e prisao civil do depositario
infiel ou do devedor fiduciante - correspondem a 7796% do total.

Quanto aos direitos invocados, foram identificados 76 formulados de forma espe-
cifica, conforme apresentado no item relativo aos resultados da pesquisa jurispruden-
cial. Os mais recorrentes foram: (i) a liberdade de pensamento e de expressao (26,17%),
sendo 25,64% em casos envolvendo crime de desacato; (ii) o direito da pessoa presa de
ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz (20,42%), sendo todos eles casos que
envolvem auséncia de audiéncia de custodia; (iii) o direito de nao sofrer prisao civil por
divida (12,39%), sendo 9,26% em casos envolvendo prisao civil do depositario infiel ou
do devedor fiduciante.

Quando formulados de forma simplificada, reportando-se apenas ao direito princi-
pal que figura no caput do respectivo artigo da convencao, os mais citados sao: direito a
liberdade pessoal (36,16%), liberdade de pensamento e de expressao (26,59%), garantias
judiciais (23,22%), principio da legalidade e da retroatividade (2,20%), adocao de medidas
adequadas a protecao juridica da mulher (2,04%), direito a integridade pessoal (2,02%),
outros direitos (777%). Grande parte do percentual referente ao direito mais invocado -
direito a liberdade pessoal - € formado por decisoes que invocam o direito a realizagao
de audiéncia de custodia (20,42% do total de decisoes).

A proposito dos acordaos que envolviam medidas aplicadas pela CIDH ou Corte
IDH contra o Brasil (110 do total de 4.978), pela interpretacao realizada pela equipe de
pesquisa, 53,64% deles nao cumpriram a medida da CIDH ou da Corte IDH, 35,45% deles
a cumpriram e 10,91% afastaram a aplicacao da medida por distinguishing.

No que diz respeito a forma de aplicacao dos tratados de direitos humanos, ve-
rificou-se que, em 62,23% dos casos, a convencao nao foi utilizada pelo tribunal como
fundamento para resolucao do caso, em 27,02% foi utilizada como fundamento concor-
rente com normas nacionais e em 10,75% foi utilizada como fundamento tnico. Logo, do
total de decisoes que empregaram a convencao como fundamento para decidir, 71,54%
a utilizou como fundamento concorrente com normas nacionais e 28,46% a empregou
como fundamento Unico.

Ademais, constatou-se que, em 33,91% dos acordaos, houve exame de convencio-
nalidade de norma nacional, concluindo-se pela sua compatibilidade com a convencao,
em 1217% houve exame de convencionalidade de norma nacional, concluindo-se pela sua
incompatibilidade com a convencao, em 25,59% nao houve exame de convencionalidade
de norma nacional, mas apenas aplicacao direta de norma da convencao ao caso e, em
28,32%, nao houve exame de convencionalidade de norma nacional, nem aplicacao de
norma da convencao ao caso. Isso significa que, em relacao ao acatamento do argumen-
to de violacao do tratado internacional, 62,23% das decisoes rejeitaram o argumento
e 3777% o acolheram. Constatou-se, assim, uma tendéncia do Poder Judiciario de nao
reconhecer a violagao das convencoes internacionais nos casos em que sao invocadas.

55. Na categoria autdnoma de “Manifestacdo do pensamento” foram classificadas todas as decisdes cujo objeto ndo era o crime de desa-
cato, mas envolvia os limites da liberdade de manifestagao do pensamento em face de outros direitos e bens juridicamente protegidos,
como discursos ofensivos a honra com repercussao na esfera civel ou crime de injdria.
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(d) Identificar quais as razoes para a possivel baixa aplicacao da CADH e outros tratados
de direitos humanos do SIDH pelo Poder Judiciario brasileiro
A partir dos questionarios e das entrevistas, foram identificadas as seguintes razoes para
a possivel baixa aplicacao da CADH e outros tratados de direitos humanos do SIDH pela
magistratura nacional:

(i) parte dos(as) magistrados(as) considera que a soberania nacional seria um ébice juridi-
co para a aplicagao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos humanos e
decisbes de Cortes Internacionais (30,34% dos(as) participantes da etapa de questionario
on-line);

(i) parte dos(as) magistrados(as) considera que o livre convencimento do magistrado seria
um obice juridico para a aplicacao, em decisoes judiciais nacionais, de tratados de direitos
humanos e decisoes de Cortes Internacionais (41,37% dos(as) participantes da etapa de
questionario on-line);

(iii) parte dos(as) magistrados(as) considera existir uma sobreposicao entre as normas da CADH
e as normas da Constituicao relativas aos direitos fundamentais, o que explicaria o grau
reduzido de referéncias ao tratado internacional diante da possibilidade de resolucao do
caso com fundamento nas normas constitucionais (do conjunto de decisdes que utilizam
a convencao como fundamento para resolver o caso, em 71,54% das vezes ela é invocada
como fundamento concorrente com normas nacionais e nao como fundamento Gnico);

(iv) parte dos(as) magistrados(as) considera que a elevada carga de trabalho constitui entrave
a um aprofundamento maior em matérias relacionadas ao direito internacional dos direi-
tos humanos, razao mencionada de forma espontanea por 38,57% dos(as) participantes
do Eixo 2 - Entrevistas com magistrados(as);

(v) parte dos(as) magistrados(as) considera como possivel motivo para a baixa aplicacao
da CADH o fato de que suas disposicdes CADH nao sao invocadas com frequéncia pelas
partes, conforme percepcao de 62,86% dos(as) participantes do Eixo 2 - Entrevistas com
magistrados(as)

(vi) afalta de conhecimento mais aprofundado sobre a CADH, a jurisprudéncia da Corte IDH
e o SIDH de forma geral, conforme constatado nos itens anteriores, também pode ser
considerado como um fator que explica a reduzida aplicacao dos tratados de direitos
humanos pelo Poder Judiciario brasileiro.

Com base nesses elementos, restou infirmada a parte inicial da hipotese (H3), de
que um dos motivos que explicaria a baixa aplicacao da CADH pela magistratura nacio-
nal seria o entendimento de que suas normas nao seriam fonte de Direito obrigatoria.
Quanto a jurisprudéncia da Corte IDH, observou-se, na verificacao da hipotese (H2),
que tanto nos resultados do Eixo 1, quanto nos resultados do Eixo 2, a maioria dos(as)
participantes respondeu que nao considera a jurisprudéncia da Corte IDH vinculante ou
obrigatoria para os(as) magistrados(as) brasileiros(as), de modo que, ao menos em relacao
a esse ponto, a parte inicial da hipotese (H3) se confirmou. Ja em relacdo a parte final da
referida hipotese, ela foi confirmada pela pesquisa, por haver expressivos percentuais
de magistrados(as) que consideram a soberania nacional e o livre convencimento do
magistrado como elementos que afastam a natureza obrigatoria da aplicacao da CADH,
da jurisprudéncia da Corte IDH e do controle de convencionalidade das leis por juizes(as)
brasileiros(as).

(e) Sugerir propostas de estratégias de correcao do referido déficit e possiveis solucoes
para os problemas estruturais eventualmente constatados

O conjunto de resultados apresentados aponta para a necessidade de adogao de
politicas voltadas a ampliar o conhecimento aprofundado sobre o SIDH no ambito do
Poder Judiciario brasileiro. A tematica nem sempre foi objeto de estudo dos magistrados,
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ja que, entre os(as) participantes do Eixo 1- Questionarios on-line, 62,15% responderam
que ingressaram na carreira por meio de concurso publico em que nao havia matérias
de Direito Internacional dos Direitos Humanos previstas no conteddo programatico do
edital. Ademais, a Resolucao n. 75/2009 do CNJ (“Dispde sobre os concursos publicos
para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacio-
nal”), em seus Anexos que indicam as relacdes minimas de disciplinas do concurso para
provimento dos cargos de juiz nos diferentes ramos do Poder Judiciario, nao possui a
disciplina especifica de “Direito Internacional dos Direitos Humanos”. Somente no “Anexo
Il - Relacao minima de disciplinas do concurso para provimento do cargo de Juiz Auditor
Substituto da Justica Militar da Uniao” é que sao indicadas disciplinas proximas, como
“direito internacional humanitario” (que tem por objeto a protecao do ser humano em
tempos de conflitos armados, mas nao possui a mesma abrangéncia do direito interna-
cional dos direitos humanos) e “direito constitucional e direitos humanos” (que pode
ser acabar sendo cobrado nas provas sob a perspectiva nacional da Constituicao, sem
envolver a dimensao internacional dos tratados de direitos humanos). Para os demais
ramos da Justica, nao ha a indicacao de disciplina especifica sobre direitos humanos
como contetdo minimo dos editais de concurso publico.

A amplissima maioria dos(as) respondentes do questionario on-line (94,14%) afir-
mou que seminarios, congressos, encontros e cursos de capacitacao sobre o tema de
direitos humanos poderiam contribuir para o conhecimento e aplicacao de convencoes
do SIDH. A opcao de “seminarios, congressos e encontros” foi marcada como positiva por
64,47% dos que responderam sim e a 0pcao “cursos de capacitacao de curta duragao (2
a 5 dias)” foi assinalada por 61,07% deles: 90,08% declararam que participariam volunta-
riamente dessas atividades. Portanto, confirmou-se a hipotese (H&4) de que a promocao
de tais iniciativas propicia o aumento do indice de conhecimento e aplicacao da CADH
e do controle de convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro.

Por sua vez, nao restou confirmada a hipotese (H5), de que a recomendacao ou
determinacao, aos magistrados, de insercao de capitulo especifico em sentencas e
acordaos sobre a incidéncia ou nao de normas previstas em tratados internacionais de
direitos humanos propiciaria 0 aumento do grau de aplicagao da CADH e estimularia a
utilizacao da técnica do controle de convencionalidade em favor da maior protecao dos
direitos humanos pela magistratura nacional. Entre os diferentes motivos apresentados
nas entrevistas, os(as) participantes entenderam que a medida: (i) causaria resisténcia
entre os(as) juizes(as) quanto a aplicacdo da CADH, causando um efeito contrario ao es-
perado; (ii) ofenderia a independéncia judicial e o livre convencimento dos magistrados,
contrariando o ordenamento juridico brasileiro; (iii) possuiria, na pratica, uma natureza
pro-forma, suscitando uma reproducao acritica de modelos de capitulos; (iv) seria des-
necessaria pelo fato de que na maioria dos feitos a questao se resolveria pela aplicagao
de normas juridicas nacionais; (v) seria desnecessaria ja que nao se exige a insercao de
tal capitulo nem mesmo para o controle de constitucionalidade; (vi) implicaria elevagao
da carga de trabalho, que ja seria bastante alta.
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8. Propostas de Politicas Judiciarias

Do conjunto de percepcoes extraidas dos eixos 1 e 2 da pesquisa, foi possivel identificar
uma série de propostas relevantes para corrigir os problemas apontados ao longo da
pesquisa, as quais podem ser sintetizadas na Tabela 13.

Tabela 13 - Propostas de Politicas Judiciarias

Recomendacao

Objetivo

Prazo para
producao de
resultados

Na Resolugao n.75/2009 do CNJ (“Dispde sobre os concursos
pUblicos para ingresso na carreira da magistratura em
todos os ramos do Poder Judiciario nacional”), insercao
da disciplina “direito internacional dos direitos humanos”
nas relacoes minimas de disciplinas do concurso para
provimento dos cargos de juiz federal substituto da justica

Ampliacao do
conhecimento
técnico sobre direito

(iii) Tratativa de casos analisados e medidas adotadas pela
CIDH e pela Corte IDH, explorando os principais relatorios,
medidas cautelares, sentencas e opinioes consultivas
expedidos por tais 6rgaos;

(iv) Adocao de metodologias ativas, por meio das quais
haja participacao dos(as) magistrados(as) em atividades
praticas, tais como elaboracao de sentencas envolvendo
a aplicacao de tratados de direitos humanos, evitando-se
o modelo de aulas puramente expositivas;

(v) Indicacao de leituras prévias aos cursos de capacitacao,
para que os(as) magistrados(as) possam participar com
uma bagagem anterior sobre o tema a ser estudado;

(vi) Extenséo da possibilidade de participacao aos servidores
auxiliares da magistratura (conforme recomendacédo de
92,54% dos(as) participantes do questionario on-line);

Internacional dos
Direitos Humanos

federal (Anexo 1), de juiz do trabalho substituto da justica | internacional dos Longo
do trabalho (Anexo I1), de juiz auditor substituto da justica | direitos humanos dos
militar da Uniao (Anexo Il1), de juiz de direito substituto da | ingressantes na carreira
justica estadual, do Distrito Federal e Territdrios (Anexo
IV) e de juiz-auditor substituto da justica militar estadual
(Anexo V).
Aperfeicoamento
Realizacdao de seminarios, congressos e palestras sobre | e atualizagao de
temas atuais relacionados ao Sistema Interamericano | magistrados(as) na Médio
de Protecao aos Direitos Humanos e ao controle de | tematica do direito
convencionalidade, nas modalidades on-line e presencial. | internacional dos
direitos humanos
Promocao de cursos de capacitacao de curta (2 a 5 dias) e
média duracdo (1a 4 semanas), que levem em consideracao
0s seguintes elementos:
(i) Tratativa de temas elementares do SIDH, como a estrutura
e o funcionamento da CADH, da CIDH e da Corte IDH e o
controle de convencionalidade;
(i) Tratativa de temas setoriais do SIDH, como a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, o Protocolo
de San Salvador (Protocolo Adicional a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais), a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Para), a Convencao Interamericana
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Convencao | Capacitacao técnica
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial | de magistrados(as) na
e Formas Correlatas de Intolerancia, entre outros; tematica do Direito Médio
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No “Anexo - Tabela de Pontuacdo do Aperfeicoamento” | Incentivo especifico
da Resolucao n. 8/2021 da Escola Nacional de Formacao | @ mag|strado's(a‘s) ao
e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de | estudo dos direitos
Figueiredo Teixeira (Enfam) (“Estabelece os critérios de | Numanos por meio de
, | Pontuacdo ou valoracao de aperfeicoamento técnico para | PONtUacao extra nos Médio
promocao dos(as) magistrados(as) estaduais e federais”), | Criteérios de valoracao de
inclusdo de pontuacdo superior em todos os itens quando | aperfeicoamento técnico
a tematica dos cursos realizados, dos diplomas e dos | para fins de afericio
certificados obtidos, das aulas ministradas e das publicacoes | 4o merecimento para
realizadas tiver como objeto os direitos humanos. pPromocao.
Criacao de um informativo sobre decisoes e materiais R
- . Atualizacao de
produzidos pela CIDH e pela Corte IDH a ser encaminhado magistrados(as) sobre
5 | periodicamente a todos(as) os(as) magistrados(as), como matgeriais roduzidos Curto
forma de divulga-los e estimular a sua observancia e ola CIDHpe Corte IDH
aplicacao pelo Poder Judiciario brasileiro. P
Organizagao de eventos voltados a troca de experiéncia | Intercambio de
entre magistrados(as) para discussao sobre casos reais, | experiéncias praticas
6 | envolvendo a aplicacdo de tratados internacionais de | entre magistrados(as) Curto
direitos humanos, que tenham sido objeto de apreciacao | sobre casos de direitos
por seus pares. humanos
Ampliacao do
Organizacao de iniciativas de vivéncia, em que os(as) godnahzglnn;iebr;lti(()j;(;zétmo
magistrados(as) possam entrar em contato direto com as .
7 ; . . . o dos(as) magistrados(as) Curto
situagoes concretas e reais relativas a direitos humanos ! SO
R - sobre situagoes faticas
sobre as quais sao chamados a decidir. o
envolvendo direitos
humanos

Fonte: elaboracao propria.

A propositura de cursos de capacitacao formais aos magistrados, a luz das respostas
e conclusoes a que se chegou nesta pesquisa, € um caminho importante de integracao
dos conhecimentos de direito internacional dos direitos humanos na pratica forense;
porém, tal estratégia ha de ser integrada pelo que a doutrina chama de oportunidades
de “interagoes informais”.*® Encontros, seminarios, trocas de informacoes e documentos
e relacoes pessoais criam um ambiente de influéncia reciproca entre os atores estatais e
nao estatais que é favoravel a aplicacao dos tratados de direitos humanos. Essas relagoes
institucionais e pessoais informais se manifestam por meio de convénios de cooperacao,
treinamento, intercambios e encontros. Criam verdadeiras redes de relacionamento que
potencializam a construcao de uma jurisprudéncia sobre direitos humanos comum em
certos assuntos,” o que torna, ao menos no ambito das propostas apresentadas, impor-
tante considerar as duas Ultimas propostas mencionadas acima como loci relevantes de
interacao e de conhecimento dos direitos humanos e do controle de convencionalidade,
para além dos cursos formais de capacitacao.

Das entrevistas realizadas, as tematicas sugeridas como prioritarias para serem
objeto dos eventos e cursos de capacitacao foram:

> Liberdades individuais (tais como liberdade de expressao, liberdade de opinido, liberdade
religiosa);

> Garantias em face do poder punitivo do Estado (tais como devido processo legal, presuncao
de inocéncia, razoavel duragao do processo, condicoes de estabelecimentos prisionais,
violéncia policial);

56. LIMA, Luis Carlos Santos. O controle de convencionalidade sob a abordagem da transjuridicidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
p. 93-126.

57. LIMA, Luis Carlos Santos. O controle de convencionalidade sob a abordagem da transjuridicidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 94-99.
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> Direitos das mulheres (tais como igualdade de género, protecao contra violéncia domeés-
tica, direitos sexuais e reprodutivos);

> Direitos de outras minorias e grupos vulneraveis (tais como igualdade racial, direito das
criancas e adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacao LGBTQIA,
dos indigenas e dos migrantes);

» Direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais (tais como salde, moradia, trabalho,
alimentacdo e meio ambiente); e

» Mecanismos de funcionamento do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Huma-
nos (tais como o funcionamento da CIDH, da Corte IDH e o controle de convencionalidade).

O baixo grau de aplicacao dos tratados internacionais de direitos humanos e da
jurisprudéncia da Corte IDH pelo Poder Judiciario brasileiro € um dado relevante, que
merece especial atencao do CNJ. Conforme apontam os estudos, a deficiéncia no exercicio
do controle de convencionalidade é problema a ser corrigido pelos 6rgaos de controle, e
0 “0rgao que poderia estimular tal atuagao dos juizes € o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), devido a sua funcao constitucional de assegurar o cumprimento dos deveres dos
magistrados, através de resolucoes e recomendacoes”. E como a “Constituicao Federal
exige o cumprimento dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, € dever do ma-
gistrado garantir que os direitos neles inseridos sejam efetivados”>®

E com esse proposito que foi editada a Recomendacao n. 123/2022 do CNJ, que
recomenda, aos orgaos do Poder Judiciario brasileiro, “a observancia dos tratados e
convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas”. A medida, para que
venha a surtir efeito pratico, deve vir acompanhada da organizacao e promocao de ini-
Ciativas de capacitacao, intercambio e imersao acima descritas, como forma de tornar
efetivo o principio previsto no art. 4.9, Il da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, que estabelece a prevaléncia dos direitos humanos.

58. LAU, Ana Isabella Bezerra. O CNJ no estimulo ao controle de convencionalidade ambiental. In: MAIA, Luciano Mariz; LIRA, Yulgan (Org.).
Controle de convencionalidade: temas aprofundados. Salvador: JusPodium, 2018. p. 717.
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Anexo I - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE):

Eu, (nome do entrevistado, nacionalidade, idade, estado civil, profissao, endereco, RG),
estou sendo convidado a participar de um estudo denominado “Comportamento judi-
cial em relacao a Convencao Americana sobre Direitos Humanos: uma analise empirica
do Poder Judiciario brasileiro”, cujos objetivos e justificativas sao: identificar, por meio
de pesquisa de campo e coleta de documentos dos Tribunais, os motivos que levam a
baixa aplicacao da Convencao Americana sobre Direitos Humanos pelo Poder Judiciario
brasileiro.

A minha participacao no referido estudo sera a concessao de entrevista, que sera
gravada e/ou transcrita, sobre a minha experiéncia e minhas impressoes sobre a apli-
cacao da Convencao Americana sobre Direitos Humanos pelos magistrados no Brasil.

Informaram-me que sera assegurada a assisténcia durante a realizacao da pesquisa,
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