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APRESENTACAO

A construgao de uma sociedade justa, livre e solidaria, conforme expresso em nossa Constituigdo Federal, exige que
compreendamos a garantia de direitos para além da retérica, especialmente em um pais de tantas desigualdades.
Desaguadouro de disfungdes sistémicas, os ambientes de privagao de liberdade abrigam sujeitos de direito que um
dia retornaréo ao convivio social, e cabe a nés garantirmos uma responsabilizagé@o proporcional, com dignidade na
privagdo ou restrigao de liberdade, além de oferecermos cidadania e oportunidades para que o ciclo penal e o ciclo
socioeducativo cumpram seu papel.

Cuidar da privagao de liberdade é um ganho duplo para a magistratura, pois enquanto priorizamos a dignidade da
pessoa humana enquanto direito absoluto, qualificamos a prestacgéao jurisdicional. Melhorar a oferta de servigos a
populagao, de forma alinhada ao conceito de 'CNJ raiz' que defendi ao assumir a presidéncia desta Casa, envolve
ndo apenas garantir a correta aplicagao das leis, mas buscar racionalidade nos gastos publicos e apresentar respos-
tas aos anseios da sociedade por um pais mais seguro, desenvolvido e inclusivo.

E nesse contexto que damos sequéncia & série de agdes trabalhadas em parceria com o Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD) e outras dezenas de parceiros para qualificar respostas no campo penal e no
campo socioeducativo. A presente publicagdo soma-se a um vasto catalogo de publica¢des técnicas que reinem
conhecimento tedrico e orientagdes com possibilidade de aplicagao imediata para os diversos atores envolvidos
nos sistemas de Justica e de garantia de direitos.

Criado pelo Conselho Nacional de Justica em 2014 para colocar o Judicidrio no centro do debate sobre a qualifica-
¢do de politicas de alternativas penais no pais, o Forum Nacional em Alternativas Penais (Fonape) teve sua terceira
edigdo em setembro de 2021, com o tema: ‘Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisdo: 30 anos das Regras
de Téquio das Nagdes Unidas!

Além de painéis com especialistas nacionais e internacionais e langamento de diversas publicagdes técnicas, in-
clusive em idiomas estrangeiros, o 3° Fonape sediou o encerramento dos Altos Estudos em Audiéncia de Custddia,
concluindo o ciclo de compartilhamento de experiéncias entre diferentes atores do Judiciario nacional iniciado em
2019 para fortalecer o instituto em todo o pais.

Para disponibilizar de forma permanente as ricas discussdes empreendidas durante o evento, o documento a seguir
sistematiza as principais contribuigdes dos painelistas convidados. Esperamos, assim, seguir criando espagos para
troca de conhecimento e para o fortalecimento das diferentes formas de responsabilizagéo previstas em lei, garan-
tindo respostas proporcionais e adequadas do Estado brasileiro.

Rosa Weber
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUCAO



RESUMO

Este produto apresenta os textos com a consolidagao dos principais pontos abordados nos 15 painéis e
salas temdticas do 3° Férum Nacional em Alternativas Penais - Fonape 2021, realizado pelo Programa Fazendo
Justiga — iniciativa do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) por meio do Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen).

Considerando as agdes de qualificagao do Judicidrio e a realizagao do 3° Férum Nacional em Alternativas
Penais em 2021 no ambito do Eixo 1 — Proporcionalidade Penal do Programa Fazendo Justica, este produto tem
por motivacao consolidar as informacgoes presentes em dois relatérios técnicos do evento anteriormente elabora-
dos, sistematizando as principais contribuicdes dos(as) painelistas.

Configura-se, desta forma, uma fonte de registro histérico e consulta a respeito do 3° Fonape, bem como
fornecimento de subsidios para futuras agdes do CNJ e de outros atores/atrizes — do sistema de justica, bem
como dos Poderes Executivo e Legislativo e da sociedade civil —, aprimorando e qualificando a execugao das alter-
nativas ao encarceramento.

Palavras-Chave: alternativas penais, medidas alternativas, penas alternativas, desencarceramento, encar-
ceramento em massa, justica restaurativa, Fonape 2021
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ED nTrODUGAO

Resultado de uma cooperagdo técnica entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP)
por meio do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), o Programa Fazendo Justica busca desenvolver ferra-
mentas e estratégias com foco no fortalecimento do monitoramento e da fiscalizagdo dos sistemas prisional e so-
cioeducativo, com énfase na redugao da superlotagao e superpopulagao nesses espagos. No escopo da iniciativa
também estao previstas agdes relacionadas a promogéao da cidadania e a garantia de direitos de pessoas privadas
de liberdade e egressas, assim como para a qualificagao da gestao da informagéo, com a implementagéo nacional
do Sistema Eletronico de Execugao Unificado (SEEU).

As ag0es previstas no Programa contemplam a realizagao de estudos, avaliagdes e planos, bem como a
criagcdo de mecanismos e instrumentos que potencializem a implantagéo, disseminagéo e sustentacédo de capa-
cidades técnicas, conceituais e operativas voltadas ao aperfeigoamento das politicas penais e de medidas socio-
educativas no pais. A iniciativa busca ainda impulsionar o trabalho interinstitucional entre os Poderes Judiciario e
Executivo, de modo a fomentar a disseminagao das metodologias e a sustentabilidade das agdes desenvolvidas
no dmbito do Programa, mesmo apds o seu encerramento.

Nesse contexto, o0 CNJ realizou, em setembro de 2021, a terceira edigdo do Forum Nacional em Alternativas
Penais (Fonape), principal espaco para a discussdo da tematica no pais. Nesta edig&o virtual, o evento teve escopo
internacional com o tema Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisdo: 30 anos das Regras de Téquio das
Nacgoes Unidas. Além disso, houve painéis com especialistas nacionais e internacionais e o langamento de diver-
sos produtos técnicos, inclusive em idiomas estrangeiros. O 3° Fonape sediou o encerramento dos Altos Estudos
em Audiéncia de Custddia, concluindo o ciclo de compartilhamento de experiéncias entre o Judiciario nacional,
para fortalecer as audiéncias de custddia em todo o pais.

Assim, este produto se enquadra no ambito do Eixo 1 — Proporcionalidade Penal do Programa Fazendo
Justica e tem por motivagao constituir um relatério técnico do 3° Fonape, sistematizando as principais contribui-
¢Oes de painelistas, mediadores(as) e debatedores(as). Configura-se, desta forma, uma fonte de registro histérico
e consulta a respeito do 3° Fonape, bem como fornece subsidios para futuras agoes do CNJ e de outros atores/
atrizes — do sistema de justica, bem como dos Poderes Executivo e Legislativo e da sociedade civil -, aprimorando
e qualificando a execugéo das alternativas ao encarceramento. Deste modo, possibilita o registro, a discussao e o
fomento de ideias, planos e ag¢des, a partir do que ha de mais atual na tematica.

Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.
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DESENVOLVIMENTO



E) oesenvoLviMENTO

2.1. Painel de abertura do 3° FONAPE

Data: 28 de setembro de 2021, das 18:00 as 18:30

Painelistas:

* Luis Geraldo Santana Lanfredi, juiz-auxiliar da Pre-
sidéncia do Conselho Nacional de Justigca (CNJ),
onde atua como coordenador do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcera-
rio e Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF).
Juiz de Direito do Tribunal de Justica de Sao Paulo;

+ Tania Fogaca, diretora-geral do Departamento Peni-
tenciario Nacional (Depen);

*  Elena Abbati, diretora do Escritério das Nac¢des Uni-
das sobre Drogas e Crime (UNODC) no Brasil;

* Carlos Arboleda, representante-adjunto do Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) no Brasil

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e Execugéo de
Medidas Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), Luis Geraldo Santana Lanfredi iniciou ofi-
cialmente os trabalhos do 3° Férum Nacional em Alternativas Penais (Fonape) ressaltando o escopo internacional
da edicao, com apresentagdo de tema Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisdo: 30 anos das Regras de
Toéquio das Nagodes Unidas. Dessa forma, o principal espago para a discussao sobre alternativas penais no Brasil
ganhou a participagao de especialistas de diversos paises, possibilitando refletir a partir de normativas e experién-
cias internacionais, em didlogo com o conhecimento e as agdes nacionais. Também celebrou a adeséo do publico
ao evento, com o preenchimento de todas as mil vagas disponibilizadas para o acesso as salas virtuais — o 3°
Fonape também foi transmitido em tempo real a quem quisesse acompanhar pelo Youtube.

Lanfredi explicou que a 32 edi¢do do Fonape foi uma iniciativa do Programa Fazendo Justica, parceria entre
o CNJ e o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da Justiga e
Segurancga Publica (MJSP) através do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen). Relatou, também, que o pro-
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grama atua nas portas de entrada e de saida do sistema prisional, com 28 agdes simultaneas para a superagéo de
desafios no campo da privagao de liberdade e que tem a parceria do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) nas agdes sobre audiéncias de custddia.

O painelista ainda disse que o 3° Fonape marcou o encerramento do ciclo Altos Estudos em Audiéncia
de Custddia, concluindo o compartilhamento de experiéncias entre o Judiciario nacional para fortalecer as audi-
éncias de custdédia em todo o pais. Além disso, explicou que o apoio a estruturacdo e a consolidagao das audi-
éncias de custodia no Brasil também esta entre as numerosas agdes estratégicas do Programa Fazendo Justica.

Segundo Lanfredi, cumprindo seu papel institucional, o CNJ busca contribuir com a formulagao de acdes
destinadas ao constante aprimoramento dos servigos prestados pelo Poder Judicidrio. Para tanto, é primordial a
realizagao de encontros como o Fonape, tal qual de estudos sistematicos embasados em evidéncias, para auxilio a
implantacéo e qualificagédo das politicas penais em todo o pais. Nesse sentido, o painelista anunciou que o evento
também seria palco para o langamento de diversos produtos de conhecimento, desenvolvidos pela expertise do
Programa Fazendo Justica a partir da parceria desenvolvida entre CNJ, DEPEN, PNUD e UNODC. Todos estes pro-
dutos estao listados ao final deste relatério, com seus respectivos links para acesso, gratuitamente disponiveis na

pagina de publicacdes do Programa Fazendo Justica.

O coordenador do DMF afirmou que o langamento dessas publicagdes compde o engajamento do CNJ ao
contribuir para a redugédo do encarceramento de pessoas no Brasil, bem como para o fortalecimento da Politica Na-
cional de Alternativas Penais, das audiéncias de custddia e de todas as iniciativas de servigos voltados a qualifica-
¢do das portas de entrada e saida no sistema prisional. Lanfredi lembrou que o Estado de Coisas Inconstitucional
das prisoes brasileiras, decretado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2015, na Argui¢cdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, e configurado por violagdes sistematicas de direitos fundamentais da
populagéo prisional, gera efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo com o qual o pais se compro-
meteu por meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. Desta forma, na busca por construir respostas efetivas para
a qualificagao da porta de entrada no sistema prisional, o painelista apontou como um passo importante dado pelo
CNJ a aprovacao da Resolucao n° 288, de 25 junho de 2019, que define a politica institucional do Poder Judicidrio
para a promogao da aplicacao de alternativas penais.

O painelista explicou que a resolugé@o apresenta recomendagdes aos Tribunais quanto a aspectos essen-
ciais da politica de alternativas penais, sobretudo destacando a importancia da implantacao e qualificagdo das
varas especializadas em alternativas, das Centrais Integradas de Alternativas Penais pelo Poder Executivo, das
praticas restaurativas e das agcdes com as redes de protecao, visando a reversao das vulnerabilidades sociais das
pessoas trazidas a esfera penal.

Além disso, ressaltou Lanfredi, varios esforgos ja foram realizados ou estdo em curso pelo Programa Fa-
zendo Justica com a finalidade de contribuir para o fortalecimento das alternativas penais no Brasil, como a oferta
de subsidios técnicos para as unidades da federagdo na retomada e efetivagdo de instrumento de repasse de
recursos para implantacao de Centrais Integradas de Alternativas Penais, a partir da parceria instituida com o
Depen; a formacgéo e a capacitagdo de equipes multidisciplinares que atuam nos servigos de acompanhamento
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das alternativas penais; a publicagdo de manuais, cartilhas e informativos destinados a todos(as) atores e atrizes
do sistema de justica, Poder Executivo e sociedade civil que atuam nessa area; e a qualificagdo do Sistema de
Execucdo Eletrénico Unificado (SEEU), visando melhorias no registro e na sistematizacdo de dados de alternativas
penais no Brasil.

Somando-se a todos esses esforgos, Lanfredi afirmou que o 3° Fonape buscaria contribuir para o avan-
¢o na consolidagao de outros projetos, agoes, programas e politicas que promovam, com o fortalecimento das
alternativas penais e praticas alternativas ao penal, o avanco civilizatério mantendo o respeito aos direitos funda-
mentais e a dignidade humana alicercados pela Constituicdo Federal, tendo como mote as maximas aspira¢oes
enquanto sociedade fundada no Estado Democratico de Direito. Ressaltou que é dever das institui¢cdes, especial-
mente do Poder Judiciario, zelar para que as agdes apontem para esse caminho, ndo apenas afastando desvios a
essa finalidade, mas agindo incansavelmente para transformar o presente que almejamos.

Na sequéncia, a diretora-geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), Tania Fogaga, apresentou
diversas agoes relativas ao sistema prisional e as alternativas penais do 6rgao vinculado ao Ministério da Justica
e Seguranga Publica, dentre elas: direcionamento de investimentos do Fundo Penitenciario Nacional para politicas
publicas penitenciarias que buscam diminuir o déficit de vagas no sistema prisional; ofertar maiores oportunidades
de ressocializacao e, ainda, que objetivam prestigiar o sistema prisional como ferramenta de combate ao crime
organizado; fomento e investimento nas estruturas para aplicagao de alternativas penais. De acordo com Fogaga,
o Depen entende que essas medidas sdo fundamentais para a justa aplicagao das penas a partir da gravidade do
crime cometido, reservando os estabelecimentos prisionais para os casos especificos em que o cdrcere é medida
necessaria.

Ja com o objetivo de ampliar a capacidade dos estados e do Distrito Federal em dar suporte a aplicagao
de alternativas penais, afirmou Fogaca, o Depen passou a financiar projetos de Centrais Integradas de Alternativas
Penais e a aquisicao de tornozeleiras eletronicas para monitoramento de pessoas com restricao de liberdade. No
momento de sua fala no 3° Fonape, a diretora-geral do Depen apontou que, somados aos ciclos anteriores, havia 29
convénios para fomento de alternativas penais formalizados com as unidades federativas brasileiras. Ela explicou
que o investimento federal nessas politicas € complementar ao esforgo dos estados e do Distrito Federal, mas que
tem se mostrado essencial para a efetivacao dessas a¢des de forma padronizada e com metas a serem atendidas.

A painelista classificou a celebragdo do Termo de Execucgao Descentralizada firmado entre o Ministério da
Justiga e Segurancga Publica e o CNJ em 2018 como um avango significativo nas politicas de alternativas penais,
conforme referido anteriormente na fala de Lanfredi. O termo tem o objetivo de desenvolver estratégias para redu-
¢do da superlotagéo carcerdria no Brasil, permitindo a capacitagdo de atores e atrizes envolvidos(as) em alternati-
vas penais e financiando o Programa Fazendo Justica.

Fogaca destacou que o foco de atores/atrizes da execugao penal no planejamento estratégico, baseado
nas politicas penitenciarias, é capaz de permitir a transformacao do sistema prisional para que o Estado de Coisas
Inconstitucional seja uma caracteristica do passado. Finalizou com a explicagdo de que o Depen nao desenvolve
suas atividades para prestigiar o encarceramento ou desencarceramento, disse que as a¢des do 6rgao sao volta-
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das a estruturacédo do Estado brasileiro para que, seja qual for a pena, ela seja cumprida em respeito aos direitos
humanos do apenado e da sociedade.

A préxima fala no painel de abertura coube a diretora do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Cri-
me (UNODC) no Brasil, Elena Abbati, que agradeceu ao CNJ, ao Depen e ao PNUD pela valiosa parceria no ambito
do Programa Fazendo Justiga. Afirmou, também, que tém realizado juntos grandes feitos no campo da priséo pro-
visoria e na qualificagdo das audiéncias de custddia e da porta de entrada do sistema de justica criminal.

Ademais, declarou que o UNODC se sentia honrado em ter colaborado para com o esforgo conjunto para a
organizagao do 3° Fonape, especialmente considerando o papel da instituigdo como guardid das Regras Minimas
Padrdo das Nagdes Unidas para a Elaboragdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade (Regras de Téquio), das
Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok), bem como das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento
de Presos (Regras de Mandela).

Abbati relembrou que as Regras de Téquio foram adotadas pelos Estados-membros durante a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em dezembro de 1990. Contudo, passados mais de 30 anos, como apontou a painelista
ha aproximadamente 11 milhdes de pessoas privadas de liberdade no mundo, tanto entre em prisdes provisorias
guanto em cumprimento de pena, nimero que vem apresentando tendéncia de crescimento.

Diante da persisténcia do encarceramento em massa como desafio global, Abbati afirmou que, em margo
de 2021, durante o Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengéo ao Crime e Justica, realizado em Quioto (Ja-
pdo) com o tema “repensando as respostas ao crime”, foi langcado o posicionamento comum das Nagdes Unidas
sobre o0 assunto. Nessa manifestagao, o Sistema ONU reafirmou seu compromisso de apoiar os Estados-membros
no enfrentamento aos desafios globais em relagdo ao encarceramento, com atuacdo no escopo da Agenda 2030
de desenvolvimento sustentavel. De acordo com a painelista, a expectativa é de que as respostas da justica cri-
minal adotem estratégias a longo prazo para prevengao ao crime, reabilitacéo, justica restaurativa e reintegragao,
com énfase nos grupos mais vulneraveis.

No contexto dessas propostas, Abatti destacou que o UNODC, com base em seu mandato, vem atuando
globalmente, junto aos paises, no processo de implantacao e qualificagdo de medidas voltadas a redugéo da su-
perlotagdo carceraria, de forma sustentavel e sensivel as questdes de género. Mais especificamente, as agdes
voltam-se as pesquisas e a andlise de dados sobre a aplicagdo de alternativas penais - e, em especial, sobre seu
impacto na redugao da populagéo privada de liberdade e da reincidéncia — e a atividades de assessoria técnica e
formacao.

No ambito do Programa Fazendo Justiga, continuou Abatti, o UNODC tem buscado contribuir para a redu-
¢do do numero de prisdes provisorias e para o descongestionamento do sistema prisional, além da garantia da
protecao social a pessoa custodiada. Exaltou, também, a importancia dos materiais a serem langados durante o 3°
Fonape, frutos das parcerias que constroem o Programa Fazendo Justiga.



Do mesmo modo, classificou 0 3° Fonape como uma oportunidade para refletir coletivamente sobre como
as Regras de Toquio foram incorporadas, além de quais avangos e desafios ainda se apresentam no campo das
alternativas penais. Destacou a possibilidade de troca entre experiéncias globais e locais durante o evento, com
debates capazes de apontar direcionamentos para os préximos anos.

A painelista afirmou que a sede do UNODC em Viena (Austria) considera a parceria com o Judiciario bra-
sileiro e o PNUD unica e exemplar; e esta empenhada em mostrar os resultados em nivel global. Abatti expressou
sua satisfacdo com o resultado alcangado até o momento e a expectativa em relagcao a novas agoes e atividades
da parceria entre CNJ, PNUD, Depen e UNODC.

Ultimo a falar no painel de abertura, Carlos Arboleda, representante-adjunto do PNUD no Brasil, afirmou
que, desde seu inicio em 2015, a Agenda 2030 da ONU forneceu um plano para a prosperidade compartilhada em
um mundo sustentavel, onde todas as pessoas possam viver uma vida produtiva, vibrante e pacifica. O painelista
chamou a atencgao para o fato de haver pouco menos de uma década restante para a data prevista pela Agenda; e,
referindo-se ao relatério Nossa Agenda Comum, apresentado na abertura dos debates da 762 Sessédo da Assem-
bleia Geral da ONU, questionou se as a¢des atuais estao estabelecendo a base certa para alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel — em especial as metas previstas nos campos da justica e da segurancga para o
progresso rumo ao desenvolvimento, como a garantia dos direitos humanos e da igualdade no acesso a justica.

Nessa perspectiva, segundo Arboleda, ndo hda como se pensar na reducdo das desigualdades no Brasil
sem considerar a populagédo que esta em interface com o sistema de justiga criminal. Ele apontou que a trajetdria
desta populagdo — em grande parte formada por jovens negros e pobres, muitas vezes em situagao de vulnera-
bilidade social e de violagao de direitos — é primordial para o alcance do desenvolvimento sustentavel almejado.

Dessa forma, Arboleda ressaltou que melhorar as condi¢gdes das pessoas custodiadas a partir da aplica-
¢dao pratica das disposicOes internacionais relevantes, como as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok, é agédo
essencial para a garantia dos direitos humanos. Da mesma maneira, tratar a prisdo preventiva e a custodia a partir
da observancia das Regras de Toquio torna-se fundamental para assegurar a efetividade do sistema de justica.

Para o representante do PNUD, a promocéao de debates qualificados e o compartilhamento de boas prati-
cas entre o Judicidrio, como a iniciativa de Altos Estudos em Audiéncia de Custodia, tornam-se agdes primordiais
para o fortalecimento dos processos de tomada de decisao contribuindo para a promocéao de sociedades pacificas
e para o aperfeicoamento das instituigdes publicas. Diante disso, Arboleda parabenizou o CNJ pelo compromisso
com a pauta das alternativas penais e do desencarceramento, bem como todas as pessoas envolvidas na realiza-
¢do do 3° Fonape, pelo empenho na construgao dessas agoes integradas para superagdo dos desafios do sistema
de justica criminal no Brasil.

Arboleda reforgou que sem direitos ndo ha desenvolvimento. Assim, manifestou o desejo de que os painéis
e os langamentos de produtos técnicos promovidos no 3° Fonape pudessem construir pontes rumo a redugao das
desigualdades, de maneira a proporcionar o almejado acesso a justica para todos e todas, sem deixar ninguém
para tras.
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2.2. Conferéncia de abertura: encarceramento em massa e
alternativas a prisao: 30 anos das regras de Toquio das Nacoes
Unidas

Data: 28 de setembro de 2021, das 18:30 as 19:30

*  Mediagdo: Reynaldo Soares da Fonseca, ministro
do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e presidente
da Terceira Segao do STJ — Biénio 2021-2023

*  Painelista: Gabriel Ignacio Anitua, professor-adjun-
to regular de Direito Penal e Criminologia da Facul-
dade de Direito da Universidade de Buenos Aires e
professor titular de Direito Penal e Politica Criminal

da Universidade Nacional José C. Paz, ambas da
Argentina;

*  Debatedora: Luanna Tomaz de Souza, professora
da Faculdade de Direito e do Programa de Pés-
-Graduagao em Direito da Universidade Federal do
Pard (UFPA) e coordenadora estadual do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)

O presidente da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Reynaldo Soares da Fon-
seca, como mediador do painel, afirmou que o encontro seria uma oportunidade para reflexdo sobre a prisdo no
Brasil, a partir do principal enunciado do mundo sobre alternativas penais: as Regras Minimas Padrdao das Nagoes
Unidas para a Elaboragdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade (Regras de Téquio), cujos 30 anos foram cele-
brados no 3° Fonape.

Com subsidio em dados disponibilizados pela plataforma Sisdepen, em dezembro de 2020, o ministro
citou que o Estado brasileiro mantém sob custddia cerca de 668 mil pessoas, dentre as quais 32% ainda estédo
sem condenacéo definitiva (presas em situagdo provisoéria). Recordou também que o perfil da populagéo prisio-
nal brasileira é de negros pobres (64%), jovens entre 18 e 29 anos (55%) e com ensino fundamental incompleto
(75%). Diante desse cendrio, chamou a atengéo para a manutengdo do aumento do nimero de pessoas privadas
de liberdade, mesmo com a existéncia das Regras de Téquio nos ultimos 30 anos. Nesse periodo, constata-se um
aumento de mais de 600% da populagéo carceraria no Brasil, com déficit de 213 mil vagas.

Esse problema, afirmou o mediador, é agravado pela seletividade penal que atua para alcangar as popu-
lagdes menos favorecidas econémica e socialmente na América do Sul. Segundo Fonseca, isso aponta para a
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necessidade de reflexdo sobre os tipos de respostas aos conflitos e problemas sociais, sobretudo considerando as
violéncias estruturais decorrentes da falta de acesso aos direitos fundamentais por parte significativa de pessoas,
a quem o direito penal historicamente se destina.

0 mediador ainda anotou que, ao crescimento exponencial da populagao prisional, soma-se o recrudesci-
mento do aparato repressivo a partir de movimentos legislativos, que a cada ano incrementam as estruturas puniti-
vistas do Estado. Além disso, alertou para a baixa aceitagao que a previsdo de alternativas penais no ordenamento
juridico brasileiro ainda sofre por parte de atores que, podendo fazer uso de tal instituto, seguem elegendo a prisao
como resposta preferencial. Por outro lado, o ministro elogiou a atuagdo de atores/atrizes do sistema de justica,
que trabalham em didlogo com iniciativas como a Associag&do de Protegao e Assisténcia aos Condenados (APAC),
a qual se dedica a recuperacao e reintegracao social de pessoas condenadas a penas privativas de liberdade.

Fonseca apontou que é preciso trabalhar e refletir, dizendo nao a impunidade, mas também afirmando que
o caminho da restauragao se faz presente para que possamos ter a sociedade que se propde para o Brasil desde
o preambulo da Constituigdo de 1988: uma sociedade livre, justa, fraterna e solidaria. Afirmou, também, que foi
nesse contexto e com essas preocupagoes que o CNJ propds o 3° Fonape, convidando especialistas nacionais e
internacionais para dialogar a partir dos fundamentos das Regras de Téquio.

Covid-19: a catastrofe e as possibilidades de se repensar a prisao

“A pandemia da Covid-19 deixou expresso para nds que nao é bom ter muitas pessoas trancadas em um
espacgo pequeno”’. A afirmagéao do painelista Gabriel Anitua pode ser vista como uma sintese das ideias propostas
por ele no 3° Fonape, indicando que o grave momento historico decorrente da pandemia global pode ser essencial
para se repensar a utilizag@o da prisdo em nossas sociedades.

Professor de direito penal em universidades da Argentina, Anitua afirmou que as Regras de Téquio configu-
ram um ponto de partida fundamental para se pensar em formas alternativas ao uso da prisdo. Por isso, destacou
que a celebragao dos 30 anos do documento deve levar a sociedade a refletir sobre a situagéo atual, marcada pela
pandemia da Covid-19, no que diz respeito ao encarceramento em massa, especialmente nos paises da América
Latina. O painelista lembrou que, no fim de 1990, quando foram publicadas as Regras de Téquio, havia o receio por
parte de crimindlogos(as) de que as alternativas penais ndo fossem aplicadas em substitui¢éo a prisdo, mas sim
em conjunto com a privagao de liberdade, aumentando a rede de controle punitivo pelo poder estatal. Contudo,
salientou, as Regras de Toquio visavam a fungéo redutora do uso da priséo e este objetivo deve estar sempre em
mente nas discussoes a respeito de alternativas penais.

Anitua recordou, ainda, que, com o surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), houve tentativas
de desenvolvimento de formas de responsabilizagédo penal diferentes da prisdo. Esse movimento foi uma resposta
aos horrores dos regimes autoritarios (como nazismo e fascismo) que causaram a 22 Guerra Mundial e que atin-
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giram altos niveis de violagao da dignidade humana, por meio de privagédo de liberdade e de torturas nos campos
de concentragdo. Assim, no pds-guerra, diante de uma enorme catastrofe, houve esforgos por medidas nao estig-
matizantes e ndo degradantes como respostas a atos violadores da lei, inseridos na ideia de Estado de Bem-Estar
Social. O painelista citou que, anos mais tarde, as Regras de Téquio caminharam em um sentido parecido: a partir
da ideia de desenvolvimento de um estado social integrador, que se traduz em um discurso de direitos, aplicar efe-
tivamente penas ressocializadoras. E, se a prisdo ndo conseguir isso, procurar outros tipos de penas que persigam
0 mesmo objetivo.

Contudo, segundo Anitua, justamente no inicio da década de 1990, ocorre uma crise do estado social,
simultaneamente ao fortalecimento de politicas neoliberais. Isso leva a um retorno do uso abusivo da prisao,
como se esta fosse a solugdo mdagica para os problemas de seguranga globalizados. No mesmo cenario, o dis-
curso de “guerra as drogas e ao crime”, muito forte nos Estados Unidos, gera, efetivamente, uma ofensiva bélica
contra pessoas negras e pobres, principalmente homens jovens, que comporao o perfil majoritario das prisdes
norte-americanas.

Esse movimento leva os Estados Unidos a atingir niveis alarmantes de pessoas privadas de liberdade, o
que da destaque a necessidade de alternativas para reduzir o uso da prisdo no comego dos anos 2000. Segundo
Anitua, trata-se de uma necessidade ndo apenas humana, mas também civilizadora; que ndo corresponde apenas
aos direitos das pessoas privadas de liberdade, mas sim ao interesse geral da sociedade.

Nesse ponto, o painelista fez um paralelo com os dias de hoje, pensando nas necessidades e urgéncias que
enfrentamos e que podem nos levar a refletir sobre o uso da prisdo. Para ele, em um cendrio como o da pandemia
global da Covid-19, ha riscos, mas existe também uma oportunidade de se pensar o fim do encarceramento em
massa a partir de um didlogo com as necessidades sociais e coletivas, dando visibilidade ao universo da privagao
de liberdade e seus diversos problemas. Nesse sentido, Anitua disse ver espac¢o até mesmo para reduzir o uso da
prisdo em vez de se pensar em alternativas.

Citou que um dos aspectos trazidos pela pandemia da Covid-19 foi a potencializagao do uso da tecnologia.
0 painelista relatou como, em muitos casos, a tecnologia foi utilizada para proporcionar contato entre as pessoas
privadas de liberdade e sua familia, uma vez que ndo podiam se encontrar em razao das medidas de isolamento
social. Por outro lado, destacou o potencial da tecnologia como alternativa a prisédo, contribuindo para o combate
a um dos principais problemas do encarceramento em massa: a superlotagao, que gera diversas violagdes de di-
reitos fundamentais principalmente nos paises da América do Sul.

Sobre a dltima observagao, Anitua abriu um paréntese em sua fala para destacar que em muitos paises
(citou Estados Unidos, Portugal, Espanha, nagdes da Gra-Bretanha, alguns paises do Caribe e o Chile) houve uma
desaceleragao do encarceramento em massa a partir da crise econémica de 2008. Ele apontou que os Estados
Unidos continuam sendo o que mais encarcera, porém em um ritmo bem menor do que visto na década de 1990.
Segundo o painelista, essas alteragdes politicas foram realizadas até mesmo por governos de forte discurso pu-
nitivista, principalmente por razbes orgcamentdrias, visto que possuiam outras prioridades que nédo o dispéndio de
recursos com a construgdo de mais presidios — outras razdes relacionadas por Anitua foram o reconhecimento da
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ineficacia da “guerra as drogas” nestes paises e a flexibilizagdo de punigdes antes severas aos chamados crimes
de rua.

Todavia, o professor lembra que esse movimento de redugdo de pessoas presas nao ocorreu na maioria
dos paises da América do Sul, razéo pela qual nestas localidades a superlotagdo ainda é um grave e persistente
problema — a ponto de o Supremo Tribunal Federal (STF) ter reconhecido o estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional brasileiro, na ADPF n° 347, em 2015; enquanto o governo argentino declarou uma emergéncia
penitencidria em 2019. Com a pandemia da Covid-19, essas questdes ja persistentes ha varios anos exigiram a
tomada de iniciativas urgentes, devido ao modo e a velocidade de contagio da doenga. Segundo Anitua, havia
duas solugdes: construir mais presidios para colocar essa populagao excedente ou liberar espagos nas prisdes ja
existentes.

A primeira opgao se mostrava invidvel por razées humanitarias, bem como por motivagdes de natureza
orgamentaria, pois era preciso priorizar a alocagao de recursos em servigos, infraestrutura e profissionais de saide
que atuassem no combate a pandemia, uma vez que isso atendia a populacao em geral — devendo incluir, obvia-
mente, as pessoas privadas de liberdade. Portanto, restou como Unica solugdo possivel a liberacdo de pessoas
presas.

Nesse sentido, de acordo com o painelista, surgiu uma oportunidade aproveitada por muitos paises, a de
reduzir a populagao carceraria. O Ira, por exemplo, liberou 60% de sua populagao prisional sob argumentos de que
nao tinha recursos para garantir boas condi¢gbes de saude as pessoas presas. Alguns estados dos Estados Unidos
possibilitaram, por meio de leis de anistia, mediante cumprimento parcial, antecipar o fim da execucao da pena,
conquistando nimeros de liberdades importantes. A Argentina, seguindo esse mesmo modelo, também reduziu o
numero de pessoas presas, ndo por decisdes politicas do Executivo ou Legislativo, mas pela atuagéo de juizes(as),
os(as) quais tiveram que lidar com uma opinido publica essencialmente punitivista, segundo Anitua.

Tendo em vista a situagdo de risco de uma pessoa devido a idade ou a doencgas pré-existentes, alguns(as)
juizes(as) de instancias inferiores, seguindo recomendagdes de tribunais superiores, passaram a conceder medi-
das alternativas para presos provisorios ou ja condenados. Contudo, de acordo com o painelista, a opinido publica
foi fortemente influenciada por setores da midia e passaram a haver protestos contra aquelas poucas liberagbes
que estavam sendo realizadas, levando juizes(as) a ndo mais conceder referidas medidas.

Anitua pontuou que ndo chega a ser uma novidade a atuagao judicial como freio de controle do encarce-
ramento em massa na Argentina. Em 2004, em um contexto de crescimento desenfreado do niumero de prisoes,
a Corte Suprema Argentina, sob a relatoria de Eugenio Raul Zaffaroni, interpés um habeas corpus coletivo para a
populacao carceraria da provincia de Buenos Aires. Assim, foi indicado a diversas autoridades que deveriam en-
carcerar menos, fazendo menor uso da prisdo preventiva, e facilitar a redugdo das penas por meio de educagao,
trabalho etc. Dessa forma, até 2010, houve um controle do encarceramento no pais.

Para o painelista, ndo é de surpreender que o Judiciario assuma esse papel, porque efetivamente, nestes
30 anos desde as Regras de Toquio, os poderes judiciais tém sido os responsaveis por conter o aumento da popu-
lagéo carceraria no mundo. Outro exemplo citado desse fendmeno foi a decisdo da Corte Interamericana de Direi-
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tos Humanos (Corte IDH) que, em novembro de 2018, expediu medidas provisérias a respeito do Brasil na questéo
do Instituto Penal Placido de Sa. Na ocasido, determinou-se que o tempo de prisdo cumprido em condig¢des degra-
dantes naquela localidade fosse contado em dobro (em 2021, o STJ confirmou a decisdo monocratica do ministro
Reynaldo Soares da Fonseca que, com base no Principio da Fraternidade, determinou que toda a pena cumprida no
local fosse computada em dobro e ndo apenas o tempo apds a decisdo da Corte IDH).

Anitua ainda relatou que o caso paradigmatico sobre a atuagdo de juizes(as) na contengao do encarcera-
mento em massa se deu perante o estado da Califérnia, maior encarcerador dos Estados Unidos. A Suprema Corte
norte-americana obrigou o estado a controlar o encarceramento por meio de diversas medidas — penas alternati-
vas, descriminalizagao de condutas menos graves, a¢des de ressocializagao, destinagcao de recursos para projetos
que trabalham questdes de vulnerabilidade social etc. Entre as razoes para a decisao, estdo as questdes humani-
tarias, bem como priorizagGes orcamentarias para outras agbes que atendessem necessidades (salde, educagéo,
trabalho, lazer, cultura etc.) de toda a comunidade e ndo apenas a construgdo de novos presidios. Portanto, para
Anitua, diante do medo de governantes de terem 6nus politico com a aplicagdo de medidas desencarceradoras,
os(as) Unicos(as) que possuem alguma capacidade para tomar essas iniciativas sdo os(as) atores/atrizes que nao
dependem da aprovag&o nas urnas, ou seja, os(as) integrantes da magistratura.

Retomando o cendrio influenciado pela pandemia da Covid-19, o painelista citou que houve uma redugéo
do numero de prisOes preventivas. Para ele, isso significa que alternativas que ja existiam, mas ndo eram aplicadas,
passaram a ser utilizadas, entre elas as tecnoldgicas. Nesse ponto, Anitua advertiu que essas medidas devem ser
aplicadas sempre em substituicdo a prisdo — e ndo em complemento — e que tornozeleiras eletronicas, por exem-
plo, apenas podem ser usadas para casos graves e que apresentem riscos efetivos.

Para projetos presentes e futuros, o painelista citou que combater a superlotagao é essencial. Nesse as-
pecto, fez uma analogia: quando é organizado um evento como um jogo de futebol ou um show, ha uma preocu-
pacdo em nao se exceder a capacidade de publico do local para garantir o bem-estar dos presentes, portanto, a
mesma légica deve ser levada para o ambiente prisional. E necessério, entdo, responder a perguntas como: qual
politica criminal sera adotada? Caso seja necessario haver prisdo, quais e quantos espacos estarao disponiveis e
quantas pessoas privadas de liberdade poderéo viver naquele espago com respeito a seus direitos fundamentais?
Faz-se necessaria também a aplicagdo de penas alternativas e solugdes nao retributivas (que reparem ou sejam
compensatorias).

Dessa forma, Anitua propds que, assim como a catdstrofe do nazismo obrigou a sociedade a repensar a
prisdo apds 1945 — como ja havia apontado no inicio de sua exposicao —, a pandemia da Covid-19 pode abrir espa-
¢o para novos caminhos no combate ao encarceramento em massa. Segundo o painelista, para tanto é necessario
pensar e agir estratégica e politicamente. Isso significa dialogar com toda a sociedade, admitindo que o discurso
dominante atualmente indica que a punigado é algo que funciona e é merecido por quem a recebe — de modo que
argumentos que abordam violagdes de direitos de pessoas privadas de liberdade muitas vezes ndo surtem efeito
de convencimento. Assim, o painelista recomendou falar-se do que chamou de “razées Uteis”, ou seja, sobre o que
afeta todas as pessoas — tanto as relacionadas aos privados de liberdade quanto o restante da populagéo. Por
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exemplo, citando o caso da pandemia da Covid-19, falar sobre o uso adequado de recursos por motivos orgamen-
térios, deixando de gastar com prisdes para investir em agdes que sirvam as pessoas para satisfazer direitos. E de-
monstrar que a sociedade, como um todo, ganhara mais com a priorizagédo de investimentos em salde, educagao,
moradias etc. do que em uma politica de encarceramento em massa que, em termos humanitarios e utilitarios, tem
gerado apenas ineficiéncia, mais violéncia e sofrimento.

No fim de sua fala, Anitua afirmou saber que ha riscos e a situagao do encarceramento em massa pode,
inclusive, piorar apos a pandemia da Covid-19. Mas apontou que ha também outras oportunidades e a Histdria
ainda vai ser escrita. Concluiu desejando que, balizados por parémetros como os das Regras de Toquio, possamos
escrever essa Histéria rumo a um caminho civilizatério, que concretize direitos e atenda as necessidades de todas
as pessoas.

Especificidades do encarceramento em massa no Brasil

Luanna Tomaz de Souza, professora da Faculdade de Direito e do Programa de Pés-Graduagao em Direi-
to da Universidade Federal do Para (UFPA), teve a incumbéncia de comentar alguns aspectos da fala de Gabriel
Anitua. Dentre eles, destacou: o fato de o encarceramento em massa ser um problema anterior a pandemia da
Covid-19, agudizado por esta; a responsabilidade de diferentes setores para lidar com a tematica, em especial a do
Poder Judicidrio em fazer a contengdo de abusos punitivistas; e o quanto o caos pode ser, de fato, um espago de
rupturas e a importancia de se mobilizar para realizar melhorias.

A professora também fez um alerta de que o discurso de alternativas penais ndo deve ser limitador, assim
corre-se o perigo de se defender a ideia de que o sistema prisional pode ser sustentavel desde que siga algumas
regras minimas. Para ela, porém, isso apenas amenizaria as violéncias e violagdes de direitos proprias da légica da
privagdo de liberdade. Nesse sentido, defendeu uma reflexdo sobre esses imaginarios e linguagens, ainda tao liga-
dos a ideia de prisao, a fim de que sejam desenvolvidos horizontes que superem o modelo de privagao de liberdade
- 0 que, por sua vez, demanda a desconstrugao de necessidades de castigo e puni¢ao e a de se usar a linguagem
prisional mesmo quando supostamente substituida por outras lgicas.

Em didlogo com a fala de Anitua e com as Regras de Téquio, a debatedora também procurou abordar es-
pecificidades da questao do encarceramento no Brasil. Avaliou o pais muitas vezes alheio aos principais debates
internacionais sobre o tema. Por exemplo, sobre a “politica de guerras as drogas”, enquanto muitos paises tém
caminhado no sentido de reconhecer a faldcia deste modelo e buscar alternativas, o Brasil, em geral, segue na
contramao, endurecendo a politica de drogas e sustentando em grande parte os delitos ligados a entorpecentes
como forte elemento encarcerador. Souza, porém, destacou que o 3° Fonape constituia justamente um esforgo no
sentido de integrar o Brasil aos debates internacionais.
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A debatedora também apontou a recusa de muitos setores do pais a aplicagdo de medidas de desencar-
ceramento, apesar de esta politica ser recomendada pelas Regras de Téquio ha mais de 30 anos. Nesse sentido,
vé-se no Brasil um forte apelo a discursos punitivistas populistas, que pedem mais prisdes e contrariam ideias de
defesa da Constituicdo como o proprio garantismo penal.

Souza sustentou a necessidade de se pensar a prisdo aliada a outras dindmicas de opressao, como género
e raga. Citou estudos que evidenciam o maior acesso as penas alternativas no Brasil por pessoas brancas do que
por pessoas negras, demonstrando uma divisdo racial. Apontou também a resisténcia de juizes(as) de instancias
inferiores em aplicar o entendimento dos tribunais superiores a respeito da prisdo domiciliar para maes e as in-
dicagdes da Recomendacédo CNJ n° 62, de 17 de margo de 2020, sobre a Covid e o risco a saude para o sistema
prisional, mesmo diante de uma crise sanitaria e humanitdria sem precedentes. Considerou esses desafios como
decorrentes das culturas judicial e social presentes no pais, que alimentam a logica da prisdo. Para o desmantela-
mento de tais culturas, recomendou treinamentos e capacitagdes de profissionais do sistema de justiga e, espe-
cialmente, no ambito universitario, com investimentos em ensino e pesquisa de modo a fortalecer a educagédo em
direitos humanos.

A debatedora atentou que um dos objetivos fundamentais das Regras de Téquio é promover o envolvi-
mento e a participagao da sociedade civil nos processos da execugao penal. Contudo, em sentido oposto, o Brasil
apresenta um cenario em que Conselhos da Comunidade, Conselhos de Seguranca Publica e Conselhos Peniten-
cidrios apresentam grandes dificuldades em muitos estados. Assim, ressaltou a necessidade de fortalecimento
de mecanismos de controle social, exaltando o trabalho realizado pelas Frentes pelo desencarceramento, as quais
precisam ser consideradas parceiras nessa construgao de alternativas ao sistema prisional.

Souza pontuou ainda que nao é possivel falar em superlotacdo sem tratar de superencarceramento, termo
entendido como a promulgagao de politicas e medidas que fomentam e potencializam a realizagao de prisdes. Por
isso, chamou toda a sociedade para discutir sobre responsabilidades e medidas complexas de enfrentamento a
esse problema: ndo apenas agdes despenalizadoras, entre elas a reforma do sistema de crimes; mas também de-
sencarceradoras, relacionadas a reforma do sistema de penas e ao ambiente carcerario. Também listou as prisdes
provisoérias como um dos principais problemas do Brasil. Isso porque, apesar de esforgos envidados — como a Lei
das Cautelares (Lei n°® 12.403, de 4 de maio de 2011), as audiéncias de custddia e outras medidas do CNJ —, o pais
segue com um numero muito elevado de pessoas privadas de liberdade sem julgamento definitivo.

Por fim, destacou que a natureza de morte do sistema penitencidrio precisa ser cada vez mais evidenciada.
Para a debatedora, as pessoas ndo entendem que a prisao no Brasil € um espaco de producao de violéncia, com
alarmantes numeros de suicidio e tortura. Assim, é preciso comunicar para a sociedade o que envolve o sistema
prisional e questionar por quais motivos continuamos reproduzindo esse modelo — o que sera essencial para efe-
tivamente construir alternativas viaveis no contexto do pais.

No encerramento do painel, o ministro Reynaldo Soares da Fonseca agradeceu ao painelista Gabriel Anitua
e a debatedora Luanna Tomaz. O mediador ressaltou a oportunidade que o encontro proporcionou de trazer pro-
blemas a tona, mas também de se pensar em possibilidades e solu¢des. Afirmou que o debate e o didlogo séo os
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caminhos corretos para a mudanga do imaginario social e para a construgdo de uma sociedade livre, justa, fraterna

e solidéria.

2.3. Painel 1: Panorama Internacional sobre politicas criminais e

alternativas ao encarceramento

Data: 29 de setembro de 2021, das 9:00 as 10:45

Lancamento da tradugdo em portugués
do Manual de Principios Bésicos e Pra-
=] ticas Promissoras sobre Alternativas a

Prisao - UNODC

Mediagao: Mauricio Stegemann Dieter, advogado
e professor da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo

Painelistas:

Kittipong Kittayarak, conselheiro do Instituto de
Justica da Tailandia;

Sarah Malotane Henkeman, pesquisadora e prati-
cante independente de conflitos e justiga social
(Africa do Sul);

Miguel Sarre, professor de direito no Instituto Tec-
noldgico Auténomo do México (ITAM);

Dirk van Zyl Smit, professor emérito de Direito Pe-
nal Comparado e Internacional da Universidade
de Nottingham (Inglaterra). Foi responsavel pela
elaboragdo do Manual de Principios Basicos e
Praticas Promissoras sobre Alternativas a Priséo
- UNODC

0 mediador do painel, Mauricio Dieter, professor da Faculdade de Direito da USP, iniciou o encontro desta-

cando o langamento da tradugao para o portugués do Manual de Principios Bdsicos e Praticas Promissoras sobre

Alternativas a Prisdo, do Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime, do UNODC. Também exaltou a par-

ticipagdo na mesa do responsavel pela elaboragdo da publicagéo, professor Dirk van Zyl Smit. Segundo Dieter, a

tradug@o é bastante pertinente, considerando a urgente necessidade existente no Brasil de se pensar ndo s6 em
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penas alternativas, mas também em alternativas a pena. O objetivo do CNJ é que o Manual seja divulgado ao ma-
ximo e lido por profissionais do Ministério Publico, do Poder Judiciério, da Defensoria Publica, advogadas(os), le-
gisladoras(es) e integrantes do Poder Executivo responsdveis pelo sistema prisional. O Manual esta gratuitamente

disponivel na pagina de publicagcbes do Programa Fazendo Justica.

Dieter ainda se prop0s a contextualizar o painel: apontou que o Brasil passa por um momento de profun-
da reflexdo sobre o seu sistema carcerdrio, o qual, ele apontou, é frequentemente descrito como o maior crime
contra a humanidade em curso no pais. Lembrou que pouco antes da pandemia da Covid-19, o Brasil acumulava
quase 800 mil pessoas privadas de liberdade e teve declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, um Estado de Coisas Inconstitucional de seu sistema
prisional.

Afirmou, também, que esse é um possivel ponto de partida para a reflexdo sobre a insustentabilidade da
manutengao do sistema carcerario brasileiro, cujo vertiginoso crescimento nas ultimas décadas demonstra que a
guantidade de pessoas presas €, a longo prazo, uma escolha politica. Dessa maneira, o professor frisou que é um
imperativo ético a aplicacao das medidas alternativas ao cumprimento da pena no regime fechado — forma mais
grave de execugao da condenacao no Brasil.

0 mediador pontuou que as alternativas penais obrigam o abandono de um sistema que ja acumula 100
anos de fracasso; e que a redugéo drastica e urgente da prisdo processual é outro tema que exige participacao
ativa de integrantes da magistratura brasileira. Destacou que, nesse sentido, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
tem apostado na regulamentacgao das audiéncias de custddia, para que a apresentagao do preso constitua princi-
palmente um momento de protegao de garantias e perspectiva de liberdade — ou diminui¢é@o urgente das hipoteses
de prisado preventiva. Disse também que, em matéria de politica criminal, é fundamental pensar que alternativas a
pena ou penas alternativas sdo o fim de um processo que deve ser tratado no inicio. Para ele, é urgente que o Brasil
pense: |) a impossibilidade de execugéo de regime fechado para as hipéteses de furto e Il) a descriminalizagéo da
producdo, distribuicao e comércio de drogas no pais, especialmente porque o crescimento da populagao prisional
no Brasil esta diretamente conectado a Lei de Drogas (Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006), a qual criou uma
determinagao forte para o encarceramento em massa.

“Guerra as drogas”, encarceramento em massa e alternativas: a experiéncia
da Tailandia

Kittipong Kittayarak, conselheiro do Instituto de Justiga da Tailandia, falou sobre a reforma do sistema
criminal realizada em seu pais, cujos altos niveis de encarceramento estao historicamente ligados ao modelo
de “guerra as drogas” — expressao que pode ser entendida como a escolha estatal por lidar com as questbes de
substancias entorpecentes por meio de politicas de seguranga publica punitivas, calcadas em agdes policiais os-
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tensivas, direito penal (criminalizagédo do uso, produgao, distribuicdo e comércio de drogas ilicitas, por exemplo) e
direito penitencidrio (prisdo como resposta a essas situagoes).

O painelista afirmou que a pandemia da Covid-19 chamou a atencgdo para a necessidade urgente de ame-
nizar os problemas crénicos da superlotagé@o carcerdaria. Mais do que isso, desafiou a humanidade a pensar pro-
fundamente sobre o propdsito da prisao, quem sera preso e por que, bem como a considerar formas mais eficazes
de responsabilizar e reabilitar as pessoas. Todavia, Kittayarak frisou que, muito antes da pandemia, a maioria das
prisdes em todo o mundo ja enfrentava o problema da superlotacao.

A Tailandia, pais usado como exemplo, experimentou especialmente a partir de 1996 um exponencial au-
mento do nimero de pessoas presas, devido ao endurecimento da politica de drogas. Este rigor se deu em decor-
réncia da expansao do mercado de metanfetaminas no Sudeste Asidtico nas ultimas décadas, com a fabricagao
e uso de drogas sintéticas, de modo que varios paises da regido continuam a implementar politicas punitivas
relacionadas a esse tema. Em 2001, quando mais de 70% da populagao prisional do pais estava encarcerada por
delitos relacionados as drogas — sendo grande parte dessas pessoas dependentes quimicos e nao traficantes—,
Kittayarak foi nomeado diretor-geral do Departamento de Liberdade Condicional da Tailandia para administrar um
programa que visava a reduzir a superlotagao das prisoes.

Em 2002, foi realizada uma grande reforma da justiga criminal do pais, com a introdugéo de programas de
tratamento da toxicodependéncia sob a administragdo do Departamento de Liberdade Condicional. Assim, aqueles
que passassem por um tratamento da dependéncia quimica teriam as acusagdes criminais contra si retiradas.
Também foi estabelecida uma rede de justica comunitaria em toda a Tailandia que segundo o painelista, desempe-
nhou um papel crucial na consolidagéo de toxicodependentes que participavam desses programas, acompanhan-
do-os e apoiando-os apds o tratamento. Paralelo a essas medidas, o governo tailandés promoveu uma campanha
para conscientizar a populagao de que o publico-alvo da iniciativa era composto por pessoas viciadas em drogas e
nao por traficantes, tratando-se, portanto, de uma questéo de saude publica e nao de direito penal.

De acordo com Kittayarak, gracas a essa série de agdes, houve uma queda significativa na populagao car-
ceraria entre 2003 e 2006. Dentre os fatores de sucesso, o painelista destacou a diminuigdo do envolvimento da
policia e do sistema de justica quando as pessoas, na verdade, demandavam apoios especializados de salde e da
comunidade, em vez de medidas punitivas.

No entanto, apds 2006, a populagao carceraria voltou a aumentar. O painelista pontuou que a explicagédo
para essa tendéncia ascendente é bastante complexa e multidimensional. Dentre os motivos, elencou a falta de
esforgo continuo para melhorar a lei, deixando sua aplicagéo para a policia. Também foram causas a descontinui-
dade das campanhas de conscientizacao da populacao, a falta de financiamento adequado para os centros de
reabilitagdo e a auséncia de coordenagao efetiva entre érgdos governamentais. Em 2021, segundo o painelista,
cerca de 82% das pessoas privadas de liberdade respondiam por crimes relacionados a drogas.

Como resposta a esses retrocessos, Kittayarak citou a tramitagdo do novo cédigo de narcéticos da Tai-
landia, o qual enfatiza medidas de prevencgao, reabilitagdo e punigdbes menos severas. A nova lei também traz
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critérios para distinguir usudrios de drogas de traficantes, proibindo presungdes antes realizadas e obrigando que
as circunstancias e caracteristicas de cada situacdo sejam avaliadas no caso concreto. O painelista destacou a
necessidade de novas campanhas informativas a populagéo, para demonstrar que as alternativas penais sdo mais
eficazes na resolugao do problema do que o encarceramento. Também exaltou um interesse crescente por prati-
cas de mediagao e de justica restaurativa, especialmente no contexto da justiga juvenil e nos casos de familia. O
palestrante ainda reforgou a importancia de se garantir o papel das comunidades na concepgao e implementagao
de penas nao privativas de liberdade, por meio do apoio as pessoas que cometeram infragdes, para que cumpram
as medidas estabelecidas.

Em sua fala, Kittayarak também chamou a atengao para o crescimento alarmante do encarceramento de
mulheres no mundo a partir de 2000 e para a necessidade do uso de alternativas penais considerando questdes
de género. Apontou que a maioria das presas respondem a delitos néo violentos e que, na Tailandia, mais de 80%
da populagéo feminina privada de liberdade é acusada de crimes ligados as drogas. Destacou que o impacto do
encarceramento feminino vai muito além das préprias mulheres, atingindo seus filhos e familias em geral. Sobre o
tema, ainda ressaltou que as Regras de Téquio e as Regras de Bangkok das Nagdes Unidas colocam grande énfase
no aspecto de género no uso de medidas alternativas; e que, em 2020, o Instituto de Justica da Tailandia apoiou o
UNODC no desenvolvimento de um kit de ferramentas sobre medidas nao privativas de liberdade relacionadas ao
género (Toolkit on GENDER-RESPONSIVE non-custodial measures), com orientages para profissionais que atuam
com a tematica.

Processos histéricos precisam ser considerados para a construcao de justica e
de sociedades igualitarias

A pesquisadora e praticante independente de abordagem de conflitos e justica social Sarah Malotane
Henkeman contou que, ao ser convidada para o Fonape 2021, recebeu sugestdes de temas que poderia abordar,
tais como: a relagdo entre violéncia invisivel, violéncia visivel e aprisionamento de pessoas; como fazer da justica
criminal um espago de construgdo da paz em sociedades desiguais, onde a criminalizagdo do outro é rotina; o
trauma dentro da comunidade e do preso; ou tratar de um caso emblematico e dar um panorama de como foi sua
trajetéria como pacifista na luta por uma sociedade igualitaria na Africa do Sul. Ao final, a exposicéo da painelista
sul-africana acabou por contemplar, de algum modo, todos esses tdpicos.

Para tratar de todos esses temas, Henkeman anunciou que adotaria uma perspectiva transdisciplinar. Ou
seja, que utilizaria a lente académica conjuntamente com todo o conhecimento que possui por ser uma pessoa
estruturalmente oprimida, bem como faria uso de ideias de diversas disciplinas para tentar entender um problema
por diferentes angulos; e que falaria como uma praticante de construgdo de paz, que se encontra em uma socie-
dade ainda profundamente desigual. Essa postura, explicou a painelista, foi adotada porque, quando se organiza
o pensamento por disciplinas compartimentadas, muitas coisas caem entre as rachaduras. Portanto, o objetivo
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é que construtores de paz utilizem uma abordagem transdisciplinar para tentar escavar estes elementos escon-
didos, pois em muitas vezes eles sdo encobertos pelos movimentos de negagao. Assim, a painelista convidou as
pessoas que participavam do Fonape 2021 a, como se estivessem lado a lado em um teatro, tentar agir o mais
gentilmente possivel para falar com outros humanos como humanos, e a olhar para os problemas nao como difi-
culdades na relagao entre elas, mas como uma questao projetada em uma tela.

Nesse percurso, Henkeman afirmou que a criminalizagdo é um ato profundamente politico e questionou:
se o0 Estado de Direito é sobre ordem e controle, como sabemos quem esta sendo ordenado e controlado? Na
sequéncia, disse que uma resposta para essa pergunta pode vir das estatisticas das prisdes. Citando a Africa do
Sul, relatou que mesmo em tempos democraticos, o que se vé sao os descendentes de pessoas colonizadas, opri-
midas e escravizadas desproporcionalmente representados no sistema de justica criminal e, particularmente, nas
prisdes. Isso levou a painelista a fazer outra indagacédo: devemos falar sobre alternativas as prisdes ou sobre um
mundo em que essas prisdes existem e pessoas especificas estdo sendo mantidas encarceradas?

Henkeman citou Oliver Tambo, um dos lideres do Congresso Nacional Africano (NCA) na luta contra o
apartheid, que dizia que as leis do regime de segregacao racial vigente de 1948 até o inicio dos anos 1990 na
Africa do Sul transformaram inimeras pessoas inocentes em criminosas. Citou ainda Winnie Mandela, também
ativista contra o apartheid, que foi presa e torturada por combater as leis injustas do regime. Segundo a painelista,
os exemplos demonstram que a moralidade, sua legalidade e as leis existentes servem a ordem politica do dia.

A pesquisadora lembrou que o apartheid, de 1948 até seu fim, foi condenado pela ONU, que por meio de
sua Assembleia Geral definiu o regime como um crime contra a humanidade. Com a volta da democracia a Africa
do Sul, foi criada a Comisséao de Verdade e Reconciliagdo para dar inicio a reconstrugao da nagao; e estabeleceu-se
a possibilidade de anistia condicional para os perpetradores de graves violagbes de direitos humanos. Os inte-
ressados poderiam requerer a anistia por quaisquer atos, omissdes ou ofensas associadas a objetivos politicos
cometidos entre 1960 e 1994.

Portanto, indicou Henkeman, em nivel maior, houve anistia para aqueles que cometeram ou se benefi-
ciaram do crime contra a humanidade; contudo, em nivel menor, aqueles que foram vitimas das violéncias e das
consequéncias histdricas do apartheid — ou seus descendentes — continuam sofrendo os mais diversos tipos de
prejuizos, como a criminalizagdo da negritude até os dias de hoje, ja que pessoas negras compdem a maior por-
centagem de individuos nas prisdes.

Segundo a pesquisadora, isso ocorre porque o crime é definido no direito penal de forma individualizada,
visto como um problema pessoal. Assim, ndo sdo considerados os processos historicos e estruturais que per-
meiam a trajetoria de vida da pessoa e que levam aquelas situagdes de conflito classificadas como delituosas. Ou
seja, a logica da criminalizag@o desvia questdes estruturais para o ambito pessoal. A painelista disse ainda que,
para determinados grupos, o passado ainda esta muito presente e ela, como pessoa negra, sabe que vai morrer
estruturalmente oprimida. A partir desse raciocinio, fez mais um questionamento: considerando que esse encarce-
ramento em massa esta relacionado a questao colonial e descendentes de pessoas oprimidas e escravizadas sao
desproporcionalmente representados nas prisdes, atualmente, por que esses individuos criminalizados sao con-
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siderados os Unicos responsaveis pelos delitos se, no mais alto nivel, a ONU proclama que um crime (apartheid)
contra a humanidade - g, de certa forma, contra essas pessoas — foi cometido?

Porque, reforgou Henkeman, as consequéncias do apartheid para os(as) descendentes de pessoas colo-
nizadas, oprimidas e escravizadas hoje se multiplicam em pobreza e desemprego em massa, fome, humilhagoes,
menor expectativa de vida, alta mortalidade infantil, violéncia fisica, taxa de homicidios, entre outros. Todavia, se-
gundo ela, muitos académicos, legisladores, autoridades e atores do sistema de justica preferem adotar uma pos-
tura de negacao desses fatos, apenas olhando para o ato do individuo e esquecendo sobre o que estruturalmente
o moldou. Isso faz com que, paradoxalmente, muitas vezes os grupos oprimidos que denunciam as violéncias
invisiveis e estruturais sejam acusados de radicalismo.

Henkeman vé como solugdo a construcdo de sociedades mais igualitdrias, para isso, € imprescindivel
o reconhecimento dos processos histdricos. A painelista sugeriu, por exemplo, que a ONU aponte a desigualda-
de socioeconébmica como um crime contra a humanidade, e que isso seja tratado no mais alto nivel, para que
todas as sociedades possam ser afetadas pelo tema, lidando assim com a individualizagdo dos processos de
criminalizagao.

A afirmagao final da painelista foi de que ha um conceito muito difundido de paz como a auséncia de vio-
Iéncia. Ela, porém, prefere seguir uma linha proposta pelo pesquisador noruegués de paz e conflitos Johan Vincent
Galtung, para quem paz é a presenca de todas as formas de justica. E, de acordo com Henkeman, essa presenca
de todas as formas de justiga requer um compromisso vitalicio, pois o objetivo é que ninguém tenha que conviver
com qualquer tipo de violéncia, incluindo as estruturais e histdricas. Por isso, ela se comprometeu a seguir denun-
ciando todas as violéncias invisiveis, ndo para ofender ninguém, mas para, como afirmou no inicio da fala, convidar
as pessoas a se sentarem lado a lado, verem em uma tela os problemas existentes e atuarem para resolvé-los.

Respeito a direitos fundamentais nas prisdes e o seu impacto no
desencarceramento

Miguel Sarre, professor de direito do Instituto Tecnoldgico Autbnomo do México, defendeu uma maior ra-
cionalidade no uso da prisao, para evitar abusos, garantir direitos fundamentais e, ao mesmo tempo, incentivar o
desencarceramento. O professor estruturou sua fala no 3° Fonape em trés conceitos: o primeiro deles, em concor-
dancia com painelistas anteriores, foi o de que a superpopulagdo nas prisdes nao é algo natural e inevitavel, mas
sim uma calamidade politica, que significa maus tratos ou tortura e resulta da agdo de agentes do Estado, respon-
saveis pela manutengéo de politicas de encarceramento em massa e de precarizagao dos locais de privagao de
liberdade.

Em segundo lugar, relatou que, a partir da reforma realizada em 2016, a legislagdo mexicana optou por ndo

" o n o

mais utilizar conceitos como “corrigir”, “readaptar”, “regenerar” ou “transformar”, relacionados as penas do sistema
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de justica. O objetivo da mudanca, de acordo com o painelista, foi separar o aspecto juridico (que prevé a prisdo
como uma das consequéncias retributivas a uma infragdo penal) do aspecto pessoal do individuo (de liberdade, de
convicgdes éticas, de consciéncia), que é abarcado pelo sistema criminal. Além disso, contou que essas alteragdes
foram possiveis gracgas a participacdo nos debates legislativos de familiares de pessoas impactadas pelo siste-
ma de execugdo penal, convencendo os(as) congressistas de que a ideia de usar a prisdo como forma de evitar
a reincidéncia era um disparate. Isso porque, segundo Sarre, a repeticao de condutas delituosas por um individuo
nao guardaria relagdo com o sistema prisional — este teria como fungao responsabilizar penalmente a pessoa que
cometeu um crime perante a sociedade e a vitima; ao mesmo tempo, deveria respeitar os direitos do imputado, de
forma que a pena ndo se tornasse um abuso. Trata-se, portanto, de uma visdo da pena como fungao retributiva, de
responsabilizagdo penal, desde que feita com respeito aos direitos humanos — como posteriormente observou o
mediador Mauricio Dieter.

A terceira ideia trabalhada por Sarre em sua exposi¢ao diz respeito a importéancia da distingédo entre pro-
cesso e sistema de execugao penais. Para o professor, apesar de essas areas serem estreitamente conectadas, a
diferenciagdo é essencial para se ter uma visé@o correta do que cabe e do que deve ser exigido de cada uma delas.
Assim, por meio dessas distingdes, segundo o painelista, é possivel questionar a condenagédo de uma pessoa no
ambito do processo penal, sem que isso impegca a area da execugdo de dar cumprimento a pena, tratando o impu-
tado com dignidade e respeito.

Nesse sentido, Sarre apontou que a lei mexicana sobre execucao penal confere legitimidade processual
perante o juizo de execugao, aos familiares da pessoa privada de liberdade - faculdade que eles ndo possuem no
processo penal. De acordo com o painelista, fazendo referéncia ao professor argentino radicado no México Juan
Morey, caminha-se para uma judicializagdo da execucao penal que, paradoxalmente, pode ser uma das solu¢des
para a existéncia de menos prisoes.

O raciocinio é que, por meio da judicializagdo da execucao penal, pode-se chegar a uma prisdo com meca-
nismos eficazes para garantir direitos fundamentais (como alimentagdo adequada, seguranca pessoal, servigos
etc.) as pessoas presas, o que configura uma politica publica cara. Isso constitui, entdo, um incentivo efetivo para
que a prisao seja menos utilizada como politica criminal, pois gerara apoio politico para que legisladores parem de
criminalizar desproporcionalmente atos que deveriam estar no ambito da consciéncia das liberdades e das con-
vicgOes éticas — como o uso pessoal de drogas. Nesse cendrio, segundo o professor, o direito penal seria de fato
aplicado apenas para os atos mais graves envolvendo violéncia. Sarre ainda explicou que o efetivo controle judicial
é essencial para se chegar a esse cenario. Assim, concluiu questionando se a justica mexicana estara preparada
para levar a nova lei nacional de execucgédo penal até suas Ultimas consequéncias.

Alternativas penais: um desafio diferente em cada localidade
Em 2005, o professor Dirk van Zyl Smit assumiu a misséo de redigir o Manual de Principios Basicos e Pra-

ticas Promissoras sobre Alternativas ao Encarceramento, do Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes
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— UNODC. Passados 16 anos, por ocasido do langamento da tradugdo em portugués da publicagdo no 3° Fonape,
o professor emérito da Universidade de Nottingham teve a oportunidade de rememorar o processo de escrita e
refletir sobre desafios que persistem na tematica.

Smit relatou que o Manual foi escrito ndo apenas para uso académico, mas principalmente para profissio-
nais atuantes nos sistemas de justica, a fim de melhorar e mudar praticas e alternativas penais no mundo inteiro,
considerando que o tema se aplica a sociedades muito diferentes.

O professor também afirmou que retomar a leitura do Manual para o 3° Fonape o fez pensar sobre o que
escreveria de forma diferente se fosse trabalhar na publicagdo atualmente. A respeito da questao do encarcera-
mento e das medidas nédo privativas de liberdade para mulheres, o painelista considerou que, posteriormente a
publicagéo original do Manual, as Regras de Bangkok das Nagdes Unidas (2010) foram um grande avango. Por
outro lado, observou que ndo foram devidamente abordadas as questdes de raga; Smit lembrou que hd na obra um
tépico sobre categorias especiais (criancgas, infratores da legislagéo antidrogas, doenca mental, mulheres e grupos
representados em excesso, 0s quais abrangem indigenas e estrangeiros), mas nédo se deteve sobre a excessiva
criminalizag@o da populagao negra. Como exemplo do racismo no sistema de justi¢a, em sua fala relatou uma
situagdo dos Estados Unidos em que usudrios ou traficantes de drogas foram condenados de maneiras muito di-
ferentes, a depender do tipo de cocaina com que foram detidos: se fosse crack, que era mais utilizado por pessoas
negras, a pena seria dez vezes maior do que a aplicada aos flagrados fazendo uso ou trafico de cocaina em po¢,
mais associada a pessoas nao-negras.

Ao falar novamente sobre os propésitos do Manual, Smit disse ter ficado comovido com a exposigdo em
que Sarah Henkeman explicou como o crime realmente precisa ser entendido em termos de igualdade e processos
histéricos. Observou, porém, que em uma perspectiva pragmatica, também é preciso questionar: o que podemos
fazer no sistema de justiga criminal para ajudar? De acordo com o professor, em primeiro lugar, a resposta é que
nao se pode acabar com as prisdes imediatamente. E em segundo lugar que, considerando essa informacéo e a de
gue todos os paises do mundo tém um sistema prisional, faz-se necessdrio pensar em caminhos para a temética.

O professor leu um trecho inicial do Manual, em que se relacionam direitos humanos e privagao de liberda-
de, destacando que a implementacao de alternativas efetivas ao encarceramento reduziria a superlotacao e torna-
ria mais facil administrar as prisdes, de forma a permitir que os Estados cumprissem a obrigagéo basica para com
as pessoas presas sob seus cuidados. Segundo Smit, esse foi o tom adotado na publicagédo para pensar em pos-
sibilidades que funcionassem na pratica, assumindo a posigédo de que nao é facil reduzir a populagéo carceraria.

A partir desse quadro, o professor apontou como constatagdo essencial o fato de que nem todas as me-
didas alternativas funcionam da mesma forma em todos os sistemas. Portanto, segundo Smit, a melhor maneira
de usar o manual é vé-lo como um guia sobre o que pode ser feito. Mas é preciso ter cuidado e, por isso, em cada
capitulo sdo apresentadas alternativas penais, seguidas de motivos pelos quais elas podem dar errado.

O professor citou a tematica da descriminalizagé@o e apresentou exemplos dessa politica que deram certo
(na Africa do Sul, resultando em menos encarceramento, principalmente de mulheres negras, de pessoas que im-
portavam bebidas antes considerada ilicitas) e que tiveram efeito contrario (na Australia, onde houve mais prisGes
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relacionadas a embriaguez em publico depois da descriminalizagéo, ja que a policia passou a prender sem precisar
se preocupar com a continuidade do processo). De qualquer forma, seja qual for a medida alternativa, Smit apon-
tou que ha limitagOes e é preciso estar atento(a) a isso.

O painelista destacou que alternativas penais demandam infraestrutura, motivo pelo qual as questdes or-
camentarias sempre se apresentam como desafios. Uma sugestdo do professor para esse tema é que o custo de
manter pessoas presas antes do julgamento nao deve ser proveniente do orgamento do sistema prisional, mas sim
da policia, 0 que, segundo ele, racionalizaria 0 uso abusivo de detencdes.

Smit ainda chamou a atencao para o ultimo capitulo do Manual, intitulado “Em dire¢cdo a uma estratégia
coerente”, que traz o caso da Finlandia como exemplo de pais que reduziu pela metade sua populagéo carceraria
de forma relativamente rapida. Colaboraram para isso diversos fatores: a) vontade politica (superando o tabu de
que se falar sobre desencarceramento é politicamente oneroso); b) desenvolvimento de uma estratégia consisten-
te, compreendendo descriminalizagdo de condutas e uso de alternativas penais; e c) didlogo com a imprensa para
controlar o “sensacionalismo” e “populismo penal” midiaticos, grandes responsdveis por fomentar o medo publico
gue, na maioria das vezes, é infundado.

Assim, afirma-se que o ultimo capitulo do Manual sugere a combinagao de: conhecimento consistente das
autoridades, baseado em informacgdes a respeito da diversidade de atividades da justiga criminal, envolvendo a
prisdo e suas alternativas, bem como sobre as caracteristicas da populagao carcerdria; vontade politica para a rea-
lizagdo das mudangas necessdrias; reforma legislativa; destinagao de recursos para infraestrutura das alternativas
penais; cuidados com a ampliagdo da rede, evitando que a insercao de medidas comunitarias aumente o controle
penal do Estado em vez de reduzi-lo; monitoramento a longo prazo das agdes relacionadas as alternativas penais
e ao desencarceramento.

Por fim, Smit falou sobre o papel do Poder Judiciario na reducao do encarceramento. O painelista disse
que, em termos gerais, acha uma ideia excelente integrantes da magistratura desempenhando esse papel, desde
que tomem os devidos cuidados para nao ficar préximos(as) demais do sistema penitencidrio a ponto de ndo po-
derem julgar as condigdes prisionais e os direitos das pessoas presas de forma independente. Para o painelista,
o pior sistema possivel é aquele em que os(as) promotores(as) possuem discricionaridade excessiva para enviar
pessoas para as prisdes. Como exemplo, citou o plea bargain (barganha de acusagao) utilizado nos EUA e um dos
motivos que fazem do pais norte-americano um dos que mais encarceram no mundo. Em resumo de sua viséo, o
professor disse que, em tese e com os devidos cuidados, é importante que juizes(as) atuem com uma perspectiva
sensivel ao encarceramento em massa, pois devem saber bem o que estdo fazendo quando mandam alguém para
a prisao.
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2.4. Sala Tematica 1 - Prestacao de servico a comunidade, penas
pecuniarias e outras medidas comunitarias: desafios para a
substituicao ao encarceramento, com responsabilizacao e
respeito aos direitos fundamentais

Data: 29 de setembro de 2021, das 11:00 as 12:30

* Mediagéo: Talles Andrade, coordenador-adjunto do
Programa Fazendo Justiga CNJ/PNUD

Painelistas:

« Joanna Weiss, cofundadora e codiretora do Fines
and Fees Justice Center (EUA), um centro nacional
de defesa, informagéo e colaboragéo para acabar
com a imposigédo injusta e prejudicial e a execugao

de multas e taxas;

« Juan Sebastian Hernandez Moreno, investigador na
area do Sistema Judiciario do Centro de Estudos de
Direito, Justica e Sociedade Dejusticia (Colémbia);

*  Geder Gomes, desembargador no Tribunal de Justi-
¢a da Bahia (TUBA)

Com uma longa trajetéria de trabalho com alternativas penais, Talles Andrade, atual coordenador-adjunto
do Programa Fazendo Justica e mediador do encontro, ressaltou que a tematica sempre despertou grandes desa-
fios. Dentre eles, a necessidade de superagéo da visdo deturpada que a sociedade brasileira tem das alternativas
penais como sinénimo de impunidade ou pena insuficiente.

Por um outro lado, apontou Andrade, ha o desafio de fazer com que essas modalidades de alternativas pe-
nais possam superar os paradigmas do etiquetamento e do controle penal, da punigéo e da estigmatizagéo. Assim,
surge uma discussao sobre como trazer sentido para essas modalidades de alternativas penais, questéo frequen-
temente enfrentada pelas Centrais Integradas de Alternativas Penais e pelos Poderes Judiciario e Executivo. Tra-
ta-se de uma pauta que toca a sociedade como um todo. Por isso a importancia desta sala tematica, responsavel
por proporcionar didlogo entre experiéncias internacionais e nacionais sobre esses desafios.

Talles Andrade também convidou as pessoas participantes a conhecerem os manuais de alternativas pe-
nais, de audiéncia de custddia e de monitoragao eletronica que, produzidos pelo Programa Fazendo Justica, trazem
importantes reflexdes criticas sobre a implementagao dessas politicas e, em especial, apontam caminhos concre-
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tos a partir de praticas desenvolvidas nos estados. Estes manuais estdo gratuitamente disponiveis na pagina de
publicacdes do Programa Fazendo Justica.

O perigoso uso de taxas e multas pelo sistema criminal

Joanna Weiss, cofundadora e codiretora do Fines and Fees Justice Center, participou do 3° Fonape com-
partilhando experiéncias da realidade dos Estados Unidos (EUA) para ajudar a repensar a utilizagdo de penas pecu-
niarias pelo sistema de justica criminal. Segundo ela, foi um episddio de violéncia policial na cidade de Fergusson,
Missouri (EUA), que fez com que se descobrissem outros graves problemas envolvendo o uso abusivo da cobranga
de multas e taxas por entes publicos no local.

De acordo com a painelista, apds o incidente em questao, que resultou na morte de Michael Brown pela po-
licia, a cidade de Ferguson foi palco de diversos protestos da populagédo, ndo apenas contra a violéncia dos agentes
de seguranga contra pessoas negras, mas também por outras questdes. Em decorréncia do episddio, o Departa-
mento de Justica dos Estados Unidos investigou a policia de Ferguson e descobriu que esta, ligada a prefeitura e
ao sistema de justica, estava sendo usada para emitir cada vez mais multas, aplicadas pelos(as) promotores(as) e
pelo Judicidrio para aumentar a receita da cidade — e do préprio sistema de justica.

As multas eram altas e muitas pessoas ndao conseguiam paga-las, levando os tribunais a usarem praticas
de fiscalizagé@o cada vez mais agressivas. De acordo com a painelista, foi-se percebendo que esse era um proble-
ma existente em todo o pais, principalmente em alguns estados do sul e Nova York. O motivo é que estes locais
tém tribunais municipais, os quais acabavam incentivados a julgar mais casos e a aplicar mais multas com vistas
ao aumento de receitas. Neste ponto de sua exposigao, Weiss explicou que multas sdo sangdes monetdrias impos-
tas como punigéo por violagao da lei penal ou civil nos EUA. Ja as taxas pagas podem ser utilizadas para financiar
o préprio sistema de justica ou outros servicos governamentais.

Feito esse apontamento, a painelista citou diversas consequéncias de multas e taxas nos EUA, como a
suspensdo de carteira de motorista; julgamentos civis contra devedores(as), prejudicando seus créditos e levando
a penhora de salarios; perda de direito ao voto; prisao direta ou liberdade condicional. De acordo com Weiss, este
cenario gera uma série de problemas, entre eles: a dependéncia de multas e taxas como uma fonte de receita in-
sustentdvel e pouco confidvel, de modo que é necessdrio que ocorram mais infragdes para equilibrar o orgamento;
ineficiéncia, pois a maioria dos devedores sao indigentes ou de classe baixa, ndo possuindo dinheiro para paga-las
- 0 que, por sua vez, faz com que o Poder Publico aplique taticas cada vez mais drasticas para tentar receber o di-
nheiro; fomenta incentivos perversos para os tribunais e a aplicagé@o da lei; exacerba disparidades raciais no siste-
ma criminal devido a natureza do policiamento nos EUA, em que pessoas nao brancas sao desproporcionalmente
paradas, acusadas e multadas, e, pela demografia da pobreza, também sdo menos propensas a pagar. Assim, em
cada etapa do processo, essas disparidades raciais aumentam o problema, e o 6nus das multas e taxas recai mui-
to pesadamente sobre pessoas nao brancas; a dependéncia de multas e taxas reduz a seguranga publica e prende
comunidades de baixa renda e negras em um ciclo interminavel de puni¢ao e pobreza.
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Aprofundando as consequéncias do uso problematico de multas e taxas pelo sistema criminal. Segundo
ela, um estudo no estado do Alabama demonstrou que oito em cada dez pessoas abandonaram necessidades
basicas (como aluguel, alimentagdo, assisténcia médica e até pensao alimenticia) para pagar suas multas e taxas.
Metade das pessoas disse ter sido presa em algum momento por ndo pagar multas e taxas; cerca de 45% das pes-
soas pesquisadas perderam suas carteiras de motorista porque ndo podiam pagar; 38% dos entrevistados nessa
pesquisa admitiram que cometeram outro crime para pagar sua divida de multa; e para as pessoas que deviam
uma infragdo de baixa gravidade, cerca de uma em cada cinco admitiu ter cometido um delito mais grave para
pagar suas multas de transito.

De acordo com Weiss, outros estudos também evidenciaram que, em muitos locais, para se cobrar multas
e taxas, estava se gastando tanto ou mais do que o valor arrecadado. Além disso, retirar as pessoas do mercado de
trabalho regular e deixa-las mais vulneraveis ao encarceramento é extremamente caro e contraproducente para a
economia. Também foi verificado que quanto mais dependente de multas e taxas, menos capaz o sistema juridico
criminal era de lidar com questdes de seguranga publica. Isso porque, quando se usa a policia, promotores(as),
tribunais e a aplicagao da lei como centros geradores de receita e cobradores de dividas, fica mais dificil que eles
sejam eficientes para resolver problemas reais de seguranca publica que estao afetando a comunidade. Somam-se
a isso muitos casos recentes de homens e mulheres negros, que foram baleados pela policia, violéncia que muitas
vezes acontece durante “batidas” de transito, ja que, pelo racismo estrutural, sdo recorrentes em comunidades de
nao brancos.

Perante esse cenario extremamente grave, Weiss afirmou que a boa noticia é que tem se consolidado nos
EUA um entendimento suprapartidario sobre a necessidade de mudancas, concretizadas por uma série de acgoes.
Segundo a painelista, cerca de 20 estados pararam de suspender licengas por multas e taxas ndo pagas. Destacou
também a discussao de uma lei nacional para incentivar os estados a pararem de utilizar tais politicas, prevendo-se
mecanismos de compensacao; ha tribunais trabalhando com promotores(as) para restabelecer licengas e perdoar
dividas antigas, para que as pessoas possam voltar a dirigir. H4 também procuradores(as) distritais em todo o
pais que se recusam a processar esses casos, porque entendem que dirigir irregularmente quando a licenga esta
suspensa por falta de pagamento é uma questao de pobreza e ndo de perigo para a segurancga publica.

Em outro ambito, a painelista contou sobre os esfor¢os para definir a capacidade de alguém para pagar
multas e taxas, em geral, os critérios consideram que as multas devem ser proporcionais tanto a gravidade da
ofensa quanto a capacidade de pagamento de uma pessoa. Também foram estabelecidas presungdes de pobreza
capazes de fazer com que as multas sejam reduzidas ao valor minimo absoluto permitido por lei (por exemplo,
pessoas que recebem alguma assisténcia publica ou est&o internadas em uma instituigdo de salide mental).

Ainda tem-se buscado possibilidades de substituicdo de multas por prestagéo de servigos a comunidade.
Este movimento é acompanhado por uma tentativa de mudancga da definigao de prestagédo de servigos a comuni-
dade, saindo da ideia da imposicao de trabalhos vexatérios e inapropriados para atividades que tenham relagédo
direta com o comportamento que levou a violagé@o da lei. Por ultimo, a painelista citou o estabelecimento de um
prazo de prescri¢do para dividas muito antigas.
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Alternativas penais: caminho para reduzir o encarceramento e a pratica de
crimes

Juan Sebastian Hernandez Moreno, investigador do Centro de Estudos de Direito, Justica e Sociedade —
Dejusticia, da Coldmbia, deixou registrada qual seria a mensagem principal de sua fala no 3° Fonape: as alterna-
tivas penais sdo uma oportunidade nao apenas para resolver a crise carceraria na América Latina, como também
para que os Estados enfrentem o crime de uma forma mais efetiva do que a proporcionada pelo encarceramento
em massa, reduzindo de fato a pratica de infragdes penais nas comunidades. Por isso, disse ser necessario apoiar
projetos e iniciativas que ampliem o leque de medidas alternativas e que resolvam as causas subjacentes do crime,
criando um sistema penal mais humano.

Contudo, para se atingir esses objetivos, Moreno elencou uma série de obstaculos a serem superados. An-
tes, porém, contextualizou as alternativas ao encarceramento, sob o argumento de que esses instrumentos devem
ser avaliados na medida em que cumprem sua finalidade, que, por sua vez, corresponde a forma de privagao de
liberdade.

Nesse sentido, citou trés modalidades de privagdo de liberdade: a) privagdo preventiva cautelar da liberda-
de, cujas medidas alternativas buscam assegurar o comparecimento do arguido ao processo penal; b) privagao de
liberdade corretiva punitiva, cuja finalidade fundamental é a ressocializagéo, objetivo também buscado por suas
penas alternativas, mas sem recorrerem ao encarceramento; e c¢) privagdo reabilitadora, que opera fundamental-
mente sobre pessoas inimputaveis.

Na sequéncia, listou tipos de penas alternativas a prisdo: a) penas alternativas: estipuladas diretamente
pela legislagdo em ordenamento juridico, como a criagdo de penas para determinado tipo de conduta; b) alter-
nativas “totais”: utilizag@o de penas alternativas em crimes nos quais, de acordo com a legislagao, inicialmente
a punicdo seria prisdo, quando determinados requisitos forem atendidos (por exemplo, a suspensao condicional
da pena); e c) alternativas “parciais”: que substituem apenas parte da pena de prisdo, enquanto a outra deve ser
cumprida em regime de privagédo de liberdade (por exemplo, liberdade condicional).

Para fechar a parte introdutéria de sua fala, Moreno abordou as medidas alternativas de acordo com o tipo
de intervencdo penal que oferecem ao imputado: a) alternativas econémicas, como multa ou indenizagéo finan-
ceira para a vitima, fazendo referéncia aos riscos e perigos expostos na fala que o antecedeu - da pesquisadora
Joana Weiss; b) alternativas de vigilancia, pelas quais o sistema penal cria mecanismos para assegurar que o
condenado cumprira determinadas condigdes, por exemplo, a liberdade condicional; c) alternativas comunitarias,
caracterizadas como medidas alternativas a prisdo, que impoem obriga¢des ou atividades na comunidade, ndo
rompendo os lagos sociais do imputado. Nesse tipo de medida, segundo o painelista, encontram-se trabalhos
comunitarios, cursos educacionais e praticas restaurativas. Sdo comuns em esquemas de justica transicional; e d)
alternativas terapéuticas, como tratamentos de toxicodependéncia.
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A partir desses conceitos, Moreno tratou da crise carceraria que afeta paises da América Latina. Com da-
dos principalmente da Colémbia, mostrou um aumento acelerado da populagao carceraria, fator responsavel pela
deterioragdo das condic¢des carcerdrias a ponto de o sistema prisional entrar em colapso e nao conseguir garantir
condigdes humanas para a populagdo privada de liberdade — o que levou o Tribunal Constitucional colombiano a
declarar o Estado de Coisas Inconstitucional das prisdes do pais em 1998, 2013 e 2015. O painelista citou que, na
declaracao de 2015, o Tribunal Constitucional apontou que a crise se deu pela forma com que o Estado tratou sua
politica penitencidria, contrariando as normas constitucionais que deveriam reger o exercicio da responsabilizagao
criminal.

Para completar esse quadro, Moreno afirmou que as condi¢des sociais crimindgenas também se mantém,
uma vez que o sistema prisional ndo responde as imposigoes, por exemplo, da desigualdade estrutural e da vulne-
rabilidade social que geram conflitos sociais.

Dentre as causas que levaram a inconstitucionalidade da politica penitenciaria colombiana, Moreno citou
a natureza reativa da politica criminal frente aos fendmenos midiaticos que pedem mais punigcdo - e que os(as)
legisladores(as) atendem com mais tipos criminalizantes e penas maiores. Também anotou que a politica criminal
foi subordinada a ideia de que privar as pessoas da liberdade é a Unica forma de gerar seguranga para a sociedade.
Perante todos esses problemas, Moreno afirmou ser necessario analisar as vantagens e os riscos das penas alter-
nativas, bem como considera-las mecanismos Uteis para superar a crise carcerdria que a regido enfrenta. Tratou
com mais énfase das medidas comunitarias cuja finalidade seja a ressocializagdo do imputado sem a exigéncia de
prisdo. Perante a subordinacao que a politica criminal teve nos ultimos anos a politica de segurancga, o advogado
fez a ressalva de que as penas comunitdrias ndo sdo formas de proporcionar segurancga cidada a populagéo e que
sua finalidade fundamental deve ser a ressocializagdo do imputado.

Também pontuou que as penas comunitarias sdo menos custosas do que a prisao, ajudando a priorizar
e racionalizar o uso de recursos no sistema penal — de modo que até mesmo possa sobrar dinheiro para garantir
condi¢des mais salubres de sobrevivéncia nas penitenciarias. Além disso, as medidas alternativas evitam a estig-
matizagao produzida pelo encarceramento e o rompimento dos vinculos sociais do imputado com a comunidade.
Por outro lado, as desvantagens consistem no risco de afetar direitos de privacidade, cruzar a linha ténue entre
trabalhos comunitarios e degradantes, aprofundar os efeitos gerados pela intervencgao criminal e que podem favo-
recer a reincidéncia, e ocupar o lugar de formas mais benéficas de responsabilizagdo para o condenado, em vez de
substituir o uso da pena privativa de liberdade.

Moreno tratou ainda dos tipos de obstaculos para o sucesso da politica de alternativas penais. Os obsta-
culos legais tratam de normativas que impdem condi¢cdes demasiadamente rigidas para o acesso as alternativas
penais (por exemplo, medidas destinadas apenas a crimes com penas muito baixas); obstdculos institucionais,
consistentes na falta de infraestrutura institucional para que medidas alternativas sejam viaveis — o que se deve ao
alto dispéndio de recursos com as prisoes, faltando investimento nas medidas alternativas; por fim, os obstaculos
culturais, que, de acordo com o painelista, talvez sejam os mais complexos de se enfrentar, pois se expandem por
varias frentes: a) na oposig&o de setores politicos as penas alternativas, por considera-las sinénimo de impunidade;
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b) na cultura punitivista, que orienta a atuagdo de numerosos(as) operadores(as) do direito, fazendo com que dei-
xem de aplicar as penas alternativas; c) na percepgéo errénea de impunidade das(os) cidadds(os), que ndo veem
as alternativas penais como uma sangao real; e d) na subordinagdo da justica criminal a politica de seguranga.

Apesar de todas essas dificuldades, Moreno disse que as penas alternativas a prisdo sdo profundamente
necessarias na América Latina, e sua implementagdo deve seguir trés objetivos fundamentais: 1) buscar a adequa-
¢ao constitucional da politica criminal, de modo que seja realmente uma expressao dos principios constitucionais
do direito penal, como o da necessidade e da ultima ratio, Il) superagéo da violagdo de direitos nos presidios da
regido por meio das alternativas penais, as quais permitem reduzir a populagéo carceraria e facilitar a garantia dos
direitos fundamentais aos presos; Ill) abandonar as ideias de pena como vinganga ou responsavel por seguranga
cidad3, materializando suas finalidades de ressocializagdo da pessoa e de prevengao da reincidéncia.

Finalizou sua fala questionando se a atual politica criminal dos paises da América Latina esta realmente
cumprindo seu propdsito, que nao é exilar individuos da sociedade, mas corrigir o comportamento de pessoas que,
por um motivo ou outro, cometeram crimes, porém ainda sao cidadas e possuem o direito de viver em sociedade.

Impactos da pandemia da Covid-19 nas alternativas penais

Geder Gomes, desembargador no Tribunal de Justiga da Bahia (TJBA), iniciou sua fala no 3° Fonape exal-
tando a possibilidade de discutir a tematica das alternativas penais, oportunidade, segundo ele, cada vez mais rara
no Brasil. De acordo com o painelista, a conjuntura ndo é favoravel a esse debate, e 0 CNJ se apresenta como um
dos poucos espagos no qual ainda é possivel se discutir um direito penal progressista e humano, que busca efeti-
vamente o resultado da ressocializagao.

Em sua exposicao, o desembargador apresentou dados sobre o sistema prisional brasileiro nas ultimas
décadas, mostrando o aumento dos nimeros de tipos penais e de pessoas privadas de liberdade. Segundo ele,
isso expressa a politica criminal que o Brasil empreendeu nos ultimos 30 anos, com base na ampliagao do controle
penal e dos recursos dispendidos, para se chegar a um resultado praticamente ineficaz e ineficiente com relagao
ao que se propde a partir da Constituicao e de outras normativas.

Nesse resgate histérico, o painelista apontou que a Constituicdo de 1988 trouxe avangos como a protegao
da dignidade da pessoa humana, a proibicao de tratamento desumano e degradante e de penas cruéis. Lembrou
que, logo na sequéncia, foram elaboradas a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995) e a Lei das Penas Alternativas (Lei n® 9.714, de 25 de novembro de 1998), estabelecendo-se dois médulos
distintos de politica criminal no pais: um voltado para os crimes graves, tendo a prisdo como resposta principal; e
outro, ao menos do ponto de vista normativo, destinado a enfrentar os crimes leves e médios, com base nas ideias
de intervengdo minima, humanizagéo da pena e a utilizagao classica das alternativas penais.
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Nesse sentido, de acordo com Gomes, o cendrio se tornou ainda mais promissor com a criagédo, em 2000,
do Programa Nacional de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas, executado pela Central Nacional de
Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (Cenapa). Este programa trouxe o desenho de uma
metodologia prépria inter e multidisciplinar. Também houve a criagao de uma comissao nacional sobre a tematica
com representantes em todos os estados e provenientes de diversas areas, inclusive nao juridicas, realizando inter-
seccao Util para a execugao penal; houve ampliagao de investimento na politica por meio de resolugdes do préprio
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP); realizagdo de congressos tematicos e capacita-
¢ao de equipes técnicas para acompanhamento das alternativas penais. Foram criadas Varas Especializadas em
Execugdo de Penas e Medidas Alternativas distintas das Varas de Execugdo Penal, a fim de ndo misturar a priséo
com as alternativas penais. Também foram estruturadas mais de 250 Centrais de Alternativas Penais, unidades
dotadas de profissionais de diversas dreas, onde se acompanhava o cumprimento da pena de medida alternativa.

O painelista afirmou que essa politica teve seu apogeu entre 2010 e 2012, com indicadores de quase 600
mil pessoas cumprindo penas e medidas alternativas no pais, que, a época, possuia cerca 500 mil presos. Gomes
também apontou que numeros da época demonstravam que o custo de uma alternativa penal cumprida no Brasil
era dez vezes menor do que o custo da execugdo de uma pena de prisdo, bem como os indices de retorno ao sis-
tema criminal da pessoa que cumpria medida alternativa compreendia de 6% a 12% dos casos, perante 40% a 70%
dos que eram totalmente privados de liberdade.

Contudo, por volta de 2013, iniciou-se uma mudanga de paradigma em desfavor das alternativas penais. O
programa nacional possuia um convénio inicial do Ministério da Justica com os estados, mas a ideia era que esses
desenvolvessem suas proprias praticas, com seus recursos e estruturas, o que aconteceu de forma timida. Assim,
o painelista pontuou que o cendrio das alternativas penais foi se enfraquecendo no pais — como principais dificul-
dades na tematica, o desembargador citou certa resisténcia muito prépria do sistema de justica e da sociedade; a
falta de estrutura para fiscalizagdo do cumprimento; e a monitoragao das alternativas penais.

Para Gomes, o ponto mais critico se deu com a pandemia da Covid-19, que causou impactos profundos
na execucao de penas alternativas. Apontou que uma das principais e corretas medidas para o combate a pande-
mia foi o isolamento, o qual, porém, impediu o convivio social em meio aberto, cerne do cumprimento das penas
alternativas — especialmente das principais modalidades executadas no Brasil, a saber, a prestagao de servico e a
prestagao pecunidria, que é convertida na maioria dos casos em prestagao de outra natureza.

A Recomendagao CNJ n° 62, de 17 de margo de 2020, orientou Tribunais e integrantes da magistratura
sobre a adogdo de medidas preventivas a propagacao da infeccao pela Covid-19 no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo. Uma das orientagGes foi a de juizes(as) da execucédo de penas considerarem a suspensado
temporéria do dever de apresentag&o regular em juizo (art. 5°, V). Além disso, houve a suspenséo das atividades
presenciais no sistema de justica, que passou a atuar virtualmente. Segundo Gomes, essas medidas sanitarias fo-
ram de fato necessarias e acertadas, mas, involuntariamente, criaram uma estagnagao no cumprimento de penas
alternativas e revelaram os limites da realizagdo de uma execucgao virtual.
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Dentre eles, a falta de interoperabilidade dos sistemas do Ministério Publico, da magistratura e da propria
rede constituida para o cumprimento da pena alternativa. De acordo com Gomes, nao ha um didlogo facil entre
esses sistemas virtuais, bem como a prépria rede — composta por hospitais, escolas, ONGs etc. — muitas vezes
sofre com a falta de recursos digitais. Conforme o painelista, isso criou dificuldades para a possibilidade de ver o
individuo que estava cumprindo pena, vez que ele se recolhia para ndo fazer o cumprimento presencial em fungéo
da pandemia e, na modalidade virtual, acabava “sumindo” em decorréncia das dificuldades citadas.

Outra questao, segundo Gomes, é que a propria suspensao do cumprimento da pena colocada na Reco-
mendacgao CNJ n° 62/2020 se tornou uma discricionariedade dos(as) juizes(as), que poderiam concedé-la ou néo.
Portanto, a pessoa que teria direito ao cumprimento das medidas alternativas — e que, obviamente, ndo deu causa
ao problema da pandemia — é a grande prejudicada, sofrendo um comprometimento nas ideias de ressocializagao
e reinsergcao no mercado de trabalho. Passa-se, ainda, a ideia de que a pena virou impunidade geral, em razao des-
sa inércia que o sistema sofre por circunstancias e desestruturagdo que sao proprias dele.

Para o futuro, Gomes vé um cenario preocupante em decorréncia dos seguintes efeitos: os atuais altos
indices de desemprego geram descumprimento de medida, ja que muitas vezes a pessoa pode nao ter recursos
para cumpri-la (por exemplo: falta de dinheiro para transporte). Com o cendrio de miséria, ocorre um aumento dos
indices de violéncia e, como consequéncia, se tem novamente a ideia de descrédito do sistema de cumprimento
alternativo de penas. Além disso, o palestrante também se disse preocupado com a desarticulagdo de conselhos
gue atuam na tematica das alternativas penais e da participacdo da sociedade civil em geral. Retrocessos em rela-
¢do a politica do indulto que, segundo ele, praticamente ndo tem sido concedido nos Ultimos anos, ficando restrito
a algumas situacdes que envolvem apenas agentes de forgas de seguranga, também inspiram receio.

Esses fatores podem fazer com que, mais uma vez, recaiam sobre o sistema de justica cobrangas por
responsabilidades que ndo sao suas. E, nesse movimento, prevé-se que novamente crescerao os pedidos por
mais punigcao e encarceramento. Portanto, para o painelista, é necessario dissociar a ideia de que prisdo e punigao
significam justica, assim como a de que pena é sindnimo de sofrimento. Por fim, terminou citando uma frase do
pensador uruguaio Eduardo Galeano: “triste € um pais que sacrifica a ideia de justica no altar da segurancga.”
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2.5. Sala Tematica 2 - Violéncia doméstica, masculinidades e
alternativas ao encarceramento

- Data: 29 de setembro de 2021, das 11:00 as 12:30

*  Mediagdo: Adriana Alves dos Santos Cruz, juiza
federal do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
(TRF-2)

Painelistas:

* Tania Reneaum Panszi, secretaria-executiva da Co-
missdo Interamericana;

*  Felippe Lattanzio, coordenador do Instituto Albam
(MG);

» Juliana Silva Freitas, juiza no Tribunal de Justica de
S&o Paulo (TJSP)

Na abertura do encontro, a juiza federal Adriana Alves dos Santos Cruz, do Tribunal Regional Federal da
223 Regido (TRF-2), responsavel pela mediagéo, afirmou que a mesa trataria de dois problemas centrais na poli-
tica criminal brasileira: a) a violéncia contra a mulher, incluindo as dificuldades e desafios de todo o sistema de
protecéo para implementar e dar efetividade a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006); e b)
a questao do encarceramento pelo viés das limitagGes da pena privativa de liberdade, em termos de ressociali-
zagdo e de prevencdo especial (ideia de que a pessoa envolvida naquele evento criminoso n&o volte a praticar
delitos) no @mbito doméstico e familiar.

Visoes feministas sobre o uso do direito penal e os riscos de mais
encarceramento

A secretaria-executiva da Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Tania Reneaum Panszi,
deixou expresso que o tema do painel era necessariamente atravessado pelos feminismos. Por isso, apresentou di-
ferentes visOes feministas sobre a utilizagao do direito penal como instrumento de combate a violéncia de género.

Uma primeira posi¢@o defende o uso do direito penal como ferramenta de combate a violéncia contra a
mulher. Essa corrente argumenta que, durante muitos anos, o sistema penal pouco representou os interesses das
mulheres (por exemplo, certos paises puniam mais severamente o roubo de um animal do que uma violéncia sexu-
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al contra a mulher). Portanto, a existéncia de sangdes penais para violéncias de género d4 um sinal simbdlico de
que aintegridade e a vida das mulheres importam para o Estado. Além disso, sinaliza aos operadores do direito que
crimes cometidos contra a mulher ndo se restringem a esfera privada, mas possuem um carater publico, perante o
qual esses agentes tém a obrigagao de agir.

A segunda posigao diz ser positivo haver tipos criminais relacionados a violéncia contra a mulher, mas que
de forma alguma essa pode ser a Unica politica, pois o direito e o sistema penais ndo sdo os canais adequados
para dar solugdo a um problema profundamente social. E importante considerar que o direito penal encarna uma
instituicdo extremamente patriarcal, cujo objetivo, desde a sua criagdo, tem sido a sang¢ado do autor em vez da
protecao da vitima. De acordo com essa posi¢cao do feminismo, o uso do sistema penal para denunciar atos de
violéncia contra a mulher legitima uma instituicao que, em si, é discriminatdria, sob a falacia da objetividade e da
imparcialidade. Essa corrente feminista, entdo, aponta a necessidade de ndo sé haver tipos criminais, mas também
de sempre se revisar como o sistema penal esta trabalhando para proteger verdadeiramente as mulheres.

A painelista pontuou que essa visao patriarcal impressa no sistema penal faz com que grande parte dos
processos de violéncia doméstica dependa basicamente da palavra da vitima, ndo se empreendendo esforgos em
outros tipos de investigacao. Isso acaba sendo prejudicial, principalmente no caso de mulheres que ndo querem
dar sequéncia ao processo por ndo se sentirem protegidas ou pela sangao penal ndo ser necessariamente a que
elas queriam ao apresentar a denuncia.

Esse foi outro aspecto trazido por Panszi, a partir de suas pesquisas: a resposta mais comum das mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica sobre o encaminhamento que esperam da situagao é que os maridos as deixem
em paz. Dessa forma, quase nenhuma delas deseja que os companheiros sejam enviados para a prisdo. Assim,
guando o sistema penal oferece apenas a alternativa punitiva, coloca a mulher em uma situagdo complexa.

Diante dessas diferentes visdes feministas, Tania Reneaum Panszi disse ser valido revisar estudos da
criminologia feminista anglo-saxa e espanhola para compreender as relagdes da mulher com o sistema penal e
a busca por protecao, a qual ndo é necessariamente oferecida por acusagdes criminais, prisdo ou aumento das
penas punitivas.

Nesse sentido, a painelista chamou a atengao para o uso abusivo das prisées preventivas como problema
estrutural no sistema interamericano, visto que é solucao incapaz de resolver a questao da violéncia doméstica.
Além disso, segundo ela, o encarceramento gera inimeros problemas, tais como impactos negativos e o “etiqueta-
mento” (ou seja, estigmatizar o individuo como criminoso) das pessoas em maior situagdo de vulnerabilidade, que
tém menor poder social, politico e econémico.

Como alternativa a esse cendrio, surgem outras perspectivas de abordagem de conflitos, como praticas de
justica restaurativa, mediagao e conciliagdo. Todavia, essas também sdo bastante discutiveis e problematizadas
na area de violéncia doméstica por, muitas vezes, pressuporem interagao entre vitima e agressor, relagcao que en-
volve desequilibrio de poder e riscos de seguranga para a vida das mulheres.
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Para Panszi, todas essas complexidades fazem com que seja sempre necessario questionar se o sistema
penal e 0 aumento das penas sdo o caminho mais adequado para a protegao da vida das mulheres; mas também
indagar se mecanismos alternativos, como mediagéo e conciliagdo, podem ser adequados para resolver a violén-
cia de género. Para a painelista, 0 caminho é olhar a melhor forma de empoderar as mulheres para que saiam do
ciclo de violéncia.

De acordo com a palestrante, a Comissao Interamericana acredita que sdo necessarias medidas abran-
gentes, holisticas e transformadoras, que ultrapassem o poder punitivo do Estado e que garantam efetivamente o
direito das mulheres a viverem uma vida livre de violéncia. E é por isso que os programas e agdes de prevengao da
violéncia, especialmente por parte do Estado, sdo tdo importantes e devem ter seus préprios orgamentos, proces-
sos de avaliagdo e mecanismos participativos na criagao de politicas publicas.

Segundo Panszi, as politicas de combate a violéncia contra a mulher devem se expandir para além do
sistema de justica, perpassando os campos da educacao e da saulde, e implementar medidas para modificar as
condigdes estruturais. A Comissao Interamericana destaca o dever de os Estados adotarem marcos legislativos e
politicas publicas multissetoriais, multifacetados, com perspectiva de género e que tenham qualidades intersec-
cionais. Assim, quanto a atuagao do sistema penal, deve-se sempre pensar que tem alcance limitado, cabendo
avaliar como pode constituir um modelo de protegédo as mulheres vitimas de violéncia, analisando caso a caso.

Grupos reflexivos de género: terceira via no combate a violéncia doméstica

0 psicologo e coordenador do Instituto Albam (MG), Felippe Lattanzio, se propos a falar de uma terceira via
para a intervengd@o com a violéncia de género que ndo o encarceramento ou as praticas de mediagéo e conciliagao:
os grupos reflexivos de género, intervengdes para as quais homens que cometeram algum tipo de violéncia contra
a mulher seriam obrigatoriamente encaminhados para cumprimento de alternativas penais.

Para contextualizar a proposta, falou sobre a relagdo entre masculinidade e violéncia. De acordo com Lat-
tanzio, os homens, em geral, fazem uso da violéncia tanto como forma de resolugdo de conflitos quanto como
constituigdo da propria identidade masculina (no sentido de tentar se afastar de tudo que esteja relacionado a figu-
ras femininas ou homossexuais). Dentre as consequéncias perversas de tais comportamentos, estdo os fatos de
que os homens sao as maiores vitimas de homicidios no Brasil, bem como nao se previnem em questdes de saude.

Assim, vé-se os homens acorrentados a papéis estereotipados, ainda que em um lugar de dominagao na
hierarquia de género. Lattanzio advertiu que essa constatagao nao significa vitimizar os homens dentro de ideias
binarias. O que se busca é entender a complexidade que um desenho de uma intervengao precisa ter, para poder
tocar nas mudangas necessdrias na identidade dos homens, a fim de se combater as violéncias de género.

E nesse ponto que entram as masculinidades, tema estudado desde a década de 1970 e que congrega
teorias de género, teorias feministas e estudos antropolégicos sobre corpo, saide masculina, paternidade e uma
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série de outros assuntos. As masculinidades, entao, ajudam a entender os motivos pelos quais ocorrem as violén-
cias de género, proporcionam perspectivas multidimensionais e possibilitam pensar em interven¢des adequadas.

No que tange as metodologias para lidar com a violéncia de género, Lattanzio apontou que intervengdes
unicamente punitivas ndo sao capazes de gerar, nos homens, o nivel adequado de responsabilizagdo sobre o ato
cometido para significar uma menor chance de reincidéncia a médio e longo prazo. Para o painelista, é preciso que
haja um movimento de responsabilizagdo do homem autor de violéncia, o que se mostra bastante dificil em virtude
dos “escudos” que os préprios individuos criam em torno de si.

Assim, segundo Lattanzio, alcancgar e conseguir tocar campos sensiveis da masculinidade sdo objetivos
muito dificeis e que exigem intervengdes prolongadas. Para ele, os grupos reflexivos surgem como uma das pers-
pectivas metodoldgicas capazes de atingir referido objetivo, encontros em espagos seguros que trazem a reflexao
sobre caracteristicas da masculinidade, de género e de escolhas pela violéncia como resolugdo de conflitos a
esses homens. Sdo grupos que tém tradicdo desde a década de 1970, iniciados principalmente no Canadg, na
Espanha e nos Estados Unidos.

Recomenda-se um minimo de 16 encontros, para os quais os homens sdo encaminhados obrigatoriamen-
te e convidados a se colocar de forma responsabilizante sobre o ato que cometeram. Para tanto, € necessaria uma
perspectiva multidimensional que trate questdes de identidade, educativas, comportamentais e emocionais.

O painelista chamou a atengéo para o fato de que, em geral, 0 estar em grupo com outros homens jamais é
acompanhado de falar de problemas, expor angustias e gerar experiéncias de socializagdo masculina; pelo contra-
rio, busca-se sempre contar vantagens, piadas e demonstrar provas de forga. Ja os grupos reflexivos convidam os
homens a se colocar em um lugar de vulnerabilidade, mas que, ao mesmo tempo, exige uma perspectiva que deixa
de lado o carater vitimizante (de acharem que sdo “vitimas” das mulheres por terem sido denunciados pela violén-
cia cometida) e assume responsabilidades. Ou seja, esse processo trabalha a responsabilizagdo, com mudanca de
paradigmas de género e busca tocar em questdes identitarias.

Houve também diferenciagdo entre grupos reflexivos e grupos que tém um viés mais educativo, basea-
dos em palestras e aulas. Apesar de terem também um componente educativo, os grupos reflexivos exigem que
os homens sejam atores nesse processo, de modo que se fala em uma aprendizagem mais préoxima de um viés
paulofreireano.

Dentre as caracteristicas essenciais dos grupos reflexivos, Lattanzio listou: a) importancia do encaminha-
mento obrigatério dos homens para os grupos reflexivos; b) duragdo do grupo suficiente para que esse processo
de responsabilizagdo possa ocorrer; e ¢) coordenagdo do grupo por um homem e uma mulher, dada pelo lugar
simbdlico da mulher na coordenagao do grupo e entendendo essa légica da responsabilizagdo como um objetivo
dificil de ser atingido.

Ja como desafios para os grupos reflexivos no Brasil, o painelista elencou: I) fomento a modelos meto-
dolégicos multidimensionais capazes de trabalhar a diversidade de fatores que contribuem para que a violén-
cia acontega; Il) proposigédo de critérios metodoldgicos minimos, que sigam modelos ja consolidados e prezem
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pelo objetivo de reduzir as violéncias de género e fazer com que esses homens ndo as cometam novamente; Ill)
acompanhamento e avaliagdo dessas intervengdes, com a construgéo de indicadores e fomento a pesquisa; IV)
diante da proliferagcdo do assunto no pais, é importante se atentar para que coordenadoras(es) de grupos tenham
formacdes solidas, envolvendo temas como teoria de grupos, teorias feministas, teorias de género, perspectivas
interseccionais, entre outros; V) fomento para que essas intervengdes sejam o mais precoces possivel, inclusive
em carater primario conjunto com a area da educacao; VI) fomento a integragéo a rede de protegéo social, pois ndo
ha como uma intervengao ser exitosa sem que haja uma interagdo com a rede, considerando as particularidades
de cada localidade; VII) sustentabilidade das préticas: poderes Executivo e Judiciario, além do Legislativo por meio
da elaboragdo de normas, devem prever orgamentos de execugao continuada e de expansao dessas intervencoes
nos municipios do interior. Isso também se deve dar com financiamento de organizagdes privadas, como ONGs
que atuam no tema; e VIII) o Judicidrio pode ser um parceiro importante, tomando os cuidados éticos para sua
equipe nao confundir a atuacao ordinaria com o papel de executora dos grupos reflexivos.

Perspectiva interseccional para protecao dos direitos das mulheres

Juliana Silva Freitas atua como juiza substituta no Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), com compe-
téncia cumulativa em temas que se relacionam a violéncia de género, além de pesquisar o assunto em ambito aca-
démico. Foi com base nessa experiéncia que a painelista iniciou sua fala no 3° Fonape afirmando que a violéncia
domeéstica e familiar é o principal obstaculo ao exercicio de direitos fundamentais pelas mulheres. Segundo ela, a
violéncia de género impede e dificulta ndo sé o exercicio de liberdades, mas também o acesso a direitos sociais,
atravancando a superagao de desigualdades materiais que operam com recorte de género.

Freitas compartilhou nimeros sobre a violéncia de género no Brasil — quinto pais do mundo onde mais se
matam mulheres -, relatando o aumento de casos durante a pandemia da Covid-19. Também apontou inconsistén-
cias e imprecistes em dados sofre feminicidios, as quais, segundo ela, surgem no momento do registro policial da
ocorréncia e classificagao do delito, que deveria ser distinguido e separado do homicidio comum. De acordo com
a juiza, esta situagao aponta para a necessidade de se incorporar uma perspectiva de género no sistema de se-
guranga publica, por meio da aplicagdo das diretrizes nacionais para investigacao e classificagao de feminicidios.

A painelista ressaltou que existe uma vertente ainda mais desafiadora nos indices de violéncia doméstica:
aquela que mostra um impacto desproporcional sobre mulheres negras e indigenas, desafiando os mecanismos
de aplicagéo da Lei Maria da Penha e de acesso igualitario a justica. Destacou que o aspecto das desigualdades
e da sobreposicdo de opressoes (interseccionalidade) é uma questao latente, mas que ainda ndo esta suficiente-
mente visibilizada no debate sobre as estratégias normativas e institucionais de enfrentamento a violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher.

De acordo com Freitas, existem razdes que levam a concluir que, quando se fala em violéncia contra a
mulher sem se fazer qualquer referéncia as suas condigdes concretas de vida e existéncia, entende-se que essa
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mulher, a priori, & branca. Isso gera diversos efeitos, entre eles a referida falta de mecanismos para cuidado das es-
pecificidades de raga e classe, resultando em situagdes como: I) de acordo com o Mapa da Violéncia 2015, de 2003
a 2013, houve um aumento de 54% dos homicidios de mulheres negras, enquanto o de mulheres brancas caiu 9,8%;
I) segundo o Atlas da Violéncia 2021, de 2009 a 2019, percebeu-se um aumento de 2% nos homicidios de mulheres
negras e, no mesmo periodo, os de mulheres ndo negras caiu 26,9%; e lll) a maioria das situagdes que integram a
chamada cifra oculta das mortes letais por violéncia de género (aqueles casos em que ndo se chega a uma clas-
sificagdo como feminicidio ou a uma identificagdo da autoria desses crimes) sdo de dbitos de mulheres negras.

Portanto, como apontou a painelista, ha uma convergéncia discriminatodria e letal dessas estatisticas e dos
atravessamentos de género e raga, pelos quais as mulheres negras sdo mais atingidas pela violéncia de género
e mais afetadas por uma perspectiva punitivista alicercada pelo racismo. Portanto, se observa que a legislagao
protetiva desacompanhada de um recorte interseccional é insuficiente para conter o impacto desproporcional da
opressao, que atua de modo especifico sobre grupos atravessados por outras vulnerabilidades como raga, classe,
de geragao e espaciais.

Junta-se a isso um desafio de acesso a justica, considerando os dados que mostram que a maioria das
vitimas de feminicidio ndo possuiam medidas protetivas, surgem questdes sobre como viabilizar o requerimento
de urgente dessas medidas; como franquear o acesso as instituicdes e aos instrumentos por meio dos quais se-
rao requerida; como simplificar as formas pelas quais uma mulher pode comunicar a violéncia e; como imprimir
celeridade e efetividade na resposta diante da comunicagéo. Esses questionamentos remetem imediatamente as
instituicdes de seguranga publica, principais canais de comunicagao nos casos de violéncia doméstica.

Nesse ponto, a painelista citou como experiéncia exitosa a Patrulha Maria da Penha, como um indicativo
de que a atuacao do policiamento ostensivo diminui os casos de descumprimento de medida protetiva, conferindo
uma maior efetividade a esses instrumentos na sua finalidade cautelar, que é evitar um novo episéddio de violéncia.

Freitas, porém, faz a ressalva de que essas experiéncias ndo sdo suficientes para se considerar todas as
mulheres protegidas de maneira igualitdria. Isso porque nao se pode ignorar a constatacao de que mulheres ne-
gras e indigenas potencialmente encontram menos amparo nas instituicdes de seguranga e nos servigos da rede
de protecao.

Conforme apontou a painelista, esse entendimento exige uma consideracao do histérico da relagdo das
populagées negra e indigena com as instituicbes de seguranga no Brasil, marcada pela opressao e pelo encarce-
ramento, seus corpos historicamente ndo tém sido considerados alvos preferenciais de protecao. Para a juiza,
todavia, é urgente garantir a integridade de vitimas de violéncia doméstica, cujas principais portas de acolhida
costumam ser as delegacias de policia civil.

Desta forma, Freitas apontou a necessidade de criagao de formagdes que abordem perspectivas de género
e raga para profissionais das instituicdes de seguranga e do sistema de justica, sem causar prejuizos as oportu-
nidades de acesso das mulheres que ndo precisam necessariamente por tais instancias. Ou seja, que haja uma
ampliagao das portas de acesso a justic¢a, considerando as peculiaridades locais. Para tanto, as redes de protegao,
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por meio dos seus servigos socioassistenciais e de saude, sdo fundamentais. Isso porque sustentam relagdo com
a comunidade e trazem a possibilidade de uma busca ativa, além de uma melhor tradugdo dos encaminhamentos
para cada mulher.

Foi apontado, ainda, o grande potencial de instrumentos implementados por mudangas legislativas recen-
tes: o Formuldrio Nacional de Avaliagao de Risco a ser aplicado na mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
instituido pela Lei n® 14.149, de 5 de maio de 2021; e as medidas protetivas de comparecimento do autor de violén-
cia a programas de recuperagao e reeducacao, além do acompanhamento psicossocial deste autor de violéncia,
introduzidas na Lei Maria da Penha pela Lei n°® 13.984, de 3 de abril de 2020.

Segundo a painelista, com a aplica¢édo do formulario de avaliagdo de risco e a consulta a vitima sobre quais
medidas ela deseja requerer, tais inser¢des de autores de violéncia em grupos reflexivos e em acompanhamento
psicossocial podem surgir como manifestagdes de vontade da mulher. Configura-se, assim, um elemento de parti-
cipagdo ativa daquelas que serdo as protagonistas do préprio processo de superagéo do ciclo da violéncia.

No tocante a atuacao do Judicidrio, Freitas destacou a importancia da aplicagao de critérios para o julga-
mento com perspectiva de género, que entendam a existéncia de assimetrias histéricas marcadas por género, raca
e por outras vulnerabilidades, como espaciais, de idade e geracao, considerando que determinados instrumentos
normativos podem atuar para mitigar tais desigualdades. Esse tipo de julgamento, entdo, ao considerar que exis-
tem esteredtipos de género e raga e como estes operam na realidade, reconhece, valida e da crédito as experién-
cias de vida de mulheres negras, trans, indigenas, mulheres em situagéo de vulnerabilidade etc.

Freitas deixou, por fim, uma problematizagao: a maior énfase geralmente dada aos aspectos punitivos, a in-
sisténcia no paralelismo entre as medidas protetivas de urgéncia e as formas penais diante da Lei Maria da Penha,
confrontando o seu viés protetivo e preventivo, ndo representam, ainda que de forma inconsciente, uma verdadeira
resisténcia do meio social e do meio juridico.
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2.6. Sala Tematica 3 - Justica negociada e o acordo de nao
persecuc¢ao penal no Brasil

Data: 29 de setembro de 2021, das 11:00 as 12:30

*  Mediagdo: Luciano André Losekann, desembarga-
dor integrante da 32 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS)

Painelistas:

*  Rebecca Shaeffer, diretora juridica da Unidade das
Américas da International Fair Trials, organizagéo
que trabalha pela protecdo dos direitos humanos

por meio da defesa dos direitos processuais penais;

« Anténio Suxberger, promotor de justica do Minis-
tério Publico do Distrito Federal e dos Territérios
(MPDFT);

*  Marcos Paulo Dutra, defensor publico na Defensoria
Publica do Rio de Janeiro;

*  Katia Herminia Roncada, juiza federal na Segao Ju-
diciaria de Sao Paulo do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido (TRF-3)

Responsavel pela mediagdo da Sala Tematica 3, o desembargador do TJRS Luciano André Losekann ini-
ciou os trabalhos fazendo um resgate do histérico do acordo de nédo persecucgao penal (ANPP) no Brasil: no inicio
com duas resolugdes do Conselho Nacional do Ministério Publico (Resolugées CNMP n° 181, de 7 de agosto de
2017,en° 183, de 24 de janeiro de 2018), regulando a matéria até a incorporagao do instituto ao Cédigo de Proces-
so Penal em seu artigo 28-A, por meio da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro 2019.

O mediador informou que, na busca por entender como tem se dado a implementagdo do ANPP no Brasil,
o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas
Socioeducativas (DMF/CNJ) abriu edital para sele¢do de uma instituicdo para desenvolvimento de pesquisa na-
cional sobre o tema. O objetivo é possibilitar a adogcao de medidas de aperfeicoamento a execugao pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), instituigdo competente para propor a uniformizagéo de procedimentos.

De acordo com Losekann, os ANPPs podem efetivamente contribuir com um movimento que visa ao con-
trole da superlotagdo carceraria e, sobretudo, com os principios da celeridade e da economia processual consti-
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tucionalmente consagrados. Porém, é preciso cuidar para que haja, de fato, um espago qualificado de escuta e
resolucao desses conflitos — o que se deve dar por meio de uma justica negocial com garantia dos direitos funda-
mentais das pessoas, principalmente para que o principio do devido processo legal seja respeitado.

Diante desse contexto, foi apontado que a Sala Tematica 3 do Fonape 2021 se propds a trazer um olhar
sobre o ANPP a partir de diferentes instituicbes que integram o sistema de justica — Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Defensoria Publica —, buscando perceber como tem sido a implementagéo do instituto por cada um des-
ses atores, bem como os desafios e os resultados ja alcangados.

Ja com a participacdo da painelista internacional Rebeca Schaeffer, objetivou-se compreender como tem
se dado a execugao de outras experiéncias de justica negociada no exterior e como o Brasil pode se inspirar em
boas praticas no curso de realidades diversas. Na conclusdo do encontro, fez-se um convite para uma reflexao
sobre a aproximagao do ANPP com a justica restaurativa. Considerando-se a possibilidade de desenvolvimento de
praticas restaurativas no momento do acordo de ndo persecucgéo penal, foram abordados os cuidados que preci-
sam ser tomados para isso e se de fato ja tem havido um movimento para a aproximagao entre os dois institutos.

Riscos e cuidados necessarios para a implantacao da justica negociada

Rebecca Schaeffer iniciou sua exposicédo explicando que a Fair Trials, organizacdo em que atua como di-
retora juridica, tem pesquisado modelos de justica negociada ao redor do mundo desde 2016. A tematica envolve
diferentes termos e formatos — como delagdo premiada, acordo de nédo persecugdo penal, barganha acusatéria
(plea bargain) etc. — e, segundo a painelista, constatou-se um aumento de 300% no uso da justica negociada glo-
balmente nas ultimas trés décadas.

Em 2017, a Fair Trails publicou um estudo chamado The Disappearing Trial (O julgamento que desaparece,
em traducdo livre), relatando a existéncia de alguma forma de justica negociada em 66 de 99 paises pesquisados.
0 nome da publicagao vincula-se a defini¢ao utilizada pela organizacao para justica negociada: um procedimento
regulado por lei em que um(a) acusado(a) concorda em renunciar ao seu direito a julgamento em troca de algum
beneficio do Estado. Para Schaeffer, esses mecanismos podem ser realmente importantes para exercer respon-
sabilizagdo proporcional e adequada, abreviar ou evitar a priséo preventiva e o encarceramento e criar respostas
individualizadas aos danos cometidos.

Também considerou que sao esses objetivos e impulsos que, em grande parte, estdo animando a implan-
tagdo do ANPP no Brasil. Todavia, a painelista apontou que a justica negociada apresenta desafios fundamentais
pelas seguintes caracteristicas: evita as prote¢des processuais que acompanham os julgamentos; remove o 6nus
da prova da acusagao e a supervisao judicial sobre a legalidade das agbes da policia e do Ministério Publico, além
de reduzir a transparéncia para o publico. O que pode significar desafios sérios a administragao da justica e ao
Estado de Direito, se ndo forem realizados com cuidado.

Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.



Desses desafios surgem questdes problematicas apontadas por Rebecca Schaeffer, como: evidéncias de
altos indices de pessoas inocentes se declarando culpadas; reducao da identificacdo de casos de tortura; incentivo
aos policiais efetuarem prisdes mais acentuadamente, pois sem a reviséo judicial que haveria com o julgamento,
surgem falhas em fornecer respostas a policia sobre a legalidade de suas a¢oes; e ampliagado da rede de controle
do sistema criminal, pois, sem julgamento, cada vez mais condutas sé@o abrangidas com facilidade pelo direito
penal. Dessas questdes também resulta a criminalizagao de problemas sociais, uma vez que o processo criminal
passa a ser visto como meio para lidar com questdes de vulnerabilidade (como pobreza, desigualdade, falta de
moradia, dependéncia de drogas e algumas formas de violéncia interna familiar e comunitéaria); além de atores
do sistema de justica responsaveis pela acusagao solicitando as legislaturas penas cada vez maiores e minimos
obrigatdrios para poderem ameacar pessoas com sentencas muito altas, a fim de que elas se declarem culpadas,
entre outros.

A painelista advertiu que esses resultados sdo vistos na realidade dos Estados Unidos, onde a utilizagdo do
sistema de plea bargain (barganha de acusag&o, com conflitos sendo resolvidos por meio de confissdo sem julga-
mento) para aproximadamente 98% dos casos configura uma ferramenta potencializadora do encarceramento em
massa. Ressaltou, também, que tal modelo é muito diferente do ANPP adotado pelo Cédigo de Processo Penal do
Brasil, mas que fazia aqueles apontamentos para mostrar como instrumentos criados inicialmente para incentivar
o desencarceramento podem ter um efeito paradoxal se ndo forem cuidadosamente gerenciados.

Dentre esses cuidados, Schaeffer listou: a) ndo permitir que a celebragdo do ANPP cada vez mais cedo
no processo criminal impacte na identificagdo e abordagem de casos de tortura e violéncia policial; b) na mesma
linha, impedir que o ANPP prejudique a importéncia critica da audiéncia de custddia e do devido processo legal; ¢)
cuidar para que pessoas inocentes ndo se submetam indevidamente ao ANPP, uma vez que este exige confissao
formal e circunstancial da pratica da infragdo penal; d) evitar que o Ministério Publico tenha excessiva discricio-
nariedade, a qual pode implicar em mais subjetividade, menos transparéncia e menos supervisao judicial sobre a
acusacdo; e e) cautela no que diz respeito as sangGes monetdrias (por meio de multas, reparagdes etc), a fim de
gue o eventual descumprimento dessas nao resulte novamente em encarceramento e mais controle penal.

Salientou, finalmente, que a implantagdo do ANPP néo deve impedir outros esforgos mais radicais para
descriminalizar verdadeiramente delitos de baixa gravidade e buscar solugcdes para problemas sociais que ndo
dependam da policia e da punigdo. Tampouco deve ser permitido prejudicar todo o progresso recente do pais e a
melhora do Estado de Direito, submetendo o comportamento policial ao escrutinio da revisao judicial e das audi-
éncias de custddia.

Justica negociada: uma necessidade no Brasil

Promotor no Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), Antonio Suxberger destacou que
a adogao da justiga negociada no Brasil ndo € um modismo, mas uma necessidade, um reconhecimento de que
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algo precisa ser feito — e de maneira substancial — para enfrentar o fato de que os casos penais chegam ao siste-
ma de justica e nao recebem respostas satisfatérias. O painelista afirmou que o STF, ao declarar o Estado de Coi-
sas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro na ADPF n°® 347, oficialmente provocou o Ministério Publico a,
por intermédio do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), dar uma solucgao para a racionalizagdo no uso
da acdo penal. E, segundo Suxberger, esse retorno veio por meio da Resolugdo CNMP n° 181/2017, que apresentou
de maneira inovadora a figura do ANPP, inclusive servindo de inspiragao normativa para a insergao do instituto no
CPP por meio da Lei n°® 13.964/2019.

Perante esse cenario, o promotor elencou alguns temas que s@o importantes no debate sobre a implanta-
¢do da justica negociada no Brasil: inicialmente, apontou que a ideia de obrigatoriedade da acao penal ndo pode
interditar as discussdes sobre discricionariedade persecutoria; em seguida, descartou comparagdes do modelo de
justica negociada adotado no Brasil com o sistema de barganha de acusacao utilizado pelos EUA, pois, segundo
ele, no pais sul-americano nao ha figura normativa que autorize imposigao de condenagao sem processo integral,
apenas mecanismos de diversificagdo, como transagao penal; suspensao com periodo de prova, como no caso
do Sursis processual; e, agora, o ANPP; nesse sentido, prop0s que o Brasil construa um caminho proprio de justica
negociada, considerando seus contextos e desafios.

Citando a existéncia do que chamou de um bloqueio ideolégico, Suxberger apontou que muitas vezes o
combate ao encarceramento em massa é confundido com o enfrentamento do préprio controle penal. O painelista
disse nao ver atualmente no Brasil possibilidades politicas que avancem para descriminalizagdo de condutas ou
reducéo do controle penal. Por este motivo, disse que é necessario ter voz ativa na participagdo da agenda publica
do debate, em favor das alternativas penais. Nesse sentido, deve-se também trabalhar com mais aten¢ao nos equi-
valentes funcionais da pena, pois as medidas de diversificagdo impostas apresentam uma diferenga muito grande
para quem as cumpre, em relagdo a formalizagdo de um processo e a alternativa a ele.

Ainda na discussao sobre a aplicacdao de mecanismos alternativos, Suxberger negou que a confissao exi-
gida para a celebragdo do ANPP seja equiparavel ao reconhecimento de culpa penal — o que para ele, porém, ndo
exclui a necessidade de as medidas de diversificagao proporcionarem responsabilizacdo do suposto autor do ato.
O promotor também lembrou que o item 5 das Regras Minimas Padrao das Nac¢des Unidas para a Elaboracéao de
Medidas N&o Privativas de Liberdade (Regras de Toquio) traz o cerne do ANPP, aponta que, quando compativel,
o Ministério Publico ou quem |he faga as vezes retira o procedimento contra o autor do ato, se verificar que pode
construir uma resposta alternativa que atenda a protecao da sociedade, a prevengéo do crime e a promogao do
respeito pela lei e pelos direitos das vitimas.

Na reta final de sua fala, o painelista elencou os desafios em aberto para o ANPP no Brasil: I) apenas faz
sentido falar em justica negociada no pais se forem construidas pontes de atencao a vitima e de incidéncia, com
alternativas penais distintas da imposi¢ao de pena privativa de liberdade. Assim, toda e qualquer hipotese de dis-
cussdo de discricionariedade persecutoria precisa tratar da posi¢édo da vitima, de forma a compensa-la pelo dano
sofrido; 1) nesse raciocinio, é importante fomentar a ideia de acesso a justica a partir de uma participagéo efetiva
da vitima, possibilitando que, além da esfera civel, também na seara penal possa buscar formas nao judicializadas
de reparacdo; Ill) criagdo de fluxos de trabalho com diélogo interinstitucional a fim de que, com a retirada do(a)
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juiz(a) criminal do controle da discricionariedade persecutdria, a partir do artigo 28-A da Lei n® 13.964/2019, ndo
se tolha a discricionariedade do(a) promotor(a) no caso concreto e nédo se afogue o Ministério Publico com uma
enorme quantidade de feitos sujeitos a revisao, inclusive com prejuizos a celeridade da resposta. Por essa razao,
o painelista afirmou que, por meio de protocolos, enunciados, orientagdes e simulas vinculativas, o MP precisara
se tornar uma instituigao previsivel na construgao de seus acordos e com dosimetria compreendida a partir do que
seja o desenho que os(as) promotores(as) terdo que fazer na hora de costurar as condi¢gdes de um ANPP; e IV) na
incidéncia e fiscalizagdo das alternativas penais, é preciso escapar dos fluxos hoje existentes para as penas im-
postas a pessoas condenadas pela justica criminal, ou seja, ndo delegar a missdo de acompanhar o cumprimento
do ANPP para o juizo da execugao da pena.

Concluiu afirmando que ou o Brasil avanga no debate sobre o aprimoramento da justi¢a negociada ou fica-
ra ultrapassado, sofrendo com o eventual agravamento do seu ja problematico quadro prisional.

O ANPP na visao da defesa

0 defensor publico Marcos Paulo Dutra, da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, concordou com Anténio
Suxberger sobre a falta de similaridade entre os modelos de justica negociada do Brasil e dos Estados Unidos.
Para ele, o ANPP brasileiro se aproxima mais do arquivamento condicional do inquérito existente na Alemanha e
da suspensao proviséria do processo em Portugal, visto que nesses dois formatos o imputado assume determi-
nadas regras de conduta e, desde que as cumpra, ndo havera deflagragéo da agao penal. Dutra também lembrou
que, desde 1995, o Brasil conta com a transacgao penal, instituto que ele considera muito préoximo ao ANPP, ainda
gue em um espectro menor. Para o painelista, o objetivo dos dois mecanismos é o mesmo: evitar a deflagragédo da
acao penal, mediante a assungao de regras de conduta pelo suposto autor do fato.

Dutra considerou inapropriada apenas a denominagao do instituto brasileiro: para ele, os ANPPs deve-
riam ser chamados de “acordo de ndo deflagragé@o da agédo penal”, uma vez que, no modelo definido pela Lei n®
13.964/2019, ja ha persecugao penal — caso contrdrio, o Ministério Publico ndo disporia de justa causa para for-
mular o acordo como uma alternativa a denuncia. Feitos tais apontamentos e considerando que ANPP, nos termos
em que foi estabelecido, é constitucional, o painelista alertou que é preciso evitar a banalizagéo do instituto pelos
aspectos a seguir.

Um dos requisitos para a celebragdo do ANPP € a inexisténcia de acordos similares nos cinco anos an-
teriores. Assim, para o defensor, em casos sobretudo de criminalidade vinculada a miséria socioeconémica, um
imputado que firma tal acordo, se ndo tiver todo um sistema de amparo que realmente o acolha e apoie, corre o
risco de voltar a delinquir, ndo mais podendo fazer jus ao beneficio. O risco, portanto, é de que com ANPPs pactu-
ados irresponsavelmente, sem que se atente para o suporte as condi¢gdes socioecondmicas de inser¢éo social da
pessoa, ela volte ao sistema criminal.
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Dutra ressaltou que a celebragdo do ANPP é incompativel com o momento das audiéncias de custddia,
pois existem para aferir a legalidade e a necessidade da prisdo. Dessa forma, ndo oferecem tempo e condi¢oes
suficientes para se falar em voluntariedade - exigida para a homologagao do ANPP — de uma pessoa que acaba
de ser presa, em situagao de vulnerabilidade e diante da ameaca de permanecer privada de liberdade. O painelista
afirmou que ndo é possivel promover uma suposta rapida redugdo dos acervos processuais em detrimento da
qualidade do servigo prestado e da garantia de direitos. Além disso, apontou que, na audiéncia de custodia, por se
tratar de uma situagdo ainda em maturagéo, ndo se pode falar que ha justa causa pronta para dentincia que justifi-
que o oferecimento da alternativa do ANPP.

Outro perigo alertado foi que a celebragdo de ANPP nas audiéncias de custddia poderia gerar um superdi-
mensionamento do Ministério Publico em relagdo ao Poder Judiciario, fazendo com que matérias em que se deve
aplicar a reserva de jurisdicdo — como a aferigao de insignificancia — ficassem absolutamente prejudicadas.

Também para evitar a banalizagao, Dutra indicou que a defesa nao deve ter uma postura absolutamente
contemplativa em relagdo ao ANPP, no caso de divergéncia com o suposto autor do fato, a defesa pode buscar, via
habeas corpus, extinguir o procedimento que deu azo ao acordo, levando a sua prépria insubsisténcia. Dutra defen-
deu ainda a possibilidade de o ANPP ser declarado incidentalmente ao processo, em casos de desclassificagdo da
imputacao original para outra que admita o beneficio. Isso porque esse tipo de acordo é um instituto processual
material, que impacta diretamente na liberdade e no estado de inocéncia, devendo ser admitido quando houver
identificacdo e depuracao pelo Poder Judiciario de excessos na acusagao inaugural.

ANPP como porta de derivagao para a Justica Restaurativa

Em sua participagé@o no painel, a juiza federal Katia Herminia Roncada, do TRF-3, analisou a justi¢a negocia-
da e o ANPP a partir da verificagdo destes institutos consensuais, como portas de derivagdo de casos para o sis-
tema de justica restaurativa (JR). Antes, porém, ressalvou uma preocupagdo quanto ao ANPP realizado de modo
convencional (sem encaminhamento para a JR) e questionou se, nos diversos cantos do Brasil, a exigida confiss&o
formal e circunstanciada do ANPP nao aconteceria mesmo com o acusado sendo inocente. Além disso, em caso
de celebracdo do acordo e seu ndo cumprimento, indagou se a confissdo ndo sera usada contra o imputado na
eventual sequéncia do processo penal.

Quanto ao ANPP como espacgo de derivagdo para a justica restaurativa, disse considerar fundamental o
disposto no caput do artigo 28-A do CPP, bem como a clausula aberta de seu inciso V. Assim, a proposta do Minis-
tério Publico pode ser no sentido de que a condig¢éo para celebragdo do ANPP corresponda as cldusulas do acordo
estabelecido dentro de um procedimento restaurativo, observada toda a questao principiolégica da JR. Citou o
enunciado 28 da 12 jornada do Direito Penal e Processo Penal do Conselho da Justica Federal, que diz: “Recomen-
da-se a realizagao de praticas restaurativas nos acordos de ndo persecugao penal observada a principiologia das
resolugdes 225 do CNJ e 118/2014 do CNMP”.
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A painelista apontou que, na JR, ndo se falard em confissdo nesses casos, mas apenas em reconhecimen-
to dos fatos essenciais, 0 que deve se dar em ambiente incomunicavel nos termos do artigo 2°, §1°, da Resolugéo
CNJ n° 225, de 31 de maio de 2016. Isso porque trabalhar a questédo da conscientizagédo é fundamental para que
se fale em responsabilizagédo, de modo que é pressuposto o reconhecimento dos fatos essenciais.

Mas, afinal, o que é justica restaurativa? A painelista afirmou que a JR traz uma nova proposta de convivén-
cia e olha para os conflitos como oportunidades de crescimento e transformacgéo. Busca, em primeiro lugar, aco-
Iher as necessidades daqueles(as) que sofrem os efeitos danosos do conflito, sem descurar das de quem causou
de forma direta esse dano, bem como de todos(as) os(as) demais membros(as) daquela comunidade que direta
ou indiretamente contribuiram com sua pratica ou sofreram seus reflexos.

Segundo Roncada, para a JR, as pessoas nao se resumem a um ato e busca-se sempre a descoberta do
que ha de melhor em cada um(a), fato que é uma chave fundamental para entender essa proposta. A juiza ainda
trouxe um conceito elaborado pelo professor Jodo Salm, segundo o qual JR é um “conjunto de principios e praticas
que nos permite, por meio de participagéo, engajamento e deliberagao, construir coletivamente a justica’. Também
citou e explicou os cinco principios da JR elencados por Salm: I) relagdes (entre seres humanos, assim como entre
seres humanos e o meio ambiente que os acolhe); Il) valores humanizantes (que guiam e permitem extrair o que
ha de melhor de cada ser); Ill) corresponsabilidade (responsabilidade individual, coletiva e compartilhada); IV) tra-
tamento do dano (olhar as necessidades dos(as) envolvidos(as) — inclusive as causas subjacentes aos comporta-
mentos, danos e violéncias implicitas —, desvelando-as, trazendo-as para o nivel de consciéncia e buscando meios
de atendé-las); e V) fortalecimento da comunidade (tratando os conflitos, mas também fomentando os vinculos
entre pessoas).

A partir desse arcabouco principiolégico, se trabalham as praticas de JR tanto para favorecer a convivéncia
das pessoas, quanto para abordar conflitos ja deflagrados. A painelista detalhou uma dessas praticas: os circulos
de construgao de paz, que buscam trazer as pessoas para o didlogo em espacos seguros horizontais, intencionais
e estruturados. Assim como outras praticas de JR, os circulos de construcdo de paz demandam a realizagdo de
pré-circulos, encontros individuais com cada envolvido(a) em um conflito, em que, ao ouvir o que aconteceu, como
aconteceu e 0 que isso trouxe, é possivel acessar as violéncias evidenciadas e as necessidades existentes. Isso
permite o mapeamento e o trabalho do conflito nas trés dimensdes fundamentais, sendo elas: relacional, institu-
cional e social.

A partir das necessidades e responsabilidades reconhecidas por cada participante, os(as) envolvidos(as)
na situagéo podem ser reunidos(as) em uma pratica restaurativa e construir um possivel plano de agdo para o tra-
tamento dos danos e o fortalecimento da comunidade. Esse plano constituird o acordo a ser homologado na sede
de ANPP como condigdo unica — e aqui é fundante reconhecer a autonomia da JR, de modo que apenas o acor-
dado seja levado a homologacao dentro do procedimento restaurativo, sem que o Ministério Publico inclua outras
condigcdes. Nesse sentido, a painelista citou uma frase do juiz do TJSP Marcelo Salmaso, segundo ele: “a justica
restaurativa é uma alternativa ao penal e ndo uma alternativa penal”, motivo pelo qual é fundamental entender a au-
tonomia e a légica independente da proposta da JR para efetivamente se obter o fim pretendido de transformacao.
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Assim, retorna-se ao sistema criminal com base no inciso V do art. 28-A do CPP, apenas para o juizo rece-
ber e homologar o plano de agdo. Homologado o acordo restaurativo, seu acompanhamento deve se dar na logica
restaurativa por meio dos chamados pos-circulos, o que também é interessante constar do acordo. Apds seu cum-
primento, gera-se a extingdo da punibilidade.

2.7. Painel 2: Audiéncias de controle de detencao nas ameéricas

Data: 29 de setembro de 2021, das 14:00 as 15:30

*  Mediagao: Joel llan Parcionick, ministro do Superior
Tribunal de Justica (STJ)

Painelistas:
AT *  Rocio Luna Dominguez, juiza de Controle do Sistema
A l | de Processo Penal Acusatdrio na Cidade do México;
\

’ b * Leonel Gonzalez Postigo, diretor da drea de capaci-

- L“ tacao do Centro de Estudos de Justica das Améri-
cas (CEJA), organismo internacional da Organiza-
¢do dos Estados Americanos (OEA) criado em 1999
por resolugdo da Assembleia Geral da OEA, com
sede em Santiago do Chile;

*  Andremara dos Santos, juiza da 12 Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca

/~ e (o SUEes Executivos\ de Salvador do Tribunal de Justiga da Bahia (TJBA);
dos cinco Manuais Técnicos para Im- | <  Rodrigo Tellini, juiz de Direito do Tribunal de Justica
% plementagédo de Audiéncias de Custddia de S&o Paulo (TJSP)
! (traduzidos para inglés e espanhol) e en-
cerramento do Ciclo de Altos Estudos em

Audiéncia de Custddia.
\ J

Na abertura do Painel 2: Audiéncias de Controle de Detengao nas Américas, Joel llan Parcionick, ministro
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e mediador do encontro, explicou o objetivo do evento: dialogar a respeito dos
avancos e desafios remanescentes no controle a ser efetuado pelo Poder Judiciario para legalidade das prisdes.

54 Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.



Para isso, o encontro contou com a exposigdo de experiéncias internacionais e nacionais, aptas a ensejar boas
praticas a partir de uma perspectiva comparada.

O painel também promoveu o langamento oficial dos sumarios executivos dos cinco Manuais Técnicos
produzidos no bojo da parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e as Nagdes Unidas (ONU), no Progra-
ma Fazendo Justica, para qualificar a implementacgao das audiéncias de custddia no Brasil.

Tais sumarios foram disponibilizados em portugués, inglés e espanhol, no intuito de oferecer ferramentas
para qualificagdo das audiéncias de controle de detengdo também em outros paises, em especial aqueles do con-
tinente americano.

Os manuais abordam os seguintes temas: a) Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custé-
dia: Parametros Gerais; b) Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes
e Perfis Especificos; ¢) Manual de Protegdo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Aten-
dimento a Pessoa Custodiada; d) Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de
Custddia; e) Manual sobre Algemas e Outros Instrumentos de Contengdo em Audiéncias Judiciais: OrientagGes
Praticas para a Implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela Magistratura e Tribunais. Os sumarios
executivos desses manuais encontram-se disponiveis gratuitamente na pdgina de publicacdes do Programa

Fazendo Justica.

O painel ainda marcou o encerramento do Ciclo de Altos Estudos em Audiéncia de Custddia, série de 16
encontros virtuais promovida pelo Programa Fazendo Justica entre maio e junho de 2021. Com os objetivos de
compartilhar experiéncias e discutir meios para o fortalecimento das audiéncias de custddia em todo o pais, as
reunides contaram com a participagdo de mais de mil atores que trabalham com a tematica no Brasil, entre eles:
integrantes do Poder Judicidrio, representantes da Defensoria Publica e do Ministério Publico e profissionais de
Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada.

Os encontros constituiram espacos privilegiados para didlogos e intercambio de experiéncias entre esta-
dos, além de se evidenciar o protagonismo da magistratura na construgao dos debates sobre as realidades locais
das audiéncias de custédia. Assim, de acordo com o ministro Joel llan Parcionick, o Painel 2 realizado no Fonape
2021 consistiu em mais uma oportunidade para aprofundar o engajamento da magistratura e dos tribunais, no
aprimoramento do controle da detencao.

Audiéncias de controle de deteng¢do no México e o papel do MP no combate
ao encarceramento em massa

Primeira painelista a falar, Rocio Luna Dominguez compartilhou alguns aspectos sobre as audiéncias de
controle de detengdo em seu pais, tendo como fundamento a Constituicao Politica e o Cédigo Nacional de Proce-
dimentos Criminais do México.

Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.

55


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/publicacoes/
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/publicacoes/

56

A palestrante, juiza de Controle do Sistema de Processo Penal Acusatério na Cidade do México, indicou a
importancia das mudancas trazidas pela reforma da Constituicdo em 2008, quando o pais realizou a transigao para
o sistema processual penal acusatério. Segundo Dominguez, no &mbito do controle de detencgéo, o referido marco
estabeleceu instrumentos com grande potencial para evitar o encarceramento em massa. Tais mecanismos foram
viabilizados por uma disposi¢do normativa que permite ao Ministério Publico (MP) a adogdo de alternativas e de
acordos reparatorios (mediante o consentimento das vitimas) com as pessoas detidas.

Essas possibilidades se conformam ao desenho que o controle de detencao da prisdo em flagrante possui
no México, cujas etapas foram descritas por Dominguez da seguinte forma: em um primeiro momento, a pessoa
detida é apresentada ao Ministério Publico e fica a sua disposicao por até 48 horas. Nesse periodo, o Ministério
Publico ird verificar a atuagdo da policia (se houve violéncia, tortura ou outra ilegalidade na detengdo) e se ha ele-
mentos faticos e legais que sustentam a prisdo. Nessa ocasido, pode-se optar pela manutengao ou nao da prisao,
inclusive com a possibilidade de utilizagédo de instrumentos alternativos a privagao de liberdade — como abordado
a seguir.

No entanto, caso o Ministério Publico considere que, por estarem presentes os elementos faticos e hipé-
teses exigidos pela legislagdo, a prisdo devera ser mantida e o(a) custodiado(a) serad apresentado(a) a um érgéo
jurisdicional. Nesse ambito, um(a) juiz(a) de controle de garantias ird analisar se aquela prisdo atende as hipdteses
normativas estabelecidas e questionara o Ministério Publico sobre as provas e elementos aptos a justificar a de-
tencao. Ainda nessa analise, de acordo com Dominguez, integrantes da magistratura podem pedir uma justificativa
pelo fato da pessoa nao ter sido liberada, mesmo possuindo alternativas para tanto. O(a) juiz(a) ainda ouvira a pes-
soa detida e examinara o aspecto de garantias e direitos fundamentais, buscando assegurar que as atuagdes da
policia e do Ministério Publico ndo foram eivadas por arbitrariedades — caso tenham ocorrido ilegalidades, como
violéncias e tortura, em decorréncia dessas ha a possibilidade de soltura da pessoa detida, conforme apontou
Dominguez.

E no contexto mexicano que a painelista frisou o papel essencial que o Ministério Publico pode desempe-
nhar no combate ao encarceramento em massa, para tanto, deve utilizar-se dos instrumentos alternativos dispo-
niveis, evitando que a prisao tenha que chegar a avaliagdo do 6rgao jurisdicional. Isso porque a legislagéo do pais
permite que, ja neste primeiro momento do controle da detengéo, sejam realizados acordos de reparagao com o
consentimento da vitima ou que o Ministério Publico aplique critérios de oportunidade nos casos de “crimes meno-
res” — por exemplo, em situagdes de ilicitos ndo considerados graves (como furtos de pequeno valor), o MP pode
liberar a pessoa detida e, posteriormente, caso haja elementos para tanto, requisitar ao juizo que a convoque para
uma audiéncia e eventual instauragdo de um processo de acusacgao.

Na conclusdo de sua exposicao, Rocio Dominguez lembrou que as audiéncias de controle de detencao
buscam impedir prisOes arbitrarias e violagoes de direitos fundamentais. Por isso, exaltou a possibilidade de evitar
a prisdo preventiva por meio destas saidas alternativas — em conjunto ou ndo com a aplicagdo de medidas cau-
telares para responder ao processo em liberdade — e dos acordos de reparagao, para o que é fundamental utilizar
tais instrumentos na disposi¢cdo do MP . Evita-se, assim, que os casos tenham que chegar ao controle do 6rgao
jurisdicional, situagdo que também congestiona os sistemas criminal e prisional.
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Audiéncias de custoédia, sistema acusatoério e reforma da justica criminal no
Brasil

Como diretor do Centro de Estudos de Justiga das Américas (CEJA), desde 2015 Leonel Gonzalez Postigo
acompanha a implantagao das audiéncias de custddia no Brasil. Ele classifica a iniciativa como uma inovagao mui-
to importante e um progresso em termos de controle de detencao e violéncia policial, temas que ensejam grandes
preocupacgoes no pais.

Contudo, em sua fala no 3° Fonape, o advogado advertiu que as audiéncias de custédia no Brasil precisam
ser protegidas. Para tanto, apontou a necessidade de o pais realizar uma reforma criminal que efetive um sistema
de processo penal acusatério e adversarial.

O painelista iniciou seu raciocinio argumentando que, no momento de sua fala, as audiéncias de contro-
le de detengéo estavam regulamentadas em dez das 20 nagdes da América Latina continental. Porém, desses
paises, apenas no Brasil as audiéncias de custddia foram estabelecidas a margem de um processo penal com
caracteristicas efetivamente acusatérias e adversariais. E, de acordo com Postigo, tal fato é central, uma vez que
esse tipo de audiéncia deve ser coerente com a ldgica de um modelo de processo penal acusatério e contraditorio.

Assim, o diretor do CEJA classificou como urgéncia nacional uma reforma da justi¢a criminal que substitua
o atual Cédigo de Processo Penal — elaborado em 1941, no ambito autoritario do Estado Novo — por um novo diplo-
ma, debatido e desenvolvido em tempos democraticos e pelo Congresso Nacional. Em sua fala no Fonape 2021,
Postigo sugeriu trés eixos de trabalho para esta reforma.

O primeiro eixo se relaciona com as audiéncias de custddia e, de forma mais ampla, com a nova estrutura
do processo penal: trata-se da divisdo das fungdes jurisdicionais e investigativas, o que se daria com a figura do(a)
juiz(a) de garantias — estabelecida no Brasil pela Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote Anticrime),
mas com implantagdo suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) até a data de elaboragéo deste
relatério. Para o painelista, essa implantagé@o é importante para evitar a concentragdo em uma mesma figura das
tarefas de investigar e julgar/fiscalizar a investigagédo, bem como porque um(a) juiz(a) de garantias controla o sis-
tema de garantias do acusado e a observancia da efetiva protegéo judicial da vitima.

Como segundo eixo para a reforma, Postigo propds um fortalecimento da fungdo administrativa dentro do
Poder Judiciario. Trata-se da estruturagao de um circuito com especializagdo em procedimentos administrativos
aptos a garantir a realizagao de audiéncias em condi¢des étimas para os participantes.

O painelista ainda vislumbrou como terceiro eixo o oferecimento de mais ferramentas para o Ministério Pu-
blico exercer a agdo penal, de modo a obter solugdes efetivas e céleres para os casos que chegam ao sistema de
justica criminal. Como exemplos, citou mecanismos utilizados na América Latina como critérios de oportunidade,
conversao da agao, conciliagdo, reparagao e suspensao do processo em julgamento — sobre o Ultimo, defendeu a
ampliagdo dos tipos de casos (com penas mais altas), que possam ser submetidos a referida suspensdo. Assim,
argumentou pela possibilidade de o Ministério Publico propor diversos caminhos para a abordagem do caso duran-
te a audiéncia de custédia — tais como a conciliagao, a reparagao ou a suspensao do processo de julgamento — e
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evitar a burocratizagdo do processo (ou seja, impedir que, na audiéncia inicial, o Ministério Publico trate apenas da
priséo e que as decisbes sejam postergadas para uma fase processual mais proxima do julgamento).

Audiéncia de custédia como marco civilizatério no Brasil

A juiza Andremara dos Santos, do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), dialogou com um dos temas apon-
tados por Leonel Postigo ao destacar a importancia da reafirmagdo do modelo acusatério de processo penal no
Brasil. Para ela, tal sistema implica um aspecto adversarial necessario e capaz de separar efetivamente as fungoes,
deixando ao Ministério Publico ou ao requerente a missdo de acusar, e a defesa, a de defender, abstraindo o(a)
juiz(a) desta coautoria da acusac&o. Todavia, relembrou que o sistema acusatorio esta previsto no ordenamento
juridico patrio desde a Constituicao de 1988, apesar de somente a partir de 24 de dezembro de 2019, por meio da
Lei n° 13.964/2019, ter sido inscrito no Cédigo de Processo Penal.

Nessa mesma linha, Santos relembrou que, apesar de ja serem previstas no Pacto de Sdo José da Costa
Rica (a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969), promulgado pelo Brasil em 1992, as audiéncias
de custddia somente foram implantadas no pais como uma politica judicidria a partir de 2015, gragas a uma atua-
¢éo do STF e do CNJ no ambito do respeito as normas convencionais. Para a painelista, os dois cenarios narrados
demonstram a demora e dificuldade do pais para efetivar direitos e garantias ja normatizados.

Por esse motivo, a juiza afirmou a importancia de se exaltar aimplantagéo e a consolidagédo das audiéncias
de custddia como marco civilizatério no Brasil, efetivando direitos e garantias previstos em tratados internacionais,
em detrimento de uma mentalidade acusatdria que, segundo ela, faz parte da formagao dos profissionais de direi-
to do pais. De acordo com a painelista, essa mentalidade muitas vezes nao permite ao Estado brasileiro e a seus
atores assumir a responsabilidade pela implantagao dessas garantias.

Andremara dos Santos também elencou alguns dos avangos proporcionados pelas audiéncias de cus-
tédia: citando a sociologa Jamila Carvalho, apontou como ganhos para as pessoas privadas de liberdade e suas
familias a centralizagéo e definicdo dos locais para realizag@o das audiéncias. Ressaltou, ainda, a importancia da
possibilidade de identificacdo dos responsaveis pelas prisdes e da efetiva apresentagdo a autoridade judicial com-
petente para exame e controle da detengéo.

Juiza da 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Salvador (BA), a paine-
lista destacou que, nesse ambito de atuagao, as audiéncias de custddia configuram uma garantia de concessao de
medidas protetivas de urgéncia para mulheres, criangas, adolescentes e idosos vitimas ou mesmo testemunhas
de violéncia.

Dentre os desafios para as audiéncias de custédia no Brasil, Andremara dos Santos citou a necessidade
de capacitagdo continua de todas as pessoas que trabalham com o sistema de justiga criminal para que, enquan-
to Estado, se entendam responsaveis por conhecer e aplicar os direitos e garantias fundamentais previstos nos
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tratados internacionais de direitos humanos, na Constituigcdo e na legislagao infraconstitucional existente. Nesse
sentido, destacou a necessidade de repensar-se a porta de entrada do sistema prisional, principalmente a partir de
sua vinculagao a chamada “guerra as drogas”, e sobre como é responsavel por fomentar o superencarceramento,
as desigualdades e opressdes que cortam de forma transversal e excepcional questdes ligadas a raga, classe e
género.

0 investimento na interoperabilidade dos sistemas tecnoldgicos ja utilizados — como o Processo Judicial
Eletronico (PJE) e o Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU), ambos do CNJ - para que possam dialogar
cada vez melhor entre si, foi outra necessidade elencada pela painelista. O receio de Andremara dos Santos é que,
por falta de interoperabilidade, volte-se a ndo saber quem séo as pessoas presas e que permanec¢am privadas de
liberdade por falta de conversa entre um sistema e outro.

A painelista ainda pediu atengao aos eventuais retrocessos trazidos pela pandemia da Covid-19 para as
audiéncias de custddia. E, fazendo coro a fala de outros painelistas, disse concordar com a necessidade de as au-
diéncias de custddia assegurarem uma assisténcia psicossocial para além do flagrante, conforme recomendacdes
da publicagao Manual de Protecao Social na Audiéncia de Custédia: Parametros para o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada, do Programa Fazendo Justica.

Audiéncia de custddia: exercicio de empatia capaz de derrubar barreiras

Em 2014, o juiz Rodrigo Tellini participou do projeto-piloto de audiéncias de custddia, promovido pelo CNJ
em parceria com o Departamento de Inquéritos Policiais da capital do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP).
Posteriormente, esse projeto-piloto foi expandido em dmbito nacional pelo CNJ, por meio da Resolugédo n° 213, de
15 de dezembro de 2015. No Fonape 2021, o painelista relatou alguns aspectos da experiéncia e de sua percepgéao
sobre as audiéncias de custddia, os quais considera um marco civilizatério dentro do processo penal brasileiro —
talvez o maior deles nos ultimos dez anos.

Tellini relembrou que, antes das audiéncias de custddia, o controle da detengéo no Brasil era feito por inte-
grantes da magistratura, com base apenas na documentacao recebida a respeito do flagrante, sem contato com a
pessoa presa — salvo raras iniciativas isoladas de juizes(as) e tribunais que ja seguiam o preceituado no Pacto de
Séo José da Costa Rica (Convencédo Interamericana de Direitos Humanos).

Assim, as audiéncias de custddia representaram uma alterag&o significativa de forma: o(a) juiz(a) deixou
de promover o controle das medidas cautelares pelo sistema meramente cartorial e passou a atuar em uma sala
de audiéncia, perante a presenga fisica do(a) custodiado(a). Também se possibilitou a dialética da participagdo de
acusacao e defesa publica constituidas no ato, qualificando, portanto, a decisao judicial.

O painelista fez um resgate histérico e afirmou que a apresentacéo fisica da pessoa detida perante o juizo
predominou durante muito tempo como modalidade de controle da privagao da liberdade - citou como exemplo
o julgamento de habeas corpus. Devido a burocratizagdo do sistema de justiga, perdeu espago, mas, apés a 22

Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.

59



60

Guerra Mundial, diante dos abusos perpetrados por regimes totalitarios, foi retomada com a insergdo em tratados
internacionais de clausulas que garantem a pronta e imediata apresentagao da pessoa custodiada ao juizo, para
controle da custddia cautelar (por exemplo, o artigo 9.3 do Pacto Internacional de Direitos Humanos, que tem
abrangéncia global; o artigo 5.1 da Convencéao Europeia de Direitos Humanos; e o artigo 7°, 5, da Convencao Inte-
ramericana de Direitos Humanos).

Ao promulgar a Convengao Interamericana em 1992, o Brasil havia recém-saido de um periodo de regime
autoritdrio, motivo pelo qual, segundo Tellini, houve uma demora para a efetivagao das audiéncias de custddia no
pais. Apenas em 2014, apds a apresentacao de um relatdrio pelo Grupo de Trabalho sobre Detencao Arbitraria da
Organizagao das Nacgdes Unidas, o qual fazia mencgao a diversos problemas do sistema prisional brasileiro, 0 CNJ
iniciou uma série de medidas sobre a tematica. Dentre elas, uma parceria com o TJSP para a implantagdo de um
projeto-piloto de audiéncias de custdédia, em fevereiro de 2015. Em setembro do mesmo ano, no julgamento da
ADPF n° 347, o STF reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro e determi-
nou a realizagao das audiéncias de custédia em todo o territdrio nacional. Assim, em 15 de dezembro de 2015, o
CNJ publicou a Resolugao n° 213, dispondo sobre a apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no
prazo de 24 horas. Ja em 2019, a Lei n® 13.964 integrou as audiéncias de custddia ao Cédigo de Processo Penal
no artigo 310.

Sobre a experiéncia no projeto-piloto realizado em Sao Paulo, Tellini chamou a atengdo para a diferenga
dos resultados dos julgamentos feitos pelos(as) mesmos(as) juizes(as) do Departamento de Inquérito Policial de
S&o Paulo sem (em 2014) e com (em 2015) o modelo de audiéncia de custddia: citando dados da Secretaria de
Administracao Penitencidria do Estado de Sédo Paulo, a redu¢do do nimero de encarceramento de um ano para o
outro foi de 36,9%, apenas por conta desses recursos de contato pessoal, de controle mais aprofundado da custé-
dia cautelar e da possibilidade da concessao de medidas cautelares diversas da prisao.

Para o painelista, essas mudangas se explicam partindo da premissa de que, trazendo-se mais informa-
¢Oes ao(a) juiz(a), a decisdo é mais qualificada e, portanto, leva em consideragdo aspectos que permitem deferir
medidas cautelares diversas da prisdo com seguranga. E mais, o(a) magistrado(a) pode, na audiéncia de custodia,
identificar causas subjacentes a pratica do delito e determinar o acompanhamento pelos Centros de Alternativas
Penais, que servem como ponte de inclus&o social para aquele(a) que comete um delito tendo como motivagéo a
drogadicdo, o desamparo, o desemprego etc. Isso pode contribuir com a pacificagdo da sociedade, além de gerar
possibilidades de promover a reconstrugédo dos lagos entre a comunidade e aquele individuo tido como infrator. Ou
seja, para Tellini, a audiéncia de custdédia permitiu derrubar a barreira de papel que existia entre a magistratura e a
pessoa custodiada.

Entdo, quando se vé o(a) outro(a) dentro da sua realidade, o(a) juiz(a) consegue mensurar a medida cau-
telar ou entender e fazer um encaminhamento com relagao as circunstancias e as causas do delito, para acompa-
nhar a execugao, se assim for o caso. Isso se relaciona, segundo o painelista, com uma fala da pesquisadora Lynn
Hunt, que trata a empatia e o compartilhamento de vivéncias como o conteddo material da dignidade humana.
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Assim, essa interagdo presencial entre juiz(a) e custodiado(a) consiste em um exercicio de empatia e, para
Tellini, as audiéncias de custddia, a um sé tempo, qualificam o exercicio da prestagao jurisdicional, tutelam direitos
e garantias individuais e representam também um potente avango humanitario do proprio Poder Judicidrio.
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2.8. Sala Tematica 4 - Prendendo os pobres? O lugar da protecao
social logo apés a detencao

Data: 29 de setembro de 2021, das 16:00 as 17:30

*  Mediagédo: Fernando Mendonga, juiz da Vara de Exe-
cucdes Penais da Comarca Metropolitana da llha
de Séo Luis (TIMA)

Painelistas:

*  Oswaldo Giacoia Junior, professor titular do Depar-
tamento de Filosofia da Unicamp (SP) e professor
do Programa de Pdés-Graduagao em Filosofia da
PUC-PR;

*  Eliene Vieira, articuladora da Frente Estadual pelo
Desencarceramento/RJ; participante da Agenda
Nacional pelo Desencarceramento e do Férum So-

cial de Manguinhos; assistente de pesquisa no ISER;

*  Solange de Borba Reimberg, juiza titular da 22 Vara

Langamento do material informativo Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de Pa-
Audiéncia de Custoédia — Informagdes tos de Minas (MG);
importantes para a pessoa presa e .. . ~ :
_— * Nara de Aratjo, supervisora de protegao social do

familiares . . L
Projeto de Fortalecimento das Audiéncias de Cus-

todia (UNODC/CNJ/PNUD)

A Sala Tematica 4 do 3° Férum Nacional em Alternativas Penais (Fonape 2021), intitulada Prendendo os
pobres? O lugar da protecao social logo apds a detengao, marcou o langamento da cartilha Audiéncia de Custodia
- Informagdes importantes para a pessoa presa e familiares. Mediador do encontro, o juiz Fernando Mendonga, do
Tribunal de Justica do Maranh&o (TJMA), explicou que o material informativo faz parte da colegéo para fortaleci-
mento das audiéncias de custddia desenvolvida no ambito do Programa Fazendo Justica pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Escritério
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), com o apoio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). Todos os materiais dessa colegdo estdo gratuitamente dis-

poniveis na pagina de publicacdes do Programa Fazendo Justica.
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Segundo Mendonga, o material langado no Fonape 2021 fornece orientagbes essenciais sobre aspectos
gerais da audiéncia de custddia, abordando desde a prisao, passando pela analise de maus tratos e violéncia, até
os encaminhamentos a rede de servigos de atencéo a saude, educagéo, moradia, trabalho, renda, previdéncia e
assisténcia sociais.

Contextualizando a tematica da Sala 4, apontou que, na atualidade, o modo de conquistar e manter o poder
desloca os centros decisoérios da governancga global e nacional do @mbito da politica para a economia, a qual € pau-
tada pelos interesses do mercado e ndo pelas necessidades sociais. Nesse sentido, 0 mediador citou o entendi-
mento do socidlogo francés Loic Wacquant, segundo o qual a criminalizagdo da pobreza surge como necessidade
de uma ordem neoliberal que busca reconfigurar o mercado; e o faz com o objetivo de permitir o trabalho precario,
sem garantias trabalhistas e previdenciarias, com baixos salarios, simultaneamente impondo aos pobres mais
medo e insegurancga existenciais, além de amplificar essas percepgdes no meio comunitario.

Entre a populacao brasileira, Mendonga apontou a previsao de 61 milhdes de pessoas em situagado de po-
breza em 2021, grande parte desse nimero é relacionado a moradoras de favelas urbanas e rurais, abandonadas
historicamente pelo Estado e sem acesso as politicas publicas sociais, tdo fundamentais a redugéo das desigual-
dades. O resultado é o crescente nimero de famélicos(as) nas ruas, dependentes quimicos, pessoas em busca de
trabalho, criancas e adolescentes abandonados.

Nesse contexto, o juiz do TJMA vé o Poder Judiciario chamado a cumprir duas grandes missées: a) estrutu-
rar as bases das audiéncias de custddia para impedir a prisdo de quem nao deve ser privado de liberdade e para dar
acesso as politicas publicas de protegéo social por meio de servigos do Sistema Unico de Satde (SUS), do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), previdéncia e demais direitos sociais & populacéo; b) romper com as velhas
estruturas e culturas da prisao, algo que o CNJ e o Depen estao fazendo por meio de resolu¢des, recomendagdes,
cartilhas e manuais, a fim de promover a paramétrica agéo juridica na audiéncia de custédia e o encaminhamento
a assisténcia social, em geral das pessoas detidas.

Ainda sobre a responsabilidade do Poder Judicidrio na tematica, Mendonga afirmou que, como juiz da
execucdo penal, ouviu muitas vezes magistrados(as) criminais (da fase de conhecimento) declarando abertamen-
te ndo ter nenhuma responsabilidade com a priséo, porque esse é um papel ndo do Estado-juiz, que deve apenas
sentenciar, mas do Poder Executivo. Portanto, a obrigacao de prender, as condi¢des e as circunstancias em que
isso acontece ndo seriam problemas do(a) juiz(a). De acordo com o mediador, contudo, essa mentalidade esta
mudando, principalmente gragas a agdes do CNJ, do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Depen, que estdo con-
tribuindo para a internalizagdo de normativas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a fim de que todos se
responsabilizem e a cultura juridica do pais se transforme.
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Sistema carcerario brasileiro: estado de exce¢dao como regra e
producao massiva de pessoas mataveis

Para colaborar na reflexé@o a respeito da realidade do sistema carcerario e das politicas de criminalizagao
no Brasil, em sua exposi¢cdo no Fonape 2021, o professor de filosofia Oswaldo Giacoia Junior propds a utilizagdo
de determinados dispositivos e categorias de andlise formulados pelo filésofo italiano Giorgio Agamben. De acor-
do com o painelista, este exercicio de desenvolvimento de questdes e perguntas faz-se importante para apurar a
percepgao e ajudar a compreender o problema, facilitando, entao, o encaminhamento de alternativas.

Inicialmente, Giacoia apresentou dados do sistema prisional brasileiro com nimeros alarmantes de pes-
soas encarceradas, casos de violagoes de direito e condi¢des desumanas das unidades prisionais. Também citou
violéncia policial, registros de tortura e reincidéncia como alguns dos motivos que levam o pais a ser um dos mais
violentos do mundo. Abordou ainda a seletividade penal que faz com que pessoas negras, pobres e com baixa
escolaridade sejam extremamente sobrerrepresentadas no sistema prisional.

Na sequéncia, Giacoia destacou recorrentes questionamentos a respeito da eficdcia da pena de prisdo
para atingir suas finalidades declaradas, tais como a defesa da sociedade, a prevengao social contra 0 aumento
da criminalidade pelo efeito dissuasivo, o fomento do respeito a ordem juridica, recuperagao, regeneragao, reedu-
cacao, reinser¢do da pessoa privada de liberdade e a sua volta as diferentes esferas da vida social e integragcao
ao sistema produtivo. Citou manifestagdes do préprio CNJ reconhecendo que o modelo de encarceramento hoje
praticado no Brasil alimenta um ciclo de violéncias que se espraia por todo o tecido social, com ambiéncias degra-
dantes e estabelecimentos que pouco ou minimamente estimulam qualquer proposta de transformagao daqueles
que ali estdo privados de liberdade.

O painelista ressaltou que esse cenario degradante colide com a ideia de que o tratamento digno e respei-
toso dispensado a pessoas privadas de liberdade é indicio do nivel civilizatério de uma sociedade. Pois a luz dessa
diretriz de pensamento, se conclui que dignidade e respeito devem ser considerados, nos mesmos termos, bens
primarios que o ordenamento juridico de uma sociedade civilizada precisa assegurar a sua populagéo, cuja ob-
servancia, portanto, ndo pode ser flexibilizada em seu sistema penal e prisional sob pena de regressao a barbarie.

Neste ponto, passou a dialogar com formulagdes de Giorgio Agamben, apontando o diagndstico feito pelo
filésofo italiano, segundo o qual o campo de concentragédo funciona como paradigma politico da modernidade.
Apesar da evidente referéncia historica e sociopolitica aos campos de concentracdo e exterminio instaurados pelo
regime nazista da Alemanha no fim da década de 1930 e inicio da de 1940, o conceito de campo proposto por
Agamben diz respeito ndo a um lugar fisico, mas a uma estrutura juridico-politica constitutiva do conceito jusfilo-
sofico de excegdo ou de estado de excegdo. Ou seja, trata da suspensao total ou parcial das garantias constitucio-
nais, de direitos fundamentais e de liberdades publicas.

Giacoia assinalou o paradoxo de que, no estado de excegao, a suspensdo desses direitos fundamentais é
ainda lastreada por dispositivos constitucionais. Isso significa que o poder soberano, ao decretar a excegao, en-
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contra-se a0 mesmo tempo no interior e no exterior da esfera constitucional, dentro e fora da lei, numa condigao
juridicamente antinémica. Em virtude disso, na vigéncia de tal estado, o campo de incidéncia da deciséo é formado
por aqueles a quem seus efeitos se aplicam, de modo que seus direitos fundamentais ndo sao observados — é
dizer que sofrem com a puni¢do do ordenamento juridico, mas nao desfrutam dos direitos que Ihes deveriam ser
assegurados. A esses individuos, entao, a lei ou a Constituicdo aplica-se por subtracéo, razdo pela qual podem ser
denominados “banidos” de acordo com o etmo original da palavra. Nesse raciocinio, o termo relaciona-se com o
poder ou o direito do poder soberano de promulgar ordenamentos, interditos, punir e executar penas, por exemplo,
o banimento.

Assim, ao banido, a lei, com as suas garantias e direitos fundamentais, e as liberdades democraticas apli-
cam-se negativamente, o ordenamento juridico no estado de excegao priva ou exclui de sua égide determinadas
pessoas, ao recusar-lhes guarida e protegao. Tais pessoas sdo mantidas cativas pelo mesmo ordenamento que as
exclui de seu @mbito de incidéncia ao deixar de reconhecé-los como cidadas.

Consequentemente, afirmou Giacoia, esse banido se torna homo sacer (homem sagrado), figura do direito
romano arcaico que trata do individuo que, tendo cometido uma conduta considerada crime contra os deuses e
ameacadora da paz e da prosperidade coletivas, € julgado, excluido da sociedade e deixado a mercé da vinganga
divina. Assim, nao é condenado a morte, mas seu eventual assassinato ndo sera punido como a um homicidio.
Trata-se, portanto, segundo o painelista, de individuo cuja morte ndo constitui nem homicidio nem sacrificio, sendo
uma pessoa impunemente matavel.

Desta forma, Giacoia definiu que, nas condi¢gdes acima descritas, o sistema carcerario brasileiro mostra-se
como um dispositivo para produgado massiva de homini sacer, uma vez que nele se realiza a produgao sistematica
de um excedente impunemente matavel de excluidos, cuja eliminagao nao constitui nem homicidio, nem sacrificio.
Para o painelista, ndo se configura homicidio por auséncia completa dos elementos técnicos juridicos especificos
da tipicidade penal. Também n&o constitui um sacrificio no sentido que a palavra adquire no contexto das execu-
¢Oes penais, a saber, cumprimento de uma sentenga legitima e regularmente proferida por autoridade do Judicidrio
e realizado de acordo com a ritualistica e os requisitos formais e materiais estabelecidos para os procedimentos
de execugao.

O que viabiliza tal cendrio é que a estrutura juridico-politica do campo reproduz indefinidamente uma con-
digao excepcional que, do modo mais estranho, acaba por firmar-se como norma, mediante o desaparecimento da
diferenca entre regra e excegao, fato e norma, faticidade e validade. As prisdes, nesse caso, se tornam o lugar da
realizacao estavel da excecao. Portanto, de acordo com Giacoia, 0 campo é a realizagdo macabra de uma distopia,
na qual mesmo o que ha de mais horroroso torna-se possibilidade. A luz desses elementos, disse, é possivel en-
tender os massacres e as rebelides ocorridos com enorme frequéncia nos presidios em todo o Brasil, como uma
instancia-acado dessa realidade: um gigantesco aparato para liquidag@o de contingentes de excluidos, por meio de
dispositivos e procedimentos legais.

Esses individuos “mataveis”, que sobrevivem nas prisdes brasileiras, puderam ser completamente destitui-
dos de direitos e prerrogativas, de modo tal que o cometimento de qualquer agao contra eles deixou de ser conside-
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rado ato punivel. Nesse sentido, tudo se torna efetivamente possivel, uma vez que, privados de todos os predicados
inerentes a cidadania, isto é, das prerrogativas de vida politica qualificada, foram reduzidos a mera condicédo de
organismo bioldgico, de vida nua, um conceito essencial da biopolitica. Por essa razéo, ha que se distinguir entre
vida natural e vida nua: a vida natural € um produto da natureza; a vida nua é um préstimo biopolitico do poder so-
berano, portanto uma categoria essencialmente juridico-politica.

Giacoia também estende esse diagndstico as favelas brasileiras, ao considerar que nelas esta presente
a caracteristica de um espago onde o ordenamento juridico é mantido em sua aparente vigéncia normal, mas no
qual ndo se depende da lei, mas da aleatoria contingéncia para que sejam cometidos os mais deploraveis horrores,
como: gravissimas violagdes de direitos humanos, notadamente a tortura, os tratamentos desumanos e degradan-
tes e homicidios.

Para o painelista, ha possiveis caminhos para lidar com esse cenario: no ambito das praticas judiciarias,
a prolatagcao de sentencgas deve considerar principios de justica politica orientadores da distribuicdo dos bens
primarios, ou seja, os direitos fundamentais a liberdades e oportunidades que tornam uma vida humana digna.
No mesmo sentido, as praticas legislativas responsaveis pela determinagao das politicas publicas devem ponde-
rar permanentemente, no desenho das diretrizes normativas, principios de justica politica e do bem comum, que
orientem processos de tomada de decisao a luz de preceitos e valores como equidade, empatia e indice de desen-
volvimento humano.

Essa urgéncia torna-se patente diante da suspeita de que uma sociedade que persevera na reprodugao
indefinida de tais sistemas irracionais, que prega o endurecimento das leis penais e sentencas mais rigorosas e
supostamente aplicadas de modo genérico, bem como a draconiana celeridade em seu regime de execugao mes-
mo diante de tais evidéncias de sua ineficacia, do injusto e injustificado principio seletivo operando em seu funcio-
namento, talvez possa ser compreendida como um sistema que funciona com uma ldgica visando a produgéao da
exclusao, ou seja, a eliminagao de alguns de seus contingentes matdaveis, de modo que o sistema carcerario seria
uma espécie de espelho nao distorcido da sociedade que o mantém.

Portanto, os(as) muitos(as) daqueles(as) que formam a quase anénima populagdo dos presidios brasilei-
ros, a gquem tem sido recusada a cidadania plena, exibem a face tragica de uma verdade que nao se pode mais ocul-
tar: direitos humanos sdo negados precisamente aqueles(as) que perderam todo e qualquer predicado que tipifica
a vida politica como forma qualificada de vida de relagéo, ndo tendo conservado para si nada mais do que o puro
fato de serem humanos. Esse é um desafio que apela com urgéncia para a probidade intelectual e o senso ético de
todos(as) aqueles(as) que se sentem tocados(as) pela exigéncia de principios de justica politica nas instituicbes
de direito, seja no plano da teoria ou das praticas judiciarias. E que a realizagao de um evento como o Fonape, por
instituicdes como o CNJ, é um sinal benfazejo de que talvez nés possamos lidar com éxito com esses problemas.
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Impactos do sistema prisional em familiares de pessoas privadas de liberdade

Eliene Vieira fez questdo de iniciar sua fala no 3° Fonape destacando que, além de integrante da Frente
Estadual pelo Desencarceramento/RJ, da Agenda Nacional pelo Desencarceramento e do Forum Social de Man-
guinhos; e de assistente de pesquisa no Instituto de Estudos da Religido — ISER, se apresenta como vitima e fa-
miliar de vitima de terrorismo de Estado, uma vez que é mae de um jovem negro que foi encarcerado em 2016 em
decorréncia do que ela chamou de faldcia da “guerra as drogas”, tdo imperativa nas favelas e periferias do Brasil.

Também sobre a perspectiva de sua apresentagéo, a painelista destacou que apenas faz sentido estar em
espagos como o Fonape se puder falar enquanto mulher da favela, afetada por uma seguranga publica que ndo
atende aos seus familiares e conhecidos; uma politica publica que ndo atende a populagao periférica, aos indige-
nas e a outros grupos fundamentais para o pais, mas que acabam sendo marginalizados e criminalizados. Res-
saltou ainda a importancia de eventos como o Fonape contarem com presengas e falas das pessoas diretamente
afetadas pelas tematicas discutidas nestes espagos — por exemplo, pessoas que passaram pelo sistema prisional
sendo convidadas para se manifestar em discussdes sobre privagdo de liberdade. Para Vieira, ndo faz sentido
tratar sobre um assunto sem a presenca de individuos e grupos que séo ou foram afetados por aquela situagéo ou
gue atuem juntamente com essas pessoas impactadas pelo problema.

Sobre sua vivéncia como méae de um jovem negro que foi privado de liberdade, a painelista citou uma frase
da pesquisadora Nina Barrouin, sua colega de Iser, segundo ela: “a cada vez que o portédo do presidio se abre, fa-
miliares se aglomeram em busca de respostas sobre o destino dos seus parentes”. Vieira diz que foi exatamente
essa a sensagao que teve ao ver seu filho encarcerado, ficar sem saber o que fazer, para onde ir ou a quem recorrer.
De acordo com ela, a maior preocupagéo dos familiares de pessoas privadas de liberdade se refere ao que fazer
mediante a situagdo, pois ninguém é ensinado a agir quando se tem um parente preso.

Vieira relatou que a dor dos familiares é enorme, dentre outras coisas, por saber que o encarceramento
de seu parente é uma forma de morte lenta e devastadora. Para ela, é importante que se fale do sistema prisional
brasileiro como algo perverso e genocida, porque quando nao destréi a saide mental das pessoas, ele mata os
corpos. Principalmente considerando que, em geral, ndo supre de forma digna as necessidades basicas de sobre-
vivéncia das pessoas privadas de liberdade, como alimentagao e saude. A painelista acrescentou ainda que os in-
dividuos que conseguem sobreviver ao sistema prisional e voltar a sociedade ainda sofrem com a estigmatizagao
e a falta de politicas publicas especificas por parte do Estado.

Assim, afirmou que, considerando-se a forma e a intensidade pelas quais o Estado viola direitos dessas
pessoas privadas de liberdade, possivelmente elas ndo teriam nem penas para cumprir, no caso de uma compen-
sacdo penal. Além disso, mesmo diante dessas falhas na satisfagdo de direitos basicos dos apenados, o sistema
prisional apresenta custos elevados. A painelista negou pleitear a constru¢do de mais presidios ou algo similar, o
que pediu foi o oferecimento de condigdes dignas para as pessoas que ja estdo pagando pelos atos cometidos
poderem cumprir suas penas com respeito e dignidade.
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Evidentemente, a falta de investimentos em politicas que assegurem direitos no Brasil ndo atinge apenas
as pessoas envolvidas com o sistema prisional, apesar de estar diretamente ligada aos fatores que geram crimi-
nalizagao e privacgao de liberdade, segundo Vieira. Para ela, se o Estado assegurasse politicas publicas capazes de
atender e respeitar a populagao em geral — fornecendo, por exemplo, educagao e saude de qualidade e oportunida-
des dignas de empregos -, metade das pessoas privadas de liberdade hoje ndo estariam presas. Contudo, apon-
tou, o Brasil prefere investir em poder bélico, em “caveirdes” (veiculos de forgas estatais de seguranga) terrestres e
aéreos, para aterrorizar as pessoas moradoras das favelas e periferias do pais.

Ainda de acordo com a painelista, em discussdes como as realizadas no Fonape, ndo se pode ignorar o
racismo que permeia histoérica e estruturalmente a sociedade brasileira. Isso porque é o racismo a) que faz com
que a favela vire alvo constante de uma politica de segurancga bélica e letal; b) que determina a falta de direitos e
oportunidades iguais para determinados grupos e individuos, além da conquista de direitos por apenas alguns; c)
que alguns devem ser presos e outros ndo; e d) que alguns devem morrer e outros ndo. Ela relatou que, desde que
seu filho foi encarcerado, ndo teve mais paz, lutando todos os dias para manté-lo vivo, pois como jovem negro e
morador de uma favela, ele é alvo em potencial constante da politica de seguranga publica estatal brasileira. Diante
desse problema, destacou a obrigagao de pessoas brancas reconhecerem o racismo e lutarem para combaté-lo.

Vieira disse concordar que atos violadores da lei devam ser responsabilizados. Mas é preciso existir outras
formas de se responder a eventuais infragdes criminais que nao por meio de uma politica estatal que gera mais
violagdes de direitos e violéncia. Segundo a painelista, o Estado ndo pode ser o maior violador de direitos e gerador
de sofrimento da populagéo. Para ela, ndo é encarcerando e assassinando o povo que se conseguird lidar com a
violéncia.

Assim, Vieira afirmou que a luta é por politicas publicas que efetivamente atendam a populagao, conside-
rando todas as pessoas como sujeitos de direito — independente de raga, classe, género, territdrio etc. —; por uma
politica publica de seguranca que dé tranquilidade para se exercer o direito de ir e vir sem medo de abordagens
policiais; de ter a casa invadida por uma operagao policial; e de ter a vida dos filhos ceifada. Encerrou sua fala la-
mentando o falecimento de uma amiga que, no dia de sua apresentagéo no Fonape, era sepultada sem ter visto a
justica ser feita pela filha morta em decorréncia de violéncia do Estado.

Corresponsabilidade, articulacdao em rede e didlogo comunitario para efetivar
protecao social

Préxima painelista a se apresentar, Solange de Borba Reimberg disse que estava emocionada e acolhia
o relato anterior. A juiza titular da 22 Vara Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de Patos de Minas (MG)
afirmou esperar que as palavras e o histérico de Vieira pudessem contribuir para que todos(as) se engajassem na
busca por transformagéo social. Nesse sentido, apontou que a presenga e a apresentagao de Eliene no Fonape
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representavam elemento imprescindivel para a construgéo de politicas publicas de protegéo social: a participagao
da comunidade.

Esse didlogo comunitdrio configurado em construgao coletiva também é parte essencial da justica res-
taurativa (JR), paradigma que Reimberg prop0s trazer para sua apresentagdo no Fonape. Segundo ela, para a JR,
apenas é possivel entender e modificar os processos complexos que ocorrem na sociedade se as instituicoes
estiverem em didlogo com a populagéo e forem consideradas questdes estruturais e interseccionais, como classe
social, racismo e género.

Além de elementos da justica restaurativa, a painelista também procurou trazer aspectos de suas experién-
cias como juiza atuante em audiéncias de custodia. Antes, porém, respondeu a pergunta tema do painel: prenden-
do os pobres? Reimberg afirmou que, infelizmente, o cendrio do sistema criminal brasileiro confirma o excessivo e
seletivo aprisionamento de jovens negros, pobres e periféricos.

Para lidar com esse contexto de Estado de Coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro, reco-
nhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347, de 2015, a painelista apresentou outro elemento da justica restaurativa: a corresponsabilidade. De acordo
com Solange, a responsabilidade para mudar esse cendrio recai sobre todos os Poderes e todas as instancias
federativas, bem como sobre toda sociedade. Assim, entende que todas as pessoas, grupos e instituigdes sao
corresponsaveis pela implementacao dessa protecao social ideal, a qual deve ser assegurada para cada pessoa
desde o seu nascimento.

Neste ponto — e com base na Politica Nacional de Assisténcia Social —, a painelista apresentou a ideia de
protecao social relacionada a politica social do Estado, que constroi formas institucionalizadas de protecéo da
populagdo contra riscos e danos pessoais e sociais, fundamentando-se no artigo 194 da Constituigdo de 1988. A
partir desse raciocinio, questionou se, corresponsaveis que somos, estamos concretizando esse conjunto integra-
do de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade para efetivar a protegao social.

Com vistas a caminhos para atingir esse objetivo no ambito do sistema de justica, a painelista comparti-
Ihou elementos decorrentes de suas experiéncias como juiza no interior do Brasil. Das audiéncias de custédia, nas
quais atua desde 2017, pode perceber o quanto foi importante ter acesso mais préximo — e perto do momento de
flagrancia — a pessoa custodiada, para entender suas necessidades e vulnerabilidades, bem como para identificar
quais politicas publicas e servigos de protegao social podem ser acionados. Antes das audiéncias de custddia,
relatou, apenas no momento do interrogatério era viavel conhecer as condi¢cdes subjetivas e a histéria daquela
pessoa presa, s6 entao sendo possivel fazer efetivamente algo além de sentenciar.

Como exemplo desse novo cenario, a painelista narrou o caso da audiéncia de custddia de um rapaz em
situacdo de rua, com comportamento violento e que ja havia descumprido medidas alternativas e protetivas por
violéncia contra a mae e as irmas. A partir da audiéncia de custddia, descobriu que o custodiado era esquizofrénico
e estava ha oito meses sem a necessaria medicagdo. Além disso, sua Unica referéncia era a mae bastante idosa,
que havia ficado cega e impossibilitada de auxilia-lo, sem que outros familiares pudessem assumir os cuidados.
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Reimberg, diante daquela situagédo de saude publica de extrema vulnerabilidade, como juiza, poderia simplesmen-
te proferir uma decisdo que, perante a complexidade do caso, de nada adiantaria. Assim, optou por articular com
integrantes de servigos da saude e da assisténcia social, para encaminhar o custodiado aos devidos cuidados.

Desse caso, a painelista apontou dois aspectos que considera imprescindiveis para a concretizagdo de
protegdo social, além do didlogo com a comunidade: a atuagdo em rede e o papel de articulagdo da(o) magis-
trada(o). Conforme a juiza, a partir das necessidades identificadas nos casos que chegam ao sistema de justica
- principalmente via audiéncias de custédia —, serdo necessarias a construgao e a articulagdo de parcerias para
satisfacdo dessas demandas. Para Reimberg, é preciso que juizas(es) estejam com a comunidade e com os atores
que a atendem, havendo sensibilizagdo e conexao em rede para atingir os objetivos propostos. Logo, é essencial
gue magistradas(os) e demais integrantes do sistema de justica atuem em rede com os outros Poderes, servigos e
profissionais capazes de concretizar a protegao social imediatamente apds a detengao, na porta de entrada, assim
como para um eventual pés-execugao penal, considerando como essa pessoa saira do sistema prisional, como
sdo a familia e as redes de apoio para esse individuo, qual o impacto nessas relagdes, dentre outras questdes.

Novamente inspirada pela justica restaurativa, a juiza afirmou que as dimensd&es desse paradigma também
podem ajudar na concretizagdo de protegdo social. Sdo elas: a) mudanga institucional, por meio do trabalho que
pode ser feito entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e a comunidade, o setor privado, terceiro setor,
enfim, todos que tiverem corresponsabilidade; b) a dimensé&o social no sentido de elaboragdo coletiva com a co-
munidade, gerando pertencimento e significado na construgéo de justica; e c) relacional, para cuidar das relagdes
por meio de praticas restaurativas.

No sentido desses esforgos, a painelista compartilhou a série de iniciativas realizadas na comarca onde
atua — Patos de Minas. Com o apoio do Programa Fazendo Justica, foi criado o Comité de Politicas Penais. A épo-
ca do 3° Fonape, também estavam em andamento a¢des para implantagao do Conselho da Comunidade, do Fundo
Municipal de Politicas Penais, de um Centro Integrado de Alternativas Penais de um escritério social, do Grupo de
Articulagdo da Rede de Violéncia Doméstica (GAR) e do Servigo de Atengdo as Pessoas Custodiadas. Além disso,
ha participagdo em um projeto-piloto do Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TJMG), de trabalho com praticas de
justica restaurativa no sistema prisional comum e nas unidades das APACs (Associagdo de Protecdo e Assistén-
cia aos Condenados), com o apoio de estudantes do Centro Universitario de Patos de Minas (Unipam). Por fim, a
painelista convidou a todas(os) a se engajarem na proposta de corresponsabilidade para a transformacgéao social.

Protecao social: rompendo a porta giratéria do sistema prisional que reproduz
exclusao histérica de negros e pobres

Nara de Araujo, supervisora de protegao social do projeto de Fortalecimento das Audiéncias de Custddia
(UNODC/CNJ/PNUD) do Programa Fazendo Justiga, assim como Solange Reimberg, respondeu a pergunta tema
do painel afirmando que sim, o Brasil esta prendendo demasiadamente pessoas negras, pobres e com baixa esco-
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laridade. Nesse sentido, a painelista citou a andlise de que a execugao penal reproduz um tipo de marginalizagdo
primaria relativa a excluséo histérica aos direitos fundamentais de determinada parcela da sociedade brasileira -
negros e pobres. Desta forma, cria-se um mecanismo de marginalizagao secundaria através do etiquetamento e da
estigmatizagao pela criminalizagdo desse mesmo grupo, ja excluido em primeiro nivel.

Ou seja, é uma sensacao de porta giratoria, determinadas pessoas passam por um processo de exclusdo
a partir da logica de uma sociedade desigual e essa dinamica se consolida quando entram para o sistema penal,
dele saindo e voltando - visto que, se nada for feito e ndo houver uma possibilidade de mudancga desse itinerario,
esses individuos retornardo para as mesmas condi¢des de vulnerabilidade.

Dessa forma, apontou Aradjo, ao se pensar a protegao social no contexto da porta de entrada do sistema
criminal, é necessario olhar para os contextos de vida das pessoas que sdo apresentadas em audiéncias de custé-
dia. Para contextualizar essa situagao, a painelista fez referéncia a estudos de Jessé de Souza e de Andressa Lidicy
Morais Lima, de quem citou o raciocinio de que, diariamente, no Brasil, hd uma guerra punitiva contra aqueles que
foram extorquidos de qualquer possibilidade de cidadania humanitdria. A painelista ainda se referiu a trabalhos de
Roberto Dutra e Vanessa Henriques tratando do papel das instituigdes, segundo ela, é importante refletir sobre a
atuacgao desses atores institucionais no envolvimento com a porta de entrada do sistema penal, o que colabora
para a seletividade e o encarceramento em massa.

A painelista ressaltou que o contexto da pandemia da Covid-19 acentuou os desafios ja enfrentados em
anos anteriores para cada area das politicas sociais, entendendo que embora tragédias possam atingir a todas as
pessoas de diversas classes e categorias sociais, a intensidade desse impacto geralmente é distinta, pois neste
ponto fazem muita diferenca as iniquidades, como as desigualdades de renda, raciais e de género que ja estrutu-
ram historicamente a sociedade brasileira.

Com base na edigdo n° 28 do Boletim de Politicas Sociais de Acompanhamento e Andlise do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), langado em 2021, a painelista citou desafios como: a) necessidade de ga-
rantir a seguranga sanitaria de trabalhadores(as) e usuarios(as) dos servigos sociais; b) a assisténcia social tendo
que dar conta da ampliagédo do publico que se vé privado de fontes de geragéo de renda, em virtude do isolamento
social imposto como forma de mitigar a propagag&o do virus; c) evidente impacto no campo da satde, com de-
manda no atendimento emergencial e possiveis sequelas de longo prazo; e d) impactos na trajetéria educacional
de estudantes que foram submetidos a um longo periodo com variadas e diferentes solugdes de ensino remoto,
destacando o quanto esse acesso é desigual no pais.

Em um cenario como esse e pensando justamente em possibilidades de rompimento do efeito da porta
giratdria do sistema criminal mencionada acima, a painelista afirmou que a identificagdo das necessidades e de-
mandas por protecao social das pessoas custodiadas é responsabilidade das instituicdes envolvidas nas audi-
éncias de custddia, conforme prevé regulamentagédo do CNJ. Nesse sentido, o Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada, impulsionado pelo Programa Fazendo Justiga, busca contribuir para o aprimoramento das audiéncias
de custddia, por meio da oferta de atengao especializada a pessoa custodiada, sendo estratégico na aproximagao
do Poder Judiciario com as politicas de protegao social.
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Esse servigco deve ser composto por equipes multiprofissionais, cujas(os) técnicas(os) precisam ter o en-
tendimento de que parcela da populacédo vive em desvantagem de acesso a garantia de direitos e aos servigos
publicos. Sdo pessoas que vém de um contexto de alcance precario das instituicdes basicas de sociabilidade e
sofrem com o esfacelamento das relagdes sociais ao longo da vida. E, conforme apontado pela painelista, isso foi
profundamente afetado pela pandemia da Covid-19.

Por isso, uma atribuicao relevante desse servigo € o desenvolvimento de estratégias voltadas a insergédo
das pessoas no circuito de cidadania, no sentido de acesso a direitos. E, nesse ponto, surge o desafio de promover
aintersetorialidade com articulagdo de rede, tendo em mente que, para promover agoes de protecdo social as(aos)
custodiadas(os), é necessario trabalhar com o compartilhamento de responsabilidades por parte dos diferentes
equipamentos e politicas, focando nas necessidades da pessoa atendida e ndo na oferta de servigos existentes.

Na visdo da painelista, também é urgente uma transposigao para as ldgicas do cuidado, da prevencéo e da
inclusao, considerando que alguns fatores podem contribuir com o processo da audiéncia de custddia, tendo como
um dos principais a qualidade da informagao sobre o contexto de vida da pessoa custodiada. Assim, a proposta é
que as equipes desses servicos atuem de forma prévia e posterior a audiéncia de custddia, em atendimentos que
a pessoa custodiada tem a escolha de participar ou nao.

0 atendimento prévio se destina a todas as pessoas que vao ser apresentadas em audiéncias de custodia.
As equipes dos servigos deverdo fazer o acolhimento da(o) custodiada(o), levantar eventuais demandas emergen-
ciais e informagodes sobre as condigbes pessoais e sociais que vao ser apresentadas no momento da audiéncia de
custddia por meio de um breve relatério. Ja o atendimento pds é orientado para aqueles que obtém relaxamento
de prisdo ou concessao de liberdade sem ou com medidas cautelares, buscando-se entender exatamente o que
aconteceu. Nos dois casos, o papel da equipe é a) fazer encaminhamentos para redes de protegéo social a partir
das informag0es levantadas; b) encaminhar para os servicos de acompanhamento das medidas cautelares, se
houver medida cautelar aplicada; e ¢) dar outras orientagbes que se fagam necessarias nesse momento.

A painelista ainda destacou a importéncia de operadores(as) do direito desenvolverem continuamente
a percepgao de que ha a possibilidade de atender as necessidades sociais da pessoa que chega ao sistema de
justica. Também destacou a essencialidade e a dificuldade dos trabalhos realizados pelas(os) profissionais do
Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada. Sobre o tema, finalizou apontando que o Programa Fazendo Justica
consolidou um conjunto de pardmetros no Manual de Protegdo Social na Audiéncia de Custddia. Langado em 2020,
0 material se encontra disponivel gratuitamente no site do CNJ.
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2.9. Sala Tematica 5 - Baseando-se em dados: a porta de entrada
da justica criminal

Data: 29 de setembro de 2021, das 16:00 as 17:30

*  Mediagédo: Daniel Barbosa, juiz-auxiliar da Correge-
doria Nacional de Justica e do Tribunal Regional Fe-
deral da 42 Regido (TRF-4);

Painelistas:

*  Michael Williams, gerente-sénior do projeto de de-
sempenho de seguranga publica da The Pew Cha-
ritable Trusts, que promove politicas e praticas fis-
cais solidas baseadas em dados nos sistemas de
justica adulto e juvenil nos Estados Unidos;

»  Vinicius Couto, supervisor de dados e informacoes
do Escritério sobre Drogas e Crime das Nagdes Uni-
das (UNODC);

« Camila Hernandes, professora de direito penal e

Langamento dos cadernos Dados Gerais processo penal, advogada e integrante do Instituto
Sobre a Prisdo em Flagrante Durante a Baiano de Direito Processual Penal (IBADPP);
Pandemia de Covid-19; e Covid-19: Ana- o . .
== . o *  Marcelo Cardozo da Silva, juiz no Tribunal Regional
lise do Auto de Prisdo em Flagrante e .
B o . Federal da 42 Regido (TRF-4)
AgOes Institucionais Preventivas.

Daniel Barbosa, juiz-auxiliar da Corregedoria Nacional de Justiga e do Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido (TRF-4), deu inicio aos trabalhos da Sala Tematica 5 explicando o objetivo do encontro ao trazer experiéncias
que envolvam pesquisas, analises e debates sobre dados para a porta de entrada do sistema de justica criminal. O
mediador afirmou que o evento também marcava o langamento de cadernos de dados que discutem os contextos
de pessoas que adentraram o sistema de justi¢a criminal no periodo de margo a dezembro de 2020, durante a
emergéncia sanitdria e global da Covid-19.

Os cadernos sao resultantes de agdes do projeto Fortalecimento da Audiéncia de Custddia, implementado
pelo Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) no ambito do Programa Fazendo Justica em
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parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Departamento Penitenciario Nacional (Depen). Um dos objetivos do Fazendo Justica é a difus&o de co-
nhecimento, dentro da qual se enquadra a publicagédo da colec¢édo Fortalecimento da Audiéncia de Custddia, cujos
materiais estdo gratuitamente disponiveis na pagina de publicacdées do Programa Fazendo Justica.

0O mediador explicou que o caderno Dados Gerais Sobre a Prisdo em Flagrante Durante a Pandemia de
Covid-19 explora os dados sobre as prisdes em flagrante realizadas no periodo de suspensao das audiéncias de
custddia em 2020, em decorréncia da pandemia da Covid -19. A segunda publicagao, intitulada Covid-19: Analise
do Auto de Prisdo em Flagrante e Agdes Institucionais Preventivas, tem por objetivo ampliar a compreenséao sobre
o funcionamento da porta de entrada da justiga criminal, bem como entender se a pandemia alterou as formas
de decisdo dos(as) juizes(as). Assim, a intengdo é que o publico leitor tenha acesso a um panorama da porta de
entrada do sistema prisional, das prisdes em flagrante, além do perfil das decisdes judiciais e das pessoas autua-
das. A expectativa é que os cadernos sirvam de insumo para a magistratura, profissionais em geral que atuam no
sistema de justica e demais pessoas interessadas na tematica da justica criminal e dos direitos humanos no Brasil.
A importéncia da realizagdo de pesquisas que elucidam os processos e procedimentos do sistema de justica é
imensuravel e se torna cada vez mais imprescindivel, por isso a publicagdo desses materiais e o debate proposto
nesta sala.

Estratégias para reduzir o encarceramento e aumentar investimentos em
seguranca e direitos

Com base em sua experiéncia como gerente-sénior do projeto de desempenho de seguranga publica da or-
ganizagao The Pew Charitable Trusts, o norte-americano Michael Williams compartilhou, no Fonape 2021, algumas
estratégias para redugéo do encarceramento e aumento de investimentos em iniciativas de seguranga e justica.
De acordo com o painelista, os Estados Unidos (EUA) apresentam cerca de 1,2 milhdes de pessoas privadas de
liberdade em presidios estaduais e federais; e aproximadamente 750.000 pessoas em prisdes locais. Isso gera um
gasto aproximado de 100 bilhdes de délares por ano apenas para encarcerar pessoas, ndo incluindo os custos dos
tribunais, da aplicagéo da lei ou de qualquer apoio estatal as prisoes.

Embora esforgos para reduzir essas populagdes privadas de liberdade tenham obtido algum sucesso como
resultado de mudangas em politicas na drea e da diminuigédo de prisdes e crimes, ainda ha muito o que se fazer.
Por isso, o Pew Charitable Trusts, instituicdo em que Williams atua, foi encarregado por autoridades para conduzir
pesquisas sobre estratégias para reduzir esses custos e o encarceramento. Assim, por mais de 12 anos, foi com-
pilado um corpo significativo de estudos sobre politicas para proteger a seguranga publica, diminuindo o controle
correcional e os seus gastos, e transferir os recursos economizados para estratégias que reduzem a reincidéncia
de maneira mais sustentavel. Mais de 30 estados norte-americanos se beneficiaram dessas pesquisas, as quais
embasaram reformas e mudangas que demonstram que a redugéo da populagéo carcerdria e o reinvestimento das
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economias em programas de diminuigdo de reincidéncia baseados em evidéncias oferecem melhores retornos
nos gastos com seguranga publica.

Williams chamou a atengao para o fato de que as populagdes carcerdrias estaduais nos EUA cairam 14%
no periodo que coincide com a Covid-19. De fato, durante a pandemia, muitos estados se engajaram em esfor-
¢os para reduzir suas populagdes carcerdrias a fim de conter a propagacao do virus, concedendo liberdade para
pessoas que nao haviam cometido crimes graves ou com violéncia. E isso foi feito com pouco impacto negativo
documentado na seguranga publica. Ou seja, uma taxa significativa daqueles(as) libertados(as) antecipadamente
devido a pandemia nédo foram presos por nenhum outro crime. Com base nesses dados, o Pew e outros grupos nos
EUA argumentam que mais pessoas podem ser liberadas com segurancga de volta a comunidade apds periodos de
encarceramento.

Além dessa linha de atuagdo, o instituto tem desenvolvido diversas estratégias. Dentre elas, Michael
Williams narrou o trabalho para reforma das sentengas, com foco na substituicdo de prisdes por medidas de super-
visdo com base na comunidade e na libertagdo compassiva de presos idosos ou doentes. Destacou, ainda, a Justi-
ce Reinvestment Initiative ou Justice Reinvestment Act, iniciativa em que o governo federal apoiou financeiramente
os estados para encontrar maneiras de reduzir suas populagdes carcerdrias e investir os recursos economizados
em programas que poderiam prevenir prisdes e comportamentos criminosos — como iniciativas de tratamento de
drogas, agOes de intervengao precoce e projetos de educagéo. Em resumo, a ideia foi utilizar a economia advinda
da reducgédo da populagéo carceraria para investir em esforcos mais preventivos e asseguradores de direitos.

Williams apresentou detalhes sobre a recente atuagdo de sua organizagdo no estado de Michigan, que
ostentava uma das maiores taxas de encarceramento em suas prisoes locais dentre os estados dos EUA. Con-
siderando que mais de 60% da populacao carceraria do local consistia em presos por contravencdes ou crimes
de baixa gravidade, uma das principais a¢des consistiu em reformas para descriminalizar algumas infragdes de
transito, as quais passaram a ser tratadas como violagdes da lei civil. Nessa mesma linha, reformas determinaram
mudangas no sentido de que juizes(as) devem aplicar medidas alternativas a prisdo — como multas e liberdade
condicional — para delitos de menor gravidade.

Também se trabalhou a questdo do ndo comparecimento a tribunais de pessoas que deviam fazé-lo apés
ter deixado os presidios — esta auséncia, muitas vezes, implicava automaticamente em mandados de prisdo. Ago-
ra, caso a pessoa ndo compareca ao tribunal, ela recebe uma intimacao e pode se dirigir a determinados locais
para regularizar a situagdo sem medo de ser presa. Ainda para lidar com essa questao da presenga em audiéncias,
foram instituidos lembretes virtuais para que as pessoas comparecam aos tribunais. Williams e sua organizagao
também defendem a continuidade das audiéncias virtuais, as quais foram instauradas em decorréncia da pande-
mia e apresentaram resultados eficazes, de acordo com o painelista.

Outra medida proposta pela organizacao de Williams foi a redu¢do do prazo maximo que a pessoa pode fi-
car em liberdade condicional: para a maioria dos crimes, este prazo passou a ser de trés anos. Antes das reformas,
esse tempo chegava a 20 anos, o que aumentava a probabilidade de a pessoa em liberdade cometer um erro e aca-
bar novamente encarcerada. Com a redugao do prazo, aumentam-se os incentivos para que aqueles em liberdade
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condicional cumpram suas condigdes, estabelecendo, também, uma politica de dispensa por merecimento. Nessa
linha, estimula-se que as agéncias de supervisdo comunitaria nos EUA adotem politicas que antecipem o fim do
cumprimento da liberdade condicional caso a pessoa apresente bom comportamento (ndo cometa violagdes ou
infragdes) durante determinado periodo.

Ha ainda esforgos para a redugéo do uso da fianga e de sangdes monetarias como empecilhos para se
aguardar o julgamento em liberdade. Isso porque, nos EUA, ao ser presa, muitas vezes a pessoa podera aguardar o
julgamento em liberdade desde que possa pagar a fianga. Tal medida, evidentemente, afeta desproporcionalmente
pessoas de baixa renda, que ficam presas apenas por ndo terem dinheiro suficiente para realizar o pagamento.

O painelista também destacou a busca de solu¢des para pessoas privadas de liberdade por condutas
ligadas a questdes de salide mental e comportamental e ao uso problematico de drogas, de modo que recebam o
tratamento adequado em vez de irem para a prisao.

A organizagao de Williams ainda tem incentivado as jurisdigoes a fornecerem cleméncia a individuos en-
carcerados que atendam a determinados critérios, bem como a expansdo do numero de pessoas elegiveis para
liberdade condicional — ou seja, que esse beneficio esteja disponivel a pessoas que cometeram crimes com penas
maiores. Por fim, o painelista citou a reducédo das sentencas de prisdo para pessoas condenadas por seu primeiro
crime violento, adotada no Mississipi, como mais uma das possiveis estratégias para a redugéo da populagao car-
cerdria e efetivacao de respostas mais eficazes para garantir protegdo social e seguranca.

Panorama das prisdes em flagrante no contexto da Covid-19

Supervisor de dados e informagdes do Escritdrio sobre Drogas e Crime das Nagdes Unidas (UNODC), Vini-
cius Couto teve a incumbéncia, no Fonape 2021, de abordar alguns aspectos das duas publicagbes langadas du-
rante a Sala Tematica 5. Além disso, informou sobre a futura publicagdo de mais dois cadernos de dados relaciona-
dos com a porta de entrada do sistema criminal no contexto da Covid-19: um sobre as formas de decis6es — como
as(os) juizas(e)s decidiram e o que levaram em conta para tanto; outro sobre a aplicagdo de medidas cautelares.

Contextualizando os dois cadernos langados no Fonape 2021, Couto explicou que, a partir do momento
em que houve a interrupgao das audiéncias de custddia devido a pandemia, as prisdes em flagrante passaram a
ser analisadas apenas por meio da verificagdo de autos de prisdo em flagrante (APFs) por magistradas(os). Nesse
contexto, para fins de bancos de dados, o Programa Fazendo Justica criou a Plataforma de Registro sobre as Ana-
lises de Auto de Prisdo em Flagrante, exclusiva para o cadastramento de todos os APFs que fossem analisados
e decididos, substituindo nesse momento especifico o Sistema de Audiéncia de Custddia — o Sistac. A série de
cadernos de dados do Fazendo Justica foi desenvolvida a partir dos nimeros e informagdes constantes na plata-
forma, considerando o periodo de margo de 2020 — com a divulgagdo da Recomendagdo CNJ n°® 62 — até 31 de
dezembro do mesmo ano, correspondendo a cerca de 150 mil casos analisados.
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O primeiro caderno — Dados Gerais Sobre a Prisdo em Flagrante Durante a Pandemia de Covid-19 — trabalha
principalmente dois aspectos sobre os APFs analisados: dados sociodemograficos e dados sobre procedimentos
decisérios. Sobre os primeiros, pdde-se constatar: a) a enorme prevaléncia de homens (90%) presos em detrimento
de mulheres; b) predominio de pessoas negras presas, ndo destoando do padréo de seletividade policial vigente
no Brasil mesmo em tempos ndo pandémicos; ¢) da mesma forma, repetiu-se o padrdo de baixa escolaridade das
pessoas presas, com ensino médio incompleto; d) 42% de pessoas presas disseram ter filhos; ) dos casos anali-
sados, 41% das pessoas presas tinham renda informal, enquanto 38% estavam desempregadas. Ou seja, apenas
20% das(os) custodiadas(os) possuiam emprego formal, demonstrando um cenario dramatico do mercado de
trabalho, principalmente em um periodo de pandemia.

Quanto aos dados sobre procedimentos decisérios, o trafico de drogas, assim como em tempos nao pan-
démicos, continuou a ser o tipo penal mais recorrente nas prisdes em flagrante, seguido por outros como furtos,
roubos e alguns crimes praticados em contexto de violéncia. Constatou-se, ainda, um aumento dos casos de vio-
[éncia doméstica.

As analises também procuraram entender como, durante um periodo especifico e singular como o da pan-
demia, se deram as manifestagdes do Ministério Publico e da defesa previamente a decisdo do(a) juiz(a) sobre a
prisdo em flagrante. Verificou-se que, em 15% dos casos, ndo houve manifestagdo de nenhuma das partes, enquan-
to em 17% apenas o Ministério Publico se pronunciou. Portanto, em 32% dos casos, os(as) juizes(as) tiveram que
decidir sem uma manifestagao prévia da defesa por questao de tempo e dos procedimentos utilizados em cada
um dos estados.

Outro dado preocupante é o de que houve uma diminui¢do nas denuncias sobre tortura e violéncia policial
durante a pandemia: 1,5% de alegagdes contra cerca de 4,5% a 5,5% apresentadas em audiéncias de custddia pré-
-Covid 19 - isso presumindo-se que nao houve uma reducgao dos casos de tortura, mas sim apenas das denuncias
de suas ocorréncias. Além disso, a maior parte das decisdes de magistradas(os) (50%) resultou na decretagéo da
prisao preventiva; somando essas com as decisbes de soltura condicionadas por medidas cautelares, chega-se a
cerca de 80% dos casos, demonstrando que a concessao de liberdade plena é a excecéao.

Couto ainda informou que o caderno apresenta dados com caracteristicas por unidade federativa. Contu-
do, ressalvou que houve uma capacidade de implementagao da plataforma diferente para cada um dos estados, o
que tornou variavel a quantidade/forma de informacgdes constantes de acordo com cada unidade federativa.

Ja o segundo caderno, Covid-19: Andlise de Prisdo em Flagrante e A¢des Institucionais Preventivas, trabalha
a ideia da emergéncia sanitaria no contexto prisional, apresentando a¢des desenvolvidas pelo Depen e por outros
orgdos. Em seguida, aborda: I) o contexto internacional do sistema de justica perante a pandemia passando por
iniciativas adotadas em diferentes paises; ) os primeiros estudos académicos voltados a esse momento da pan-
demia e as agbes tomadas pelo Poder Judicidrio; Ill) medidas adotadas pelo CNJ, como as recomendagdes e suas
motivagoes; e IV) por fim, foca no formuldrio para identificagdo dos fatores de risco para a Covid.
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Sobre o formulario, o painelista explicou que se tratou de uma tentativa de dar insumos para as decisdes
dos(as) juizes(as). A ideia era que esse formulario de identificagdo de fatores de risco fosse disponibilizado prin-
cipalmente em delegacias para a obtengéo de informagdes sobre a pessoa presa, tais como se havia apresentado
algum sintoma de Covid-19 ou contato com pessoas contaminadas. Em seguida, esse formuldrio era encaminhado
juntamente com os APFs para integrantes da magistratura analisarem e decidirem. Além disso, os dados eram in-
seridos na Plataforma de Registro sobre as Andlises de Auto de Prisédo em Flagrante, de modo que, a partir do meio
de 2020, cerca de 40% das protagonistas dos casos registrados neste banco de dados apresentavam informacoes
- seja de febre, seja de sintomas respiratérios ou de contato nos ultimos 14 dias com individuos contaminados. E
ainda, cerca de 10% faziam parte de grupos de risco para a Covid-19; 9,5% tinham sintomas respiratérios alegados
naquele momento e 6,5% apresentavam sintomas de febres.

Buscou-se, também, verificar se, a partir das informacgdes recebidas, integrantes da magistratura tomavam
alguma atitude. Dos casos preenchidos na plataforma, cerca de 1/3 dos formularios apresentaram o empreendi-
mento por parte de juizes(as) de algum tipo de agdo perante a pandemia naquele caso especifico. Outro aspecto
analisado, os tempos para tomada de agbes e medidas — por exemplo, pelo sistema prisional a partir de manifes-
tacGes de sintomas em pessoas privadas de liberdade, de contatos com contaminados e das decisGes dos(as)
juizes(as) — na tentativa de interceder de alguma forma para a nao proliferagdo da Covid-19 dentro das prisoes.

Segundo Couto, foi realizada uma regressao logistica para identificar o que levava juizes(as) a decretarem
ou ndo uma prisao preventiva, considerando elementos de saude que poderiam influenciar a decisdo — tais como
a pessoa detida ter sintomas de Covid, pertencer a grupos de risco ou demandar algum tipo de atengcdo médica —,
controlados a partir de caracteristicas demograficas como renda, raca, escolaridade, gravidez, moradia etc. A ideia
desse modelo matematico é que cada uma dessas caracteristicas controladas por outras pudesse anunciar, de
forma estaticamente significante, a probabilidade de uma pessoa ser presa preventivamente ou nao.

Dos casos analisados, apenas a caracteristica relacionada a escolaridade apresentou uma razao estatisti-
carelevante nessas decisbes dos(as) juizes(as). Assim, Couto afirmou que se pode concluir, a partir deste segundo
caderno, que os agentes dos sistemas de justica estaduais adotaram em intensidades diferentes as medidas de
enfrentamento da Covid-19 propostas pelo CNJ e mesmo por seus tribunais. E, analisando o cendrio nacional de
maneira geral, 0 que se percebeu é que questdes de salde — como pertencer a um grupo de risco ou possuir sinto-
mas gripais — ndo foram estatisticamente relevantes para os(as) magistrados(as) no momento da decis&do sobre a
decretagao de prisdo preventiva ou a concessao de liberdade durante o periodo pandémico.

Segundo Couto, esses dados e constatagdes do segundo caderno podem demonstrar a existéncia de um
padrédo de decisdo mesmo em contextos de atuagdo com ldgicas de diferentes institutos — como a audiéncia de
custddia e a analise documental de APFs durante a pandemia. Para o painelista, isso fala mais sobre a atuagao
de integrantes da magistratura do que dos institutos em si; e, confirmando esta hipotese, verifica-se a persisténcia
de uma cultura e de um modo operante da forma de decisdo que sobrepde até mesmo um instituto tdo aclamado
como a audiéncia de custddia, obviamente sem desconsiderar os grandes avangos que trouxe.
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Assim, de acordo com Couto, a mudanga desses fatores culturais demanda discussdes, formagdes e capa-
citagdes de magistrados(as). E preciso entender os motivos dessas formas de decisdes, como elas estdo se dan-
do, o porqué desses padroes g, se for o caso, tentar algum tipo de intervengéo para o melhoramento das maneiras
e dos modos de decidir. Nesse sentido, apontou que o Programa Fazendo Justiga oferece diversas iniciativas de
capacitagdo e materiais sobre tomada de decisdes em audiéncias de custddia.

Uso desmedido e falta de fundamentacao na aplicagcdao de medidas
cautelares: a liberdade plena como excecao

Um dado destacado por Vinicius Couto de um dos cadernos langados na Sala Tematica 5 foi o foco da fala
seguinte, da advogada e professora Camila Hernandes: o fato de a concessao de liberdade plena (ou seja, sem a
aplicacdo de medidas cautelares) ser uma excegdo nas decisbes de juizes(as) que analisam prisdes em flagrante.
A painelista fundamentou sua exposi¢do em uma pesquisa do Instituto Baiano de Direito Processual Penal (IBA-
DPP), realizada em convénio com o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), além de voltada ao acompa-
nhamento e aprimoramento do trabalho desenvolvido no Nucleo de Prisdo em Flagrantes (NPF) de Salvador, apés
a implementacao das audiéncias de custddia.

Hernandes, membra do IBADPP, ressalvou que, embora se trate de uma pesquisa realizada entre 2016 e
2017, os dados coletados sdo de grande importancia para fomentar a reflexdo sobre a necessidade de mudancga
do que classificou como uso desmedido e, muitas vezes, injustificado de medidas cautelares no Brasil, em especial
guando se examina a fundo como se da — ou como nao se da — o processo de fundamentacédo dessas decisdes
pelas autoridades judiciais.

A painelista disse ndo desconsiderar, evidentemente, a relevancia das audiéncias de custddia como ins-
tituto que deve ser defendido e aprimorado. Ressaltou, inclusive, que a Bahia é um dos estados onde, desde sua
implantagao, as audiéncias de custddia tém resultado em mais concessoes de liberdade do que conversdes em
prisdo preventiva, servindo efetivamente como um filtro a decretagdo do encarceramento. Contudo, a advogada
sinalizou que tais concessodes se encontram quase sempre condicionadas ao cumprimento de medidas diversas
da prisdo de maneira automatica, constatando-se que, na imensa maioria dos casos, tanto as cautelares previstas
no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP), como a prisdo preventiva sofrem de um déficit ou mesmo de
uma auséncia de fundamentagao adequada.

Os dados acima talvez tenham sido o principal elemento apresentado pela pesquisa, que analisou 590
decisdes realizadas no NPF em 2016, tratando especificamente de autos de prisdo em flagrante nos quais houve
a imputacao — de maneira isolada ou cumulada com outros crimes — dos tipos penais de trafico de drogas, furto e
roubo, infragdes que repercutem de maneira mais significativa nos nimeros de encarceramento do Brasil.
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Segundo Hernandes, em 32% das decisdes ndo houve qualquer analise de integrantes da magistratura
sobre eventuais ilegalidades da prisdo, mesmo quando esse ponto era assinalado pela defesa. Nos demais casos,
essa manifestagd@o era majoritariamente genérica, limitando-se a informar que aquele auto de prisdo em flagrante
(APF) cumpria os requisitos do CPP, mas sem indicar de que modo isso se dava. Também se constatou a pre-
senga do “efeito Alianga”, conforme denominado por Bernd Schiinemann, configurando-se nos casos analisados
pela tendéncia de integrantes da magistratura acolherem a grande maioria dos pedidos realizados pelo Ministério
Publico: dos 289 casos em que a promotoria requereu a decretagao de prisdo preventiva, 85% tiveram os pedidos
atendidos pela autoridade judicial. De acordo com a painelista, esse diagnostico aponta para a necessidade de um
aprofundamento de reflexdes quanto ao efetivo potencial da defesa de influenciar na decisao que vai ser proferida
na audiéncia de custddia e quais os entraves para isso.

Quanto a necessidade e cabimento das prisdes preventivas ou de medidas cautelares alternativas, a pes-
quisa analisou separadamente a demonstragédo do fumus comissi delicti (presenca de elementos da existéncia do
crime e dos indicios suficientes de autoria, como exige o CPP) e a demonstragdo do chamado periculum libertatis
(risco do(a) custodiado(a) permanecer em liberdade para a ordem publica e econémica, instrugdo do processo e
aplicagdo da lei). Sobre o primeiro ponto, constatou-se a insuficiéncia das seguintes fundamentagdes: das deci-
sOes que culminaram na decretacgdo de prisao preventiva, 18% nao indicavam prova de materialidade e 25% nao
apontavam indicios de autoria. Segundo a painelista, nos demais casos, ainda dentro das prisdes preventivas,
havia uma nitida caréncia dessa fundamentacgéo, sendo frequente, por exemplo, a mengao aos depoimentos dos
policiais condutores o Unico elemento a sustentar a autoria dos crimes discutidos no APF — Camila pontuou que,
ainda que esses elementos tenham sido considerados validos e haja jurisprudéncia a favor da permissao de sua
utilizacao, é necessario questionar a idoneidade dessa fundamentacao judicial, que acaba nao apresentando de
forma concreta e lastreada em diversos aspectos a presenga do chamado fumus comissi delicti.

Nos casos de decretacao de aplicacao de medidas cautelares diversas da prisao, a situagao era ainda mais
grave, porque, das 286 decisdes desse tipo, 207 (72%) ndo indicavam a existéncia concreta de indicios de autoria,
enquanto 62% foram silentes quanto a prova da materialidade. Para a painelista, parecia existir ali o entendimento
de que, tratando-se de uma decisdo mais benéfica que a prisdo, ndo seria necessario maior esforco argumentativo
para justificar o condicionamento daquela liberdade proviséria ao cumprimento de medidas cautelares diversas,
as quais acabavam sendo aplicadas de maneira quase automatica. Somente quatro (1%) das 590 situagdes que
foram examinadas resultaram na concessao de liberdade plena sem condicionamento a qualquer tipo de medida
cautelar, um indice insignificante que foi também constatado em outros estudos, como o realizado em 2019 pelo
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), intitulado O Fim da Liberdade.

No segundo aspecto — o periculum libertatis —, 283 das 285 decisdes que converteram o flagrante em
preventiva foram fundamentadas na vaga e imprecisa garantia da ordem publica. Em situacdo adicional, apareceu
a justificativa da conveniéncia da instrugdo criminal, que foi indicada em 68 casos (23,9%). Havia situagdes de
cumulagao de argumentos, mas, na maior parte dos casos, o fundamento da ordem publica era o Unico invocado
para justificar o periculum libertatis.
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Os elementos mais usados para motivar a garantia da ordem publica foram, por ordem de quantidade de
utilizagéo nas decisdes: a) o receio de reiteragéo criminosa, que, segundo a painelista, deve ser visto com reservas
por configurar um exercicio que vasto setor da doutrina chama de futurologia em prejuizo do flagranteado; b) exis-
téncia de antecedentes criminais ou de agdes penais em andamento; e c¢) periculosidade do agente, argumento
ja afastado por diversos tribunais superiores por ser considerado invalido. Nessa mesma situagao, de anterior
refutagdo da utilizagéo por tribunais superiores, encontram-se as justificativas de gravidade em abstrato do crime;
efeitos ou consequéncias inerentes ao tipo penal imputado (como dizer que o crime de roubo visa o lucro facil);
prisdo preventiva para o estabelecimento da credibilidade das instituigdes, para conter o sentimento coletivo de
impunidade ou para assegurar a tranquilidade do meio social. Mesmo assim, apareceram em ndmero significativo
nos casos analisados pela pesquisa.

Ja para a imensa maioria dos casos de concessao de liberdade com aplicagao de medidas cautelares, o
periculum libertatis ndo foi indicado, reforgando a impressao de que esse movimento se da de maneira automatica
como alternativa a liberdade plena e ndo como a prisdo preventiva. Assim, Hernandes constata uma inversao da
I6gica, uma vez que dever-se-ia, inicialmente, analisar a questao da legalidade daquela priséo e, ultrapassada essa
fase, verificar se nao era possivel conceder a liberdade proviséria plena — apenas isso ndo sendo adequado, cabi-
vel e suficiente, partir-se-ia para a aplicagdo das medidas cautelares diversas da prisdo, que devem ser também
fundamentadas.

Finalmente, a painelista citou que na maioria das decis6es nao havia nenhuma indicacgao de realizagéo de
pergunta a pessoa custodiada sobre tortura ou eventual abuso policial sofrido. E quando essas situagdes eram
relatadas, havia pouca incidéncia nas decisdes que eram proferidas ao final.

Nesse cenadrio, indicou que as audiéncias de custddia tém demonstrado limitagdes nas suas dinamicas
praticas e precisam ser aprimoradas, a fim de alcangar sua maxima efetividade, para o que é necessdrio o esfor-
¢o colaborativo e conjunto dos atores processuais. Dentre possiveis caminhos para esses avangos, Hernandes
indicou: a) atengdo com o tratamento da questdo da tortura; b) divisdo de etapas dentro da audiéncia de custddia,
analisando-se inicialmente a legalidade da prisdo e, superada essa fase, parte-se para uma avaliagao de cabimen-
to, necessidade da privagdo de liberdade e medidas cautelares; ¢) maior investimento em investigagdo a fim de
subsidiar os APFs com mais elementos; d) ainda que recebendo APFs pouco instruidos (por exemplo, apenas
embasados na palavra dos policiais), as autoridades judiciais tenham maior cuidado para realizar esse filtro para
a decretagdo de prisGes preventivas ou a aplicagdo de medidas cautelares; ) nesse sentido, que seja realizada
uma fundamentagao mais detalhada das decisdes, com a indicagéo de todos os elementos exigidos pelo CPP, em
especial em relagdo as medidas cautelares diversas, entendendo que essas, ainda que melhores do que a prisao,
restringem a liberdade daquele individuo e ndo podem ser aplicadas de maneira automatica.
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Nao obrigatoriedade da conversao do flagrante em prisao preventiva e
importancia da atuacao judicial no combate a tortura

Marcelo Cardozo da Silva, juiz do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), abordou diversos aspec-
tos da porta de entrada do sistema criminal do Brasil, fazendo um didlogo com os dois cadernos de dados lan-
¢ados na Sala Tematica 5 do Fonape 2021. Dedicou especial énfase ao tratamento dos institutos das prises em
flagrante e preventiva — ressaltando que a primeira ndo necessariamente implica na segunda, como erroneamente
propaga certa cultura juridica no pais — e no papel da atuagao judicial no combate a tortura.

O painelista explicou que a prisdo em flagrante é um instituto histérico no Brasil, remontando aos tempos
coloniais. Trata-se de hip6tese de prisdo automatica que se da no momento ou logo apds a ocorréncia de um
crime, ou ainda em tempo préximo a fuga da pessoa autora da conduta, com a captura desta. Assim, no regime
juridico da prisdo em flagrante, o juiz apenas trata a prisdo de uma analise retrospectiva, verificando a constitu-
cionalidade e a licitude daquela segregag@o — em outras palavras, este tipo de privagao de liberdade nao depende
de autorizagéo prévia de autoridade judicidria. Isso muda totalmente de figura, porém, no que diz respeito a prisdo
preventiva, pois demanda uma motivagao especifica que demonstre sua necessidade, fundamentalmente para se
prevenir um risco futuro que deve ser determinado pelo(a) magistrado(a).

O problema, apontou Silva, é que ha no direito brasileiro a errébnea cultura de que a prisdo em flagrante de-
monstra em si uma necessidade de que aquela privagao de liberdade seja convertida em prisdo preventiva, geran-
do uma pressao sobre a autoridade judicial para confirmar a continuidade da segregacao. Por isso, de acordo com
0 painelista, os cadernos langados na Sala Tematica 5 trazem os niumeros absurdos de 50% das pessoas presas
em flagrante sendo mantidas privadas de liberdade preventivamente. Silva também apontou que essa cultura da
conversao quase automatica em prisdo preventiva é ainda mais grave pelo fato de a seletividade penal ser fator
essencial para determinar prisdes em flagrante.

Além disso, na maioria das prisdes em flagrante néo se faz prova da cautelaridade e de sua necessidade,
bem como nao se colhem elementos faticos-probatérios que embasem a prisdo preventiva. Essa falta de provas,
em sentido amplo, gera uma grande dificuldade para o(a) juiz(a) realizar a analise e a fundamentagéo da sua deci-
sao, podendo incorrer em déficit de argumentacgao.

Adentrando a analise dos dados presentes nos cadernos langados na Sala Tematica 5, o painelista chamou
a atencgdo para os 15% de casos em que as partes nao se pronunciaram antes da decisao do juizo sobre a legali-
dade da prisdo. Para Silva, esse é um nimero bastante alto de ndo atendimento ao principio da ampla defesa e do
contraditério. Citou que 37,6% das pessoas foram submetidas a medidas cautelares pessoais diversas da prisao,
sendo a maioria delas de proibicdo de ausentar-se da comarca (28%). Afirmou ser uma boa noticia que em apenas
6% dos casos foi aplicada a flanga, a qual classificou como uma precificagao da prépria liberdade, o que prejudica
as pessoas mais pobres. Por outro lado, lamentou a falta de informagdes preenchidas nos sistemas sobre os tipos
de medidas protetivas adotadas em casos de violéncia contra a mulher — dado que ele considera muito importante
para a politica publica de combate a esse problema.
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Na sequéncia, o painelista citou dados do sistema criminal que refletem diversas formas de desigualdade
no pais, como raga (sobrerrepresentagédo de negros presos), renda (cerca de 80% das pessoas em situagéo de
desemprego ou subemprego) e baixa escolaridade.

Uma grande preocupagéo destacada pelo juiz foi o nimero de apenas 1,5% de informagdes sobre a ocor-
réncia de tortura, considerando que o Brasil € um dos paises mais violentos do ponto de vista da atividade policial,
com 6.416 pessoas mortas por intervengao de forgas estatais de seguranga em 2020. Ele ressaltou que um dos
mecanismos fundamentais para a prevengdo da tortura é a realizagdo de exames médicos (exame de corpo de
delito) apds a prisdo em flagrante, conforme determina a Resolugdo CNJ n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Essa
normativa exige, inclusive, que se o exame médico nédo for adequado, o(a) juiz(a) procure a realizagdo de uma nova
avaliagdo, de modo a bem aquilatar a situagdo daquele(a) preso(a). Contudo, o que se vé nos dados dos cadernos
é que em 57,8% dos casos de prisdo em flagrante nao houve exame de corpo de delito. Para Silva, isso representa
uma porta inequivocamente aberta para que a tortura possa ocorrer e nao seja averiguada do ponto de vista médi-
co, com comprovagao material da sua ocorréncia, nos momentos mais oportunos.

Sobre a atuacgao judicial em relagao a tortura, apontou que mesmo com o déficit de informagdes médicas a
respeito do caso, em 19,2% das situagdes as autoridades judiciais desconfiaram que havia plausibilidade da ocor-
réncia de tortura e determinaram a apuragado. Chamou a atencgao do painelista que, em Minas Gerais, em 48% dos
casos havia informago6es sobre a possibilidade da ocorréncia de tortura ou maus tratos.

Outro aspecto destacado pelo painelista foi o de que, mesmo nos casos que apresentavam indicios de
ocorréncia de tortura, o tratamento correspondente posterior — vale dizer, a decretagédo da prisdo preventiva — se
fez presente mais do que na média geral (56,2%). Ou seja, a pessoa custodiada provavelmente sofreu uma grave
violagao de direitos e ainda foi mantida presa.

Sobre os caminhos para o enfrentamento a tortura, principalmente considerando a atuagéo judicial, o pai-
nelista apontou: a) alteragdo institucional e mudanca de politica das instituicdes, especialmente no &mbito da poli-
cia, reforcando a compreenséo de que os(as) policiais devem agir estritamente pelo principio da legalidade, o qual
nao permite tortura, evidentemente. Afirmou que isso passa pela formagéo ministrada pelas escolas das policias
e por uma constante exigéncia das autoridades policiais sobre todos(as) aqueles(as) que trabalham nas forgas de
seguranca, além de pressupor um sistema institucional que tenha mecanismos de permanente pressao, de modo
a evitar a tortura; b) sempre, sem excegdes, exigir-se a realizagédo de exame de corpo de delito da pessoa custodia-
da, inclusive com a possibilidade de a autoridade judicial procurar outros profissionais médicos para que fagam a
analise do caso concreto; c) acesso a dados de tortura que ndo apenas os advindos dos préprios agentes publicos
envolvidos com a atuagao no sistema criminal. Sugeriu que o departamento de pesquisas do CNJ trabalhasse com
a possibilidade de colher dados anonimizados e protecao absoluta da fonte, para se sair das estatisticas oficiais
e tentar chegar um pouco mais nessa realidade crua da tortura; e d) atividade interinstitucional. Considerando que
ndo ha um conselho nacional das policias no Brasil, afirmou que o CNJ tem uma grande responsabilidade nisso,
precisando articular um contato institucional mais préximo e muito franco com as corregedorias das policias.
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Por fim, tratou da atuacdo do Poder Judiciario no que tange a questdes de saude relacionadas a Covid-19.
Citou as informagdes advindas do formuldrio de identificag@o de fatores de risco e a conclusdo dos cadernos de
que, em geral, as autoridades judiciarias brasileiras ndo consideraram as peculiaridades do regime prisional e as
consequéncias da Covid-19 para esse ambiente e para as pessoas presas, hao seguindo as orientagdes da Reco-
mendagdo CNJ n° 62, de 17 de margo de 2020.

De acordo com o painelista, a utilizacdo de medidas cautelares pessoais, evitando o encarceramento, por
exemplo, poderia ter contribuido para a salde e, muitas vezes, para a salvagao de vidas de muitas pessoas no inte-
rior do sistema penitencidrio — tanto as privadas de liberdade quanto as que la trabalham e visitam. Contudo, como
mostrou a pesquisa, ndo houve grande aderéncia do Poder Judicidrio nacional a Resolugao CNJ n° 62 no aspecto
da adequada administracao judicial nos temas da liberdade em tempos de pandemia.

2.10. Sala Tematica 6 - Interfaces entre questao racial e justica
criminal

SreeEnnn Data: 29 de setembro de 2021, das 16:00 as 17:30

*  Mediagao: Igo Ribeiro, assessor de coordenagao do
Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC)

Painelistas:

* Angela Pires, assessora nacional de Direitos Hu-
manos do Escritério do Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos (ACNUDH);

* Livia Sant’/Anna Vaz, promotora de justi¢a no Minis-
tério Publico do Estado da Bahia (MPBA);

»  Soraia Mendes, advogada criminalista especialista
em direitos das mulheres

O mediador do painel, Igo Ribeiro, assessor de coordenagdo da UNODC, fez uma fala de apresentagao
da Sala Tematica 6, apontando o racismo sistémico instalado no Brasil desde o inicio do periodo colonial. Dessa
forma, indicou que o racismo estrutura as instituicdes publicas, as relagdes sociais e, por efeito, a sociedade,
produzindo distor¢des, disparidades e iniquidades no acesso as diferentes politicas publicas e as garantias funda-
mentais — por exemplo, aos sistemas de protecgao social e de justi¢a para concretizar direitos. Por outro lado, fartos

Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.



dados e evidéncias apontam que as politicas de seguranga publica e penal do pais apresentam uma seletividade
gue modela, de diferentes maneiras, as atividades de agentes de segurancga publica e as taxas de encarceramento,
a partir do componente racial. Tal filtragem, portanto, associada aos casos de morte e violagdes de direito em geral,
é expressao dramatica do racismo a brasileira.

0 mediador citou o relatério apresentado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Hu-
manos (ACNUDH), a partir do assassinato de George Floyd por um agente policial agressor nos Estados Unidos
no ano de 2020. O documento define racismo sistémico como um sistema complexo interrelacionado de leis,
politicas, praticas e atitudes em todas as institui¢des do Estado, no setor privado e nas estruturas sociais que, com-
binadas, resultam em discriminagéo, distingéo, excluséo, restricao ou preferéncia direta ou indireta, intencional ou
nao intencional, de direito ou de fato, com base na cor e na raga, ascendéncia ou origem nacional étnica. 0 mesmo
relatorio ressaltou como o racismo sistémico se manifesta na aplicagao da lei e da ordem, com foco em incidentes
que resultam em morte como o desfecho mais visivel e irreversivel, e na consistente falta de responsabilizagéo de
agentes envolvidos e reparagao para as vitimas de tamanha violéncia.

Nesse sentido, Ribeiro lembrou que as violéncias raciais e as desigualdades sociais sdo consequéncias da
estrutura criada durante o longo periodo de escravizagao no pais. Ressaltou que essa estrutura se mantém ativa
e produz efeitos multiplos e interconectado para pessoas negras, dentre eles, a eleicdo de seus corpos como ele-
mento de suspeicao, ao qual se direcionam ora ag¢des diretas por meio da racializagdo — a exemplo das altas taxas
de letalidade decorrentes da atividade policial, do elevado percentual de prisdes e todas as assimetrias ocorridas
no acesso a justica e no respeito a dignidade da pessoa humana —, ora indiretas, por meio da anulagao institucional
ou tentativa de neutralizagao da raga como um componente essencial para os processos, pela qual se perpetuam
praticas de cegueira institucional, diante dos fatores que informam maior vulnerabilidade e, por conseguinte, de-
mandam maior dispéndio de atencgao social. Disse, também, que esse cendrio convoca as instituicdes de justica e
de seguranga publica a reverem suas praticas e procedimentos.

N3o atoa, conforme indicou o mediador, o STF reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
prisional brasileiro na ADPF n° 347, pelo qual determinou a adogéo de providéncias estruturais em face de lesoes
a preceitos fundamentais de individuos privados de liberdade, entendimento que representa um passo importante
para o inicio da reversao desse problema de violagbes de direitos, especialmente contra pessoas negras, as quais
estdo sobrerrepresentadas no carcere, considerando a sua prevaléncia diante dos dados disponibilizados.

Portanto, é essencial e urgente dialogar sobre a relagédo entre racismo e justiga criminal. As analises refe-
rentes ao problema demandam ag¢des concretas e materiais que sejam capazes de modificar o quadro instaurado
em todas as etapas do processo penal, desde a porta de entrada até a execucgao e a saida do sistema de justica
criminal. E esta agao para o equacionamento do problema deve envolver os Poderes Judiciario e Executivo — es-
pecialmente as instituicdes de seguranga publica que exercem papel central na manutengéo dessa questao, que
afeta sobremaneira a populagdo negra, especialmente os homens, no pais.
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Combate ao racismo sistémico: propostas da Agenda para a Mudanca
Transformadora em direcao a Justica e Igualdade Racial

Assessora de direitos humanos do Escritério do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos
(ACNUDH), Angela Pires apresentou o relatério do érgédo sobre promocgao e protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais das pessoas africanas e afrodescendentes contra o uso excessivo da forca e outras
violagbes dos direitos humanos por agentes policiais. O documento foi elaborado no contexto do assassinato do
norte-americano George Floyd nos Estados Unidos, em 2020, por forgas policiais, tratando de racismo sistémico e
violagOes de direitos humanos contra pessoas negras de forma a colaborar na responsabilizagdo dos agentes que
perpetraram essas violéncias e fortalecer a questao da reparagéo das vitimas.

Construido a partir de uma série de consultas virtuais realizadas no mundo inteiro, o relatério se funda-
menta em dados que demonstram crescentes desigualdades e violéncias raciais em varias areas — em especial
na aplicagao da lei e na segurancga publica, cujo resultado mais visivel e irreversivel é a morte de pessoas negras
e a falta de responsabilizagdo dos agentes envolvidos. A painelista também apontou a necessidade dessas dis-
cussoOes considerarem a interseccionalidade, ou seja, a combinagao de varias identidades que estruturalmente
sofrem opressao, tais como a raga sobreposta ao género, orientagao sexual, nacionalidade e status de imigragao,
entre outras. Nesse sentido, o relatério observa as diversas narrativas que associam falsamente pessoas africa-
nas e afrodescendentes, inclusive imigrantes, a atividades criminosas. Essas narrativas continuam a ser usadas
para justificar leis ou praticas que regem os sistemas de justiga criminal, politicas de imigragdo e governanga das
fronteiras.

Trabalhando com a andlise de mais de 190 mortes relacionadas a intervengao policial (98% delas ocorridas
na Europa, América Latina e América do Norte nos ultimos anos), o relatério identificou trés contextos especificos
dessas violagdes: a) violéncia a partir de delitos menores, como paradas de transito e buscas e revistas, por exem-
plo nos casos de George Floyd e de Luana Barbosa dos Reis Santos —mulher brasileira, negra e |ésbica que morreu
ap6s uma abordagem policial violenta, caso no qual ainda hoje o Estado questiona a responsabilidade dos agentes
de seguranga, chegando a alegar que os ferimentos constantes no corpo da vitima poderiam ter sido autolesao; b)
intervengdo de agentes policiais como primeira equipe a responder a casos de crises de saude mental; e c) abor-
dagens policiais por meio de operagdes especiais, como o caso de Jodo Pedro Matos Pinto, assassinado durante
um suposto confronto entre a policia e suspeitos de trafico de drogas em uma comunidade do Rio de Janeiro.
Sobre esse ultimo contexto, a painelista ressaltou que a maioria das operagdes policiais se dao na perspectiva de
“guerra as drogas”, na qual se opta por uma politica de segurancga publica de combate ostensivo e repressivo, prin-
cipalmente em favelas, para lidar com a questao de entorpecentes, em vez de tratd-la como tema de saude publica.
De todo modo, os trés cenarios apresentados se fundamentam em esteredtipos e preconceitos englobados pelo

|n

“perfilamento racial” — percepgao tendenciosa e equivocada utilizada para definir quem é perigoso —, que ainda

orienta as deducgdes feitas pelos agentes de seguranca.
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Em geral, os relatos de utilizagédo indevida ou excessiva da forga presentes no relatério foram frequente-
mente associados a tiros fatais, aplicacdo desproporcional ou desnecessaria de medidas restritivas, uso de armas
menos letais ou uma combinagdo delas. De acordo com a painelista, nesses casos agentes policiais raramente
sdo responsabilizados pelas violagdes de direitos humanos que cometeram, e isso ocorre devido a: |) investiga-
¢Oes deficientes ou por falta de supervisdo das agdes policiais. Nesse ponto, Pires destacou o importante papel
constitucional que o Ministério Publico deve desempenhar de controle externo da atividade policial; 1) falta de
mecanismos independentes de denlncia; e lll) certa presungao de culpa generalizada contra pessoas afrodescen-
dentes, ou seja, a vitima sendo automaticamente culpada pelas violéncias que sofreu.

Essa falta de responsabilizagao, apontou a painelista, enseja a continuidade de uma ma conduta por parte
dos policiais, a qual é fortemente baseada em critérios raciais. Isso porque, pelo perfilamento racial citado, perse-
gue-se um estereotipo de quem seria a pessoa a ser abordada, presa etc. Assim, ha o enquadramento de pessoas
negras de um modo geral para que sejam vistas como criminosas ou vitimas de violéncia. Por outro lado, com raras
excecgdes, as investigacoes e decisdes judiciais ndo consideram o papel do racismo sistémico e da discriminagao
para o acontecimento dos fatos e responsabilizagdo dos agentes de seguranga publica perpetradores da violéncia.

Como decorréncia dessa situagéo, as consultas feitas pelo ACNUDH em varios paises com vitimas, fami-
liares e diversas organizagdes identificaram uma forte falta de confianga, tanto na policia quanto no sistema de
justica criminal. Consequentemente, constatou-se que muitas vezes as incumbéncias de lutar pela responsabiliza-
cdo dos agentes perpetradores de violéncia, buscar provas e, inclusive, chegar ao extremo de ter que demonstrar
que a vitima ndo se autolesionou ou que néo era alguém “culpado” recaem sobre as familias, que relatam a falta
de acesso a uma assessoria juridica adequada e ao apoio psicossocial durante o processo, que muitas vezes é
bastante demorado.

Tamanha complexidade identificada fez com que o ACNUDH convocasse os estados, a iniciativa privada e
a sociedade civil organizada para o oferecimento de respostas sistémicas ao racismo. No ambito da justica brasi-
leira, além do Ministério Publico, responsavel pelo controle externo da atividade policial, também foram chamados
a Defensoria Publica e o Judiciario em suas varias instancias, incluindo os conselhos, que recomendam, apoiam
e orientam o sistema criminal em sua atuagao. A painelista destacou que é imprescindivel, ainda, que as pessoas
negras estejam envolvidas nesse processo e, sobretudo, sejam escutadas.

Nesse movimento, em anexo ao relatério, o ACNUDH publicou a Agenda de quatro pontos para a Mudanca
Transformadora em direcdo a Justica e Igualdade Racial. Sdo eles: |) parar de negar a existéncia do racismo - é
evidente que ele existe, fato demonstrado exaustivamente por dados - e avangar nas discussdes (inclusive sobre
colonialismo e o legado da escraviddo para a sociedade brasileira) e agdes, sempre considerando efetivamente
gue o elemento racial faz parte desse contexto da violéncia e de violagbes perpetradas no ambito do sistema de
justica criminal; Il) nomear os perpetradores dessas diversas violéncias e lutar para que sejam responsabilizados
pelo sistema de justica criminal, pois apenas desta forma sera possivel obter a confianca da populagdo. Além dis-
so, é preciso criar e fortalecer mecanismos independentes de investigagao, uma vez que néo é vidvel que a policia
investigue a si propria; Ill) ouvir pessoas negras e vitimas da violéncia do Estado, por exemplo, moradoras(es) de
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comunidades atingidas todos os dias por operagdes policiais de tal forma que as criangas e adolescentes vivem
com medo de ir para a escola e brincar nas ruas; IV) reparar as vitimas de violagdes, inclusive discutindo, consi-
derando e confrontando os legados do colonialismo e da escravizag@o de pessoas negras, para adotar medidas
especiais e garantir uma justica reparadora.

Em didlogo com a fala de Angela Pires, o mediador Igo Ribeiro ainda pontuou a necessidade de se compre-
ender o impacto sistémico do racismo e de todas as violéncias que se estende para as familias e para as comuni-
dades. Além disso, sugeriu incluir entre as agdes reparagcao material e econdmica, para sanar os enormes danos
provocados pelos quase quatro séculos de escravizagdo da populagdo negra; bem como a reparagao psiquica,
uma vez que a populagao negra sofre efeitos ndo s6 concretos no corpo, mas também do ponto de vista da eco-
nomia psiquica e da estruturagao subjetiva. Assim, a saide mental da populagdo negra precisa ser colocada em
pauta, porque o racismo provoca danos diversos que extrapolam o ambito material.

Justica pluriversal e formas efetivas pelas quais o direito deve proteger
grupos vulnerabilizados

0 tema da salde mental da populagdo negra continuou em pauta na fala seguinte da Sala Tematica 6, a
qual coube a Livia Sant'/Anna Vaz, promotora no Ministério Publico da Bahia (MPBA). Segundo a painelista, ha da-
dos demonstrando o aumento de indices de suicidios entre jovens negros, o que, de acordo com ela, é resultado de
se sobreviver em um pais que nao te quer vivo; é sobre nao suportar viver em um Estado que produz a sua morte e
tem como foco uma necropolitica antinegro desde sempre, com o sistema penal fazendo parte disso.

Aponta-se essa relagao inicial justamente para propor a seguinte reflexdo: de que modo o sistema de justi-
¢a e o direito podem e devem proteger as minorias ou esses grupos minorizados/vulnerabilizados, especialmente
os étnico-raciais, a partir de suas praticas? Sant’Anna Vaz explicou preferir a expressao “vulnerabilizados” em vez
de “grupos vulneraveis”, porque esse lugar é imposto histérica e estruturalmente a essas pessoas, ndo se tratando
de algo natural.

Afirmou ser importante definir qual o tipo de protegao necessaria e lembrou que, gragas a luta dos movi-
mentos negros, a Constituicdo de 1988 criminalizou praticas de racismo, inclusive como imprescritiveis, inaflanga-
veis e com pena de reclusdo. Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lein® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, conhecida como Lei Cad (em homenagem ao seu autor, o entdo deputado Carlos Alberto Oliveira dos Santos,
o Cad). Em que pese a importancia desses avancgos, a painelista questionou: passados mais de 30 anos, o que mu-
dou, de fato — em termos de protegao por meio da legislagéo criminal —, para melhor na vida da populagao negra no
Brasil? Sant’Anna Vaz demonstrou, na verdade, uma piora da situagéo, por meio do recrudescimento da violéncia
policial letal contra jovens negros e do genocidio contra a populagdo negra — ressaltou que nao fala apenas em
exterminio contra a juventude, mas sim da populagdo negra em geral porque, do nascimento até a morte, a raca
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é um fator determinante no Brasil. A promotora evocou ainda uma visdo interseccional para tratar da mortalidade
materna, da violéncia obstétrica, sexual, doméstica e familiar, além dos feminicidios.

Nesse ponto, especificamente, chamou a atengao para o fato de que, ainda que seja considerada a terceira
melhor lei do mundo de combate a violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006) tem se mostrado insuficiente para a protegdo de mulheres negras, uma vez que os nimeros de
feminicidios desse grupo tém aumentado, enquanto os de mulheres brancas vém diminuindo. Para a painelista, o
problema esta no carater pretensamente universal da lei ou do sistema de justica, que tem determinadas compo-
sicdo e estrutura e, consequentemente, praticas de construgao na justica cegas, que ndo se atentam para as espe-
cificidades. E afirmou que, pelo contrario, a justica precisa estar de olhos muito abertos e atentos as injusticas que
devem ser corrigidas, citando especialmente as étnico-raciais. Portanto, é importante se atentar as especificidades
de raga, género e classe, entre outras.

Sant’Anna Vaz ainda citou outras inequidades que atingem a populagéo negra (como encarceramento em
massa, violéncia policial letal e menor expectativa de vida) para demonstrar que a questao racial é elemento cen-
tral da democracia brasileira — ou da falta de democracia do pais, na verdade. Lamentou, contudo, que a questao
ainda nao tenha sido tratada adequadamente pelo sistema de justiga. Assim, concluiu que a protegéo penal néo é
a esfera mais adequada e eficiente para promover direitos da populagéo negra —ou indigena — brasileira. Livia deu
como exemplo sua pratica profissional de seis anos trabalhando na Promotoria de Enfrentamento ao Racismo: de
101 denuncias que ofereceu na Justica Criminal de Salvador, até 2021, apenas quatro foram finalizadas. Duas com
condenagdes — sempre com substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direito — e duas com
absolvigdes. Sobre os motivos destas Ultimas: uma delas por principio da insignificancia, aplicado a um crime que
a Constituicdo diz que é imprescritivel e inafiangavel; a outra, por conta da tipicidade material, tendo em vista que
os fatos teriam ocorrido no calor da emocao. Para a painelista, esse tipo de argumento mostra que ndo ha nenhu-
ma prioridade do sistema de justica no processamento, instrugéo e resolug@o dos casos de racismo.

Nessa linha, destacou o caso de Simone Diniz, no qual a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) reconheceu que o sistema de justica brasileiro é institucionalmente racista, por ser condescendente e repro-
dutor de racismo, na medida que, embora o pais tenha evoluido na legislagdo sobre o tema, os(as) operadores(as)
do direito ndo aplicam devidamente as normas. O relatério da Comissao sobre o caso traz 12 recomendagdes ao
Brasil, muitas delas ainda ndo cumpridas. Uma das medidas apontadas pela CIDH é a criagdo de 6rgaos especia-
lizados de combate ao racismo e de promogéao da igualdade racial nos Ministérios Publicos, nas policias civil e no
Judicidrio. Livia assinalou que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) editou a Recomendagao n° 40,
de 9 de agosto de 2016, a qual recomenda a criagdo de 6rgaos especializados na promocgao da igualdade étnico-
-racial, a inclusdo do tema em editais de concursos e o incentivo a formacgao inicial e continuada sobre o assunto.
Contudo, afirmou que o proprio Ministério Publico ndo consegue colocar em pratica na atuagao cotidiana a sua
recomendacao.

Ainda assim, indicou que a criagao de a¢des nos érgaos de cupula — como os conselhos —, obrigando seus
agentes a se inteirarem e apropriarem sobre o tema abordado, bem como alteragdes legislativas sdo caminhos
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para fazer com que o sistema de justica tenha um olhar mais aprofundado para a questao racial. Citou como exem-
plo a Resolugao CNMP n° 201, de 4 de novembro de 2019, que determina nas investigacdes que apurem noticia de
violéncia manifestada por agentes publicos em desfavor de vitimas negras, o(a) integrante do Ministério Publico
levar em consideracgao, para além da configuragao tipico-penal, eventual hipétese de violéncia sistémica, estrutural,
psicoldgica, moral, entre outras, para fins dos encaminhamentos previstos no artigo, em atengao ao disposto no
art. 53 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

Nessa linha, a painelista ressaltou que a mudanca precisa vir de dentro do sistema de justica. E para isso
é imprescindivel a abertura para a diversidade étnico-racial, pois, em um Estado Democratico de Direito, as institui-
¢bes publicas e privadas precisam minimamente refletir a diversidade de seu povo e da sua populagéo nos seus
quadros. E isso ndo acontece com o sistema de justica. Por exemplo, apenas 12,8% da magistratura brasileira é
composta por pessoas negras. O Ministério Publico ndo tem dados oficiais, o que, segundo a promotora, é também
sintomatico.

Para Livia, essa sub-representacéo de pessoas negras no sistema faz com que a justica seja construida de
maneira racialmente seletiva. Portanto, para a painelista, dizer “racismo é crime e ponto” é insuficiente. O correto
seria dizer “racismo é crime e reticéncias, varias reticéncias”, porque é preciso enxergar o leque de possibilidades
de protecao existentes para esses grupos racialmente vulnerabilizados. Por exemplo, na area civel, um caminho é
0 ajuizamento de ac¢des de indenizagdo por dano moral e material, tanto individual quanto coletivo, decorrente de
pratica de racismo.

A promotora chamou a atengdo para o ponto de que o racismo é sistémico — ou seja, esta entranhado em
todas as relagdes de poder —, mas isso nao significa que ndo haja organizagdes e pessoas que devam assumir
responsabilidades por desmantela-lo. No Brasil, o Estado participou ativamente da construcdo dessa sociedade
racialmente hierarquizada — por exemplo, no Cédigo Criminal de 1830, manteve-se a pena de morte como forma de
controle de pessoas escravizadas, enquanto o Cédigo Criminal de 1890, dois anos ap6s a declaragao da aboligao
da escravatura, dedicou um capitulo inteiro para criminalizar a vadiagem e a capoeiragem, no contexto em que
pessoas negras pds-abolicdo foram solenemente excluidas dos postos de trabalho por uma politica de embran-
guecimento e incentivo a imigracao europeia. Portanto, para a painelista, o sistema penal brasileiro, por si s6, tem
como centro a questao do racismo, tendo sido utilizado para controlar e oprimir corpos negros, de modo que nao
pode ser uma ferramenta para acabar com esse problema.

Por isso, de acordo com Sant’Anna Vaz, ndo adianta falarmos em alternativas de desencarceramento se
ndo houver uma educagdo e um letramento racial dos(as) profissionais do sistema de justica, pois os funis raciais,
a seletividade e o perfilamento vao continuar acontecendo na concessao ou ndo dessas medidas, como de fato
ocorrem nas audiéncias de custddia — citou como exemplo que homens negros apresentam mais chances de
permanecerem presos, tendo o seu flagrante convertido em prisdo preventiva, do que homens brancos, ainda que
praticando crimes da mesma natureza.

A painelista retomou a questao do perfil sociodemografico da magistratura brasileira — que, segundo pes-
quisa de 2018, é majoritariamente masculino, branco, cisgénero, heterossexual e cristdo —, apontando que essa
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homogeneidade gera muitas visdes parciais de justica, igualdade e liberdade, as quais ndo incluem a protegao de
pessoas negras, especialmente as mulheres. Nesse cenario, exaltou a importancia das cotas raciais, ao mesmo

tempo em que falou da necessidade de uma analise mais profunda sobre a¢des afirmativas raciais no sistema de
justica, isso envolve discussdes sobre meritocracia. Livia Vaz apontou que os responsaveis pela definigdo do que
é mérito no Brasil sdo membros de uma elite branca e, dessa forma, o principio meritocratico, que deveria ser uma
forma de afastar os privilégios, acaba se tornando um instrumento de manutengéo desses. Porque nao se discute
mais a meritocracia, simplesmente se alega que as pessoas negras ndo merecem estar em certos espagos, por
supostamente nao terem as capacidades intelectuais de atingir determinada nota e de alcangar a competéncia

exigida por editais ou concursos.

Apontou que o sentido de sua fala é o de demonstrar a necessidade de se assumir uma postura efetiva-
mente antirracista, o que requer investimento e abertura verdadeira das instituicdes para a diversidade, como fez,
por exemplo, o Instituto Rio Branco, quando flexibilizou o nivel de conhecimento exigido sobre idiomas estran-
geiros, garantindo cotas raciais e reforgo de linguas internacionais para as pessoas cotistas que ingressassem
na instituicdo. Portanto, as cotas raciais ndo podem mais se limitar a mera reserva de vagas para o ingresso na
carreira, deve-se assegurar o preenchimento dessas cadeiras por pessoas negras, indigenas e com deficiéncia no
sistema de justica.

Para Livia Vaz, s6 assim deixaremos de ter uma promog¢ao de igualdade racial meramente no papel, con-
cretizando uma mudanca significativa e importante nas praticas do sistema de justica. Dessa forma, poderemos
falar em uma justiga pluriversal e ndo mais com visdes parciais de igualdade.

A necessidade de mudancas estruturais para combater o racismo

A advogada criminalista Soraia Mendes, especialista em direitos das mulheres, dialogou com varios aspec-
tos apresentados nas falas anteriores da Sala Tematica 6, reforgando que o combate ao racismo sistémico exige
mudancas estruturais. A painelista apontou que a sociedade brasileira se estrutura até hoje nos efeitos da chegada
dos colonizadores a partir de 1500, que se apropriaram de terras, trouxeram o patriarcado — o qual impde a subju-
gacgao das mulheres — e promoveram a exploragado a exaustao de corpos negros de homens e mulheres vindos da
Africa, legando ao pais o racismo sistémico. Vé&-se aqui, portanto, opressdes de classe, género e raca que fazem
com que a sociedade brasileira seja, até hoje, extremamente autoritdria, rechagando agendas de direitos humanos
e de politicas sociais —por exemplo integrantes de uma elite econdmica que se dizem contra as politicas de cotas,
a presenca de pessoas negras em lugares de poder e os direitos de trabalhadoras(es) domésticas(os).

Mendes também retomou um ponto abordado por Livia Vaz: disse que ndo usa o termo vulnerabilidade,
pois esconde a violéncia que foi imposta a determinados grupos e pessoas por um sistema opressor. Prefere, as-
sim, o conceito de vulneragao, o qual expde a responsabilidade estatal em todos os momentos expressados por
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essas violéncias e, por consequéncia, sua obrigagao de reparagéo e desenvolvimento de medidas estruturais para
uma mudanga.

Na sequéncia, a painelista propbs uma problematizacao: disse que, atualmente, mesmo em setores dito
progressistas, é possivel identificar certa forma de tentar abarcar a questéo racial, mas que, na verdade, mantém as
coisas como estdo. Citou dois exemplos: uma foto com representantes de organizagdes progressistas — as quais,
segundo ela, atuam a partir de um chéo de discussao dos grandes escritérios de advocacia — que defenderam no
STF, em 2019, a questdo da presungéao de inocéncia e a possibilidade de prisdo apenas apds o transito em julgado
da condenacédo - tema que, devido ao encarceramento em massa e a seletividade penal, atinge fortemente pes-
soas negras. Na imagem, constam varios homens brancos e apenas uma mulher negra, a advogada Silvia Souza.
Soraia afirmou que, em que pese o orgulho por Silvia, muito bem representando mulheres negras, a foto demonstra
algo que esta por trds e que ndo se expressa, tenta negar o racismo, mas de alguma forma ele é absorvido. Quanto
ao segundo exemplo, Soraia o extraiu da convivéncia profissional com advogados criminalistas de grandes bancas
e que fazem a defesa daqueles que nao sa@o, em regra, selecionados pela justica criminal, mas que ganharam be-
nesses desse sistema especialmente com reformas penais recentes. Ela apontou falas destes advogados como:
“se o sistema criminal esta violando direitos de pessoas com poder politico e econémico desta maneira, imaginem
que isso estd ainda mais grave com as pessoas pobres e negras”. A painelista afirmou que essa situagao configura
um efeito colateral discursivo — ou seja, a racga e a classe sdo usadas como um efeito colateral, sendo evocadas
para expressar mazelas que sao de grande parte da populagdo e denunciar todo um sistema de iniquidades, mas,
na realidade, o resultado construido e reiterado a partir desse discurso acaba privilegiando apenas a determinados
grupos, ja historicamente beneficiados.

No cotidiano, porém, sdo as pessoas negras que continuam sofrendo com a criminalizagdo advinda dos,
ja apontados, perfilamento racial e seletividade penal; e com um processo de vitimizagdo. Segundo a painelista,
na vitimizagdo podem ser inseridos casos como o citado de Luana Barbosa, mulher negra, |ésbica e periférica
agredida brutalmente por trés policiais armados, e que ainda assim foi julgada como alguém nao merecedora da
protecao estatal na sua integridade — pois o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo alegou, de acordo com
Soraia, que ndo houve de nenhuma forma diminuigédo da capacidade de resisténcia da vitima, uma mulher, perante
trés homens agressores.

Soraia Mendes passou a tratar, entao, de algumas respostas sistémicas exigidas pelo racismo estrutural
e lembrou que estd em discussao no Congresso Nacional um novo Codigo de Processo Penal. Registrou que
pontuais dispositivos de lei promotores de responsabilizagao por condutas racistas e de violéncia doméstica e
familiar positivados nos ultimos anos, bem como vitérias recentes da populagdo LGBTQIA+ no STF possuem um
carater simbolico importante. Porém, ressaltou que é preciso avangar para respostas sistémicas por meio de uma
modificagao estrutural da legislagcao e da dogmatica penal, o que ndo esta descolado de um processo profundo de
democratizagao.

Como ponto fundamental para se reestruturar o sistema criminal por dentro, elencou o letramento de pro-
fissionais da area da justica, abrangendo aspectos interseccionais, como raga, género, classe e outras identidades.
Outra estratégia destacada por Mendes é a efetivagdo do direito a construgao de narrativas, o qual podera trazer
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para o sistema de justica uma visdo concreta das diversas desigualdades existentes. Conectada a isso, apontou a
painelista, esta a necessidade de escuta, também citada no painel por Angela Pires. E, segundo Soraia, essa escuta
nao pode se limitar @ mengao de raga, mas deve ter consequéncias nas sentengas — ou seja, a escuta da narrativa
deveria ser imposta como elemento obrigatério do processo penal, o que ocorreria via mudancgas legislativas res-
ponsaveis por trazer instrumentos significativos.

Nesse sentido, apresentou uma experiéncia da luta por direitos das mulheres: a criagédo de protocolos in-
vestigativos que incorporam novas praticas e apresentam consequéncias para casos de violéncias invisibilizadas
ou ndo reconhecidas historicamente pelo sistema de justica. Assim, por esses protocolos, reconhece-se que casos
de violéncia doméstica e familiar demandam tratamento diferenciado, o que também pode ser aplicado para a
consideracgao do racismo.

A painelista ainda defendeu a necessidade de se lutar pela responsabilizagdo de agentes estatais por vio-
Iéncias estruturais ndo apenas simbdlica, mas também concreta. Afirmou que nesses tipos de caso é frequente
alegar-se omissao ou agdo por parte do Estado, mas ndo se busca uma responsabilizagao efetiva dos agentes
que, com suas palavras e politicas, impulsionam agdes criminosas — por exemplo, discursos de um chefe do Exe-
cutivo que incentivem a violéncia policial e o exterminio de pessoas negras como politicas de seguranca publica.
Portanto, argumentou, é preciso adotar uma dimensédo ampliada da responsabilizacao, para implicar diretamente
gestores e agentes publicos que, com as suas agdes e omissdes, provocam mortes a um titulo de dolo eventual,
assumindo o risco do acontecimento desse resultado.

Soraia Mendes encerrou sua fala dizendo que o diagndstico esta dado: ja se sabe que as pessoas negras
sao as mais violentadas, criminalizadas, assassinadas e que nao recebem a devida protecdo estatal. Agora, sdo
necessarias respostas sistémicas, concretas e transformadoras da realidade em aspecto amplo, e ndo apenas
dispositivos legais ndo executados na pratica.
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2.11. Painel 3: Histérico da politica de alternativas penais no Brasil,
iniciativas e perspectivas a partir da Resolucao 288/2019 do
Conselho Nacional de Justica

Data: 30 de setembro de 2021, das 09:00 as 10:45

*  Mediagdo: Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, con-
selheiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Painelistas:

»  Alamiro Velludo Salvador Netto, professor titular do
Departamento de Direito Penal, Medicina Legal e
Criminologia da Faculdade de Direito da Universida-
de de Sao Paulo e advogado criminalista;

«  Sandro Abel Sousa Barradas, diretor de Politicas Pe-
nitencidrias do Departamento Penitencidrio Nacio-
nal (Depen) do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP);

*  Fabiana Barreto, procuradora-geral de Justica do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(MPDFT);

*  Valdirene Daufemback, coordenadora-geral do Pro-
grama Fazendo Justiga (CNJ/PNUD)

O Brasil necessita de uma visao vanguardista sobre a execugao penal para alcangar mais efetividade nas
politicas relacionadas ao tema. Foi com esse apontamento que Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, conselheiro do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), abriu o Painel 3 do Fonape 2021. Afirmou que, diante do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional brasileiro, reconhecido pelo STF na ADPF n°® 347, em 2015, e dos nimeros
de violéncia urbana do pais, os temas da execugéao penal e do sistema carcerario precisam ser discutidos pela
sociedade de forma mais ampla e sem preconceitos. Por isso, ressaltou a importancia de eventos como o Fonape
e, em especial, a mesa que se prop0s a tratar do histérico da politica de alternativas penais no Brasil, iniciativas e
perspectivas a partir da resolugao 288/2019 do CNJ.
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Resolucédo n° 288/2019 e o papel do CNJ e dos tribunais superiores na
efetivacao das alternativas penais

Alamiro Velludo Salvador Netto, professor titular do Departamento de Direito Penal, Medicina Legal e Cri-
minologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo e advogado criminalista, identificou duas impres-
sOes aparentemente comuns sobre as alternativas penais no Brasil: a primeira, de que sdo menos utilizadas do
que poderiam ser; e a segunda questao que se levanta é por quais motivos isso ocorre, ou seja, 0 que, em alguma
medida, trava essas penas alternativas, as quais ndo conseguiram ainda resolver o problema do superencarcera-
mento no Brasil.

O painelista explicou que, para se falar de medidas alternativas ao encarceramento, é preciso tratar do tema
da prisé@o. Assim, apresentou dados dos ultimos 30 anos que demonstram um inegavel avango da pena privativa
de liberdade no Brasil, permitindo dizer que, embora as penas alternativas tenham sido colocadas no ordenamento,
a prisdo como sangao penal vive seu apogeu, nunca se prendeu tanto quanto se prende hoje no pais. Relatou que
esse fendmeno contamina, inclusive, o discurso de politicos(as) e governantes, pois quando se trata da seguranga
publica, as falas giram exatamente em torno da ideia de neutralizagé@o dos individuos trazida pela pena privativa de
liberdade. Para o professor, isso decorre de uma mentalidade segundo a qual a Unica resposta vidvel a condutas
criminosas é a pena privativa de liberdade.

Esse cenario se configura, conforme observou o painelista, concomitante e contraditoriamente ao avango
legislativo das alternativas penais. Assinalou a insergdo das penas restritivas de direitos no Cddigo Penal (Decre-
to-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) com a reforma de 1984; a Lei n°® 9.714, de 25 de novembro de 1998,
que aumentou o leque das penas restritivas de direito; a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, que buscou implantar
medidas alternativas ao aprisionamento cautelar — contudo, o nimero de presos provisérios no Brasil ainda é
extremamente alto, o que, segundo o painelista, demonstra a pressa do Estado em realizar a punigé@o antes de a
pessoa ser condenada. Portanto, esse avanco legislativo foi insuficiente para conter um nivel abrupto de um outro
aumento, o do modelo prisional e da quantidade de pessoas que sdo encarceradas no Brasil.

Até que em 25 de junho de 2019, o CNJ publicou a Resolugéo n° 288, a qual define a politica institucional do
Poder Judiciario para a promogao da aplicagao de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituigao a
privagao de liberdade. Para Alamiro Veludo, do ponto de vista juridico penal, a resolugao merece todos os elogios,
porque inegavelmente tenta dar as penas alternativas o protagonismo das respostas criminais no Brasil, também
diminuindo o nimero de encarcerados(as). Porém, se o CNJ e os tribunais superiores ndo tiverem um comprome-
timento com a aplicagao efetiva dessa resolugao, dificilmente o objetivo pretendido sera alcangado.

A consideragao do painelista se da devido aos desafios que ele enxerga para a tematica. O primeiro deles
trata do modo descentralizado como a execugao penal se estrutura no Brasil, pois, embora exista o Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), quem cuida por determinagao constitucional do tema sdo as unidades federativas,
gue ramificam essa atribuicdo em unidades, de modo que ha diferentes entendimentos e atuagdes relacionados a
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execugdo penal nos estados. Portanto, trata-se de um problema de unificagé@o da politica de alternativas penais do
pais, o que se relaciona com aspectos de mentalidade penal e de gestao.

Nesse sentido, implantar uma politica de alternativas penais significa mudar a mentalidade a respeito da
questao prisional, convencendo as autoridades de todas as unidades federativas de que essas medidas também
sao uma forma de responsabilizacdo pelo cometimento de infragbes penais, substituindo a prisdo. Ja no aspecto
relacionado a problemas de gestao, o painelista citou que a execucao penal talvez seja a area do direito em que
ha maior multifatorialidade de pessoas, érgaos e poderes envoltos, pois nasce de leis elaboradas pelo Congresso
Nacional, sendo determinadas por decistes do Poder Judicidrio nas mais diversas localidades, onde devem ser
geridas e executadas nas unidades prisionais pelo Poder Executivo. Assim, é preciso unificar ndo sé os entendi-
mentos e atuagdes de secretarias estaduais de seguranca e a politica de execugao penal no estado brasileiro, mas
também a forma como os Poderes interagem na tematica.

Alamiro Veludo também colocou como desafio o fato de as alternativas penais tirarem certo espago de
conforto do Poder Judiciario, visto que, para a concretizagdo dessa politica, ndo basta a determinagédo de uma
autoridade judicial para que o réu seja recolhido a uma unidade prisional. A Iégica e a pratica das medidas alterna-
tivas impdem uma gestao do problema e da solugdo por parte do(a) magistrado(a). Ou seja, a autoridade judicial
terad que tratar de questdes de gestdo, como a realizagdo de convénios com instituicdes para a execugao das al-
ternativas e didlogos com o Poder Executivo. Assim, exige-se outra praxis judicidria, pela qual o(a) magistrado(a)
ultrapassa o ambito da normatividade e dialoga com a gestédo, demonstrando uma vontade judicial de realmente
efetivar essas penas alternativas.

Frente a todos esses desafios, apontou o painelista, ndo basta a publicagdo de resolugbes e a declara-
¢do do Estado de Coisas Inconstitucional. E preciso que o CNJ e os tribunais superiores desenvolvam atividades
concretas para exigéncia do cumprimento e de efetividade das medidas alternativas por parte dos estados e dos
Poderes Judiciario e Executivo locais, fiscalizando suas praticas.

O professor disse ser fundamental que, processo por processo, sejam feitas fiscalizagado e cobrangas nao
s6 administrativas, mas também jurisdicionais, verificando se, nos casos concretos de prisdes cautelares ou de
sentengas de condenacoes, havia ou nao a possibilidade de aplicagdo de alternativas penais, se isso ocorreu e,
em caso negativo, as justificativas para tal decisdo. Nessa linha, o painelista apontou que cabe a STF, STJ e CNJ
assumirem, em seus cotidianos, a pauta de vigilancia constante para que a Resolugdo CNJ n° 288/2019 se efetive
e a légica das alternativas a prisao se converta em realidade.
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Esforcos interinstitucionais e visao de futuro para uma execucao penal digna

Sandro Abel Sousa Barradas, diretor de Politicas Penitenciarias do Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen), iniciou sua apresentagédo propondo uma reflexdo: como estaria o sistema prisional do Brasil se ndo hou-
vesse a politica de alternativas penais, com marco inicial no ano de 2000, quando o Ministério da Justiga comegou
a materializar agdes por meio da criagao da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas (Cenapa). A partir desse historico, abordou a importancia da construgdo de uma visdo de futuro que
fortalega as alternativas penais e estruture uma execugao penal com dignidade no Brasil. O que, segundo Barradas,
passa por esforgos articulados entre Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, advocacia, as admi-
nistragdes locais (Poder Executivo) e a sociedade civil.

Nesse sentido, o painelista citou a parceria firmada entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica — ao
qual esta vinculado o Depen —, 0 CNJ e 0o PNUD em 2018, para a realizag@o do Programa Fazendo Justica como um
marco na execugao penal brasileira. Afirmou que essa articulagao ja se reflete em nimeros: considerando o Ultimo
dado oficial, baseado no Sisdepen, chega-se a aproximadamente 808 mil pessoas em execugao penal, sendo 668
mil em celas fisicas e cerca de 140 mil em prisdo domiciliar. Segundo o painelista, isso representa uma redugao
de pessoas privadas de liberdade em unidades prisionais. Também explicou que se esta realizando um trabalho
de aperfeicoamento dos nimeros e dados para fortalecer a visdo do quao importante é a politica de alternativas
penais.

Relatou que um desses movimentos para o aprimoramento da execuc¢ado penal consiste no mapeamento e
no apoio para os locais e instituicdes que tém mais dificuldades para entender e gerir a politica. Assinalou, também,
que esse é um dos maiores desafios: a gestdo da execugdo penal. Sem falar em nomes, relatou que ha estados
que nao conseguem executar os recursos destinados a area, o que demanda a intermediagao do Depen e de outras
instituicdes, em parceria e de forma coordenada, para entender quais as falhas existentes e como corrigi-las. O
painelista ressalvou que ha excelentes gestores(as) e unidades prisionais no Brasil, mas determinadas localidades
demandam uma agéo imediata. Como exemplo, afirmou a prioridade dada pelo Depen aos investimentos para
unidades prisionais que respondem a processos ou a medidas provisorias impostas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH).

Também nesse ponto, ressaltou a importancia do Programa Fazendo Justiga ndo apenas como uma par-
ceria, mas também como a construgao de uma viséo de futuro para a abordagem da responsabilizagéo penal, por
meio de convénios, formagdes, profissionais e politicas articuladas que cheguem e se consolidem nas diversas
localidades do pais, auxiliando na atuagao conjunta entre Poder Executivo, o sistema de justica e demais atores da
execugdo penal. Segundo o painelista, essa dinamica o deixa otimista, a ponto de considerar que o periodo entre
2019 e 2024 serd um marco da transformacéo da execugao penal brasileira, justamente por essa atuagao articula-
da, a qual permite corrigir eventuais falhas, superar dificuldades e aprimorar cada vez mais a politica.

Especificamente sobre o impacto positivo das alternativas penais, citou o exemplo do Piaui, apresentando
dados de 6 mil pessoas privadas de liberdade em unidades prisionais e 4 mil em cumprimento de alternativas pe-
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nais no estado. A partir disso, voltou a sua pergunta inicial: e se ndo existisse a politica de alternativa penal, como
é que o(a) gestor(a) da localidade estaria coordenando uma unidade prisional? Como o(a) juiz(a) da comarca no
interior do estado estaria atuando? Onde e como estariam estas 4 mil pessoas que hoje cumprem alternativas
penais? Delas, quantas reincidiriam? Barradas citou também o exemplo da alternativa penal de grupos reflexivos
como uma medida que impacta no desencarceramento e de modo qualitativo em politicas como a de combate a
violéncia doméstica.

Assim, o painelista ressaltou a importancia da Resolugdo CNJ n° 288/2019, pois, a partir dela, as alterna-
tivas penais adquirem o papel de brago forte da execugéo penal para a melhora do sistema prisional brasileiro,
reforcando uma vez mais a importancia da interagao entre diferentes instituicdes e atores. Incentivou profissionais
gue atuam na area e a todos(as) que tiverem interesse no tema da execugao penal a se aprofundarem por meio
de estudos e participagdo em eventos como o Fonape, se informando com consisténcia sobre a trajetéria de mais
de 20 anos das alternativas penais no Brasil, antes de apresentar juizos estereotipados sobre o0 assunto. Também
falou da necessidade de se manter vigilante, entusiasmado(a) e visionario(a), pois ndo basta um aumento quanti-
tativo de alternativas penais, é preciso ter efetividade.

Reconheceu que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para melhorias na questao da gestédo da
execugao penal, mas que muito se avangou desde 2000. Citou, por exemplo, que o CNJ atualmente apoia todas
as unidades federativas na realizagdo de articulagdes e cumprimento de metas. Afirmou que o objetivo é ter um
sistema em que seja possivel identificar os problemas de forma pontual e rapida e resolvé-los; além disso, que se
desenvolva uma politica de alternativas penais com resultados, capaz de evitar a ampliagdo do encarceramento.
E, para as pessoas que sejam privadas de liberdade em unidades prisionais, que se proporcione condi¢coes dignas
para o cumprimento da pena. Finalizou conclamando que todos(as) os(as) envolvidos(as) na politica de execugdo
penal sejam, dentro da sua area e da sua proporgao, parceiros para atingir os objetivos que tanto tém sido bus-
cados desde 2000, os quais muitas vezes acabam mal compreendidos e distorcidos por visdes preconceituosas
sobre o tema.

Historico da estruturacao das alternativas penais no Brasil: da banalizagao a
politica nacional

Fabiana Barreto, procuradora-geral de justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MP-
DFT), apresentou no Fonape 2021 um panorama das principais etapas de estruturagéo das alternativas penais no
Brasil. Relembrou que o Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), em sua redagao original,
ja fazia referéncia a prestagéo de servigcos a comunidade na suspensdo condicional da pena. Com a reforma le-
gislativa de 1984, a restritiva de direitos foi incluida de fato no rol das penas previstas no Cédigo Penal. Contudo,
ressaltou, apenas em 2000 houve a primeira iniciativa do Poder Executivo nacional para fazer com que essa pena
tivesse concretude. Na ocasido, por meio da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
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Alternativas (Cenapa), coordenada por Vera Regina Milller e vinculada a Secretaria Nacional de Justiga, se iniciou
a trajetdria de implementacao.

A época, ao lado da previsdo das restritivas de direito, também havia a recente a publicacdo da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que dispunha sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Nesse contexto, as cha-
madas penas alternativas comegaram a gerar repercussao e criticas severas, muito ligadas a ideia de banalizacao.
Tal situagdo ocorria porque, diante das dificuldades de implementacéo e execugdo dessas medidas, juizes(as) e
promotores(as) acabavam por aplicar como penas alternativas o pagamento de cestas basicas por parte de auto-
res(as) de delitos, gerando a impressao de que a infragdo cometida ndo era digna de grande preocupacéao por parte
do Estado. Situagbes como essas se davam, majoritariamente, pela falta de estrutura minima para as alternativas
penais, fazendo com que integrantes do sistema de justica nao tivessem informagdes e suporte necessdrios para
determinar encaminhamentos para uma aplicagdo segura da prestacao de servigos a comunidade, por exemplo.

Foi nesse cenario de desconfianca e criticas muito contundentes a aplicagdo de penas alternativas que
a Cenapa, tendo a frente Vera Regina Miiller, passou a transitar pelos estados brasileiros — principalmente nas
capitais — para implementar as Centrais de Penas Alternativas e Centrais de Penas e Medidas Alternativas, com
énfase na prestagao de servigos a comunidade. Em um primeiro momento, os resultados desse movimento tive-
ram foco no Poder Judiciario, com o estabelecimento de equipes de triagem que pudessem embasar as decisoes
de magistrados(as) e promotores(as), com informagdes sobre a) caracteristicas daquele(a) autor(a) do delito; b)
para onde poderiam ser feitos encaminhamentos; c) qual o melhor local para que o prestador de servigo a comuni-
dade pudesse cumprir a sua pena; d) a quem recorrer caso essa pena nao fosse cumprida; €) qual o momento em
gue o sistema de justica deveria ser comunicado caso, por exemplo, o prestador de servico faltasse, dentre outras
informagdes relevantes. Portanto, desenvolveu-se a dinamica de identificagdo de uma rede parceira que pudesse
oferecer ndo s6 um suporte para receber esse(a) prestador(a) de servigos a comunidade, mas também apoiar a
fiscalizagdo do cumprimento da pena alternativa.

A painelista relatou que a maioria dos estados brasileiros aderiram a criagdo dessas centrais de penas
alternativas, fazendo convénios com o Ministério da Justica (MJ) para que as equipes de triagem fossem implan-
tadas nas mais diversas capitais do Brasil. Contudo, como o MJ nao poderia custear esse projeto a longo prazo,
passou-se a um segundo momento da implementacao dessas estruturas centrais. De 2008 em diante, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) promoveu um grande estimulo para que os Tribunais de Jus-
tica criassem varas especializadas para aplicagao e execugdo de penas e medidas alternativas. Assim, a 12 Vara
Especializada em Penas Restritivas de Direito foi inaugurada no Ceara e iniciativas semelhantes se espalharam
pelo Brasil, gerando algumas questdes relevantes para a concretizagao das medidas alternativas.

A primeira tratou da necessidade de efetivagdo das equipes de triagem. Formadas por assistentes sociais,
psicologos(as), entre outros(as) profissionais, essas equipes deixaram de ser financiadas pelo Ministério da Justi-
¢a, tal incumbéncia sendo transferida para os respectivos Tribunais de Justica. Isso permitiu que o suporte ao juizo
da execugdo fosse feito de forma mais estruturada e com menos riscos de saidas de profissionais da equipe. Hoje,
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praticamente todas as capitais brasileiras e todos os Tribunais de Justiga tém uma Vara de Execugao de Penas
Alternativas, dando efetividade a concretizacdo dessas medidas.

A segunda questao foi colocar as penas alternativas em uma posig¢ao central, tornando-as o foco principal
para juizes(as) da execugdo. Até entdo, dentro de uma Vara de Execugdo Penal, em meio a mistura com as penas
privativas de liberdade, as medidas alternativas ficavam escanteadas, gerando casos de prescrigao, os quais, por
suas vezes, ocasionavam um sentimento de banalizagdo. Assim, a criagao de varas especializadas nos tribunais
brasileiros trouxe forca e credibilidade para as penas alternativas. Isso despertou o olhar e a confianga das ins-
tituigbes, contribuiu para um crescimento vertiginoso das penas alternativas e fez com que aquelas centrais que
estavam alocadas apenas no Poder Judiciario ndo dessem conta do que, de fato, € uma politica de Estado. Logo,
segundo Fabiana, por volta de 2014, desenvolveu-se a consciéncia da necessidade de critérios para a criagao de
um Sistema Nacional de Alternativas Penais, que deveria ser assumido pelos estados e municipios brasileiros, es-
pecialmente pelo Poder Executivo, com servidores(as) publicos(as) capazes de pensar, executar e fazer acontecer
essa politica.

Diante dos altos nimeros de prisdes provisérias no Brasil, em uma época anterior as audiéncias de cus-
tédia, também se fortaleceu a percepgdo de que a politica de medidas alternativas deveria se preocupar com o
momento de porta de entrada no sistema prisional — a painelista destacou aqui os importantes papéis de Marcia
de Alencar e Heloisa Dario na Coordenacgao-Geral de Penas e Medidas Alternativas (CGPMA) para os debates sobre
o assunto. Dessa forma, com a publicagédo da Lei das Cautelares (Lei n°® 12.403, de 4 de maio de 2011), passa-se
a trabalhar para que esses mecanismos de acompanhamento das penas alternativas também fossem aplicados
nas medidas cautelares.

A painelista explicou que a soma das experiéncias vividas com a Lei n°® 9.099/95, as praticas de concilia-
¢do e mediagdo e o ressurgimento da importancia da vitima dentro do processo penal brasileiro influenciaram o
Ministério da Justi¢a a publicar a portaria n°® 495, de 28 de abril de 2016, instituindo a Politica Nacional de Alterna-
tivas Penais. Tal politica tem o objetivo de desenvolver agdes, projetos e estratégias voltadas ao enfrentamento do
encarceramento em massa e a ampliacao da aplicacédo das alternativas penais a prisdo, com enfoque restaurativo,
em substituicdo a privacgao de liberdade.

De acordo com Barreto, essa portaria apresenta a abrangéncia da politica de alternativas por englobar as
penas restritivas de direitos, a transagao penal, a suspensao condicional do processo, a conciliagado, a mediacao,
praticas de justica restaurativa, medidas cautelares diversas da prisdo e medidas protetivas de urgéncia — hoje, dis-
se a painelista, seria necessario adicionar a esse rol o acordo de ndo persecucao penal, instituido no artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal, pela Lei n® 13.964/2019. A politica de alternativas penais, de acordo com a portaria, de-
vera ser executada pelo Poder Executivo, com especial enfoque para a participacao dos municipios. Considerando
que em um primeiro momento os esforgos foram concentrados nas capitais dos estados, por meio da criagédo de
varas especializadas, atualmente, com a expansao das alternativas penais para o interior, essas localidades tam-
bém precisarao receber a devida estruturagdo. A painelista destacou esse ponto, pois, para que as penas alterna-
tivas realmente funcionem, devem ser executadas o mais proximo possivel da residéncia de quem vai cumpri-las.
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Afirmou que a Portaria n°® 495/2016 do Ministério da Justica, a Resolugdo CNJ n°® 288/2019 e a Constitui-
¢ao Federal, pelo principio da intervengdao minima, tratam dos impactos que as alternativas penais podem gerar na
reducdo do encarceramento. Além disso, a painelista afirmou que, com base em sua pratica como promotora de
justica, acredita que a visdo formada pela populagdo sobre as alternativas penais estara muito relacionada a uma
experiéncia de vivéncia da justica. Como exemplos dessa visdo, citou: um processo em que a vitima sai com o
sentimento de reparagdo; e um caso concreto em que o(a) autor(a) nao foi preso(a) provisoriamente, mas a vitima
e a comunidade se sentiram protegidas e cuidadas pelo Estado, além de acolhidas pelas instituigbes de seguranga
publica. Para a painelista, essas experiéncias sdo extremamente significativas e transformadoras. Porém, o con-
trario também pode ocorrer, como um processo em que tentou-se aplicar uma alternativa penal, mas que redundou
em prescri¢do ou resultou em uma pena que nao foi cumprida e que a vitima nao foi considerada. Portanto, para
a procuradora-geral de justica do TUDFT, o poder da experiéncia, sendo positiva ou negativa, € muito forte e tem
capacidade de contribuir para reforgar o pensamento punitivista ou transformar a forma de fazer politica criminal
em um ambito mais humanizado.

Assim, finalizou elogiando e agradecendo ao CNJ pela realizagdo do Fonape, por todas as iniciativas de
estimulo a criagédo das Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs) e pela atuagdo junto as audiéncias de
custddia. Exaltou, em suma, a implementagédo de mecanismos que deem maior efetividade a uma politica criminal
capaz de atender as expectativas da sociedade no que diz respeito a construcédo da justica, a reparagao da vitima
€ a uma seguranga publica humanizada e concretizadora de anseios democraticos.

Perguntas incomodas necessarias para o aprimoramento das alternativas
penais

Valdirene Daufemback afirmou que sua fala no Fonape 2021 seguiria a linha do histérico das alternativas
penais no Brasil, com especial atengdo para as agdes realizadas a partir da publicagdo da Resolugdo CNJ n°
288/2019 e das iniciativas do Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD/MJSP), do qual é coordenadora-geral. Indi-
cou também que, para se pensar os caminhos das alternativas penais, é preciso olhar para frente com base nas
licoes aprendidas em quase 30 anos de politicas, bem como realizar algumas perguntas incomodas, abordadas
mais a frente em sua palestra.

A painelista fez referéncia ao marco citado pelos(as) palestrantes que a antecederam sobre a criagdo da
Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (Cenapa), em 2000, como ma-
terializagé@o da politica. Apontou que, por volta de 2008 e 2010, havia a impressé@o de que as penas alternativas
ndo estavam substituindo a priséo, a qual mantinha a centralidade na execugao penal. Assim, por meio de um
conjunto de avaliagdes, foi preciso redimensionar a forma de o Estado brasileiro lidar com essa politica. A partir
disso, chegou-se ao direcionamento de que néo se tratava somente de penas restritivas de direito, mas também de
alternativas penais, no sentido de abranger as cautelares e uma estrutura que fosse restaurativa, trabalhando além
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do paradigma retributivo. Também buscou-se demarcar o carater de politica publica de Estado, cabendo ao Poder
Executivo proporcionar estruturas para o acompanhamento — inclusive psicossocial — das alternativas penais, ma-
nutengao das varas e suas equipes especializadas etc. Isso reorientou toda a politica de financiamento, fomento e
formacao que o Depen desde entao vem se esfor¢gando para garantir.

Nesse ponto, foram apresentadas algumas das perguntas classificadas como incoOmodas e necessadrias:
de fato, as penas alternativas estdo sendo aplicadas quando ha essa possibilidade? Estamos pensando nessas
penas como uma forma mais proporcional e adequada de cumprir uma reprimenda, em substituicdo a prisao, ou
estamos apenas ampliando as condi¢des do sistema penal de cobrir comportamentos que antes ndo eram téo
vigiados pelo Estado? Segundo Daufemback, esses questionamentos demandam uma avaliagdo qualitativa do
quadro, que precisa ser feita nesse momento de consolidagéo da politica. Afinal, afirmou, ndo se quer apenas criar
outra ferramenta, mas desenvolver uma que de fato seja mais efetiva que a prisao.

Nesse sentido, apontou que existem 700 mil pessoas privadas de liberdade no Brasil, além de um contin-
gente bastante grande de cumpridores(as) de restritivas de direito, totalizando aproximadamente dois milhdes de
individuos hoje cobertos por alguma medida penal. Ent&o, considerando que cada um(a) tem cinco a sete pessoas
da familia em contato frequente, aumenta-se ainda mais a parcela da populagdo de alguma forma vinculada ao
sistema de justica criminal e a seus impactos negativos. Para a painelista, isso leva a mais uma pergunta: sera que
nao é preciso analisar a punigéo e a propria forma como o Estado lida com os conflitos ao aplicar o direito penal?

Feitas essas perguntas norteadoras, Daufemback passou a tratar do periodo apds a publicagao da Resolu-
¢do CNJ n° 288/2019, que instituiu a politica judiciaria para as alternativas penais e que coincidiu com a execugao
do Programa Fazendo Justica. Parceria do CNJ com o PNUD, contando com apoio do Ministério da Justica e Se-
guranca Publica por meio do Depen, esse programa trabalha com a percep¢éo de uma politica publica que cresca
em vdrios aspectos: de servigos, financiamento, formagao e no entendimento da sociedade sobre o que é essa
politica.

A Resolucdo CNJ n° 288/2019 expandiu os tipos das medidas alternativas para abranger as protetivas
de urgéncia, mediacao, conciliagdo e praticas restaurativas, além de propor a estruturagdo de servigos e varas
especializadas, qualificacdo de metodologias e de atuagdo em rede e instituir o Fonape. Ja o Fazendo Justica vai
justamente desenvolver estratégias para implementar o estipulado na resolugao, englobando em seu Eixo 1 — Pro-
porcionalidade Penal as tematicas das alternativas penais, justica restaurativa, fortalecimento das audiéncias de
custddia e controle da superpopulacao carceraria. Essas quatro grandes iniciativas apresentam implementagéo
em todo o Brasil e contam com a parceria dos(as) diferentes atores/atrizes locais e nacionais, tendo o Depen como
um brago forte.

Portanto, para atingir os objetivos da Resolugao CNJ n° 288/2019 com eficiéncia, o Fazendo Justiga se ba-
seia em evidéncias colhidas a partir de diagndsticos e contribui na qualificagédo das alternativas penais por meio de
encontros, semindrios e processos formativos em todas as unidades federativas sobre como melhor implementar
as politicas, metodologias e estratégias de gestdo desses servigos. O programa também subsidia tecnicamente
Tribunais de Justica e o Poder Executivo na elaboragéo de espagos de governanga, atos normativos, fundos muni-
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cipais, pareceres e termos de cooperagao, para que as alternativas penais se fortalegam como politicas publicas
organizadas na maquina administrativa do Estado e ndo apenas como iniciativa personalista. Neste campo de re-
feréncias normativas, o programa criou um modelo de projeto de lei para a instituicdo da politica de alternativas pe-
nais em ambito estadual, refletindo os acumulos ja existentes na politica nacional e em referéncias internacionais.
0 documento prevé uma estrutura organizativa e atribuicdes especificas no ambito dos estados, a fim de delimitar
papéis e fluxos que deixem o processo mais coordenado e oferecam maior seguranga para a atuagao institucional.

Ainda na linha do apoio aos estados, profissionais do Fazendo Justiga oferecem suporte técnico para a
efetivagao dos convénios federais na area da execugao penal. Quanto ao financiamento das politicas penais — que
no Brasil se baseia no Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) —, o programa incentiva a busca por outras possibili-
dades. O CNJ, por exemplo, publicou uma nota técnica juntamente com a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), orientando municipios a instituirem fundos para as politicas penais voltadas em especifico as alternativas
penais, a atencdo as pessoas egressas, a desinstitucionaliza¢ao de individuos que passaram por medida de segu-
ranga e aos Conselhos da Comunidade. Isso em acordo com a Lei do Funpen, que prevé a possibilidade de algum
tipo de direcionamento para recursos aos fundos municipais. Assim, essa nota técnica trouxe explicagdes sobre o
tema e segurancga para as instituicdes locais.

Materializando essas orientagdes, ha também um termo de cooperagao de referéncia para que os esta-
dos possam criar parcerias com o sistema de justica, envolvendo também o Poder Executivo para as alternativas
penais. Além disso, estimula-se a criagdo de grupos gestores para a indugao da institucionalizagcao das alterna-
tivas, reunindo diferentes atores/atrizes para promover programas e iniciativas, difundir métodos e sensibilizar
instituicdes e demais politicas publicas que tém interface com essa acgao. A painelista apontou que, portanto, sdo
trabalhados vérios arranjos organizacionais, interfederativos e interinstitucionais, além de ferramentas normativas
na diregcdo comum de gerar base para a sustentabilidade na politica de alternativas penais.

Em outra frente, o Fazendo Justica apoia os diversos servigos relacionados as alternativas penais, como
as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs) — servigos ligados ao Executivo que acompanham o cumpri-
mento das medidas determinadas por decisdes judiciais —, as Varas Criminais, as Varas de Execugdes de Penas e
Medidas Alternativas (Vepemas), as Varas de Execugdo Penal (VEPs), os Juizados Especiais Criminais (Jecrims)
e os Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APECs), entendendo que completam um ciclo. Assim, na
medida que esses servigos estiverem fortalecidos, melhores serdo o acompanhamento, o processo de responsa-
bilizagao e a constituicdo da rede de protecao social para as pessoas que estao sendo acompanhadas por alguma
medida judicial no ambito das alternativas penais.

De acordo com Daufemback, isso significa que, atualmente, ja hd uma rede institucionalizada com um con-
junto de servigos de alternativas penais no Brasil. Trata-se de uma rede que, se ainda nao é suficiente, ja apresenta
uma trajetoria relevante, demonstrando a evolugdo metodoldgica e estrutural obtida nesse periodo de crescimen-
to desde 2000. As CIAPs, por exemplo, estdo em 18 estados. Ja os Servicos de Atencao a Pessoa Custodiada
(APECs), presentes em 21 estados, registraram um fortalecimento importante a partir de 2019. Eles oferecem
atendimentos pré e pds audiéncia de custddia, focando na condi¢do psicossocial relacionada a esse momento de
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contato com o sistema de justica. Para a palestrante, da avaliagdo desse cendrio se conclui que ainda é preciso
expandir essa diversidade de servigos para todos os estados e ampliar a interiorizagdo em muitos deles cujas ati-
vidades estao mais concentradas nas capitais.

A painelista também observou que grande parte da realizagdo do Programa Fazendo Justiga ocorre no
contexto da pandemia da Covid-19, o que demanda adaptagdes e atuagdes especificas. O programa apoiou o
DMF/CNJ em documentos orientadores sobre as alternativas penais no ambito das medidas preventivas a propa-
gacgao da infecgcao pelo coronavirus para os estados, destacando a Recomendagédo CNJ n° 62/2020. Explicou que
a indicacao de caminhos a partir de uma dire¢ado nacional na tematica é importante para desenvolver padroes de
implementacgao dessa politica publica em um momento de grave crise.

Na area de producdo de conhecimento, o Fazendo Justigca desenvolveu o Diagnéstico sobre as Varas Es-
pecializadas em Alternativas Penais no Brasil, um levantamento nacional com informagdes sobre as alternativas
penais, tais como: quais sdo as medidas mais aplicadas e como costumam ser executadas; como as varas de-
senvolvem as rotinas de trabalho; perfil das equipes e modo como os sistemas de informagéo sdo manuseados,
dentre outros aspectos interessantes para se pensar a organizagdo dessa politica e as préximas agdes. Também
foram feitas publicagdes de materiais ja construidos pelo Depen, como o Manual de Gestdo Para as Alternativas
Penais, Modelo de Gestao para a Monitoracao Eletronica e os Guias Tematicos em Alternativas Penais.

Valdirene Daufemback afirmou que essa nova visao do processo de implementagéo da politica publica de
alternativas penais tem um paradigma restaurativo em sua esséncia metodoldgica. Por isso, o Fazendo Justica,
com apoio do Centro de Direitos Humanos e Educagéo Popular de Campo Limpo (CDHEP), realizou o projeto Rede
Justica Restaurativa, para a implementagao e o fortalecimento da justica restaurativa em dez tribunais (Tribunais
de Justica de Acre, Amapa3, Alagoas, Ceara, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondénia, Roraima e a Segao Judi-
ciaria de Sao Paulo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3)).

Por esse projeto, o Fazendo Justica ofereceu apoio para a instituigdo de um 6rgéo gestor e de espagos de
justica restaurativa nos tribunais. Também realizou um conjunto de formacgdes e praticas envolvendo 80 pesso-
as — entre magistradas(os) e servidoras(es) —, com agdes diretas de abordagem de casos por meio de praticas
restaurativas. Assim, viabilizou-se o funcionamento desses nucleos nos dez Tribunais, que se incumbiram de dar
sequéncia as atividades de justica restaurativa a partir de entao, dialogando com a politica de alternativas penais.

A painelista concluiu que certamente houve avangos no cendrio das alternativas penais no Brasil, mas afir-
mou que ha muito a se fazer por parte de todas as instituicdes implicadas na execugéo penal, nas medidas cautela-
res, na justiga criminal e na politica penal de uma forma geral. Segundo Valdirene, o que pode fazer a diferenca para
se dar um salto a outro patamar, nessa politica, € um trabalho coordenado entre as instituicdes. Por fim, apontou
que é essencial também continuar fazendo perguntas incbmodas: para que nés estamos ampliando o sistema de
alternativas penais? Para quem essas mudancas estdo sendo realizadas? Aonde nés estamos chegando? Porque,
senao, corre-se o risco de trabalhar apenas no campo da expansao da politica, e ndo no de sua efetividade.
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2.12. Painel 4: A regulacao de vagas do sistema prisional: boas
praticas internacionais e os parametros do Conselho Nacional
de Justica

Data: 30 de setembro de 2021, das 11:00 as 12:30

*  Mediagdo: Sebastido Reis Junior, ministro do Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ)

Painelistas:

*  Pablo Vacani, defensor publico da provincia de Bue-
nos Aires e professor da Universidade de Buenos
Aires;

* Leonel Pefia, magistrado auxiliar do Conselho Supe-
rior da Magistratura Judicial da Colémbia;

* Isabel Penido de Campos Machado, coordenadora
executiva da Unidade de Monitoramento e Fiscali-
zacao de decisoOes e deliberagbes da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ) no CNJ
e defensora publica federal em S&o Paulo (SP);

*  Rafael Barreto, coordenador-adjunto do Eixo 1 do
Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), no qual
supervisiona o projeto de fortalecimento das audi-
éncias de custédia do CNJ

O ministro Sebastido Reis Junior, do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), anunciou o objetivo do painel de
debater instrumentos para o enfrentamento do fendmeno da superlotagao carceraria, com a abordagem de pers-
pectivas relacionadas a experiéncias nacionais e internacionais, a formulagédo acerca do instituto da compensagao
penal e a implementagao de uma central de regulagédo de vagas no sistema penitenciario.

Assim, foram disponibilizados insumos tedricos e praticos relevantes, como contribuigao a reflexdo da ma-
gistratura criminal brasileira quanto a métodos que podem contribuir efetivamente para o controle da superlotagao
carceraria e com o principio da dignidade das pessoas privadas de liberdade. Em particular, buscou-se mobilizar
argumentos e reflexdes criticas quanto aos préximos passos, além de medidas concretas que podem ser adota-
das por juizes(as) no exercicio de suas responsabilidades frente ao Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
carcerdrio brasileiro, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n° 347, de 2015.
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Formas de afericao e aplicacao da compensacao penal para além do critério
da superlotacao

Pablo Vacani, defensor publico da provincia de Buenos Aires e professor da Universidade de Buenos Aires
(Argentina), abordou a tematica da compensacao penal no Fonape 2021. Em apertada sintese, trata-se de um con-
ceito segundo o qual a execugéo penal que se da impondo condigdes ilegais e sofrimentos muito maiores do que
os inerentes a pena devera gerar uma compensagcao (diminuicdo) da duragdo da reprimenda estatal.

O painelista explicou que a tematica implica em uma abordagem da categoria “tempo de prisdao”. Segundo
a racionalidade penal moderna, essa categoria é considerada uma avaliagdo abstrata qualitativamente igual em
todos os casos. Em outras palavras, vé-se o tempo de prisdo como uma avaliagé@o abstrata da privagao temporaria
de liberdade, proporcionalmente vinculada ao crime cometido — estabelece-se uma relagao entre crime e escala
da pena, sendo essa determinada em fungdo da dindmica de duragdo cronoldgica da prisdo. Contudo, a com-
pensagao penal surge justamente pela quebra desse esquema de equivaléncia, pois, para sua ocorréncia, ndo se
considera apenas o tempo cronolégico, mas o tempo existencial relacionado a lesdes a direitos fundamentais. Ou
seja, a compensacgao penal tera lugar devido a forma que a execugao penal é realizada, provocando violagoes de
direitos ndo inerentes a pena e, portanto, agravando a situagao daquela determinagéo judicial que apenas havia a
definido como privagao temporaria de liberdade.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) editou uma Resolugdo, em 22 de
novembro de 2018, determinando a aplicagao de compensacgao penal para pessoas reclusas no Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho (IPPSC), no Rio de Janeiro — no caso, estabeleceu-se o computo da pena em dobro, ou seja,
que para cada dia de reprimenda cumprido em situagao degradante sejam considerados dois.

Em sua deciséo, a Corte IDH levou em conta que a existéncia no local de condi¢des queimpunham sofri-
mento ilicito superior a privagao de liberdade ambulatorial deveria sujeitar a pena a um calculo razoavel de quantifi-
cacdo, indenizando-se a parte do tempo da reprimenda cumprida de forma ilegal. Vacani observou que quando as
medidas deixam de ser inerentes a privagdo temporaria de liberdade, transformando-se em violagbes de direitos
fundamentais, geram, no caso concreto, o tratamento arbitrario vedado pelo artigo 5.2 da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano).

Uma questao complexa que surge nesse tema diz respeito aos critérios para a determinagdo da compen-
sacdo penal. O painelista apontou que, no caso acima, a Corte IDH se pronunciou fundamentalmente com base na
superlotagao do presidio. Todavia, para Vacani, é preciso desenvolver uma analise muito maior e mais complexa,
capaz de abarcar diferentes possibilidades de tratamentos arbitrarios em presidios com situagdes degradantes.

Segundo ele, avaliar apenas o critério da superlotagao pode apresentar problemas e nao representar devi-
damente as violagoes de direitos sofridas pelas pessoas privadas de liberdade. Assim, ainda que um presidio ndo
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ultrapasse o indicador de até 120% de densidade de superlotagdo apontado pela Corte IDH, a incidéncia de trata-
mento cruel, desumano ou degradante pode decorrer de outras circunstancias nao estruturais, mas individuais, por
exemplo: uma unidade prisional que apresenta superpopulagéo geral de 80%, mas que em um espago especifico
onde determinados reclusos estdo alojados possui mais pessoas do que suporta a capacidade; ou casos em que
nao ha superpopulagéo, mas a dinamica da prisdo faz com que determinado preso sofra ameagas e violéncias por
parte de outros grupos.

Dessa forma, Vacani afirmou que é necessario ir além do que a Corte Interamericana propds no caso Pla-
cido de Sa Carvalho, considerando também como critérios para a compensagao penal outras violagbes que nao
s6 a superlotacao, tais como o tempo de privagao de liberdade sem visitas, constantes transferéncias de local da
reclusdo e situagdes de isolamento dentro do presidio (“solitaria”).

Segundo o painelista, a compensagao penal deve ser considerada em perspectivas quantitativas — ou seja,
apontar qual sera a diminuicao de tempo de reprimenda penal, em decorréncia do sofrimento individual gerado por
aquelas condigdes ilegais ndo inerentes a pena — e qualitativas, no sentido de se questionar se, perante o cenario
gue ocasionou aquelas violagdes de direitos anteriores, o Estado conseguird garantir condi¢cdes dignas para o
cumprimento do restante da execugao penal em consonancia com sua finalidade ressocializadora. Para Vacani,
este é um debate muito importante, porque implicaria necessariamente: I) excluir a possibilidade de se continuar
na unidade prisional onde a pessoa se encontrava cumprindo pena quando ha ocorréncia das violagdes de direito;
I) pelo menos a verificagdo de que certas medidas foram implementadas ao longo do tempo dentro do local para
sanar os problemas apresentados; e Ill) a obrigacdo de o Estado demonstrar a viabilidade de realizagdo dessa
finalidade ressocializadora em outros estabelecimentos, os quais, obviamente, ndo poderao gerar danos a pessoa
privada de liberdade.

O painelista ainda tratou de parametros para determinagao dos efeitos da compensacao penal. De acordo
com Vacani, o instituto serd aplicado em maior intensidade conforme a importancia do bem juridico violado — por
exemplo, uma pessoa privada de liberdade que tenha sua integridade sexual atacada por agentes penitenciarios ou
por outros presos. Para tanto, devem ser considerados tanto violéncias e abusos fisicos e psicolégicos. Apontou
gue mesmo condutas ilicitas de menor intensidade podem adquirir caracteristicas de repeti¢cdao ou prolongamento
no tempo, e também devem ser apontadas como um parametro substantivo. Além disso, assinalou que a com-
pensacao penal deve abarcar casos que ignorem a vedagao da transcendéncia punitiva estipulada no artigo 5.3
da Convengédo Americana de Direitos Humanos (a pena néo pode passar da pessoa do condenado). Trata-se de
casos em que, de alguma forma, a familia é submetida pelo Estado a violagbes de direitos, pela mera condigéo de
parentesco com a pessoa privada de liberdade (por exemplo, a chamada revista vexatoria, realizada em mées ou
companheiras que vao visitar os familiares presos).

Em conclusao, Vacani apontou que esses elementos fornecem um padrao de compensagao penal que exi-
ge a superacao da relagdo baseada meramente na superpopulagao. E que, sobretudo, considere a possibilidade de
cada execucgao penal ou prisdo cautelar gerar um tipo de compensagéao penal, de acordo com suas peculiaridades
e violagdes de direitos.
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Historico do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional colombiano:
das respostas quantitativas para solugdes qualitativas

Leonel Pefia, magistrado auxiliar do Conselho Superior da Magistratura Judicial da Colémbia, compartilhou
um pouco do histérico do pais em relagao a declaragé@o do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional
colombiano. Relatou que, na década de 1990, pessoas privadas de liberdade ajuizaram individualmente agbes de
tutela em diferentes momentos para garantir direitos a privacidade, a salde, a programas que lhes permitissem
alcancar a ressocializagdo da pena mais satisfatoriamente, a qualificagdo profissional, educagéo etc. Na anali-
se destes processos, embora as autoridades judiciais constitucionais reconhecessem que aqueles direitos nao
estavam sendo garantidos pelo Estado colombiano dentro dos centros penitencidrios, ndao podiam emitir uma
ordem para, de forma concreta, resolver a situagéo. Isso porque havia uma vedagao a que o conteldo da decisdo
judicial implicasse em uma série de compromissos orgamentarios que constitucionalmente apenas o Estado era
responsavel por assumir. E esse era o caso, uma vez que a superlotagdo e outras violéncias apareciam como a
manifestagdo da somatoéria de violagdes dos direitos fundamentais no carcere, passando a aparente solugao para
tal situacao pela possibilidade da construgao de mais espacos prisionais.

Diante desse obstaculo, em 1998, pessoas privadas de liberdade no pais se juntaram como movimento
social e, por meio de associagdes, estrategicamente ajuizaram um grande nimero de ag¢des de tutela, obrigando o
Tribunal Constitucional a rever todos os casos conjuntamente para uma analise global da situagéo prisional da Co-
[6mbia e a proferir uma decisdo coletiva. A Corte, em parceria com universidades e centros de pesquisas, realizou
uma verificagdo material do exercicio dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade no pais e cons-
tatou que havia cerca de 40 mil reclusos(as) em situagéo de superlotagéo - ou seja, que excediam os nimeros de
vagas disponiveis no sistema prisional, causando um efeito geral de violagdes de direitos fundamentais. Com essa
motivagao, o Tribunal Constitucional emite pela primeira vez a declaragdo de Estado de Coisas Inconstitucional
(Sentencia de Tutela (ST) 153 de 1998), apontando que a forma de administragdo dos centros penitencidrios e a
capacidade carceraria instalada no pais na época eram precarias e propensas a violagao sistematica dos direitos
humanos, tanto dos acusados quanto dos condenados.

Inicialmente, enxergou-se a solugdo do problema por uma perspectiva quantitativa, configurada pela cons-
trucdo de mais espagos prisionais aptos a acabar com a falta de vagas, o que, por sua vez, supostamente assegu-
raria a efetivagdo de direitos humanos. Assim, o Poder Executivo cumpriu as ordens emanadas das decisdes do
Tribunal Constitucional e, seis anos ap6s a sentenga, o Governo Nacional emitiu diversos relatérios nos quais argu-
mentou que havia conseguido construir mais de 40.000 novas cotas prisionais. Até mesmo o Tribunal Constitucio-
nal, ao fiscalizar o cumprimento da sentenca, afirmou que o Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes havia
sido superado de acordo com os referidos relatérios. Contudo, em 2013, novas demandas chegaram ao Tribunal
Constitucional, demostrando que a suposta superagédo era meramente formal. Ainda pior, 0 nimero de pessoas
privadas de liberdade em condi¢des de superlotagao havia se multiplicado. Assim, a ST 388 decretou novamente o
Estado de Coisas Inconstitucional, colocando o Estado colombiano em alerta sobre uma politica publica e criminal
gue ndo havia alcangado os efeitos esperados.
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Dois anos depois, em 2015, a ST 762 declarou uma vez mais o Estado de Coisas Inconstitucional em re-
lacdo as penitenciarias e prisdes, mas agora, segundo o painelista, com um elemento muito mais interessante e
que pode ajudar a motivar melhores didlogos na América Latina em relagédo a situagé@o carceraria. Na sentenga,
o Tribunal Constitucional indicou que o problema da superlotagao carcerdria ndo é quantitativo, mas qualitativo,
na medida em que néo se resolve com a construgao de novos presidios, mas com a abordagem de elementos
sistémicos tipicos do direito penal. Em outras palavras, apontou que o problema da superlotagédo carceraria nao
tem a ver primordialmente com as condigdes infraestruturais da prisdo, mas com as formas como o direito penal
é produzido no Legislativo, com reformas continuas do Cédigo Penal guiadas por tendéncias populistas punitivas
gue se concentram no aumento das reprimendas, na redugao das condigdes de acesso a suspensao da execugao
da pena ou em dificultar a transformacgao ou reducao da punigao por meio de trabalho, estudo ou outros elemen-
tos de execugdo prisional. Tais aspectos tornam a superlotagdo carceraria permanente em virtude de como lei é
construida e aplicada.

Nessa medida, o Tribunal Constitucional, na ST 62 de 2015, alertou para a importancia de se estabelecer
condigdes infraestruturais dos centros penitenciarios e prisionais para a garantia dos direitos humanos e, ao mes-
mo tempo, determinou que o governo e o Congresso da Republica construissem uma politica criminal de acordo
com os propositos constitucionais do direito penal de um Estado Democratico de Direito, guiando-se pela aplica-
¢ao dos principios da ultima ratio e da intervengdo minima.

A partir de 2015, portanto, a politica criminal colombiana conclama os trés Poderes a encontrar caminhos
que favoregam alternativas ao encarceramento e incentivem programas de prevengao ao cometimento de crimes
e a adequada resolugao de conflitos, a fim de gerar uma maior e mais sadia convivéncia social, bem como reduzir
a quantidade de processos judiciais no Poder Judicidrio. E que, no caso de reformas no ambito do direito penal: )
estabelega critérios eficientes e embasados ao selecionar quais projetos irdo tramitar; e Il) priorize medidas que
evitem longos tempos de permanéncia na prisdo e permitam maior adesao a processos que levem a ressociali-
zacao, finalidade principal da execugéo da pena em um Estado Democratico de Direito. Tal direcionamento tem
se concretizado por meio da atuacdo do Conselho Superior de Politica Criminal, que reune todas as entidades
nacionais relacionadas a administragao, a aplicagao e a execugao de medidas penais, servindo de assessoria ao
governo e ao Congresso em iniciativas de reformas legislativas.

Na linha de um direito penal verdadeiramente orientado para a efetivagdo dos principios da intervengao
minima e da ultima ratio, que concentre seus esforgcos em combater quadrilhas e organizagbes criminosas e in-
fragOes penais de alto impacto — e ndo gaste energia improdutivamente na persecugao penal do conflito social
-, 0 Conselho Superior da Magistratura da Colémbia tem promovido a implementagao de mecanismos de justica
restaurativa e terapéutica na esfera penal. Essas iniciativas consideram que as causas que levam ao cometimento
de crimes no pais, segundo estatisticas do Ministério da Justica, muitas vezes se relacionam a um conflito do
cotidiano dos sujeitos e na sociabilidade geral. Nessa medida, segundo o painelista, é importante que o Judiciario
garanta que os mecanismos de mediacao, conciliagao, praticas restaurativas, dentre outros sejam nao apenas sig-
nificativos para a sociedade, mas que seus resultados também possam ser incorporados aos processos judiciais.
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Com a obtengao de éxito nessas agdes, Leonel Pefia acredita que sera possivel alcangar efeitos positivos
em termos de ressocializagao e na perspectiva de que os conflitos sejam resolvidos diretamente pela sociedade,
com a participagdo dos(as) envolvidos(as), construindo-se respostas em termos de reconstrugdo do tecido social.

Monitoramento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Brasil

Isabel Penido de Campos Machado, defensora publica federal em Séo Paulo (SP), tratou do impacto que
o Sistema Interamericano tem gerado na situagao prisional brasileira a partir das experiéncias iniciais da Unidade
de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisOes e deliberagbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/
CNJ) no CNJ, na qual atua como coordenadora executiva ao lado de Luis Geraldo Santana Lanfredi, coordenador
institucional da unidade e do 6rgéo a que esta encontra-se vinculada, o Departamento de Monitoramento e Fiscali-
zacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ).

A painelista relatou que a unidade, criada pela Resolugdo CNJ n° 364, de 12 de janeiro de 2021, tem atua-
do com muita profundidade principalmente em relagdo as medidas provisédrias (equivalentes as medidas limina-
res do processo brasileiro) expedidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) contra o Brasil,
trabalhando em parceria com o Programa Fazendo Justiga. Assim, o objetivo principal da UMF/CNJ é garantir a
implementacao das decisOes e das deliberagdes da Corte IDH no pais, efetivando a incorporagao dos parametros
internacionais de direitos humanos. Tendo os(as) atores/atrizes de cada localidade como protagonistas, a l6gica
de trabalho da UMF se concentra em fomentar o didlogo para a construgao de propostas em situagdes de viola-
¢Oes estruturais e massivas, tais como as que ocorrem no sistema carcerario nacional.

Até o momento de sua fala no Fonape 2021, a Corte IDH havia deferido medidas cautelares contra o Brasil
em sete casos, estando quatro delas vigentes na ocasido — todas concedidas devido a problemas crénicos rela-
cionados a superlotagdo. Eram elas: [) Complexo Penitencidrio de Pedrinhas (MA); Il) Instituto Penal Placido Sa
Carvalho (RJ); Ill) Complexo do Curado (PE); e IV) unidades socioeducativas do Espirito Santo, situagdo discutida
a partir de um habeas corpus (HC) coletivo impetrado em 2020 e decidido pelo STF na perspectiva de processos
estruturais. Em um paralelo com a fala anterior de Leonel Pefia, Isabel Machado relatou que, a partir do caso do
Instituto Placido S& Carvalho, a Corte IDH também fez um giro no seu olhar em relagdo a abordagem das medidas
cautelares, as respostas institucionais, antes focadas na ampliagdo do sistema prisional para abarcar pessoas
privadas de liberdade e combater a superlotagao, passaram a priorizar a ideia de regulagao das vagas existentes,
dialogando com a necessidade de contengéo do crescimento da populagéo carcerdria. Nesse sentido, uma das
opcgdes disponiveis é justamente a compensacao penal abordada na fala de Pablo Vacani.

Na sequéncia, a coordenadora da UMF/CNJ tratou dos desafios para dar efetividade as medidas cautela-
res proferidas pela Corte IDH no Brasil. O primeiro deles diz respeito a necessidade de reconhecimento da forga vin-
culante dessas decisdes, que sao tutelas de urgéncia existentes no Sistema Interamericano e previstas no artigo
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63.2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Essas medidas sdo excepcionalissimas, sendo concedidas
apenas ap0s rigorosa analise da Corte. Diante dessas caracteristicas, seu cumprimento é obrigatdrio, o que vem
sendo reforgado em decisdes do STJ, como no recurso ordindrio em habeas corpus (RHC) n° 136.961, de rela-
toria do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, e no HC n°® 660.332, relatado pelo ministro Sebastido Reis Junior,
mediador deste painel, em que se mencionou a possibilidade de o Poder Judicidrio da localidade convocar o CNJ
para um dialogo, a fim de se desenhar uma proposta de politica publica que promova a superagao dos obstaculos
enfrentados. A partir dessa possibilidade, o Poder Judicidrio no Rio de Janeiro efetivamente convocou o CNJ e
iniciou didlogos para uma estratégia articulada de cumprimento, juntamente com a Defensoria Publica estadual.

0 segundo desafio para a regulagdo de vagas se relaciona a complexidade da compensagéo penal. A pai-
nelista fez referéncia a fala de Pablo Vacani, sobre o critério objetivo adotado pela Corte baseado na superpopula-
¢ao ser conservador e precisar de ampliagoes. Nesse sentido, Isabel Machado disse que a proposta da Corte pode
ser adotada como um ponto de partida para as construgdes das solugdes nacionais. Inclusive, esse desafio ja se
apresenta no caso especifico do Instituto Placido Sa Carvalho, a painelista afirmou que se esta seguindo a regra
geral determinada pela Corte (computo em dobro dos dias de reprimenda cumpridos em condigdes degradantes),
mas ha obstaculos para se aplicar a compensagao penal com relagdo a excec¢do — a qual consiste no fato de a
compensacao penal também caber para autores(as) de infragdes graves, contra a vida, a liberdade, a integridade
e 0s crimes sexuais, mas com a utilizagao de uma fracao diferenciada para o cdlculo da pena a ser reduzida. Esse
cdlculo deve ser feito com base em um laudo pericial elaborado por uma equipe multiprofissional, ou seja, algo pro-
ximo ao exame criminoldgico realizado no Brasil. Assim, duas questdes tém gerado dificuldades: |) as autoridades
judiciais reconhecerem o direito a compensacgao penal para esses casos, condicionando-a apenas a realizagao
do exame criminoldgico para aferir qual a fragdo mais adequada (50% ou menos); e 1) conseguir realizar o exame
criminolégico diante da falta de estrutura do sistema prisional.

Além disso, peticionarios(as) e outros grupos da sociedade tém apresentado diversos questionamentos,
valendo destacar entre eles: ainda que tenham praticado crimes graves, sera que as pessoas que estdo privadas de
liberdade em uma condigéo insalubre ndo sofrem por todo esse contexto equiparado a tortura e a tratamento cruel
degradante? Pode-se dar uma fragéo diferenciada para o mesmo contexto violatério? A painelista ressaltou que re-
flexdes, criticas e questionamentos como esses sdo muito importantes para o desenho de uma politica publica, tal
como o que vem sendo desenvolvido a partir das diretrizes dadas pelos tribunais via processos estruturais, pelos
habeas corpus coletivos, pela ADPF n° 347 e pelo Programa Fazendo Justiga.

Outro desafio, apontou a painelista, é garantir o rigoroso cumprimento dos critérios de limite de lotagao
de cada unidade prisional — essas vagas tém que ser computadas de acordo com os parametros que constam no
artigo 88 da Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) e na Resolugdo do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) sobre Arquitetura Prisional (Resolugdo CNPCP n° 9, de 26 de novem-
bro de 2010), a qual segue standards internacionais. Contudo, segundo a Defensora Publica Federal, ha unidades
prisionais tentando atender estes parametros, todavia realizando uma ampliagao artificial do nimero de vagas,
utilizando camas treliches, por exemplo.
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Isabel Machado afirmou que esses desafios estdo sendo mapeados, debatidos e relatados pela UMF/
CNJ a Corte IDH, sem prejuizo de articulagdes com os tribunais locais e com os(as) peticionarios(as) para o fiel
cumprimento dessas medidas provisérias. Para a painelista, a afirmac¢éo do didlogo do Brasil com o Sistema Inte-
ramericano nos permite uma maior integracao a América Latina e o desenvolvimento de uma proposta de cons-
trucéo de solugdes a partir do Sul global, com base em um legado muito significativo da doutrina e da experiéncia
latino-americana para o direito internacional.

Por fim, alertou que se faz necessdrio sempre recordar que o direito penal é uma forma de violéncia por
parte do Estado, e que as diversas tecnologias juridicas tratadas no Fonape 2021, como a compensagao penal e
as alternativas penais, sdo medidas paliativas a essa forma de agresséo decorrente da aplicagao de uma pena de
privacdo de liberdade. Ressaltou que, ainda assim, as penas alternativas também tém certo nivel de controle sobre
o corpo das pessoas e geram efeitos colaterais — por exemplo, podem ocasionar dificuldade de alocagao no mer-
cado de trabalho para quem as cumpre, devido ao estigma de se relacionar ao sistema penal. Concluiu afirmando
que as medidas alternativas sdo muito importantes como tecnologia juridica disponivel, para uma reducao dos
problemas causados pelo sistema penal brasileiro, mas precisam sempre ser consideradas a partir da logica de
ultima ratio.

Central de regulacao de vagas: respostas duradoras para a superlotacao
carceraria

Rafael Barreto iniciou sua apresentacéo reforgando os objetivos do Programa Fazendo Justiga, no qual co-
ordena o Eixo 1 — Proporcionalidade Penal, juntamente com Fabiana Leite. A iniciativa se dispde ao enfrentamento
de questdes estruturais do sistema penal, visando qualificar o cumprimento e a efetiva execugdo das medidas
penais, incluindo as alternativas ao encarceramento. Assim, a discussao sobre uma central de regulagao de vagas
no sistema penitencidrio ganha proeminéncia dentro dos objetivos gerais do programa.

Prevista em uma das agdes estratégicas do Eixo 1, na perspectiva de redugao da superlotagéo prisional e
fomento a medidas diversas do encarceramento, a central de regulagcio de vagas baseia-se na ideia de uma taxati-
vidade carcerdria ou principio do numerus clausus, abordado mais a frente pelo painelista. Antes, porém, Barreto ex-
plicou o conceito de superlotacédo e seus maleficios, dentre os quais — além da violagdo de direitos fundamentais
de pessoas privadas de liberdade em condigbes cruéis, desumanas e degradantes de tratamento — encontram-se
um aumento da violéncia e a capitalizagao de organizagdes criminosas no contexto prisional, que retroalimentam
novos episodios de criminalidade no mundo extramuros. Citou que, perante esse cenario, a criagao de vagas para
suprir o déficit atual, em combinagdo com a curva ascendente de encarceramento que o pais tem observado nos
ultimos 30 anos, seria insustentavel — em fungao de uma grande pressao orgamentdria e da evidéncia historica de
gue essa medida em nenhuma experiéncia comparada em paises do mundo surtiu o efeito adequado em relagao
a superagao da criminalidade e dos desafios do sistema prisional.
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Além da insustentabilidade da criagdo de mais vagas, o painelista abordou outras iniciativas que nao se
mostraram suficientes para lidar com a superlotagdo. Uma delas é a interdicao de presidios, prevista na Lei de
Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984), que se dd em fungdo da superlotagdo combinada a outras caracteristicas de
uma profunda inadequacao dos espagos. A questdo é que, com a interdigdo de determinado presidio, impede-se
a admisséo de novas pessoas presas naquele lugar, mas nao se evita que sejam efetivamente recolhidas a outro
estabelecimento de privagao de liberdade, causando uma pressao exacerbada sobre as demais unidades prisio-
nais daquela localidade, que muitas vezes ja estdo superlotadas e acabam ficando ainda mais sobrecarregadas.
Também gera muitos entraves e incOmodos para a administragdo penitencidria realizada pelo Poder Executivo,
que tem que lidar com restri¢gdes, deslocamentos e transferéncias nédo previstos dentro de uma regular execugao
da politica penitenciaria.

Outra medida contra a superlotagao frequentemente testada consiste nos mutirdes carcerarios, alavanca-
dos por uma politica nacional em 2008. Embora seja uma iniciativa louvavel e que gera efetivamente a revisédo de
processos de pessoas que estavam com beneficios vencidos, proximos de vencer ou com a andlise de processos
pendentes, ocasiona: I) uma sobrecarga no sistema de justica, j4 que a partir de entdo passa-se a ter um passivo
de pedidos e solicitagdes bastante grande; Il) exerce presséo para decises céleres dentro de uma estrutura que
nao é alterada para dar vazdo de forma continua e permanente a esses pedidos; e Ill) por outro lado, ainda que haja
uma descompressao em certo momento, com a soltura de determinadas pessoas, em pouco tempo essas unida-
des voltam a ser superlotadas, considerando que o sistema nao tem uma trava e que as taxas de aprisionamento
permanecem aumentando.

De acordo com Barreto, o que pode efetivamente mudar esse quadro é uma profunda interlocugao entre
os Poderes Judicidrio e Executivo, de modo a gerir vagas do sistema de privacdo de liberdade de forma objetiva
e sistémica, com base em evidéncias e experiéncias comparadas e considerando a excepcionalidade da prisao.
Por isso, o CNJ vem encorajando e formulando tecnologias especificas para a implantagdo de uma regulagao de
vagas, que iniba a superlotagao carceraria; a central de regulacédo de vagas, que almeja essa gestao sistémica apta
a entender todo o sistema de politicas penais de forma integrada e em coordenacgéo entre todas as autoridades da
justica criminal envolvidas, em especial, magistradas(os) e o Poder Executivo.

O painelista enfatizou a atribuicdo do Poder Judiciario nesse movimento, fundamentada na meta de aper-
feigoamento da gestéo da justica criminal prevista na estratégia nacional para 2021 a 2026, bem como o prota-
gonismo das autoridades judiciais nas politicas de regulagao de vagas, por meio dos Grupos de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMFs), promovendo iniciativas para o controle e a redugdo
das taxas de pessoas submetidas a privacado de liberdade e incentivando a adogao de alternativas penais — con-
forme o artigo 6° da Resolugao CNJ n® 214, de 15 de dezembro de 2015, alterado pela Resolugdo CNJ n° 368, de
20 de janeiro de 2021.

Em defesa da politica de regulacédo de vagas, Rafael Barreto listou seis justificativas para sua implantacao:
I) exigéncias do marco juridico vigente no Brasil, que demanda solugdes durdveis, com eficacia prolongada; Il) a
superacao do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro, declarado pelo STF na ADPF n°
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347 exige o engajamento do Judicidrio; lll) essa politica promove racionalizagdo dos gastos publicos. Estudos
demonstram que investimentos nessa matéria podem ser empregados com mais eficiéncia em outras politicas
gue tenham ndo somente a prisdo como solugao; IV) consiste em uma solucdo sustentavel; V) regular vagas e di-
minuir a superlotacao contribui efetivamente para a seguranga publica. Dados comprovam que mecanismos como
saidas antecipadas e reducéo da superlotagé@o ndo produzem efeitos deletérios sobre 0 aumento da criminalidade
de forma estatisticamente significativa, e, ao mesmo tempo, permitem que essas pessoas que deixam o sistema
prisional possam ter outras oportunidades e um apoio quando fora do carcere; e VI) a regulagdo de vagas ja existe
em diversas outras politicas publicas, como no contexto da Covid-19, por exemplo, viu-se a gestao de leitos de UTI
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), considera-se que estes espacos s&o limitados, assim como as vagas
prisionais, e que tém funcionamento adequado. Outras experiéncias existem em relacdo ao Sistema de Selegao
Unificada (Sisu), que da acesso a universidades publicas federais; ao sistema socioeducativo, que possui amplo
respaldo juridico, assim como em relagédo as vagas de acolhimento para pessoas idosas e para criangas e adoles-
centes em vulnerabilidade.

Barreto também apresentou o respaldo dado por decisdes judiciais a politica de regulagao de vagas, dentre
elas: ADPF n° 347, julgada pelo STF em 2015; edigao da Simula Vinculante 56 em 2016, a qual veta o cumprimento
de pena em um regime prisional mais gravoso do que aquele ao qual o individuo tem direito; Recurso Extraordi-
nario n° 580.252, de 2017, que trata da responsabilidade estatal objetiva em fungéo de condigbes degradantes e
antijuridicas na privagao de liberdade; HC n° 347.988, oriundo do Espirito Santo, pelo qual, em 2018, o STF instituiu
o principio do numerus clausus como orientador da gestao dos poderes publicos na privacao de liberdade de
adolescentes; em 2020, a Recomendagdo CNJ n° 62 orientando a adogao de uma série de medidas alternativas a
prisdo devido a Covid-19, entendimento consolidado por diversos julgados em 2021; a edigao por parte do CNJ da
Resolugdo n° 367, de 19 de janeiro de 2021, em relacédo a central de vagas no socioeducativo. Também a decisao
do STJ no recurso ordinario em habeas corpus (RHC) n° 136.961, referente a compensacgéo penal.

Para essa politica, apontou o painelista, é essencial a definicdo do conceito de vaga, parametro inicial para
a identificagé@o da capacidade de lotagédo do sistema prisional e, consequentemente, do seu nivel de superlotagao.
Propde-se uma redefinicdo do conceito de vaga, a luz do que estd estabelecido na Resolugdo n® 9/2011, do Conse-
Iho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), como um espago minimo habitavel, destinado a ocupa-
¢do de longa permanéncia de uma Unica pessoa, de uso cotidiano regular e ndo intermitente, projetado arquiteto-
nicamente para servir ao proposito original de abrigar pessoas privadas de liberdade, em condi¢cdes operacionais
de uso e que considere a proporcionalidade entre os leitos, servicos, fluxos e rotinas do estabelecimento penal.

A partir desse conceito, explicou que a central de regulagcao de vagas se baseia nas seguintes premissas:
a) principio da taxatividade carceraria, fundado na ideia de que, para cada vaga prisional, somente uma pessoa po-
dera ocupa-la. Também é conhecido como principio numerus clausus; b) regulagdo, conceito que vem de diversas
areas do conhecimento com perspectivas diferentes e que, no direito, € comumente associado ao estabelecimento
e a implantacao de regras e normas e a estipulacdo do funcionamento equilibrado de um sistema, justamente o
que se busca nesse caso; e ¢) respaldo em pesquisas, estudos, jurisprudéncias, legislacbes e experiéncias inter-
nacionais e nacionais.
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Para o bom desenvolvimento da politica de regulagéo de vagas, Barreto ainda listou grupos de ferramentas
que tém sido desenvolvidos: I) espaciais: consiste na adequada conceituagdo da vaga prisional e do zoneamento
penitenciario, de modo a garantir que as pessoas possam ser transferidas e alocadas préximas de sua residéncia
ou do juizo onde tramita o seu processo; Il) tecnoldgicas: acesso em tempo real a informagdes sobre capacidade e
ocupacao nos presidios, por parte do juizo competente para decidir sobre a determinagao de liberdade e de prisao;
1) regulagdo da porta de entrada: lista de espera e de vagas excedentes, por exemplo; IV) ferramentas na porta de
saida: em particular, diz respeito a remogdes cautelares que envolvam saidas antecipadas sob a 6tica da simula
vinculante n° 56 e cautelares de caréter precario, como substituigdes tempordrias por prisdo domiciliar; e V) de
atuacdo administrativa: revisdes processuais com base em mutirdes como esforgos concentrados, com reformu-
lacdo de processos e rotinas cartorarias em carater permanente, e a realizagédo de audiéncias concentradas in loco
nas unidades, de modo a dar mais agilidade e efetividade a regulagdo de vagas.

Como observacao final, o painelista apontou a responsabilidade dos Poderes Executivo e Judicidrio nessa
politica, destacando a definicdo de competéncias e atribuicdes compartilhadas em diversos campos. Anunciou,
ainda, que em breve seria langado o caderno Central de Regulagdo de Vagas: Manual para a Gestdo da Locacao
Prisional, que objetiva estabelecer parametros e balizas para a instituicao de projetos ou de iniciativas de central de
regulagdo de vagas no sistema carcerario em nivel nacional — esse manual encontra-se disponivel gratuitamente

na pagina de publicagdes do Programa Fazendo Justica.

O mediador do painel, ministro Sebastidao Reis Junior, fez o encerramento do encontro. Segundo ele, foi
possivel chegar a conclusao de que as politicas penais tradicionais ndo solucionam o problema da criminalidade,
demandando, pelo menos, a tentativa de adoc¢édo de medidas e programas alternativos. O que nédo se pode é conti-
nuar insistindo no erro de achar que a solugao para a criminalidade € a prisdo, pensamento que, segundo o ministro
do STJ, infelizmente ainda predomina para boa parcela da populacao e grande parte da magistratura.
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https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/publicacoes/

2.13. Painel 5 - Justica restaurativa em matéria penal

. Data: 30 de setembro de 2021, das 14:00 as 15:30

* Mediagao: Luiz Fernando Tomasi Keppen, conse-
Iheiro do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e de-
sembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parana (TJPR)

Painelistas:

» Jee Aei Lee, atua como ponto focal em alternativas
a prisao e justica restaurativa na Segao de Justica
da Sede do Escritério das Nagdes Unidas sobre Dro-
gas e Crime (UNODC), em Viena (Austria);

«  Daniel Achutti, advogado criminalista e fundador
da Escola Justica Restaurativa Critica e do Instituto
Aspektas;

»  Luis Bravo, educador e facilitador em programas de

Lancamento da tradugdo em portugués justica restaurativa no Centro de Direitos Humanos

do handbook Manual sobre Programas e Educagdo Popular de Campo Limpo (CDHEP) e
de Justica Restaurativa do Escritério das fundador da consultoria Karutana - escutar, dialo-
-V Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime gar, transformar;

(UNODC).

*  Fania Davis, ativista por justiga social, advogada de

direitos civis, escritora, praticante da justica restau-
rativa e educadora com um PhD em Conhecimento
Indigena

Conselheiro do Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parana (TJPR), Luiz Fernando Tomasi Keppen explicou que o Painel 5 — Justica Restaurativa em matéria penal mar-
cava o langamento da tradugdo do Manual sobre Programas de Justica Restaurativa, publicado originalmente pelo
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) em sua sede em Viena (Austria). O referido manual
encontra-se disponivel gratuitamente na pagina de publicacées do Programa Fazendo Justica.
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O material traduzido é uma iniciativa do CNJ, em parceria com o Centro de Direitos Humanos e Educagao
Popular de Campo Limpo (CDHEP) e contou com a articulagdo da equipe da UNODC Brasil, de tradutores(as) e
autores(as) da publicacao original. Keppen afirmou que a iniciativa € mais uma das desenvolvidas pelo CNJ, tendo
em vista que, a partir da instituigdo, se irradia a politica nacional judicidria em Justiga Restaurativa (JR) para todos
os segmentos do sistema de justica que atuam com esse paradigma de abordagem de conflitos.

Nesse sentido, Keppen relatou diversas agdes realizadas pelo Comité Gestor de Justi¢ca Restaurativa do
CNJ, com base na Resolugdo CNJ n® 225, de 31 de maio de 2016, e no planejamento da Politica Nacional de Jus-
tica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Busca-se efetivar a JR para além de uma metodologia de gestao
de conflitos, entendendo-a, , como instrumento de transformacao social que atua nos fatores relacionais, institu-
cionais e sociais motivadores do conflito e da violéncia. Para tanto, foram realizados didlogos com os Tribunais,
auxiliando-os na implantagdo da JR segundo preceitua o artigo 28-A da Resolugdo CNJ n°® 225/2016 por meio de: I)
publicagdo de um manual de implantagao de programas e projetos de justica restaurativa; Il) curso nacional promo-
vido em parceria com a Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM); IlI) realizag&o
de reunides regionais com todos os Tribunais de Justica do Brasil em 2021; IV) elaboragdo de um plano pedagé-
gico minimo orientador para as formagdes em justica restaurativa; V) suporte e acompanhamento individualizado
da implantagdo e do desenvolvimento da justica restaurativa junto aos Tribunais de Justica; VI) insercdo da justica
restaurativa como critério na Portaria n® 35/2021, que regulamenta o prémio CNJ de qualidade 2021; e VII) suporte
ao programa Fazendo Justica, especialmente na supervisao da fase final da formagao, promovida pelo CDHEP em
dez tribunais selecionados.

Em relagéo as proximas agdes do Comité Gestor de JR do CNJ, Kepen apontou o foco na construgao de
convivéncia saudavel e abordagem de conflitos nas escolas. Ressaltou que a ideia foi, primeiramente, organizar a
justica restaurativa no ambiente judicial, em relagé@o a atuagao propriamente dita dos Tribunais, para somente em
seguida dar um passo para fora do sistema de justica, alcangando projetos sociais junto as escolas brasileiras.

Justica restaurativa: uso adequado e atencao especial a vitimas e populagcées
vulnerabilizadas

Jee Aei Lee, ponto focal em alternativas a prisdo e justica restaurativa na Segdo de Justica da Sede do
UNODC, em Viena (Austria), dedicou sua fala no Fonape 2021 a explicar os antecedentes e o escopo do Manual so-
bre Programas de Justica Restaurativa, além de compartilhar o que ha de novo na publicagdo da segunda edigdo (de
2020), bem como de que maneira pode ser usada em diferentes contextos de trabalho. A painelista comemorou o
fato de a versdo em portugués da segunda edigao ter sido publicada com rapidez e de forma muito coordenada,
facilitando o acesso a informacéo e a justica para paises de lingua portuguesa.

Afirmou que a publicagéo integra a série Manuais de Justiga Criminal, colegdo do UNODC com materiais
de orientagdo em varios ambitos relacionados a prevengao do crime e a justica criminal. Destina-se a profissionais
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dessas dreas, incluindo legisladores(as), formuladores(as) de politicas e tomadores(as) de decisdo, tanto como
ferramenta de referéncia quanto como documento de treinamento. Explicou que a sede da UNODC trabalha com
trés niveis de apoio aos Estados membros: I) suporte ao desenvolvimento de instrumentos normativos, que, no
caso da justica restaurativa, sdo os Principios Basicos sobre o uso de Programas de Justica Restaurativa, adota-
dos em 2002; Il) desenvolvimento de materiais de orientagdo técnica, como o Manual langado no Fonape 2021,
que podem ser usados por profissionais com adaptagdes para seus préprios paises; e lll) fornecer apoio técnico na
reforma da justica criminal aos Estados membros solicitantes, por meio de assisténcia legislativa, oportunidades
de treinamento e outras atividades de capacitagao.

Como citado, a versdo do Manual langada no Fonape 2021 é uma tradugéo da segunda edi¢ado. A primeira
foi langada em 2006, para fornecer orientagdes praticas sobre o tema da justica restaurativa (JR) apds a adogdo
dos Principios Basicos mencionados acima. Diante dos diversos avangos nas discussdes sobre a tematica e seus
usos desde entao, Estados membros da UNODC solicitaram uma nova edicao em 2017. Apds duas rodadas de reu-
nides com grupos de especialistas do mundo inteiro, chegou-se a segunda edigédo, mais abrangente e atualizada,
com resultados de pesquisas recentes e exemplos nacionais fornecidos por especialistas.

Assim, a painelista abordou alguns topicos novos da segunda edicdo: o primeiro deles é a explicagdo mais
aprofundada dos conceitos-chave e dos principios bdsicos da JR, bem como dos termos e normas internacionais
gue ndo foram necessariamente pensados em 2006. H4 também um novo capitulo sobre o uso da JR para crimes
graves, desmitificando a ideia de que as praticas restaurativas somente se aplicariam a delitos menores, réus
primarios ou adolescentes supostamente em conflito com a lei, pensamento comum no inicio dos anos 2000.
Contudo, de acordo com Jee Aei Lee, nas Ultimas décadas tém sido desenvolvidas cada vez mais evidéncias da
importancia e utilidade da JR em alguns casos de crimes graves. O referido capitulo da orientagdes sobre como im-
plementar as garantias processuais em termos desses crimes e aborda preocupag¢des comuns nesta area — como
segurancga das vitimas, atendimento informado ao trauma e prevengao de revitimizagdo. Abrange, ainda, uma am-
pla gama de fatores especificos a serem considerados em diferentes tipos de crimes graves, como violéncia por
parceiro intimo ou violéncia sexual. Explicou que o uso da JR para esse tipo de delito é bastante questionado,
devido ao suposto risco que ha para as vitimas, porém, muitas pesquisas e descobertas recentes demonstram que
esses casos sao 0s que as vitimas se sentem mais empoderadas, o que, porém, depende inteiramente de como o
programa é construido e de quanto das salvaguardas fundamentais sdo cumpridas.

Outro ponto do Manual destacado por Jee Aei Lee foi o capitulo que trata de como operar programas de JR
com sucesso, apresentando informagdes sobre como iniciar agdes na drea, monitoramento, avaliagao e resultados
de pesquisas adicionais, que podem ajudar a orientar formuladores(as) de politicas e liderangas comunitarias. To-
das essas informagdes sdo acompanhadas de exemplos de diversos paises, para ilustrar a grande diversidade na
implementacao, demonstrando que cada programa de JR é Unico.

De acordo com a painelista, esses programas tém muito potencial para reduzir taxas de reincidéncia e
ampliar o acesso a justica, fortalecendo as vozes das vitimas em um sistema que raramente as oferece isso em
circunstancias normais. Ainda assim, a JR ndo pode ser entendida simplesmente como uma ferramenta para
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reduzir o congestionamento de tribunais, desviar as pessoas do sistema de justiga criminal ou aplicar penas a
casos menos graves. Para realmente atender a todo seu potencial, a JR requer necessariamente uma abordagem
multifacetada, assim aumentando o acesso a justica, especialmente para aqueles(as) em situagdo de pobreza e
populagdes vulnerabilizadas. Antes de tudo, é necessario um investimento adequado e sustentado em programas
de JR, principalmente em disponibilidade, qualidade e capacidade de usa-los de forma eficaz. Nesse sentido, em
seu capitulo cinco, o0 Manual fornece informagdes sobre como promover encaminhamentos apropriados para um
programa, preparar os(as) participantes adequadamente, se envolver com a comunidade e como obter e reter fi-
nanciamento. Ja o capitulo sete complementa essas informagdes praticas, compartilhando algumas abordagens
estratégicas para colaboragdo com parceiros como governos, ONGs, comunidades e tomadores(as) de decisdo
da justica criminal. Em ambos os capitulos, ha muitos exemplos, licdes aprendidas e praticas promissoras. Para a
painelista, esse tipo de abordagem coordenada e holistica é importante para melhorar o uso de programas de JR.

Jee Aei Lee tratou também da questao legislativa, apontando que em alguns locais do mundo a JR esta
consagrada em lei, enquanto em outros nao possui estatuto formal — o que, para ela, ndo é necessariamente um
obstaculo. Dentre as vantagens de uma estrutura legal, assinalou, estdo a possibilidade de se ter um orgamento
reservado para o programa, com recursos para treinamento, divulgacao e estruturagao, e maiores legitimagao e
aceitagao por parte de profissionais do sistema de justica. Por outro lado, apenas a lei ndo é suficiente para asse-
gurar a promocao da participagao, engajamento, acessibilidade e uso efetivo da JR, além de uma base legal sélida
e bem articulada, a implementagao efetiva apenas sera garantida caso haja infraestrutura e investimento adequa-
dos para que os mecanismos de encaminhamento de casos da JR dialoguem com outros profissionais e institui-
¢Oes, internos e externos ao sistema de justica. Nesse sentido, também é necessario a obtengcao de compreensao
e engajamento dos atores processuais, como Ministério Publico, defesa e magistrados(as).

A painelista fechou sua palestra apontando que, para assegurar e aumentar o potencial da JR em lidar com
as deficiéncias do sistema penal convencional — especialmente no atendimento das necessidades das vitimas e
das populagdes vulnerabilizadas — e torna-la uma opg¢do amplamente disponivel como resposta ao crime, é real-
mente crucial promover seu uso adequado, com todos os investimentos e cuidados necessarios para tanto. Disse
acreditar que o Manual sobre Programas de Justica Restaurativa oferece ferramentas para essa missao, desejan-
do que a publicagdo aumente a conscientizagédo e a compreenséo dos beneficios e do potencial da JR em todos
os paises falantes do portugués. De acordo com Jee Aei Lee, 0 UNODC estara pronto para colaborar nesse sentido,
por meio de apoio as reformas legislativas e assessoria politica; e na capacitagao de profissionais da justiga com
treinamentos e outros tipos de agdes possiveis.
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Reformas penais anteriores e perigos para a justica restaurativa no Brasil

A intervengéo do fundador da Escola Justiga Restaurativa Critica e do Instituto Aspektas, Daniel Achutti,
no Fonape 2021 se baseou em um artigo que ele escreveu juntamente com o professor Salo de Carvalho. Trata-se
de uma abordagem dos riscos da inclusdo da Justiga Restaurativa (JR) no ordenamento juridico brasileiro, a partir
da anadlise de trés reformas penais realizadas nos ultimos 30 anos, considerando a eficacia desses substitutivos e
processuais penais com um olhar especialmente voltado para o impacto no encarceramento.

Achutti afirmou partir da compreenséao de que, cedo ou tarde, a JR sera objeto de normatizacao especifica
no Brasil — seja via codificagdo, ou por uma lei especial. Disse que o fato de ter participado do grupo de trabalho
que construiu a segunda edi¢gdo do Manual sobre Programas de Justica Restaurativa do UNODC o fez ver que, no
Brasil, j4 se caminha para aquilo que Norbert Rouland chama de ordem negociada na esfera da justiga. Como
exemplos desse quadro, citou possibilidades de justica negociada para crimes de menor potencial ofensivo nos
Juizados Especiais Criminais (Jecrims), a colaboragdo premiada, os acordos de leniéncia e o acordo de ndo perse-
cugao penal. Essa mudanga tende a incorporar a justica restaurativa com o passar dos anos. Diante desse cenario,
o advogado propde visualizar o que aconteceu com a implementagao de outras reformas penais para entender o
que pode ser projetado para a JR.

Sobre o0 Manual langado no Fonape 2021, fez referéncia aos topicos abordados pela fala anterior de Jee Aei
Lee e avaliou o documento como bastante rico, com informagdes atualizadas e padrdes minimos a serem obser-
vados pelos paises que desejam adotar a JR, traduzindo esses conhecimentos para cada realidade local. Assim,
quando se traz a discussao para o Brasil, € imprescindivel compreender a realidade de uma sociedade marcada
pelo grande encarceramento e pelas desigualdades estruturais caracterizadas transversalmente por um racismo
enraizado, um patriarcalismo bastante marcante, machismo, abismos sociais e econdmicos assustadores, que
crescem a cada dia, entre outras violéncias. Dessa forma, afirmou Achutti, ndo é a toa que Norbert Roland aponta
que as disparidades econdémicas sao um dos perigos para a consolidacdao de uma ordem negociada, em paralelo
ao recuo dos investimentos estatais nos termos socioecondmicos e o avango para um Estado minimo. Aumenta-
-se ainda mais essa complexidade da situagéo brasileira no ambito criminal, se analisada a partir de uma perspec-
tiva que enxerga a prisdo como objetivo central e mecanismo fundamental de aplicagéo da justiga, o que se reflete
em indices de encarceramento reconhecidos pelo STF como um Estado de Coisas Inconstitucional. Nessa linha, a
leitura que as reformas penais anteriores nos permitem fazer sobre seus efeitos ndo é das mais animadoras.

A lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que no ambito penal instituiu os Juizados Especiais Criminais
(Jecrims) para lidar com infragdes de menor potencial ofensivo, se propunha a desafogar as varas criminais co-
muns, gerando maior disponibilidade para as autoridades judiciais trabalharem com os crimes graves e, a0 mesmo
tempo, trazer de volta a vitima para o centro da gestdo dos conflitos de baixa gravidade. O problema, segundo
Achutti, € que os Jecrims foram implementados sem grande capacitagdo de profissionais juridicos, que, de uma
hora para outra, se viram numa situagéo de ndo mais decidir, atuando em uma espécie de conciliagcdo. Além disso,
ao buscar reduzir a carga de trabalho das varas criminais, néo foi feita uma avaliagdo empirica com diferentes tribu-
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nais e regides do pais para averiguar qual seria o patamar de pena maxima ideal para ser colocado na lei, a fim de
gerar esse efeito. Logo, a demanda processual nas varas criminais ndo diminuiu. Ainda pior, a implementagao da
Lei n©®9.099/1995 fez com que uma demanda que antes estava reprimida nas delegacias e ndo chegava as cortes
passasse a ser judicializada. Cabe dizer também que a vitima nédo deixou de ocupar um lugar secundario na abor-
dagem do conflito, gerando uma situagdo complicada para as mulheres vitimas de violéncia doméstica quando
seus casos eram resolvidos em uma simples transagao penal.

0 segundo exemplo é o da Lei 9.714, de 25 de novembro de 1998, ja reconhecendo a faléncia do sistema
penal e da prisdo como modo de solugdo de conflitos criminais, procurou-se ampliar as possibilidades de penas
alternativas para as pessoas que vinham a ser condenadas, objetivando-se frear o crescimento da populagéo car-
cerdria. Porém, nos anos subsequentes, essa lei ndo gerou impacto significativo para a contengao do encarcera-
mento em massa. Mais do que isso, de 2008 para 2009, o numero de pessoas cumprindo penas ou medidas alter-
nativas ultrapassou o de pessoas presas. Portanto, o que se vé é justamente a confirmagdo da famosa hipdtese
de Stanley Cohen sobre a ampliagdo da rede de controle, criou-se um complemento de controle, dessa vez com as
penas alternativas.

0O terceiro caso de reforma penal trabalhado por Achutti foi a Lei 12.403, de 11 de maio de 2011, que insti-
tuiu medidas cautelares diversas de prisao proviséria para lidar com o problema do elevado indice de pessoas pri-
vadas de liberdade sem terem ainda recebido uma sentenga condenatéria transitada em julgado. O que importa é
que essa lei, ao trazer um rol de possibilidades de medidas cautelares diversas da prisao, autorizou as autoridades
judiciarias a ndo mais utilizarem a prisao preventiva como unico meio de garantir a regularidade do processo Con-
tudo, o indice de pessoas em prisdo cautelar ndo diminuiu desde entao e, mais uma vez, houve um efeito colateral,
pessoas que antes respondiam ao processo em liberdade plena agora o fazem tendo que suportar uma medida
cautelar, ainda que diversa da prisdo. Em outras palavras, como comprovado por varias pesquisas, especialmente
aintitulada O fim da liberdade, conduzida pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), a excegdo passou a
ser a liberdade, quando na verdade deveria ser a prisdo provisoria.

Segundo Achutti, se percebe, a partir dessas reformas penais, que, toda vez que se busca implementar
algum tipo de dispositivo de ampliagdo das liberdades, esse mecanismo nédo chega a produzir os efeitos deseja-
dos — em certas ocasides, age em sentido contrario, restringindo ainda mais tais liberdades. Portanto, explicou,
o grande entrave talvez ndo seja exatamente a lei ou qualquer tipo de direcionamento que possa ser dado pelos
tribunais, mas a cultura legalista e punitivista do Brasil. Quanto a primeira, pode ser satisfeita com a elaboragao de
uma legislagao sobre JR. O problema ja é mais complexo no que diz respeito ao enfrentamento da cultura puniti-
vista, que se reflete nas decisdes judiciais, na atuagao do Ministério Publico e na formacao juridica no pais. Para o
painelista, a cultura juridica brasileira, ao fomentar o punitivismo com uma mentalidade inquisitorial, limita a busca
de saidas que ampliem os espacos de liberdade. Constatou que, nesse cenario, vislumbra-se um futuro pouco pro-
missor para a justiga restaurativa, indicando uma tendéncia muito grande de que a JR venha a ser cooptada pela
l6gica de funcionamento e pela cultura punitivista dos tribunais e dos(as) profissionais juridicos(as) brasileiros(as).
Confirmando-se essa previsao, o grande potencial de emancipagéo da JR pode vir a sucumbir diante do cotidiano
e das praticas forenses.
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Néo a toa, ressaltou, € muito importante projetar modos e maneiras de implementar a JR de forma que ela
nao seja monopolizada pelo Estado. Assim, o ideal é que as instituicOes estatais tenham conexdes e interlocugoes
plurais, democraticas e verdadeiras com a sociedade civil, na busca por uma JR que consiga atingir pelo menos
parte do potencial que demonstra, de forma que impacte no grande e central problema do encarceramento seletivo
no Brasil.

Achutti disse que seu diagndstico ndo representa uma fala alarmista, mas uma analise realista, para que
seja possivel encontrar meios de evitar que tal situagdo ocorra. E ter consciéncia dos riscos existentes caso a JR
siga a mesma linha de reformas penais anteriores. Também disse ser importante considerar os préprios limites
da justica restaurativa, apesar de ser fundamental compreender o contexto brasileiro, também é preciso saber
que essa nao vai dar conta de todos os problemas estruturais histéricos do Brasil, pois trata-se de uma sociedade
extremamente complexa. Concluiu com a ideia de que sao fundamentais o estabelecimento e a manutencao de
didlogos e fluxos de trocas entre as instituicdes publicas e a sociedade civil, para a construgédo da JR no Brasil.

Rede Justica Restaurativa: transformacao social e comunitaria a partir da nao
violéncia

Luis Bravo, educador e facilitador em programas de Justica Restaurativa (JR), representou o Centro de
Direitos Humanos e Educagéo Popular de Campo Limpo (CDHEP) no Fonape 2021. Ao iniciar sua fala, citou os no-
mes de Martin Luther King, Lélia Gonzales, Chico Mendes, Margal de Souza, Dom Helder Camara, Marielle Franco,
Paulo Freire, entre outros, como inspiragoes de atuagdes nao violentas e transformadoras, apontando uma inerente
relagdo com a JR. Nesse sentido, conectado a uma proposta de luta comunitdria e social, a partir de uma logica
ndo violenta, apresentou um panorama do histérico do CDHEP: originado de Comunidades Eclesiais de Base que
se mobilizaram na luta contra a ditadura civil militar no Brasil, se organizou nas décadas de 1970 e 1980, formali-
zando-se como Organizac¢ao da Sociedade Civil em 1981; tem como eixos principais a educagao popular, os direi-
tos humanos e, a partir dos anos 2000, a JR, sempre na busca por transformagdes conectadas diretamente com a
comunidade e movimentos sociais. Reconhecido como referéncia em formagdes e atendimentos de casos de JR,
o CDHEP foi escolhido via edital do Programa Fazendo Justiga para coordenar o projeto Rede Justica Restaurativa
(Rede JR), objetivando apoiar a implementagao e o fortalecimento de nucleos de JR em dez tribunais do Brasil (ver
tribunais na introdugéo do painel).

O projeto teve o desafio de ser realizado no contexto da pandemia da Covid-19 (entre janeiro de 2020 e
julho de 2021), o que obrigou sua organizagao a desenvolver formagdes online para interagir com as equipes des-
ses diferentes tribunais, também apoiando-as na abordagem de casos e na construgdo da politica publica de JR.
Segundo o painelista, o Rede JR representou a perspectiva institucional dos Tribunais se abrindo a outras formas
de abordagem de encaminhamento dos conflitos. O convite foi que essas instituicdes pensassem a construgédo do
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justo, distanciadas do monopdlio do Poder Judiciario e da l6gica punitiva, ou seja, longe da legitimagéo da violéncia
como gestao de conflitos.

Luis Bravo apontou que, embora os desafios tenham sido enormes, ao mesmo tempo, perante as limita-
¢Oes de duragdo e de atuagdo em decorréncia da pandemia, os resultados foram gratificantes, principalmente o
impacto de transformagdo em cada um(a) das(os) participantes do projeto. Isso porque a possibilidade de atuar
com JR significa, para varias pessoas, a conexdo com algo que estavam buscando pessoalmente e profissional-
mente ha muito tempo. Assim, segundo o painelista, em que pese todos esses desafios e os relatados por Daniel
Achutti na fala anterior, se houver um olhar para a humanidade que sustenta as instituigdes, sera possivel perceber
um potencial enorme das(os) profissionais que la atuam de, conectadas(os) com algo que os(as) motiva, propor-
cionar um servigo de atendimento ao publico qualificado e humano. Isso, consequentemente, gera uma sensagao
de realizacao profissional e pessoal maior para os que trabalham no sistema de justica, além de maiores possibi-
lidades de transformacao.

Dessa forma, o painelista afirmou que a tradugéo para o portugués do Manual sobre Programas de Justica
Restaurativa, do UNODC, é uma ferramenta que, por ter a legitimagao de um escritério da Organizagao das Nagbes
Unidas (ONU) e trazer exemplos vidveis de politicas de JR, pode ser util para lidar com o medo inicial que profissio-
nais de instituicbes do sistema de justica muitas vezes demonstram para atuar com esse paradigma, bem como
Ihes dar maior seguranga — ainda que nao haja uma norma especifica no ordenamento brasileiro. Nesse ponto, Luis
Bravo ressaltou que, na verdade, a partir de um olhar cuidadoso, ja ha dispositivos nas normas brasileiras que pos-
sibilitam legitimacgao e aplicagao imediata da JR de diversas maneiras, no ambito do sistema de justi¢a criminal.

O palestrante também abordou outro desafio citado anteriormente por Daniel Achutti: como lidar com a
cultura punitivista do direito brasileiro, a qual geralmente aflora ainda mais quando se fala de propostas de JR no
ambito desses lugares institucionais, considerando-se paradigmas opostos. Afirmou que um caminho possivel é
abordar os almejos por tras das légicas punitivista e restaurativa. Para Luis Bravo, os almejos que sustentam os
dois discursos tém bastante em comum - por exemplo, a busca por seguranga e responsabilizagdo — contudo,
apresentam meios muito diferentes para atingir tais objetivos, com o punitivismo gerando instituicdes e discur-
sos legitimadores de violéncia. Evidentemente, disse, o didlogo entre as duas ldgicas nao é facil, nem se ignora a
profundidade e a extensdo das citadas violéncias estruturais e culturais de um pais como o Brasil. Mas trata-se
de uma tentativa de conexao desses almejos, a partir de uma motivagdo humana de querer ver uma coletividade
melhor. Ainda segundo o painelista, a percepgao de que discursos punitivistas sdo prevalentes se da a partir de ma-
nifestagdes mais superficiais, das quais plataformas politicas se aproveitam para obter e manter poder. Contudo,
se houver disposicao para uma conversa mais cuidadosa e uma elaboragao aprofundada com as pessoas sobre
como buscar esses intentos, possibilidades podem ser abertas.

Luis Bravo relatou que um dos aspectos motivadores da realizagdo do projeto Rede JR foi o Objetivo do De-
senvolvimento Sustentavel 16 (ODS-16) da ONU: paz, justica e instituicbes eficazes. Ou seja, construir instituicdes
mais participativas e democraticas, a partir de uma reflexdo mais problematizada e implicada sobre o que é con-
cretizar paz via institucionalizag&do da justiga. No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) buscou
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contextualizar qual seria a maneira de atingir esse objetivo, indicando os seguintes pontos, aos quais o painelista
relacionou aspectos da JR: I) redugdo das violéncias diretas, estruturais, culturais e institucionais contra grupos
vulnerdveis. Aqui, apontou, o convite é a uma responsabilizagéo ética de se pensar a implementagao de JR como
um movimento para transformacao dessas estruturas violentas, desconstruindo ciclos viciosos de interrelagao e
maneiras como lidar com os conflitos; e Il) fortalecimento do Estado de Direito, pela garantia de acesso a justica
de forma equéanime e igualitaria. Segundo Luis Bravo, a JR deve permitir que as pessoas participem diretamente
na construgdo daquilo que consideram justo, o Estado, entédo, deve abrir mdo desse monopdlio da pretensao de
dizer o que é justica, bem como de que o uso legitimo da violéncia ndo causa enfraquecimento da democracia.
Assim, a JR é um caminho interessante para a construgao do justo, como resultado da tomada de decisao inclusiva
e participativa. Essa perspectiva demanda admitir e refletir sobre os medos que habitam o inconsciente coletivo
em torno de uma abertura para essa participagao, a fim de que se retirem os obstdculos a respostas capazes de
melhorar a vida das pessoas.

O representante do CDHEP também destacou que dois dos principais pontos do projeto Rede JR - a pro-
posta de didlogo com a comunidade e a construgéo de redes — sdo imprescindiveis, sendo necessario efetivamen-
te ouvir, conversar e construir conjuntamente com grupos da sociedade civil, iniciativa privada e outras institui¢des.
Ressaltou que essa troca transversal deve reconhecer a interseccionalidade dos temas que habitam a realidade
brasileira, com todas as suas violéncias estruturais, institucionais e culturais, ouvindo e dando protagonismo a
grupos historicamente minorizados e violentados. Assim, em meio ao desafio de lidar com uma realidade cultural
que se baseia em discursos de violéncia, a JR, com seus principios e valores de corresponsabilizacédo e cuidado
comunitario — como caminhos para a cura e seguranga —, pode proporcionar paz concretamente na vida das pes-
soas, fazendo com que vivamos melhor e com mais esperanca.

Luis Bravo ainda citou uma passagem de Martin Luther King Junior, na qual o autor, no contexto da guerra
fria e dos perigos da corrida armamentista nuclear, disse ndo se tratar mais de uma escolha entre violéncia e ndo
violéncia, mas sim em decidir entre ndo violéncia e nao existéncia. Foi feito um paralelo da frase com a reflexao
sobre como se pensar a Justiga Restaurativa no Brasil, inclusive considerando as suas ancestralidades e origens
indigenas, principalmente em um momento em que varios movimentos de povos originarios lutam por sua sobre-
vivéncia — o que, na verdade, diz respeito a nossa humanidade como um todo. Além disso, também reflete sobre
a qualidade de vida que queremos a partir da construcéo de instituicdes e servicos com esse rétulo da justica, de
forma que prezem por ndo violéncia e por uma existéncia gratificante e transformadora para todos os seres, sem
excecao.

Fabiana Leite, coordenadora do Eixo 1 do Programa Fazendo Justiga, substituiu Luiz Fernando Keppen na
mediagdo em determinado momento do painel e comentou que a fala de Luis Bravo trazia dois questionamentos
principais: 1) como superar os discursos legitimadores de violéncia; e Il) como transformar as instituigdes quando
essas também sdo legitimadoras de violéncias. Ela afirmou que o projeto Rede Justi¢a Restaurativa foi uma expe-
riéncia importante para aprofundar as reflexdes sobre como implementar uma iniciativa de JR nos sistemas de jus-
tica criminal e socioeducativo e suas redes parceiras, a partir de todos os cuidados e pontos de atengao elencados
por Luis Bravo. Explicou que se trata de desafios estruturais e, evidentemente, suas solugdes nao cabem no curto
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periodo do projeto. Todavia, o Rede JR conseguiu abordar com equipes de dez tribunais do pais a necessidade de
superagao dessas violéncias estruturais presentes nas relagdes e nas instituicdes, bem como das desigualdades
e das violagdes de direitos humanos que, infelizmente, ainda tanto ecoam na realidade brasileira.

Protagonismo da comunidade e de popula¢gées minorizadas na justica
restaurativa

Ao iniciar sua fala no Fonape 2021, a ativista, educadora e advogada Fania Davis expressou sua gratiddo
e solidariedade aos habitantes originarios do Brasil, os povos indigenas. Celebrou e invocou o espirito de Marielle
Franco, exaltando a vereadora do Rio de Janeiro assassinada em 2018 como uma grande mulher negra. Na sequ-
éncia, a painelista fez um reconhecimento dos povos indigenas da terra de onde ela falava remotamente via inter-
net, Oakland, nos Estados Unidos (EUA). Explicou que, nos EUA, principalmente a partir do despertar mais forte da
populagdo em geral para questdes raciais, causado pelo assassinato de George Floyd por policiais em 2020, foi
adotada a pratica de se abrir reunides publicas como a do Fonape, com um reconhecimento da terra e uma home-
nagem aos seus habitantes originarios pelos seguintes motivos: |) na cultura indigena, a terra ndo nos pertence,
mas sim nds pertencemos a terra, portanto, € uma forma de expressar gratidao; e Il) ao invocar os habitantes origi-
narios das terras norte-americanas, reconhece-se que se trata de uma terra ocupada. E também uma demarcacéo
pos-genocida, estabelecendo que, a exemplo da escravidao, ha traumas de nascimento em determinados paises
gue, como nagao, precisam reconhecer plenamente essas violéncias, assumir responsabilidades e tomar medidas
reparadoras pelos danos colossais advindos de processos de colonizagao, genocidio, roubo de terras e todos os
seus legados.

Esse inicio de palestra esta intrinsecamente relacionado a visdo de justica restaurativa (JR) que Fania
Davis apresentou no Fonape 2021, com especial destaque para a necessidade de lideranga e protagonismo para
a comunidade e para populagdes historicamente minorizadas — ou seja, aquelas que, ao longo dos anos, ainda
gue muitas vezes em maioria numérica, sofreram recorrentes processos de desumanizagéo e violéncia, por isso
hoje ndo compdem os grupos que tradicionalmente detém o poder. Nesse sentido, a painelista afirmou que Brasil
e EUA compartilham experiéncias comuns de injusticas racial, social, dentre outras, tanto no passado quanto no
presente. Assim, se propds a contar histérias sobre o surgimento e o crescimento da JR nos EUA, desde meados
dos anos 1970, particularmente em relagdo as suas intersegdes com encarceramento em massa, justica juvenil e
racial. Disse esperar que estas experiéncias dos EUA também sejam Uteis ao Brasil. Ainda observou que o Manual
sobre Programas de Justica Restaurativa do UNODC, em edig¢des futuras, poderd ser ampliado para dar mais aten-
¢ao a essa abordagem interseccional da sobreposi¢ao de opressoes de raga, classe, género, dentre outras.

Fania Davis assinalou que tratar de JR exige reflexdes sobre as diferentes maneiras pelas quais os huma-
nos geralmente respondem a conflitos e danos. A primeira delas, a retaliagdo proposta pelo sistema de Justica
Retributivo, consiste na vingancga, apenas replicando dor e violéncia. Evitar é a segunda maneira, muitas pessoas
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sdo avessas ao conflito e preferem negar a sua existéncia; contudo, essas feridas escondidas sé tendem a crescer
e produzir mais dor. Ja o terceiro modo, prop&e aceitar e trabalhar o conflito, permitindo que ambas as partes cres-
¢am, aprendam com seus erros e se curem. A JR, como uma justi¢a que busca nao punir, mas curar e melhorar as
situagdes, se relaciona com esse terceiro modo.

Todavia, até hoje o sistema de justica criminal tradicional responde da primeira maneira, 0 que aumenta
as energias coletivas de violéncia em todo o mundo. Isso porque a puni¢gdo € uma mera variante do dano original,
resultando na destruigao das redes de seguranga da comunidade e no colapso social. Assim, se responde ao dano
original com um segundo mal, configurando-se o absurdo de um sistema que prejudica pessoas presumivelmen-
te para mostrar que prejudicar pessoas é errado. Contudo, a ciéncia do trauma ensina que as pessoas afetadas
acabam causando mal a outros individuos ou a si mesmas, e assim esse sistema de dor se replica e se reproduz.

Ja a cultura dos EUA - o que vale também para o Brasil — responde aos danos da segunda maneira, negan-
do coletivamente os profundos traumas, os enormes crimes contra a humanidade e os abusos de direitos huma-
nos cometidos nos primordios do pais. Essa negacao de quem realmente o pais &, e de suas sombras, leva a uma
reencenacao perpétua dos traumas de nascimento. Alertou que o ponto de inflexdo da histéria esta convocando
todos(as) a tornarem-se curadores e a criarem estruturas sociais curativas para substituir os sistemas estrutural-
mente racistas e violentos que dominam o mundo.

E nesse ponto que a JR oferece uma visdo de mundo e um conjunto de ferramentas para ajudar nessa ta-
refa, principalmente quando aplicada ao sistema de justica, as escolas e as comunidades. A JR pode interromper
esses ciclos aparentemente intermindveis de violéncias por meio de processos de responsabilizagdo baseados na
comunidade, de forma que reparem os danos segundo tradi¢cdes de cura e sabedoria de povos origindrios. Deve-se
considerar que, embora os seres humanos sejam inerentemente bons em pontos de vista africanos e de alguns
povos indigenas, eles cometem erros. E nesses casos, fazer justi¢a, em vez de uma ocasiao para infligir punigéo, é
uma oportunidade de trabalhar o conflito, aprender, crescer e enfatizar novamente valores e vinculos sociais posi-
tivos. Também pode ser uma oportunidade para identificar e corrigir condigdes sociais problematicas, que muitas
vezes dao origem aos danos interpessoais. Esse é o caminho escolhido pela JR, que busca aumentar, assim, as
energias coletivas de paz, compaixao e compreensao.

Feitas essas explicagdes, a painelista afirmou que, desde praticamente seu inicio, o sistema de justi¢ca dos
EUA foi projetado e usado para subjugar brutalmente pessoas negras, expropriar sua forga de trabalho e impor a
supremacia branca. Isso pode ser exemplificado pelos chamados Cédigos Negros, que tornaram crime para os
negros estar desempregado ou falar alto na presenca de homens brancos; ou casos de xerifes e policiais que entre-
gavam corpos negros a turbas brancas e assistiam aos linchamentos. Fania Davis citou a frase do criminologista
James Gilligan, segundo a qual o sistema de punicdo dos EUA - e sua prisdo em particular — € o mais poderoso
estimulante para a violéncia que nds humanos ja descobrimos.

Hoje, politicas de encarceramento racializado em massa, a dinamica escola-priséo e a violéncia policial
letal continuam imprimindo o mesmo terror racial de diferentes formas, mas ainda assim ligadas a violéncias da
escravidao, de genocidios e de roubos de terras. Logo, 0 encarceramento em massa € uma maneira de reviver trau-
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mas de terror racial, configurando um ciclo fechado em que nao ha futuro. Nesse sentido, a painelista citou dados
que fazem dos EUA o pais que mais encarcera no mundo, com enorme sobrerrepresentagao de negros encarce-
rados. Em uma situagdo muito semelhante a do Brasil, os negros nos EUA tém seis vezes mais chances de serem
presos do que os brancos, além da possibilidade de cumprirem sentengas significativamente mais longas por
crimes de drogas. A painelista elencou diversas consequéncias graves do encarceramento em massa, especial-
mente o impacto devastador sobre familias e criangas. Também citou que medidas punitivas contra jovens s@o o
mais forte preditor de encarceramento de adultos. Assim, filhos(as) de pessoas negras se encontram enlagado(as)
a uma dinamica transgeracional autoperpetuante de resultados negativos em cascata na saude, na economia, na
educacéo etc.

Contudo, apontou Fania Davis, movimentos sociais, incluindo a JR, estdo comegando a interromper o en-
carceramento em massa racializado. Ha, por exemplo, abolicionistas que lideram uma rede nacional de individuos
e grupos que localizam as origens da prisdo na supremacia branca e escraviddao. Assim, veem a prisdo como uma
instituicdo projetada precisamente para subjugar pessoas negras, de modo que o sistema prisional deve ser abo-
lido e ndo reformado, reimaginando-se outras formas de garantir seguranga publica. Muito em consequéncia do
assassinato de George Floyd, relatou, os EUA tém despertado para a realidade dessas instituicbes que, sistemati-
camente, brutalizam e subjugam pessoas negras, o que vem impactando a opinido publica e chegando aos salbes
do poder.

A painelista citou que pesquisas recentes mostram que 71% dos norte-americanos acreditam que o en-
carceramento é contraproducente para a segurancga publica. Legisladores(as), integrantes do sistema de justica e
até politicos(as) conservadores(as) dos EUA comegaram a pedir o fim do encarceramento em massa. Fania Davis
disse que a histdria é sempre assim: os movimentos sociais transformam as politicas sociais. E, no caso do encar-
ceramento em massa, essas redes sao formadas por abolicionistas, ativistas de direitos humanos, direitos civis,
movimentos de reforma prisional, igrejas, organizagdes juvenis, comunidades negras, bem como profissionais de
justica restaurativa e justica transformativa.

Em Oakland, onde Fania Davis reside, a JR tem sido usada com sucesso em instituicbes de ensino para
interromper o que é conhecido como um canal da escola para a prisao; e refere-se a criminalizagédo de criangas
negras paralelamente ao aumento do encarceramento em massa, em vez do acesso delas a educagao. Isso seda a
partir da década de 1970, quando as escolas — principalmente as de maioria de estudantes negros(as) — comegam
a parecer e a se comportar como prisdes, com cameras de seguranca, detectores de metal, vigilancia aumenta-
da e presenca policial crescente. Como resposta a esse cenario, tém sido criadas alternativas de JR a disciplina
punitiva: criangas envolvidas em delitos sdo mantidas na escola e trabalha-se a responsabilizacao por meio de
processos de reconhecimento do dano. Portanto, escolas que fazem uso da JR representam uma das maneiras
mais importantes de conter a onda de encarceramento em massa.

Esse engajamento da JR na luta antirracista, porém, é recente. De acordo com a painelista, no ambito do
sistema de justica criminal, o movimento de JR comecgou ha cerca de 45 anos e era composto majoritariamente
por pessoas brancas. Surpreendentemente, disse Fania Davis, em seus primeiros anos, esse movimento nao ti-
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nha consciéncia sobre injustiga racial, encarceramento em massa e do canal da escola para a priséo, vendo a JR
como uma fonte de servigo social para ajudar as pessoas. Hoje isso estd mudando, com mais pessoas negras,
ex-presididrios(as), jovens das areas urbanas, publico LGBTQIA+ e outros grupos minorizados se envolvendo como
liderangas no movimento de JR.

Para Fania Davis, essa mudancga é essencial, porque programas de JR devem ser liderados pela comu-
nidade e por atores/atrizes que nao tradicionalmente detém o poder. Ou seja, é preciso haver um compromisso
com a lideranga de base local, participativa e comunitaria desses programas. Por isso, a palestrante disse ficar
preocupada quando ouve que iniciativas de JR estdo sendo controladas e lideradas por agéncias governamentais,
uma vez que essas instituicdes precisam compartilhar o poder com as bases. A painelista frisou que a criagédo de
novas abordagens para a justica e a seguranca publica ndo se dardo por meio de programas moldados e contro-
lados por sistemas historicamente impregnados de supremacia branca, terror racial e hierarquia. Sobre o tema, a
painelista fez referéncia a citagdes de Albert Einstein — “ndo podemos resolver nossos problemas com o mesmo
pensamento de quando os criamos” — e de Audre Lorde — “ndo podemos desmontar a casa do senhor usando as
ferramentas do senhor”.

Portanto, é essencial que os programas de JR contem com a lideranca de pessoas comuns e ndo sejam
dominados por sistemas, mantendo-se a coeréncia como um principio fundamental e radicalmente democratico
do paradigma restaurativo, buscando a mudanga do locus de sistemas, especialistas e profissionais para pessoas
comuns, e particularmente para aquelas que sdo mais negativamente impactadas pelos danos. Assim, € muito
importante que haja integrantes de grupos de mulheres, organizagdes sem-terra, indigenas, movimento negro,
prevencgao a violéncia, organizagdes juvenis, defesa do meio ambiente, populagao LGBTQIA+, igrejas, familiares de
individuos presos e ativistas liderando esses programas.

Fania Davis concluiu dizendo que precisamos nos tornar melhores e engajar de formas curativas na convi-
véncia uns com os outros e com a Terra. Portanto, ndo precisamos apenas de justica, precisamos de cura. Para ela,
é importante praticar a JR de uma forma que sejam criados espagos coletivos e comunitdrios de conectividade e
curas profundas, baseados em respeito, relacionalidade e corresponsabilidade radicais. A painelista finalizou com
a seguinte citagdo de Martin Luther King: “O poder sem amor é imprudente e abusivo. O amor sem poder é senti-
mental e anémico. O poder, na melhor das hipéteses, € o amor implementando as exigéncias da justica. E a justica,
na melhor das hipoteses, é o poder corrigindo tudo o que se op6e ao amor”.
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2.14. Painel 6 - Altos estudos em Audiéncia de Custédia

Data: 30 de setembro de 2021, das 16:00 as 17:30

*  Mediagao: Mario Guerreiro, conselheiro do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), supervisor do Departa-
mento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas do CNJ (DMF) e juiz de direito no
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
(TJRS);

Painelistas:

* Raquel Dodge, procuradora-geral da Republica de
2017 a 2019. Integrante do Ministério Publico Fede-

Lancamento do Relatério Audiéncia de ral desde 1987;
== Custddia 6 anos.

*  Nivio Nascimento, coordenador da Unidade de Pre-

vengao ao Crime e Seguranga Publica do Escritério
das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
no Brasil e o Cone Sul;

*  Pedro Paulo Carriello, defensor publico na Defenso-
ria Publica do Estado do Rio de Janeiro e represen-
tante das defensorias nos Tribunais Superiores;

0 conselheiro do CNJ, Mario Guerreiro, expressou sua honra em mediar o Painel 6 do 3° Fonape, ocasido
em que se celebrou o encerramento de uma marcante formagéo no dambito da magistratura, os Altos Estudos em
Audiéncias de Custddia. Sobre a tematica, Guerreiro citou uma frase do presidente do STF e do CNJ, ministro Luiz
Fux, segundo a qual, gragas as audiéncias de custddia, o trabalho da magistratura na analise das prisées em fla-
grante passou do formal ao real, garantindo maior acesso e humanizando a forma de distribuir a justica. Conforme
o mediador do painel, no Brasil a implementagéo das audiéncias de custédia percorreu um caminho tortuoso e
foram necessarias diversas atuagdes articuladas, de forma interinstitucional, para garantir a ardua tarefa de seu
constante aprimoramento.
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Para registrar momentos importantes dessa trajetéria, o Painel 6 também marcou o langamento do relaté-
rio Audiéncia de Custédia 6 anos, disponivel gratuitamente na pagina de publicacdes do Programa Fazendo Justica.
Guerreiro explicou que a publicagdo apresenta um panorama nacional sobre funcionamento, evolugéo, potencia-
lidades e desafios do instituto no Brasil. A partir de uma reconstituigao histdrica abrangendo todas as realidades
regionais, o documento aponta os caminhos percorridos para a consolidagdo de audiéncias de custddia, como
politica judiciaria essencial para o controle da porta de entrada no sistema prisional. Disse que o relatério também
reforga a imprescindibilidade de se possibilitar a magistratura um momento diante da pessoa para a tomada de
decisdo, porque além de representar essencial resposta em conformidade aos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario, também produz importantes resultados compilados na forma de dados
estatisticos, evidenciados na publicagéao.

Segundo o mediador, o documento se destaca ao abordar estratégias para continuidade e fortalecimento
do instituto, com especial ateng@o aos aspectos juridicos de protegcéo social e de prevencao e combate a tortura,
em uma perspectiva que contempla o olhar da magistratura que trabalha cotidianamente com audiéncias em todo
o pais. Isso porque, ao compilar algumas das falas proferidas por magistradas(os) ao longo dos Altos Estudos em
Audiéncias de Custddia, o relatério apresenta perspectivas de quem atua no cotidiano da tomada de decisédo na
porta de entrada do sistema de justi¢a criminal brasileiro.

Guerreiro ressaltou que o CNJ busca articular agdes embasadas em evidéncias que qualifiquem a atuagao
do Judicidrio para o respeito as garantias fundamentais previstas na Constituicao, de forma articulada com as de-
mais instituicdes. Assim, com vistas a essencial distribuicao de responsabilidades por todos os atores da justica
criminal, o Painel 6 do Fonape contou com a participacao de representantes de duas instituicdes essenciais para
que as condigdes das audiéncias de custédia tenham qualidade: o Ministério Publico e Defensoria Publica. Além
disso, por primar por uma trajetéria de justica costurada com os direitos humanos, o evento também teve a repre-
sentacdo das Nagdes Unidas, pelo UNODC. Antes de passar a palavra para o primeiro painelista, Guerreiro afirmou
que é importante haver a conscientizagdo da sociedade brasileira, no sentido de que nunca teremos seguranga
publica de qualidade enquanto nao tivermos um sistema prisional também de qualidade.

Audiéncias de custédia como instrumento de efetivacao de direitos
fundamentais e valores constitucionais

Procuradora-geral da Republica entre 2017 e 2019, Raquel Dodge exaltou a implementagao das audiéncias
de custddia como importante conquista para o sistema de justica e para a democracia brasileira, por representar
um instrumento de efetivagdo do paradigma de direitos e valores proposto pela Constituicdo de 1988. Por isso,
enalteceu a ousadia do CNJ em implementa-la como um mecanismo juridico a ser experimentado pelos diferentes
atores do sistema de justica, em coordenacéo as policias, ao Ministério Publico, a propria magistratura e a defesa.
Citou o papel decisivo que o ministro Ricardo Lewandowski desempenhou ao estabelecer a implementacéo das

Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/publicacoes/

audiéncias de custddia como uma das prioridades de sua gestéo a frente do STF e do CNJ, bem como destacou
os(as) sucessivos(as) presidentes destes érgdos por também darem forga ao instrumento.

A painelista classificou a implantagao das audiéncias de custédia como uma ousadia dificil de ser concebi-
da, implementada e aceita, por envolver diversos riscos a época, tais como: ) ndo contar na ocasido com uma dis-
ciplina legislativa advinda do Congresso Nacional — apenas obtida com a Resolugao CNJ n° 213, de 15 de dezem-
bro de 2015 -, podendo se configurar como uma norma estipulada, mas ndo executada; Il) a divergéncia daqueles
que poderiam sustentar que, dentro do processo penal brasileiro, ndo havia lei que determinasse a realizagao das
audiéncias de custddia; e lll) resisténcias baseadas em alegacgdes de auséncias de estrutura, financiamento, co-
ordenagao com as outras instituicdes do sistema de justica e interagdo do Judicidrio com o Poder Executivo, sob
cuja responsabilidade direta atuam as policias responsaveis por prisdes em flagrante. Todavia, disse Dodge, o CNJ
conseguiu superar esses obstaculos de modo persuasivo, acolhedor, aglutinador de pensamentos, de superagao
de resisténcias e de coordenacgéo, com as diferentes instituicdes envolvidas. Ressaltou também a posterior bem-
-vinda lei do Congresso Nacional, regulamentando as audiéncias de custddia (Lei n° 13.964, de 24 de dezembro
de 2019), nesse momento ja se valendo da propria experiéncia exitosa que o instrumento apresentava a partir da
iniciativa do CNJ.

A ex-procuradora-geral da Republica explicou que as audiéncias de custddia tiveram de ser implantadas
pela necessidade de superagao de uma cultura autoritaria no processo penal brasileiro, adequando o cendrio das
prisdes em flagrante ao paradigma preceituado pela Constituicdo de 1988. Essa cultura autoritaria vinha das dife-
rentes, sucessivas e longas experiéncias ditatoriais ao longo do século 20, motivo pelo qual se deferiu as policias
um papel repressor muito intenso, incentivando-se violagbes a integridade fisica de pessoas presas, tortura, pri-
sOes arbitrarias, provas forjadas, letalidade policial e execugdes sumarias.

Mesmo com a promulgacao da Constituicdo de 1988, apontou Dodge, o Brasil continuou presenciando
recorrentemente esses problemas, fazendo-se necessadria a implantagao das audiéncias de custddia, na busca por
adequar a realidade ao sistema penal acusatério e a uma Constituicdo que garante direitos fundamentais e proibe
a ofensa ao devido processo legal; cujas normas centram-se na protecao de direitos humanos, no controle da forga
do Estado, na separagao de poderes e, sobretudo, em um tratamento justo quando se trata de aplicagao da lei pe-
nal. E a ideia de se criar o devido processo legal, uma garantia constitucional sofisticada que embute vérios outros
valores, como a presun¢ao de inocéncia, o tratamento com dignidade, o juiz natural e a vedagéo a provas ilicitas.

Portanto, assinalou a painelista, a norma do CNJ que estabeleceu a realizagao de audiéncias de custédia
sempre foi compativel com o regime geral de leis, por ser um instrumento garantidor de tudo aquilo que a Cons-
tituicdo assegurava ao cidadado. Inclusive, esse instrumento deu maior seguranga para a atuagdao do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial, podendo fiscalizar a regularidade da prisdo 24 horas depois de
sua realizagao, bem como contraditar, perante a autoridade judicial competente, aquilo que dizia o 6rgao do Poder
Executivo — a autoridade policial — ao deter a pessoa custodiada. Desse modo, de acordo com Dodge, as audién-
cias de custodia estao diretamente relacionadas ao principio de separacao dos trés Poderes e com o sistema de
controle de um sobre o outro, além de assegurar a protecao de direitos humanos a que o direito penal se destina.
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Por isso, trata-se de um instrumento de maior importancia, ndo sendo apenas uma fase procedimental de menor
quilate no ambito dos tramites processuais. Ao contrdrio, considerando que ninguém pode ser privado de sua
liberdade pelo Estado, a ndo ser em respeito pleno a tudo o que a lei e a Constituicdo permitem no ambiente de
investigacao criminal, a audiéncia de custddia é a primeira ocasido em que o Judiciario confere se isso esta sendo
cumprido, e o Ministério Publico tem também condigbes de fazé-lo, pois, como fiscal permanente da lei, guardido
da Constituigao e titular exclusivo da agao penal publica, somente pode iniciar esse processo se todas as regras
constitucionais forem amplamente observadas, descartando qualquer prosseguimento de investigagao policial ou
agao penal caso sejam contra uma pessoa injustamente presa ou acusada.

Nessa linha, a painelista vé, como estratégia principal para o fortalecimento desse instrumento, enaltecer
a sua correspondéncia direta com todos os valores do sistema penal acusatério e da Constituicao de 1988. Pois
a audiéncia de custddia, com a inspecgao da regularidade da prisdo e a garantia da palavra a pessoa custodiada,
traduz todos esses valores constitucionais, sem 0s quais nao ha verdadeira democracia. Assim, é importante a
produgdo constante de relatérios como o langado neste painel, demonstrando inequivocamente os beneficios
das audiéncias de custddia para a protegéo de vidas e liberdades humanas. Para Dodge, isso pode ser feito por
meio de indices e critérios que megam, por exemplo, o éxito de instrumentos para a inibigdo de praticas de tortura,
encarceramento de pessoas inocentes e utilizagado de provas forjadas. Dessa forma, no ambito das instituigdes do
sistema de justica, é preciso que sejam criados mecanismos que aquilatem nao sé a frequéncia da realizagao da
audiéncia de custddia e informacgdes quantitativas, mas, sobretudo, dados qualitativos.

Quantas prisdes injustas evitamos? Quantas provas forjadas anulamos por meio da audiéncia de custédia?
A quantas pessoas demos um tratamento digno no nascedouro da persecucgao penal? Responder a essas per-
guntas, indicou Dodge, é importante, pois a concretizagado do conceito de uma vida digna e boa para cada pessoa
também pode ser verificado pelo modo como o sistema processual penal é exercido em um determinado pais.
Portanto, valorizar institucionalmente as audiéncias de custédia em um ambiente de protegao constitucional é for-
talecer um sistema processual penal justo, no qual o direito penal seja instrumento de efetiva protegao de direitos
fundamentais.

Registros da experiéncia inovadora de implantagiao das audiéncias de
custodias e a rede de Altos Estudos

Nivio Nascimento, coordenador da Unidade de Prevengao ao Crime e Seguranga Publica do Escritdrio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) no Brasil e o Cone Sul, afirmou que o 3° Fonape, a Rede de Altos
Estudos e a publicagdo do relatério de seis anos das audiéncias de custédia no Brasil foram resultado de muito
trabalho dentro do projeto de fortalecimento das audiéncias, iniciativa que integra o Programa Fazendo Justica. A
parceria entre UNODC, CNJ e PNUD apresentou alcance e resultados impressionantes, segundo o painelista, pois
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denota um novo papel do Poder Judiciario e desenvolve uma cooperagao interessante com dois organismos das
Nacdes Unidas e varios outros associados que compdem a iniciativa.

Ressaltou que, para o UNODC, entidade especializada do Secretariado das Nagdes Unidas com foco nos
temas de segurancga e justica, as audiéncias de custddia representam uma questao muito importante, trabalhada
em todos os continentes de forma relacionada a assuntos como prisao provisoria e reforma prisional. No Brasil, foi
gragas ao projeto de fortalecimento das audiéncias de custddia, no ambito do Programa Fazendo Justiga, a partir
de 2019, que o UNODC passou a ter presencga nas 27 unidades federativas do pais, trabalhando em parceria com
todos os Tribunais de Justica.

Nascimento apontou que o UNODC, como agéncia implementadora do componente de audiéncias de cus-
tddia, em parceria com o Eixo 1 — Proporcionalidade Penal do Programa Fazendo Justiga, concluiu que seria im-
portante registrar parte da histdria dos caminhos percorridos, para que esse novo instituto se consolidasse como
uma politica judiciaria imprescindivel para um melhor controle da porta de entrada do sistema prisional brasileiro.

Dialogando com um ponto levantado na fala de Raquel Dodge, Nascimento afirmou que o projeto de forta-
lecimento das audiéncias de custddia investiu muita energia e esfor¢go na compilagédo de dados, aprimoramento de
bases e em andlises. O relatério dos seis anos, além de citar dados importantes sobre o instituto, também buscou
contar a histoéria de algumas pessoas que passaram pelas audiéncias de custddia. Assim, se distanciou um pouco
da frieza dos numeros e buscou dar concretude a situagdes vivenciadas nessa historia de conquistas, avangos e
desafios no controle da porta de entrada do sistema penal. Esses relatos foram obtidos gragas a presenga, em
muitas unidades federativas, de consultoras(es) estaduais de audiéncias de custddia, trabalhando em estreita
parceria com o Judiciario local.

Outro pilar do projeto foi a rede de Altos Estudos, que se encerrou justamente no painel em questao. A ini-
ciativa se destinou ao intercdmbio de experiéncias e boas praticas entre integrantes da magistratura, os(as) quais
estiveram no centro da proposta de implementacgao. Mais do que isso, para Nascimento, a rede caminhou muito
bem, ndo sé por proporcionar um ambiente propicio para magistrados(as) conversarem abertamente uns com os
outros sobre questdes importantes do instituto, mas também por trazer outros(as) atores e atrizes igualmente
importantes para tematica, pois o projeto sempre propés uma abordagem intersetorial, dialogando com diversos
elementos de protegao social, da arquitetura, entre outros aspectos para a melhoria das audiéncias de custddia.

No contexto da rede de Altos Estudos, foram realizados um evento de abertura, 14 reunidoes estaduais e um
encontro direcionado aos Tribunais Regionais Federais (TRFs), entre os meses de maio e junho de 2021. Os even-
tos trataram dos parametros nacionais em relagao aos aspectos juridicos da audiéncia de custodia, alternativas
penais, medidas cautelares, monitoracao eletronica, protecao social, prevencao e combate a tortura. Participaram
dos encontros representantes da magistratura de todo o pais, bem como outros atores envolvidos no contexto das
audiéncias de custddia, como defensores(as) publicos(as), promotores(as), equipes técnicas multiprofissionais do
Judiciario e do Executivo. Também estiveram presentes representantes da academia, de organismos internacio-
nais e da sociedade civil. Foram, ao todo, 1906 participantes, sendo 846 magistrados(as) em 116 horas distribuidas
em 26 segoes. O painelista relatou que a rede de Altos Estudos ocorreria mais cedo e de forma presencial, mas teve
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gue ser adiada e, posteriormente, alterada para o formato online, devido a pandemia da Covid-19. Mesmo assim,
foi uma contribuigao importante para o fortalecimento desse instituto tdo novo no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, destacou a importancia que essa parceria, no ambito do Programa Fazendo Justica, tem para a
sede do UNODC, em Viena, com didlogos frequentes e apresentagao de resultados alcangados, manuais produ-
zidos e entregas feitas. Afirmou que, no momento de sua fala, a parceria se encontrava numa fase de renovagao
para possibilitar as proximas etapas, agora com o aprendizado acumulado de dois anos e meio de implementacao,
de experiéncias in loco, de atuacao junto aos Tribunais de Justica e com todo um repertério de manuais, suma-
rios executivos e ferramentas para fortalecer esse instituto tdo importante que é a audiéncia de custddia. Assim,
apontou que a expectativa era estar no 4° Fonape, em 2022, anunciando novos produtos, entregas e avangos para
a audiéncia de custddia no Brasil.

Desafios das audiéncias de custédia na visdao da Defensoria Publica: perigos
da automacao e o papel contramajoritario do Judiciario

Pedro Carriello, defensor publico na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE-RJ), destacou
o papel critico que desempenha a instituicdo em que atua, motivo pelo qual se propds a apresentar, no Fonape
2021, alguns desafios para o aprimoramento das audiéncias de custddia. Inicialmente, o0 mediador apontou como
a Constituigao de 1988 propiciou a concretizagao da audiéncia de custédia como politica judiciaria, pelo fato de
esse movimento apenas ter condigdes de aflorar em um regime democratico. Assim, gragas a promulgacéo da
Constituicdo cidada, foram possiveis a adogao de tratados internacionais que traziam a previsdo das audiéncias de
custddia, a publicagao da Resolugdo CNJ n° 213/2015 e as decisdes do STF, viabilizando a execugéo do instituto
no sistema de justica criminal.

Por isso, principalmente em momentos politicos de corrosao institucional, € importante que atores/atrizes
do sistema de justica, movimentos sociais, sociedade civil organizada, organismos internacionais de defesa de
direitos humanos, entre outros atuem conjuntamente, para defender toda a histéria de construgdo democratica.
Isso porque, assinalou Carriello, a conquista normativa ndo encerra a luta. Como exemplo, citou as proprias audi-
éncias de custddia e disse que, apos sua implantagéo, a questdo central atual € mudar a cultura punitivista, lutar
pelas interpretagdes do que deve ocorrer nas audiéncias, como o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) precisa ler os
dispositivos e como serdo trabalhadas as questdes que saem da audiéncia de custédia — por exemplo, a violéncia
policial. Entdo, afirmou, é preciso ter todas as forgas democraticas e institucionais organizadas de forma harméni-
ca e conjunta para que se atinjam esses objetivos democraticos.

Considerando a pergunta proposta para o painel — quais as possibilidades e desafios para que as audién-
cias de custddia proporcionem respostas equilibradas junto a justica criminal, articulada com a rede de protegéo
social —, o defensor publico listou o descrito nos paragrafos seguintes.
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O primeiro desafio, para Carriello, € uma questao cultural, o Judicidrio e o Ministério Publico precisam ter
empatia pela liberdade e ndo deixar que as audiéncias de custddia se tornem meros procedimentos automati-
zados, em que se prendem pessoas sem uma andlise aprofundada da necessidade de tal medida. O painelista
citou dados da DPE-RJ, segundo os quais, nos primeiros momentos de implantacdo das audiéncias de custédia,
a concessao de liberdade ganhou grande impulso. Contudo, com o tempo, entrou nesse processo de automacgao,
diminuindo o numero de liberdades concedidas.

O segundo desafio consiste em ndo mais se naturalizar a falta de acompanhamento, apuragao e respon-
sabilizacdo de praticas de violéncia policial e tortura denunciadas nas audiéncias de custddia. De acordo com
Carriello, a DPE-RJ fez um estudo acompanhando varios processos em que foram noticiados uso de tortura ou
violéncia policial contra a pessoa custodiada, constatando que apenas em um nidmero infimo de casos houve
apuracao e responsabilizacdo de agentes estatais autores de tais condutas violadoras de direitos fundamentais.
Ou seja, ha uma cultura de ouvir essas narrativas nas audiéncias de custodia, consignar e depois determinar a
expedicao de oficios ao Ministério Publico, a Defensoria e a Corregedoria da Policia sem que ocorram, contudo,
maiores desdobramentos. Portanto, faz-se necessaria a criagdo de mecanismos, por parte desses(as) atores/
atrizes do sistema de justica, para efetivamente acompanhar, apurar e julgar as denincias de violagdes advindas
das audiéncias de custodia.

Intimamente ligado com a questao anterior, o terceiro desafio trata do enfrentamento ao racismo institucio-
nal, uma vez que a maior parte da clientela das audiéncias de custéddia - e, portanto, aquela que mais tem direitos
violados — é composta por homens negros. Carriello apontou dados apontando que se prendem mais negros em
flagrante e se soltam menos negros nas audiéncias de custddia. Nesse ponto, o painelista relembrou que a grande
razao de ser da audiéncia de custodia é a protegao de grupos vulneraveis, combatendo a violéncia policial e a tor-
tura, assim como protegendo os direitos fundamentais. Disse que muitas vezes o instituto tem falhado nesse obje-
tivo, seja perante o racismo institucional, seja frente a determinagéo excessiva de prisdes preventivas de mulheres
gue ndao cometeram crimes com violéncia ou grave ameacga — ignorando-se decisGes em sentido contrario de
tribunais superiores — e a questoes relativas a outros grupos vulneraveis. O defensor publico afirmou ver grandes
dificuldades para a superagao desse desafio, mas disse que é preciso encara-lo, pois se a audiéncia de custéddia se
tornar um instrumento de automacao e legitimacgao de violagdes, perdera sua razao de existir.

Nesse mesmo sentido, outra medida urgente é ndo mais legitimar e considerar como fundamentos validos
para a decretagdo da prisdo preventiva depoimentos obtidos pela policia mediante praticas de violéncia ou tortura.
Aponta-se, portanto, para a obrigagdo de que esses elementos indicativos de violéncia policial e tortura presen-
tes no caso necessariamente atinjam o mérito do processo, porque nada adianta denunciar a suposta violagdo
de direitos cometida por um agente do Estado e utilizar o depoimento desse mesmo policial que pode ter sido o
agressor da pessoa custodiada. Portanto, a confissdo ou outro elemento obtido sob violéncia ou tortura deve ser
descartado totalmente. Afinal, reforgou Carriello, o papel da audiéncia de custoédia é filtrar casos de violagdes e
assegurar direitos fundamentais. E um instrumento construido e criado pedagogicamente e processualmente ndo
para legitimar, mas para lutar contra essas violéncias.
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O painelista também sugeriu a limitagdo da decretagdo de novas prisdes em audiéncias de custddia a
disponibilidade de vagas nas prisdes (numerus clausus ou um preso por vaga), replicando experiéncia implantada
para medidas socioeducativas no sistema de justica juvenil — a partir de uma decisdo do STF no Habeas Corpus
coletivo (HC) n° 143.988, estabeleceu-se uma reserva de vagas nas instituicdes de internagdo de adolescentes.
Carriello afirmou que ha dados evidenciando que, com a adogédo dos numerus clausus, os adolescentes internados
nesses locais tiveram melhorias na alimentagao, em vestimentas e nos estudos, enfim, se aproximando do objetivo
declarado de reeducacgéo.

0 defensor publico ainda frisou como essencial a realizagdo das audiéncias de custédia de forma presen-
cial, citando a frase “nao se vé tortura pela televisdo” em analogia a eventuais dificuldades para a constatagéo de
violagOes de direitos por meio de videoconferéncias. O painelista citou que entre margo e agosto de 2020, ocasido
em que nao foram realizadas audiéncias de custddia no Rio de Janeiro devido a pandemia da Covid-19, chegou a
zero o numero de narrativas de violéncia, visto que ndo existia a possibilidade de um(a) defensor(a) dialogar com
a pessoa custodiada. Contudo, segundo ele, com as audiéncias de custédia presenciais, esse resultado muda no-
vamente para um aumento das denuncias de violagdes de direitos. Além disso, afirmou que a aproximagao fisica
estimula a empatia, o fato de o(a) magistrado(a) ver a situagdo da pessoa custodiada, tomar conhecimento de
parte de sua historia e de sua situagéo de vulnerabilidade pode mudar muito os resultados das decisdes, sendo,
portanto, de suma importancia haver a audiéncia presencial. Logo, para Carriello, a ideia de videoconferéncia, com
o(a) juiz(a) em um local e o preso em outro, quebra por completo a ideia de aproximagao e de empatia. Isso porque
o contrario da inseguranca é aproximacao, é conhecer o desconhecido, é compreender e entender para que possa
proferir boas decisdes, acrescentou o painelista.

Nesse sentido, apontou que, ainda que respeitando a ideia de separagao de poderes, a Constituicdo de
1988 preceitua que o Judicidrio deve exercer uma atividade contramajoritaria em favor dos direitos fundamentais,
ou seja, mesmo diante da opinido publica e da cultura punitivista da sociedade, a autoridade judicial precisa adotar
todas as medidas necessarias para assegurar as garantias constitucionais da dignidade humana, do devido pro-
cesso legal e da liberdade.

Ao fim de sua fala, Carriello fez uma sintese dos desafios que vislumbra para o aprimoramento das audi-
éncias de custddia: I) maior empatia pela liberdade, principalmente por parte do Ministério Publico e do Judiciario;
Il) compreensdo de que existe racismo institucional e é necessario combaté-lo; Ill) lidar com o fato de que ha um
olhar nem sempre atento aos grupos vulneraveis, especialmente em casos envolvendo pessoas negras e mulheres;
IV) criar mecanismos que garantam a apuragao e a responsabilizagdo de casos de violéncia policial e tortura de-
nunciados em audiéncias de custddia; V) ndo legitimar e ndo considerar elementos e provas obtidos via tortura ou
violéncia estatal para a decretagdo da prisdo preventiva; V1) limitar a decretagdo de novas prisdes em audiéncias de
custddia a disponibilidade de vagas nas prisdes (numerus clausus); e VII) realizar audiéncias de custddia de forma
presencial, incentivando a aproximacao e a empatia entre os atores desse instituto.
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Encerrou dizendo que, se a audiéncia de custddia for um instrumento de automacao e de naturalizagao
desses contextos de violagbes de direitos, o Judicidrio ndo cumprird o seu papel contramajoritario e o instituto
perdera sua razao de ser.

2.15. Conferéncia de encerramento - o que esperar nos préximos 30
anos? Mais alternativas penais ou menos direito penal?

Data: 30 de setembro de 2021, as 18:00

+ Mediagao: Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, minis-
tro do Superior Tribunal de Justica (STJ)

+ Painelista: Raffaele De Giorgi, professor emérito da
Universidade del Salento (ltdlia)

« Debatedora: Deborah Small, consultora do Open
Philanthropy Project (Estados Unidos)

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, iniciou a conferéncia de
encerramento do 3° Fonape realizando uma sintese do evento. Afirmou que, ao longo dos trés dias, diversas pes-
soas se reuniram ao redor de varios temas que apontam o momento sensivel que vivemos, ndo somente no Brasil,
mas no mundo todo. Disse que o recrudescimento penal é apenas uma das facetas deste tempo histérico, que
requer comprometimento de cada pessoa com os principios fundadores do Estado Democratico de Direito, como
quer a Constituicdo de 1988. Ressaltou que, durante o Fonape 2021, foi possivel dialogar sobre muitos temas
importantes para que sejam repensados os rumos do sistema de justi¢a criminal brasileiro a luz de um instituto
juridico que apenas acabara de completar 30 anos de existéncia: as Regras Minimas Padrdao das Na¢des Unidas
para a Elaboragéo de Medidas Néao Privativas de Liberdade e as Regras de Téquio.

O ministro exaltou a oportunidade de ouvir especialistas dos mais diversos continentes, com cada um(a)
ajudando a entender as causas para a escolha de caminhos equivocados na esfera penal, seja por meio da recor-
rente criagdo de muitos tipos penais, do aumento de penas para os tipos existentes ou pela ampliagédo indiscrimi-
nada do encarceramento que atinge principalmente aos hipossuficientes e periféricos. Enfim, disse Ribeiro Dantas,
nds prendemos muito. E mesmo para quem assim nao considera, pelo menos prendemos mal e isso ja é ruim o
suficiente. Pelo Fonape 2021, foi possivel conhecer experiéncias que apontam para outras vias, fundadas em ba-
ses abertas para novas praticas: restaurativas, comunitdrias e responsivas, as quais ndo fecham os olhos para a
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dimensao dos problemas estruturais que enfrentamos nem se negam a acreditar que outros meios sdo possiveis
e que é viavel e necessario também enfrentar o racismo estrutural, a desigualdade e as opressdes as minorias.

Desta forma, chegou-se até a mesa de encerramento, que convocou a pensar o futuro por meio da pergun-
ta: o que esperar nos proximos 30 anos, mais alternativas penais ou menos direito penal? Para dar inicio as respos-
tas para essa questao, o ministro Ribeiro Dantas passou a palavra ao painelista Raffaele De Giorgi.

Mais alternativas estruturais ao direito penal e o direito penal minimo

Como primeiro ato de sua fala no Fonape 2021, Raffaele De Giorgi respondeu a pergunta tema do painel da
seguinte maneira: nos préximos 30 anos, a sociedade deve se preocupar em ter mais alternativas estruturais ao di-
reito penal e o minimo de direito penal. Ou seja, o professor, ao reforgar que o fundamental é a construgédo de mais
alternativas ao direito penal, destacou o objetivo de procurar outras formas que nao o controle punitivo, retributivo
e violento estatal para lidar com conflitos, problemas e tensées sociais, citando como caminhos para estas pos-
sibilidades 1) a reformulagdo do entendimento da alteridade, a fim de promover inclusdo (em suas mais diversas
formas, como socioeconémica, material e simbdlica (reconhecimento)); Il) a questédo da linguagem e de praticas
que efetivem o ideal de democracia; e Ill) por meio de uma redefinigdo politica das formas da violéncia estrutural,
se obter uma inclusdo dos(as) excluidos(as). Ao mesmo tempo, para as poucas condutas que ainda necessitarem
da resposta do direito penal, que seja usado o minimo possivel, com a observacao de garantias e direitos a todas
as pessoas envolvidas. De Giorgi afirmou que sua proposta pode ser vista como radical, e assim &, no sentido de
enfrentar o problema em sua raiz.

Com a mensagem principal da fala estabelecida, De Giorgi explicitou o raciocinio que o levou a essa res-
posta. Apontou que o tema do painel se relaciona ao futuro, o que requer continuamente a representagao de pos-
sibilidades alternativas no presente. Tais possibilidades precisam ser observadas, e a sociedade € a primeira ob-
servadora de si mesma. Assim, tomando distancia do objeto do painel, que aqui se trata do direito penal em sua
complexidade, é possivel enxergar seus elementos, tais como delito, pena e todas as suas modalidades da execu-
¢ao. De modo que se constatara que o carcere e a repressao juridico penal tém a ver com democracia e formas de
violéncia estrutural da sociedade. Também serd possivel saber que a prisdo e as técnicas carcerarias sdo formas
civilizadas de tecnologias arcaicas de equivaléncia e de correspondéncia.

Segundo o painelista, para a discussdo do tema do painel, € importante entender a ideia de risco ndo como
ameaca, mas como possibilidade de se construir conexdo com o futuro, por meio de escolhas. O direito penal, po-
rém, € uma tecnologia seletiva de atribui¢éo e distribuigao de riscos, fazendo com que possibilidades de constru-
¢ao do futuro sejam vistas como ameacas. Isso porque, via imputacao e execugao da pena, transforma riscos em
perigos frente aos quais nada pode ser feito. Para tanto, é imprescindivel a seletividade, pois a inclusdo no sistema
penal consegue realizar imediatamente uma exclusao ao nivel social.
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De Giorgi explicou que essa dindmica arcaica de reciprocidade e de vinganga é uma das tecnologias utiliza-
das pelos Estados para reduzir ou dizimar os excessos de complexidade produzidos pelas sociedades contempo-
raneas — excedentes esses que podem ser materiais ou imateriais, tais como a fome, possibilidades de saber e ndo
saber, entre outros. De acordo com o painelista, este excesso de complexidade e de possibilidades abertas ao futu-

ro tem que ser reduzido e transformado em um formato acessivel as decisdes politicas, econémicas, juridicas e de
outras dreas, caso contrario, os diferentes sistemas sociais ndo tém possibilidade de decidir e ativar sua seletivida-
de. Resultado expresso dessa dindmica é a existéncia das chamadas democracias autoritdrias, bloqueadas ou do
controle penal, que consistem em modalidades para se produzir violéncia politicamente no interior da sociedade e
incrementar as violagdes estruturais, buscando reduzir ou excluir a complexidade, por meio da difusdo do medo, do

alarmismo, do hate (6dio) e do fake (falso), impedindo o fortalecimento da alteridade e dos lagos de solidariedade.

Dessa maneira, se realiza um deslocamento dos problemas sociais complexos para a esfera da seguran-
¢a publica e do direito, como centralidade da estabilidade do poder, pautando as comunicagdes politica, juridica,
moral, cultural e, talvez, religiosa na sociedade. Em outras palavras, no lugar de enfrentar as questdes de grande
complexidade, relativas a condi¢des dignas de vida e de bem-estar coletivo por meio da concretizagéo dos direitos
sociais — é dizer, em vez de tratar os dramas da exclusao, da fome, da saude, do trabalho e da educacao, entre
outros -, as elites politicas e econémicas as transformam, via deslocamento do problema central, em simbolos de
ameacas a seguranca publica. Essa engrenagem leva a uma ativagao centralizada do direito penal, a qual permite
a estabilidade e a visibilidade de um poder que ndo tem capacidade de enfrentar a violéncia estrutural que a socie-
dade produz, por meio do normal funcionamento da diferenciagao social.

Logo, vai se realizar uma osmose entre politica e direito, por meio da funcionalizagédo do direito penal e de
sua seletividade. Dessa maneira, a incapacidade do Estado de lidar com a complexidade das diversas questdes
sociais é transferida para o ambito individual, criminalizando-se individuos. Para De Giorgi, portanto, a pena faz
visivel o poder, ao mesmo tempo que invisibiliza a questdo social da produgé@o de violéncia estrutural. Entéo, o
individuo particular transforma-se na referéncia para solucionar os problemas. Culpabilidade e responsabilidade
incluem espagos para um tratamento moral, juridico e pedagdgico dos particulares no interior das estruturas onde
sdo incapacitados. Assim, apontou o painelista, o inferno social produzido através da violéncia estrutural dessa
sociedade e de suas excedéncias materiais e imateriais serd colocado em um lugar determinado, onde pode ficar
encerrado, como a estrutura do carcere moderno e contemporaneo.

Neste contexto, abre-se também espaco para a utilizagdo de alternativas penais ao encarceramento. Essas
medidas alternativas sdo naturalmente conquistas interessantes e Uteis, mas ainda supdem a fungéo central do
direito penal. Por outro lado, para o professor, as alternativas penais devem operar em condigdes basicas de um
direito penal minimo, ou seja, restringindo-se a um nimero limitadissimo de fatos penais relevantes e por meio de
) estruturas de garantias; Il) eliminag&o da arbitrariedade; e ¢) superagéo da ideia de que quanto maior a pena, mais
efetivo é o desencorajamento a pratica de atos ilicitos.

O objetivo, afirmou De Giorgi, € que as alternativas penais operem frente aos excedentes de complexidade
da sociedade, combatendo a violéncia estrutural, de forma que configurem, efetivamente, alternativas ao direito
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penal. Nessa linha, segundo o professor, as alternativas ao direito penal e as possibilidades de uma redugéo da
violéncia da sociedade podem ter nomes diferentes, como a questao da alteridade, ou seja, a relagdo com o outro
e suas diferencas.

Apontou que a sociedade constréi continuamente a exclusao de qualquer forma de alteridade: de cor da
pele, de orientagao sexual, das mulheres — tratadas perante a centralidade da figura do homem -, dentre outras. As-
sim, o professor propde a reformulagao da questao da alteridade, a fim de atender a uma necessidade de inclusao
universal de todos(as), superando praticas de exclusdo que se ddo com base em supostos padrées.

Um segundo caminho é a questdo da linguagem. Segundo o painelista, as democracias atuais ndo sdo
apenas produtoras de fake news, mas sao elas mesmas fake, pois incluem continuas falsificagées do que real-
mente acontece e dos lugares particulares na sociedade. Desse modo, o problema da linguagem nao é somente
a negacao de uma realidade fake, mas também o problema do hate (édio), o que possui relagdo imediata com a
formulacgao de temas por parte do sistema politico. Sdo necessarias, entao, linguagem e praticas que concretizem
as caracteristicas ideais de uma democracia.

De Giorgi também vé como alternativa ao direito penal a inclusdo, em suas diversas formas (como socio-
econOmica, material e simbdlica), dos(as) excluidos(as), pois, na légica atual, o tratamento seletivo advindo da
aplicagéo diferenciada dos principios juridicos gera um excesso de formas de exclusdo e tem o carcere como lugar
central de producéo dessa diferenca na sociedade. Para o painelista, faz-se necessaria uma redefinicao politica
das formas da violéncia estrutural, de forma que se gere a inclusdo dos excluidos.

E a partir da construgdo desse raciocinio, que De Giorgi afirma que alternativas estruturais ao direito penal
podem ser produzidas e realizadas, chegando-se ao que seria a perspectiva pelos proximos 30 anos: uma redugao
ao basico de um direito penal minimo. O professor destacou que ha grandes discuss6es mundiais em organismos
como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre temas como armamentos e meio ambiente, mas ndo sobre
os danos produzidos pelo encarceramento em massa, em que pese ser este também um problema mundial.

Segundo o painelista, seria interessante que a ONU e os paises em geral pudessem se ocupar realmente
na resolucdo dos danos sociais que estdo sendo construidos pelas praticas carcerdrias. Sua expectativa é que um
iluminismo socioldgico, capaz de observar a distancia os problemas do direito penal e da fungéo do aprisionamen-
to, possa indicar como a sociedade deve enfrentar o problema da violéncia estrutural que ela produz e tem sua
sedimentacao central no carcere. Nesse sentido, tal conceito poderia nos ajudar a ver ndo alternativas penais, mas
alternativas ao direito penal, finalizou o professor.
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Saindo das desigualdades e do punitivismo para uma légica de cuidado: ha
vontade politica para mudar?

Deborah Small, consultora do Open Philanthropy Project (EUA), celebrou a oportunidade de dialogar sobre a
tematica do painel com Raffaele De Giorgi e disse que concordava com muitos pontos assinalados pelo professor,
em especial sobre a forma como o sistema penal tenta administrar os excessos de complexidade na sociedade
moderna. A painelista reforgou que existe uma relagéo entre a distribuigdo econdmica das riquezas e o punitivismo
da sociedade, motivo pelo qual, em todo o0 mundo, a maioria das pessoas que estdo armazenadas em prisdes sdo
pobres e marginalizadas.

Ou seja, esses individuos estdo presos ndo porque cometem crimes geradores de graves danos a popu-
lagédo, mas pela forma como organizamos nossa sociedade, de modo a criar niveis de desigualdade e condi¢des
gue séo suportadas por essas pessoas marginalizadas. Entdo, em vez de lidar com as fontes de desigualdade e
violéncias estruturais, a sociedade criminaliza certas pessoas por essas condigoes, prendendo-as longe de nés
para que possamos evitar olhar para as consequéncias das nossas escolhas de organizagao politica, econdmica e
de distribuigdo de toda a riqueza adquirida.

Segundo Deborah Small, ndo é exagero dizer que os paises que tém o maior nivel de desigualdade econé-
mica sao também os lugares com sistemas criminais mais punitivos , 0 que cumpre um dos muitos objetivos do
direito penal: a capacidade de absolver a sociedade das consequéncias da falta de investimentos em moradia, edu-
cacao, saude, enfim, de ndo suprir as necessidades basicas das pessoas. Portanto, em vez de promover politicas
de redistribuicao, preferimos usar bodes expiatorios para resolver os problemas.

Essa atribuicdo de bodes expiatérios recai sobre grupos de pessoas, geralmente em decorréncia de sua
identidade étnica, organizacéo social, falta de nacionalidade, dentre outros. Trata-se de grupos que séo politica-
mente e convenientemente enquadrados dessa forma por politicos e governantes que nao estdo dispostos a as-
sumir a responsabilidade por suas préprias escolhas, ao descobrirem que podem obter e manter o poder politico
culpando certas pessoas por enormes problemas sociais.

Né&o a toa, apontou a painelista, nos ultimos anos essas situagdes foram recorrentes em torno de questdes
relacionadas a imigragdo, ao uso de drogas e a outros tipos de infragdes que ndo sdo inerentemente crimes, na
medida que nao se configuram como comportamentos problematicos a priori e causadores de graves danos a so-
ciedade, como, por outro lado, s@o casos de assassinatos, agressoes, estupros e ataques diretos contra individuos
ou grupos de pessoas. Contudo, a escolha politica da sociedade é a de criminalizar mais fortemente os chamados
comportamentos proibitivos, como usar drogas, vender sexo, ser imigrante ou estar desempregado. Sao infragcdes
penais que estao realmente relacionados ao status e/ou pobreza, em oposi¢do a crimes que causam danos ine-
rentes a sociedade.

Nesse sentido, Deborah Small disse serimportante olharmos para o significado desse cendrio e contrastar
com condutas que realmente causam grandes violéncias e que ficam impunes. Afirmou que enquanto ha milhdes
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de pessoas presas nos EUA por crimes relacionados a drogas, pobreza, saide mental e falta de moradia, ndo ha
responsabilizagao efetiva para atividades que sao feitas em busca de lucro e geram graves danos, como empresas
e organizagdes que poluem o meio ambiente e vendem alimentos de baixa qualidade e insalubres, por exemplo.
Citou o caso das mais de 90.000 mortes evitaveis por overdoses de drogas nos EUA em 2020, muitas das quais
ocorreram devido a agdes de grandes empresas farmacéuticas, que optaram por comercializar opidceos perigosos
para pessoas que nao precisavam deles. Salientou ainda o fato de que quando se fala em crimes de entorpecentes
e cartéis de drogas, raramente os bancos sdo mencionados, ainda que configurem um componente essencial de
qualquer grande operagao ilicita para a lavagem de dinheiro. Apesar dessa atuagao, ndao sao acusados criminal-
mente e, assim, ndo perdem a capacidade de continuar operando.

A painelista explicou que em todos esses exemplos citados, essas pessoas, empresas e organizagoes,
apesar de participarem de atividades criminosas, escaparam da responsabilizagao porque tém dinheiro suficiente
para manipular o sistema de justiga e evitar, ndo apenas qualquer tipo de encarceramento ou incapacitagéo fisica,
mas também a perda de seu patriménio. E isso ocorre porque, segundo ela, o sistema criminal nao foi feito para
punir as pessoas com poder e riqueza, independentemente do que fagam.

Afirmou que esta situagdo ocorre no mundo inteiro, inclusive no Brasil, onde, em uma visita, a painelista
verificou a existéncia de grandes disparidades, ndo apenas na riqueza, mas na forma como as pessoas eram puni-
das, pois os individuos presos eram principalmente pobres e moradores de periferia. Citou que essas comunidades
sdo tratadas como zonas de guerra, com a sociedade permitindo condi¢gdes sociais em que criangas e jovens nao
podem esperar ter suas necessidades basicas atendidas, entrando para o mercado ilicito, no qual pelo menos terao
sustento suficiente para sobreviver por alguns anos.

Deborah Small ressaltou uma vez mais que a configuragdo desse cendrio advém de escolhas politicas
feitas pela sociedade, impondo programas e agdes que apenas agravam o problema. Para ilustrar essa situagao,
lembrou que grande parte da violéncia em paises do hemisfério sul esta diretamente relacionada ao trafico de dro-
gas e as violagdes de direitos associadas a ele (por meio da politica de “guerra as drogas”). Apontou que alteragdes
nas politicas em torno da proibi¢do das drogas gerariam muitos dos resultados positivos alcangados nos EUA com
o fim da criminalizagao do dlcool em 1933. Todavia, apesar do evidente fracasso da “guerra as drogas”, persiste-se
com essa politica.

Mais grave, considera-se que qualquer esforco para reduzir a punitividade serd uma forma branda de lidar
com a questdo das drogas. Dessa forma, ndo se cumpre aquele que deveria ser o objetivo, qual seja, cuidar das
pessoas e abordar esses tipos de problemas da maneira que precisariam ser tratados: como uma questao de sau-
de publica. Nessa mesma linha, classificou como uma vergonha a situagédo de pessoas com doengas mentais que
estao em prisdes em todo o mundo. Para a painelista, ndo ha razdo para que uma pessoa que apresenta condicdes
de salde passiveis de tratamento seja confinada em um ambiente onde todas as suas outras agoes e liberdades
sdo restritas.

Por isso, destacou, é importante o fato de a ONU considerar muito sério o problema do encarceramento em
massa, instando os paises a reverter essa tendéncia.
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Contudo, Deborah Small demonstrou preocupacgéo quanto ao modo como seréo feitas reformas no siste-
ma criminal. Apontou que é preciso muito cuidado para ndao confundir alternativas ao encarceramento com formas
alternativas de encarceramento, porque as tecnologias de vigilancia modernas permitem impor muitos tipos de
restricdes as liberdades das pessoas mesmo fora do carcere.

Citou que muitos acham uma 6tima ideia pessoas poderem usar uma tornozeleira eletrbnica em vez de
permanecer na prisdo, ndo considerando, porém, que essa forma de vigilancia tecnoldgica limita em grande inten-
sidade as liberdades. Além disso, alertou que esses instrumentos viabilizam a coleta de informagdes para gran-
des bancos de dados utilizados para desenvolver algoritmos, os quais s@o usados para determinar se individuos
apresentam periculosidade e se devem ser presos. Para Deborah Small, ha o risco de se criar um sistema penal
tecnoldgico mais moderno, da mesma forma que a construgao de prisdes foi considerada um avango humanista
em relagdo a forma anterior de tratar violadores da lei — os quais antes eram submetidos a torturas, por exemplo.

Voltou a chamar a atencao para o fato de que muitas pessoas que estdo atualmente sob supervisdo da
justica criminal, sob alguma forma de encarceramento ou vigilancia, ndo precisariam estar no sistema, uma vez
que sdo acusadas de crimes ndo causadores de danos a sociedade. Mas, sob o pretexto de reforma, hd uma dispo-
si¢cdo de impor essas outras formas de restrigao de liberdade aos individuos presentes no sistema criminal, princi-
palmente porque s&o pobres e marginalizados. Entao, sdo necessarios cuidados para que: I) ndo sejam reforgados
processos de manutengdo e aumento de desigualdades; e Il) ndo mais se sustente um método de punigdo que
visa a grupos especificos de pessoas que possuem menor poder para resistir — os chamados bodes expiatérios.

Assim, a painelista disse concordar com o professor De Giorgi sobre a sociedade estar criando ameacas
futuras pelas maneiras como se punem as pessoas atualmente, porque estamos apenas reforgando os niveis de
estigma e de marginalizagdo. Trata-se de uma ideia errébnea de que a punigao realmente beneficia a sociedade
guando, na verdade, nao se investe no tipo de coisa que realmente poderia desenvolver uma cultura de cuidado.

Nessa linha, ressaltou que ha muitas evidéncias acumuladas ao longo de décadas sobre a importancia de
realmente suprir as necessidades das pessoas com servigos bdsicos, pois sdo o cuidado e a efetivacao de direitos,
em oposi¢ao a punigao e a vigilancia, que vao ajudar cada ser humano n@o apenas a sobreviver, mas a prosperar.

Porque, segundo Deborah Small, sdo pessoas présperas que produzirdo um tipo de futuro mais esperan-
¢oso do que o presente que temos, com menos violéncia, desigualdade, pessoas procurando se envolver em or-
ganizagdes criminosas ou engajadas em atividades violentas por ndo ter familia e esperanga no futuro; com mais
individuos fazendo coisas produtivas e ndo tendo que procurar reduzir sua dor pelo uso de drogas viciantes.

A painelista reconheceu que existem algumas pessoas que podem cometer atos prejudiciais a outros se-
res e a coletividade e, assim, precisar receber algum tipo de medida de supervisao e de cuidado especial, sendo
separadas das demais por pequenos periodos, com a ideia de ajudar a restaura-las de volta a sociedade. Porém,
isso ndo exige o nivel de desumanizagéo, marginalizagao, estigma, tortura e maus tratos que fazem parte do sis-
tema penal em todo o mundo hoje.
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Considerando todos esses aspectos, sugeriu que realmente se reflita sobre como estruturamos alternati-
vas ao encarceramento. Disse que a verdadeira alternativa ao encarceramento € a liberdade. E quanto aquelas pes-

soas que precisam ser separadas por determinados periodos, a comunidade pode supervisiona-las de maneiras
que estao sendo desenvolvidas em alguns paises escandinavos, os quais realmente se concentram mais em tratar
os individuos como seres humanos e ajuda-los na reabilitagao, lidando com quaisquer problemas que eles tenham,

e, em seguida, permitindo seus retornos a sociedade como cidaddos que vivam com bem-estar.

Portanto, ressaltou, ja se sabe o que deve ser feito, ha profissionais capacitados(as), saberes e instrumen-
tos disponiveis. A questdo que fica é: temos ou ndo vontade politica para fazer as mudangas necessarias? Para
encerrar sua fala, Debora Small disse acreditar que podemos ter uma sociedade em que as pessoas ndo sejam
encarceradas.

O mediador do painel, ministro Ribeiro Dantas, retomou a palavra e afirmou que, ap6s ouvir diversos(as)
especialistas, e a partir das Regras de Téquio e de outros instrumentos internacionais, ficam reflexdes sobre quais
sdo os desafios para a redugdo do encarceramento de pessoas, considerando a realidade atual deste infeliz recru-
descimento penal no Brasil.

Dentre as perguntas estao: como construir consensos a respeito destes temas? Quais praticas alternativas
penais podem ser consideradas melhores e mais bem sucedidas? E possivel olhar para o futuro acreditando na su-
peracao de problemas estruturais agudos no Brasil, como a seletividade penal, o racismo estrutural, o alto nimero
de presos provisorios, o aprisionamento de pessoas imigrantes, o crescimento do encarceramento das mulheres,
a forma como se faz a criminalizagcao das drogas, a qual acaba sendo uma criminalizagdo da pobreza? Enfim, é
possivel um outro mundo? Afirmou que é necessario um profundo processo de reflexdo a respeito dos caminhos
gue temos tomado e sobre aqueles que podemos escolher. Assim, o ministro encerrou o 3° Fonape, observando
que o evento foi um momento em que se tornou possivel o compartilhamento de alguns lampejos de esperanga
sobre tais caminhos.
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E) concLusio

O presente relatério técnico apresentou os principais assuntos abordados nos 15 painéis e mesas do 3°
Fonape (2021), que trouxe o tema Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisdo: 30 anos das Regras de To6-
quio das Nagdes Unidas. Compilando e articulando aspectos das exposigoes de cada painelista, bem como das
falas de mediadores(as) e debatedores(as). O documento também contou com apontamentos e sugestdes de re-
visdo feitas pela supervisdo do CNJ/PNUD. Os 20 produtos de conhecimento langados no evento estao elencados
no quadro 1, com seus links para acesso gratuito.

Produtos de conhecimento langados durante o 32 Fonape (2021), disponiveis nos seguintes links:

1. Sumario Executivo - Tomada de Decisdo (PORT)

2. Sumario Executivo - Protegdo Social (PORT)

3. Sumério Executivo - Combate a Tortura (PORT)

4. Sumério Executivo - Algemas (PORT)

5. Executive Summary - Decision Making (ENG)

6. Executive Summary - Social Protection (ENG)

7. Executive Summary - Torture Prevention (ENG)

8. Executive Summary - Handcuffs (ENG)

9. Sumario Ejecutivo - Toma de Decisién (ESP)

10. Sumario Ejecutivo - Proteccion Social (ESP)

11. Sumario Ejecutivo - Combate a la Tortura (ESP)

12. Sumario Ejecutivo - Esposas (ESP)

13. Manual de principios basicos e praticas promissoras sobre Alternativas a Prisao

14. Manual sobre Programas de Justiga Restaurativa - Segunda edi¢ao

15. Relatério Audiéncias de Custddia: 6 anos

16. Video dos 6 anos das Audiéncias de Custodia

17. Cartazes que direcionam a cartilha de Audiéncia de Custddia (material de circulagdo impressa)
18. Cartilha Audiéncia de Custodia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares

19. Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisdo em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

20. Caderno de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisdo em Flagrante e A¢des Institucionais Preventivas
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se1-tomada-de-decisao.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se2-protecao-social.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se3-combate-tortura.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-algemas.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se1-decision-making.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se2-social-protection.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se3-torture-prevent.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-handcuffs.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se1-toma-de-decison.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se2-proteccion-social.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se3-tortura.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se4-esposas.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-principios-basicos-praticas-promissoras-sobre-alternativas-a-prisao.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-sobre-programas-de-justica-restaurativa.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-6-anos-audiencia-custodia.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ACMGHhwKF0c&list=PLlJgviu9EmVJwvdNPuGTIGOquyJ09LnJd&index=61
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/audiencia-de-custodia-info-pessoa-presa.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/caderno1-dadosgerais-prisao-flagrante-durante-pandemia-covid-19.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/caderno2-covid-19-analise-do-auto-prisao-flagrante-1.pdf
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https://www.youtube.com/watch?v=eEBHqqjEGeE
https://www.youtube.com/watch?v=eEBHqqjEGeE
https://www.youtube.com/watch?v=X8k8nV55XMs
https://www.youtube.com/watch?v=X8k8nV55XMs
https://www.youtube.com/watch?v=1BhP6Kzg9OE&t=0s
https://www.youtube.com/watch?v=Dd4aV9ezmjo
https://www.youtube.com/watch?v=Dd4aV9ezmjo
https://www.youtube.com/watch?v=YAjhQxTQvUc
https://www.youtube.com/watch?v=CoISQ1rw040
https://www.youtube.com/watch?v=CoISQ1rw040
https://www.youtube.com/watch?v=ty7qkglrJbo
https://www.youtube.com/watch?v=ty7qkglrJbo
https://www.youtube.com/watch?v=YnOGcF-qHd4
https://www.youtube.com/watch?v=YnOGcF-qHd4
https://www.youtube.com/watch?v=mHZm1kY20Cc
https://www.youtube.com/watch?v=mHZm1kY20Cc
https://www.youtube.com/watch?v=eIXmJaea-ek

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3° Fonape: Palestra de Rebecca Shaeffer — Fair Trials
(Reino Unido/EUA). Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.
com/watch?v=DT-0enbNsC8>.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. 3° Fonape: Palestra de Rocio Luna Dominguez - Juiza
Criminal (México). Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.
com/watch?v=W96rkXVFSPI>.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3° Fonape: Palestra de Leonel Gonzalez Postigo — Centro
de Estudos de Justiga das Américas (Chile). Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=g8IR0Lfzn-c>.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3° Fonape: Palestra de Michael Williams — Pew’s Public
Safety Performance Project (EUA). Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em: <https://

www.youtube.com/watch?v=4IrDyJ92F50>

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3° Fonape: Palestra de Pablo Vacani — professor da
Universidade de Buenos Aires. Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em: <https:/www.
youtube.com/watch?v=0DFHeiilr-0>

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3° Fonape: Palestra de Leonel Pefia — Conselho Superior
do Judiciario da Colombia. Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em: <https:/www.

youtube.com/watch?v=z0sKI6Z90Ic>

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3°Fonape: Palestra de Jee Aei Lee - Oficial de Prevengao
ao Crime e Justi¢a Criminal UNODC(Austria). Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=05Bxhseid_8>

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3° Fonape: Palestra de Fania Davis — Ativista dos direitos
civis (EUA). Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.com/

watch?v=ygVjakcfZog>

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 3° Fonape: Palestra de Deborah Small — Open Philanthropy
Project (EUA). Youtube, 03 nov. 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=67_JHvnpce4>

Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisao: 30 anos
das Regras de Toquio das Nagdes Unidas.

149


https://www.youtube.com/watch?v=DT-OenbNsC8
https://www.youtube.com/watch?v=DT-OenbNsC8
https://www.youtube.com/watch?v=W96rkXVFSPI
https://www.youtube.com/watch?v=W96rkXVFSPI
https://www.youtube.com/watch?v=q8IR0Lfzn-c
https://www.youtube.com/watch?v=4IrDyJ92F50
https://www.youtube.com/watch?v=4IrDyJ92F50
https://www.youtube.com/watch?v=ODFHeiilr-0
https://www.youtube.com/watch?v=ODFHeiilr-0
https://www.youtube.com/watch?v=z0sKl6Z9Olc
https://www.youtube.com/watch?v=z0sKl6Z9Olc
https://www.youtube.com/watch?v=05Bxhseid_8
https://www.youtube.com/watch?v=ygVjakcfZog
https://www.youtube.com/watch?v=ygVjakcfZog
https://www.youtube.com/watch?v=67_JHvnpce4
https://www.youtube.com/watch?v=67_JHvnpce4
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PRODUTOS DE CONHECIMENTO
Publicagdes editadas nas séries Fazendo Justica e Justigca Presente

Colegao Alternativas Penais

« Manual de Gestao para as Alternativas Penais

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil

* Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa

+ Guia de Formacgao em Alternativas Penais Il — Medidas Cautelares Diversas da Prisao

* Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade

* Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e demais ag¢des de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

+ Diagndstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

+ Levantamento Nacional Sobre a Atuacao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da
Covid-19

Colegao Monitoragao Eletronica

* Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas

- Monitoragéo Eletronica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranca Publica

* Monitoracgao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social

* Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

* Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

+ Sumario Executivo Monitoragdo Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

+ Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros Gerais

* Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

+ Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada

+ Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia

« Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengcao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagado da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumadrios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

+ Cadernos de Dados Il = Covid-19: Anadlise do Auto de Prisao em Flagrante e Agdes Institucionais
Preventivas

« Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custodia



Colegao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
* Folder Central de Regulagao de Vagas

Materiais informativos
« Cartilha Audiéncia de Custédia: Informacgdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
* Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugdes para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisdo
+ Manual sobre Programas de Justi¢ca Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

+ Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pos-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restri¢cao e Privagao de Liberdade

« CADERNO Il — Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento a
adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢cao e privagao de liberdade

« CADERNO Il — Orientagdes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de acompanhamento
a adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢cao e privagao de liberdade

* Reentradas e Reitera¢des Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao

+ Manual Resolugao CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

* Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho
Infantil

+ Manual Recomendagéao n° 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua
a pratica de ato infracional

* Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho
Infantil

* Manual Resolugao CNJ 77/2009 - Inspe¢des Judiciais em unidades de atendimento socioeducativo

*+ Manual de Orientagéo Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢gao em Unidades e
Programas Socioeducativos
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CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritdrios Sociais |: Guia para Aplicagdo da Metodologia de Mobilizagao

de Pessoas Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagdao do Atendimento a

Pessoas em Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios
Sociais

Comegar de Novo e Escritorio Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administra¢do Penitenciaria

Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisdes

Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de instalagao e configuragdo do software para coleta de biometrias — versédo 12.0
Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugdo n° 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatorio Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edigao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas I



Manual Resolucao n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugdo n°® 369/2021 — Substituicdo da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementacao da
Resolugao CNJ n° 4052021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantacao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judicidrio na responsabilizacdo de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condig¢ao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Didlogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisdo
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao
condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Diadlogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementag¢ao da Resolugao CNJ 348/2020
Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementac¢do da Resolu¢do CNJ
348/2020
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