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APRESENTACAO

A Constituicao brasileira alicer¢a nossas aspiragdes enquanto sociedade fundada no estado democratico de direito
ao mesmo tempo em que fomenta o avango social com respeito aos direitos fundamentais e a dignidade humana.
Nesse sentido, é dever indelével das instituigoes, especialmente do Judiciario, zelar para que nossas agoes apontem
para esse norte civilizatério, nao apenas rechagando desvios a essa finalidade, mas agindo ja para transformar o
presente que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhdo de brasileiros vivem a margem da lei maxima do
pais enquanto dentro de nossas prisdes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo ao qual nos
comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. E desse cenario que se ocupa o programa Fazendo
Justica, parceria entre o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, com apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir da colaboragao
e do dialogo entre diferentes atores em todo o pais. Sao 28 agdes desenvolvidas simultaneamente para diferentes
fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que incluem a facilitagdo de servigos, reforgco ao ar-
cabougo normativo e produco e difusao de conhecimento. E no contexto desses objetivos que se insere a presente
publicacao, agora parte integrante de um robusto catalogo que retine avangado conhecimento técnico no campo da
responsabilizacao e garantia de direitos, com orientagao pratica para aplicagao imediata em todo o pais.

0 volume integra colegao de contelidos sobre Gestao e Temas Transversais elaborada pelo programa Fazendo Jus-
tica como parte de um conjunto de iniciativas voltadas a fortalecer agdes em todo o ciclo penal e de justica juvenil,
tendo como perspectiva o olhar sobre vulnerabilidades que se aprofundam no contexto da privagao de liberdade,
como as que afetam as pessoas migrantes.

O presente manual traz orientagoes para a implementacao da Resolugao n® 405/2021, que estabelece procedimentos
para o tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusi-
ve em prisao domiciliar e em outras formas de cumprimento de pena em meio aberto, em cumprimento de alternati-
vas penais ou monitoragao eletronica e confere diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito do
Poder Judiciario.

O objetivo é salvaguardar direitos e garantias compativeis com os ordenamentos juridicos brasileiro e internacional,
em mais um passo para que o Poder Judiciario, com o apoio do Conselho Nacional de Justiga, atue para a imple-
mentagao dos objetivos constitucionais de promogao do bem de todas as pessoas sem preconceito de origem e da
prevaléncia dos direitos humanos nas relagoes internacionais.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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§) ntrobuUcAO

As migragoes internacionais constituem fendmenos constantes e estaveis na mobilidade de
pessoas pelo mundo. Fatores como a busca por novas oportunidades de vida; a necessidade de fuga
de contextos conflituosos e de perseguicao; os deslocamentos motivados por desastres ambientais
e mudangas climaticas; as atuagoes de redes ilicitas relacionadas ao trafico internacional de drogas,
armas e pessoas, entre outras, sao exemplos de situagoes que historicamente levam pessoas a se
deslocarem pelo mundo.

As caracteristicas territoriais e sociopoliticas do Brasil moldam o pais também como um des-
tino possivel de visita, de permanéncia e de transito para pessoas de diferentes nacionalidades. A
ampla extensao territorial do Brasil na América do Sul o situa como o Unico pais que faz fronteira
com outros dez — Paraguai, Bolivia, Argentina, Uruguai, Peru, Colédmbia, Venezuela, Guiana, Surina-
me e Guiana Francesa. Além disso, é o pais que abriga os maiores aeroportos e redes portuarias do
continente.

Dados do Observatério das Migragoes Internacionais (OBMigra), que atua em cooperagao
com o Ministério da Justica e Seguranca Publica, aponta o crescimento acentuado das migragdes
no Brasil nos ultimos anos. O relatério anual da OBMigra revela que, entre 2011 e 2019, 1.085.673
pessoas migrantes foram registradas nos orgaos oficiais de controle migratorio brasileiros. Entre
elas, cerca de 660 mil eram pessoas com tempo de residéncia no Brasil superior a um ano, majorita-
riamente oriundas de paises da América Latina (BRASIL, 2021, p. 9).

E nesse contexto que o caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a igual-
dade de tratamento e de direitos entre as pessoas brasileiras e as “estrangeiras” que vivem no
Brasil. Nesses contornos, a atual politica migratéria brasileira, instituida pela Lei de Migragao (Lei
n° 13.445/2017), regulamentada pelo Decreto n® 9.199/2017, passou a regular os direitos e os de-
veres das pessoas nao brasileiras que vivem ou visitam o pais, assim como consolidou o uso da
nomenclatura “migrante” para seu tratamento.

A elaboracao principioldgica da Resolugao considerou o parametro constitucional da igualda-
de de tratamento e o paradigma protetivo em matéria de direitos humanos que estruturam a politica
migratoria nacional. Nesse movimento, foi necessario superar o termo “estrangeiros”, atrelado a
um tratamento normativo voltado para a seguranga nacional e cunhado pelo revogado Estatuto do
Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980), e fazer uso da categoria “migrantes”. Cabe afirmar desde ja que o
termo “migrante” requer um olhar que considere que a mobilidade e o deslocamento embasam a his-
toria da humanidade, tanto quanto a permanéncia e o enraizamento das pessoas.
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A atual Lei de Migragao garante o acesso igualitario e livre da pessoa migrante a direitos,
a nao criminalizagao da migragao e o repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagao. A normativa também avanca no sentido de garantir direitos a populacao
migrante no ambito da justica criminal e do sistema socioeducativo. Pelo texto, “é possivel autorizar
residéncia ao imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que esteja em liberdade provisoéria ou
em cumprimento de pena no Brasil" (SESTOKAS, 2020, p. 47).

A Lei, contudo, veda a autorizagao de residéncia permanente para a pessoa condenada crimi-
nalmente no Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, uma vez que as pessoas mi-
grantes condenadas por sentengas transitadas em julgado estao sujeitas a expulsao do territorio na-
cional, salvo em casos de infragao de menor potencial ofensivo, de pedido de residéncia por motivos
de tratamento de saude, acolhida humanitaria e reuniao familiar, ou caso a pessoa seja beneficiaria
de tratado em matéria de residéncia e livre circulagao. Ha possibilidade de cancelamento de expul-
sao "nos casos em que o expulsando tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia
econdmica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela, tiver conjuge ou companheiro
residente no Brasil, sem discriminagao alguma, reconhecido judicial ou legalmente, tiver ingressa-
do no Brasil até os doze anos de idade, residindo desde entao no pais, ou for pessoa com mais de
setenta anos que resida no Pais ha mais de dez anos, considerados a gravidade e o fundamento da
expulsao” (Ibidem).

Ainda quanto ao tema, vale ressaltar que é possivel interpretar como sendo vedada a expulsao
de adolescentes migrantes apreendidos/as ou processados/as pelo cometimento de ato infracional
ou em cumprimento de medidas socioeducativas, ante a auséncia de previsao expressa.

As disposicoes da Lei atualmente em vigor consolidam propostas de avangos que ja vinham
ocorrendo na matéria, como a Resolugao Normativa n® 110, de 10 de abril de 2014, do Conselho Na-
cional de Imigracgao (CNig), regulamentada pela Portaria n° 6, de 30 de janeiro de 2015, do Ministério
da Justiga, que autoriza a concessao de permanéncia de carater provisorio, a titulo especial, com fins
de estabelecimento de igualdade de condigdes para cumprimento de penas por “estrangeiros” no ter-
ritorio nacional. Foi a partir dessas normativas que “as pessoas nao-nacionais em cumprimento de
pena passaram a poder entrar com um pedido de permanéncia provisoria perante a Policia Federal”
(CUNHA, 2018, p. 127).

Diante do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario e da emergéncia de uma
atencgao especifica aos fluxos que envolvem as instituicoes dos sistemas de justica criminal e juve-
nil, a pauta do aprisionamento de pessoas migrantes tem se consolidado como uma das tematicas
prioritarias a serem enderecadas pelo Poder Judiciario, sobretudo em razao das especificidades que
envolvem o encarceramento dessas pessoas, tais como: a necessidade da presencga de intérpretes
em atos judiciais e traducao de documentos oficiais, a avaliagao acerca do contato das autoridades
consulares de referéncia, o direito a regularizagao migratéria durante o cumprimento de pena, os
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contextos de criangas e adolescentes separados/as ou desacompanhados/as no pais' e uma série
de outras situagdes. Além disso, a prisao de pessoas migrantes acarreta consequéncias singulares
as instituicoes judiciarias no que concerne ao estabelecimento de medidas alternativas ao encarce-
ramento provisorio e a cominagao das penas, uma vez que essas decisoes refletirdo nas condigoes
de permanéncia ou nao dessas pessoas no Brasil.

Em vista disso, a Resolugao CNJ n° 405/2021 foi elaborada com o proposito de contribuir para
a consolidagao dos direitos das pessoas migrantes no sistema de justi¢a criminal, dispondo sobre os
procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade, inclusive em prisao domiciliar e em outras formas de cumprimento de pena
em meio aberto, em cumprimento de alternativas penais ou monitoragao eletronica, bem como con-
ferir diretrizes para assegurar os direitos dessa populagao no ambito do Poder Judiciario.

E importante ressaltar que a Resolugdo CNJ n° 405/2021 destina-se também ao sistema so-
cioeducativo, por for¢a do art. 17 da normativa. Nesse sentido, as disposi¢des aqui descritas de-
verao considerar os principios e as especificidades no tratamento da pessoa adolescente a quem
se atribua a pratica de ato infracional ou que esteja em cumprimento de medida socioeducativa.
Relembra-se a Lei n° 12.954/2021, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e estabelece o dever de execucgao individualizada das medidas socioeducativas. Em conjun-
to com outros marcadores como idade, género, etnia e classe social, tem-se a nacionalidade como
uma dessas caracteristicas a serem levadas em conta, com o propdsito de nao incorrer em qualquer
discriminagao (art. 35, VIII).

0 tratamento das pessoas adolescentes migrantes no ambito do sistema socioeducativo nun-
ca podera ser mais gravoso do que o destinado as pessoas adultas. Importante destacar, igualmente,
que a autoridade judicial precisara adotar medidas singulares em conjunto com equipe multidisci-
plinar e outros servigos de referéncia, a fim de garantir os principios da convivéncia familiar e co-
munitaria, da consideragao da condigao da pessoa em desenvolvimento e da prioridade absoluta,
especialmente quando a pessoa migrante adolescente encontrar-se desacompanhada ou separada.

Cumpre destacar, ao final da introdugao, as etapas metodolégicas que foram adotadas para
a elaboragdao do presente Manual. Apds o estudo apurado da Resolugdao CNJ n°® 405/2021, foram
realizadas as etapas descritas a seguir e que, em conjunto, viabilizaram a constru¢ao do documento:

1 Conforme definido pelo Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados (OIM, 2022): “crianga ou adolescente desacom-
panhado: aquele que nao é acompanhado por nenhuma pessoa adulta no seu ingresso em territério nacional” e “crianga ou adolescente
separado: aquele que estd acompanhado por uma pessoa adulta que nao é o responsavel legal detentor de poder familiar no seu ingresso
em territério brasileiro".
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Pesquisa e sistematizagdo de
informacao quantitativa a par-
tir dos dados disponibilizados
pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no que concer-
ne as estatisticas gerais sobre
pessoas migrantes em situa-

Pesquisa e sistematizacao de
informacao documental sobre
politicas de atengdo as pes-
soas migrantes no ambito dos
sistemas penal e socioeducati-
vo, incluindo quadros normati-
vos internacionais, nacionais e

Coleta de informagao percepti-

va qualitativa reunida por meio
de didlogos em profundidade
com referéncias na tematica,
como magistrados/as, defen-
sores/as publicos federais e
estaduais, servidores/as e pro-

¢ao de carcere nos estados do estaduais; fissionais atuantes no progra-
Brasil, especialmente em rela- ma Fazendo Justica (PNUD/
¢ao aos estados situados em CNJ), além de representantes
regioes fronteiricas e com alto da sociedade civil.
fluxo de circulagao internacio-

\nal nos aeroportos; VAN AN Dy

Este Manual foi dividido em 10 secoes. A proxima, Segao I, analisa os principios gerais para
a atuacgao de tribunais e magistrados/as nos sistemas penal e socioeducativo envolvendo pessoas
migrantes. A Segao lll discorre sobre a estrutura permanente de apoio aos/as magistrados/as e
tribunais em matéria de migragoes nas justicas criminal e juvenil. Ja a Segao IV descreve as orien-
tacdes no que tange a tomada de decisao em casos que envolvam pessoas migrantes. A Segao V
desenvolve as questdes atinentes ao tratamento das pessoas migrantes privadas de liberdade. En-
quanto a Seg¢ao VI se dedica a apresentar orientagdes relativas as pessoas migrantes pré-egressas
e egressas dos sistemas penal e socioeducativo, a Se¢ao VIl apresenta outras particularidades das
pessoas migrantes submetidas as justigas criminal e juvenil. Por fim, a Seg¢ao VIl propde indicadores
de monitoramento da aplicagao da Resolugao CNJ n° 405/2021, a Segao IX elenca uma selegao de
precedentes e decisdes paradigmaticas e a Se¢ao X, uma lista das referéncias bibliograficas mobili-
zadas para o desenvolvimento deste Manual.
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n PRINCIPIOS GERAIS DA ATUACAO DE TRIBUNAIS
E MAGISTRADOS(AS) NOS SISTEMAS PENAL
E SOCIOEDUCATIVO ENVOLVENDO PESSOAS
MIGRANTES

A atencao as pessoas migrantes privadas de liberdade é relativamente recente no Brasil. Da-
dos sobre essa populagao s6 passaram a figurar no Levantamento Nacional de Informagoes Peni-
tenciarias (Infopen) a partir de 2005, apresentando informagdes como “a quantidade de mulheres e
homens dentro do sistema penitenciario nacional (...), o grau de instrugao, nacionalidade, estado civil,
tipo de delito cometido por estas pessoas, dentre outras categorias” (CUNHA, 2018, p. 33). A época,
contudo, nao eram fornecidos dados mais aprofundados, sendo apenas a partir de 2008 que “os le-
vantamentos do Depen passaram a incluir também os paises de origem das pessoas 'estrangeiras’
presas no Brasil" (CUNHA, 2018, p. 75).

Ressalta-se que ainda ha poucas informagdes disponiveis acerca do contingente de ado-
lescentes migrantes apreendidos/as ou processados/as por cometimento de ato infracional ou em
cumprimento de medida socioeducativa no Brasil. Espera-se que a implementagao da Resolugao
CNJ n® 405/2021 represente um importante passo para dimensionar os impactos do sistema socioe-
ducativo entre migrantes adolescentes.

No ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, a Resolugao n° 162, de 13 de novembro de 2012,
foi a primeira a tratar do tema de forma especifica. A Resolugao dispunha sobre a comunicagao da
prisao de pessoa estrangeira a missao diplomatica de seu respectivo Estado de origem, a ser reali-
zada pela autoridade judiciaria.

O tema apareceu de forma mais pontual em outras normativas, como a Resolugao CNJ n° 213,
de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre as audiéncias de custddia. Ela ressalta que a negagao
ao acesso consular a uma pessoa custodiada de nacionalidade estrangeira pode ser considerada
como indicio de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, como
disposto na definigao de tortura do Protocolo Il, que trata dos procedimentos para oitiva, registro e
encaminhamento de denuncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes no
ambito do Poder Judiciario. E garantido no texto o acesso a intérprete, conforme disposto nas con-
digdes para a oitiva da pessoa custodiada na audiéncia de custoddia.

Ainda, a Resolugao CNJ n° 307, de 17 de dezembro de 2019, que institui a Politica de Atencao
a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, prevé a atencao a pessoa
nao nacional egressa, que deve ter suas demandas especificas atendidas.
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No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, diversas normativas versam sobre
garantias de migrantes em conflito com a lei. As Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Trata-
mento de Reclusos, conhecidas como as Regras de Mandela, dispdem, desde 1955, sobre a atengao
especifica as pessoas reclusas de nacionalidade estrangeira. Em sua Regra 62, por exemplo, garan-
tem o direito a comunicacgao e a assisténcia consular.

As Regras Minimas Padrao das Nagdes Unidas para a elaboragao de medidas nao privativas
de liberdade, as Regras de Toquio, datadas de 1990, dispdem em seus principios gerais que a abran-
géncia do uso de medidas nao privativas de liberdade devera ser aplicada sem discriminagao de
idade, nacionalidade, idioma ou religiao.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragcao da Justiga de Jovens, conhe-
cidas como Regras de Beijing, de 1985, ttm como um de seus parametros a nao discriminagao de
adolescentes em razao da nacionalidade, bem como estendem as previsdes das Regras de Mandela
a protegao da infancia e juventude no ambito da justi¢a socioeducativa. Ja as Regras das Nagdes
Unidas para a protecao dos Jovens Privados de Liberdade, as Regras de Havana, datadas de 1990,
também se aplicam a pessoas adolescentes migrantes. A Regra 24, por exemplo, dispde sobre a
importancia de serem disponibilizados métodos de compreensao dos procedimentos e informagoes
relevantes para a pessoa adolescente apreendida quando esta nao compreender a lingua falada,
enquanto a Regra 56 estabelece o dever de notificar as autoridades consulares quando uma pessoa
adolescente apreendida estiver doente, sofrer acidente ou morte.

As Regras de Bangkok, regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medi-
das nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, de 2010, atentam aos direitos das mulheres e
das adolescentes privadas de liberdade, prevendo o acesso a representantes consulares e a informagoes
em idioma compreensivel, nos termos de sua Regra 2. Garantem também o acompanhamento de funcio-
narios/as consulares no momento de separagao da mae de seu filho/a, conforme disposto em sua Re-
gra 52, e os cuidados a serem tomados na transferéncia de presas "estrangeiras”, consoante a Regra 53.

No sentido de oferecer um olhar para as multiplas questoes envolvidas na garantia de direitos
de pessoas migrantes em conflito com a lei, o CNJ elaborou a Resolugao n° 405/2021, especifica
para estabelecer os procedimentos e conferir diretrizes para o tratamento das pessoas migrantes
custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisao domiciliar e
em outras formas de cumprimento de pena em meio aberto, em cumprimento de alternativas penais
ou monitoragao eletrénica; e também dos adolescentes migrantes apreendidos, processados por
cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa.

Inicialmente, o texto explicita que se considera migrante, para os fins a que se destina, “toda
pessoa que se encontra fora do territério de que é nacional, independentemente da situagao mi-
gratoria, intengao ou duragao de sua estada ou permanéncia”. Ademais, destaca-se que o conceito
abrange as pessoas apatridas.
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O referido conceito advém dos Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas
as Pessoas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas, aprovados pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por meio da Resolugao n° 4, de 7 de dezembro de 2019.

Optou-se, portanto, por nao replicar de forma literal a conceituagao apresentada pela Lei
n°® 13.455/2017, dada a improdutividade da mera transcrigao de dispositivo legal. Diferentemente, a
resolucao sedimenta o conceito trazido pelo mais recente normativo advindo da CIDH, que se mostra
em plena conformidade com o conceito legal, a fim de agregar valor ao ordenamento juridico interno.

O emprego da conceituagao trazida pela Resolugao n° 4/2019, da CIDH alinha-se a proposta
do CNJ, enquanto 6rgao do Poder Judiciario, de contribuir com o desempenho dos compromissos
do Estado brasileiro junto ao Sistema Interamericano de Diretos Humanos — nesse contexto deu-se
a recente estruturagao da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao de decisoes e deliberagoes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/DMF), pela Resolugdao CNJ n° 364/2021.

Feitas essas consideragoes, passa-se a apresentar uma breve descri¢ao dos principios basi-
lares ao tratamento das pessoas destinatarias da Resolugao CNJ n° 405/2021, que vao ao encontro
dos parametros internacionais e nacionais, e que poderao fundamentar agoes da autoridade judicial
em todos os atos procedimentais que envolvam uma pessoa migrante. Sao eles:

H Nao criminalizacao da migracgao

O principio da nao criminalizagao da migragao encontra fundamento no art. 3°, Ill, da Lei
n°® 13.445/2017, estabelecido como parametro nacional em adequacao as recomendacoes e informes
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Trata-se de principio caracteristico das legislagdes
migratodrias protetivas as pessoas migrantes, contrapondo-se aos parametros normativos que mobili-
zam paradigmas exclusivamente securitarios em detrimento da promogao dos direitos humanos.

A incorporacgao do principio da nao criminalizagao da migragao ao ordenamento juridico bra-
sileiro significa que nenhuma pessoa podera ser presa, apreendida ou processada criminalmente por
motivos migratorios, de modo que uma pessoa migrante, seja ela adulta, adolescente ou crianga, nao
podera ser presa ou apreendida sob o fundamento de sua condigao migratdria no pais. Nesses con-
tornos, ainda que a pessoa esteja sendo acusada por crime ou por cometimento de ato infracional,
sua condicao migratdria nao podera ser utilizada como justificativa para a restricao de direitos. No
mais, olhar em profundidade para esse principio significa também observar que ele assume signifi-
cados especificos no que concerne as pessoas migrantes, especialmente no que tange a premissa
maxima de nao discriminagao em comparagao com as nacionais no que toca ao tratamento em pro-
cedimentos criminais e a execugao da pena, assim como no ambito do sistema socioeducativo.
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A nao criminalizagao da migragao implica igualmente em consequéncias praticas para as
pessoas migrantes, percebidas como detentoras de direitos similares as pessoas brasileiras quando
privadas de liberdade ou egressas dos sistemas prisional ou socioeducativo. Sao exemplos desses
direitos: 0 acesso a justica gratuita e a Defensoria Publica, os direitos a ressocializagao, a educacao,
a saude e higiene, a religiao, a saida temporaria, a visita familiar, a intérprete e traducao de todos os
atos processuais, a assisténcia consular, entre outros expressos na Lei de Execu¢ao Penal. Impor-
tante reforgar, nos contornos do art. 14, paragrafo unico, da Resolugao CNJ n° 405/2021 e da Lei de
Migracgao, que as pessoas migrantes tém direito a progressao de regime e a liberdade condicional,
que nao sao prejudicados por outras condigoes, como a existéncia de procedimento de expulsao.

Ainda, especificamente no que concerne as pessoas adolescentes migrantes no ambito do
sistema socioeducativo, o principio toma contornos similares ao das pessoas adultas, mas deve
ser pensando em consonancia com outras normativas, tais como a Opiniao Consultiva 0C-21/14 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre direitos e garantias das criangas e adolescentes
no contexto da imigragao e/ou necessidade de protegao internacional, que aponta que as politicas
migratodrias voltadas para criangas e adolescentes devem priorizar o enfoque em direitos humanos e
a prioridade de tratamento para elas.

Assim, o principio da nao criminalizagao da migragao no sistema de justica juvenil deve levar
em consideragao os parametros migratorios mais protetivos para adolescentes, em especial para os
que se encontrarem em cumprimento de medidas socioeducativas de privagao ou restri¢gao de liber-
dade desacompanhados/as ou separados/as no pais. No mais, recorre-se igualmente as disposi¢oes
da Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

u Repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo, ao trafico de
pessoas e a quaisquer formas de discriminacgao, igualdade de
tratamento e de oportunidade, considerando-se os variados
marcadores sociais da diferenca, tais como raga, origem
étnica ou nacional, género e orientagao sexual, condicao
social e exposicao a pobreza, entre outros

Um dos principios basilares da politica migratoria brasileira é o repudio e prevengao a xenofo-
bia, ao racismo e quaisquer formas de discriminagao no que tange a raga, origem étnica ou nacional,
idade, género, orientagao sexual, condigao social e exposi¢cao a pobreza. Salienta-se, no contexto
deste Manual, a relevancia de reforgar o principio da nao discriminagao no que tange ao marcador
dos antecedentes penais na vida de pessoas migrantes. Isso quer dizer que as instituigoes e a socie-
dade, de forma geral, devem respeitar e nao discriminar pessoas migrantes adultas rés, acusadas ou
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condenadas, assim como pessoas migrantes adolescentes apreendidas, processadas por cometi-
mento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa. Quanto as pessoas adoles-
centes, pontua-se que, ainda que o cometimento de ato infracional nao possa ser considerado como
antecedente penal quando na idade adulta, muitas vezes a passagem pelo sistema socioeducativo
pode gerar estigmas. Relembra-se que o art. 3°, XVII, da Lei n°® 13.447/2017, prescreve a protegao
integral e a atengao ao superior interesse das criangas e adolescentes migrantes.

Assim, o art. 3°, IV, da Resolugao CNJ n° 405/2021 esta em dialogo com a politica migratéria
brasileira ao assentar que os critérios ou procedimentos pelos quais a pessoa tenha sido admitida
em territorio nacional, como por exemplo, por meio da prisao em flagrante ou apreensao em flagran-
te por ato infracional, nao podem dar vazao a agoes discriminatérias. Isso igualmente corresponde
a previsao contida no inciso VI, que garante o devido processo legal e a nao discriminagao durante
o processo de conhecimento ou em qualquer fase da execugao penal e da execugcao de medida so-
cioeducativa. Estimula-se que o principio seja considerado em todas as praticas do Poder Judiciario,
sempre em dialogo com o principio da nao criminalizagao da migragao.

A tematica encontra destaque nas normativas internacionais, como a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e os Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas
as Pessoas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas, aprovados pela Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos em 2019, cujo principio 13 dispoe também acerca da
prevencgao contra a estigmatizagao, o racismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia.

Promocao da regularizagdao documental, com acesso a
documentacao necessaria a regularizagcdao migratoéria e ao
exercicio dos direitos

A regularizagao migratoria € pratica a ser mobilizada pelo estado brasileiro em todas as suas
instancias, com o intuito de viabilizar o acesso aos direitos e aos deveres da pessoa migrante no
exercicio dos atos da vida civil, inclusive quando for acusada, ré ou condenada pelo sistema de justi-
¢a criminal ou apreendida, processada por cometimento de ato infracional ou estiver em cumprimen-
to de medida socioeducativa no sistema de justiga juvenil.

O incentivo a regularizagao migratdria € uma das previsdes dos Principios Interamericanos
sobre os Direitos Humanos de todas as Pessoas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafi-
co de Pessoas (2019) da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. De acordo com o documen-
to, os Estados devem incentivar a regularizagao migratéria, evitando as consequéncias da situagao
migratoria irregular. A Lei n® 13.445/2017, da mesma forma, tem como um de seus principios basila-
res a promogao de entrada regular e de regularizagao documental.
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E a partir do acesso a regularizagao e & documentagdo como o Registro Nacional Migratério
(RNM)?, o Cadastro da Pessoa Fisica (CPF), e a Carteira de Trabalho e Emprego (CTPS), por exemplo,
que a pessoa migrante podera exercer direitos como o0 acesso a politicas publicas de moradia, saude,
assisténcia social, entre outras. A documentagao civil também viabiliza a inclusao social, educacio-
nal e laboral da pessoa migrante em privagao de liberdade e egressa dos sistemas prisional e socioe-
ducativo. Conforme assegurado pela Constituicao Federal, os servigos publicos de carater universal,
como o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) devem prover
atendimento a todas as pessoas, independentemente da situacao de (ir)regularidade documental no
pais; ou seja, a falta de documentagao, segundo os preceitos constitucionais, nao pode representar
justificativa para a negativa de acesso a direitos fundamentais. Reforca-se que a regularizagao mi-
gratoria é imprescindivel para que a pessoa migrante alcance acesso integral aos direitos em todas
as instancias nos sistemas penal e socioeducativo, assim como viabiliza maior sequranga do Poder
Judiciario para a aplicagao de medidas nao privativas ou restritivas de liberdade.

n Garantia do direito a assisténcia consular

O principio reflete o direito a assisténcia consular, considerado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) como clausula que integra o devido processo legal, inclusive no ambito do tratamento juridico-
-penal. O posicionamento do STF segue entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
expresso na Opiniao Consultiva n® 16/1999, quanto ao direito a informacgao e a assisténcia consular
no marco das garantias do devido processo legal.

O direito a assisténcia consular de pessoas em privagao de liberdade ja encontrava correspon-
déncia nas Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela):

Regra 62 ~

1. Areclusos de nacionalidade estrangeira devem ser concedidas facilidades razoaveis para
comunicarem com os representantes diplomaticos e consulares do Estado a que pertencem.

2. Areclusos de nacionalidade de Estados sem representagao diplomatica ou consular no
pais, e a refugiados ou apatridas, devem ser concedidas facilidades semelhantes para
comunicarem com representantes diplomaticos do Estado encarregado de zelar pelos
seus interesses ou com qualquer autoridade nacional ou internacional que tenha a seu

cargo a protecao dessas pessoas.
- J

2 ALein®13.445/2017 (Lei de Migragao) alterou a nomenclatura do antigo "Registro Nacional de Estrangeiro”, popularizado como RNE,
para Registro Nacional Migratdrio (RNM), nos termos do seu artigo 117.
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Na mesma linha, o art. 36 da Convencao de Viena sobre Relagées Consulares, datada de 1967,
dispoe acerca do dever do Estado em comunicar as reparticdes consulares a detencao da pessoa
nacional e prevé o direito dos/as funcionarios/as consulares de visitar e comunicar-se com a pessoa
privada de liberdade.

O principio da garantia a assisténcia consular na Resolugao CNJ n° 405/2021 aplica-se tanto
as representagoes consulares presentes no Brasil, como aos casos em que nao houver representa-
¢ao, em que os/as magistrados/as sao orientados/as a reportar a representagao diplomatica e, em
sua auséncia, ao Ministério de Relagoes Exteriores (MRE). Importante ressaltar que esse principio
desdobra-se em orientagoes gerais para atuagao do Poder Judiciario nesse ambito, como por meio
da manutengao de cadastros de autoridades consulares, embaixadas e missdes diplomaticas e da
verificagao pratica da nao aplicabilidade desse direito em casos concretos, a partir da escuta da
pessoa migrante.

Denota-se que o principio da garantia a assisténcia consular deve observar
a vontade da pessoa custodiada. Apds ser informada desse direito, a pessoa po-
dera escolher entre contatar ou nao a representagao de seu pais de origem, espe-
cialmente tendo em vista casos de pessoas solicitantes de reftigio ou refugiadas,
que podem ter sofrido ou ainda sofrer persegui¢cao em seu pais.

Por fim, observa-se que a garantia do direito a assisténcia consular atua em conjunto ao
principio da protegao integral, e deve ser estendida as pessoas adolescentes migrantes sob medidas
privativas ou restritivas de liberdade. O art. 5°, “g", da Convencgao de Viena dispde que esta entre as
fungOes consulares “resguardar, nos limites fixados pelas leis e regulamentos do Estado receptor, os
interesses dos menores e dos incapazes, nacionais do pais que envia, particularmente quando para
eles for requerida a instituigao de tutela ou curatela”. Nesse contexto, o direito a assisténcia consular
no ambito socioeducativo deve igualmente observar a vontade do/a adolescente, mormente nas si-
tuagoes em que se verificar possivel contexto de necessidade de solicitagao de refugio e/ou acolhida
humanitaria, o que é ainda mais sensivel quando os/as meninos/as foram apreendidos/as, proces-
sados/as por cometimento de ato infracional ou estao em cumprimento de medida socioeducativa
desacompanhado/a ou separado/a de seus representantes legais no Brasil.

As mencionadas premissas, no que se refere as pessoas adolescentes migrantes, encontram
respaldo nos Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas as Pessoas Migran-
tes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas, da CIDH, com destaque em seus Princi-
pios 12 e 13.
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Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos

Este principio espelha a politica migratoria brasileira, que é pautada pela universalidade, indi-
visibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, perspectiva consolidada a partir de diferentes
normativas internacionais, entre elas a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que ja
afirmava que todas as pessoas nascem iguais em dignidade e direitos, e a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, de 1969, que garante expressamente que o acesso a direitos seja universal,
independentemente de nacionalidade, conforme consta em seu Preambulo:

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser
ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos
da pessoa humana, razdo por que justificam uma protegdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos.

Ja no Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e no Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos, aprovados pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 1966 e internalizados por decreto
em 1992, ha mencgao a indivisibilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais, bem como dos
direitos civis e politicos.

A Proclamacao de Teera, de 1968, menciona expressamente o principio da indivisibilidade: “uma
vez que os direitos humanos e liberdades fundamentais sao indivisiveis, € impossivel a plena realizagao
dos direitos civis e politicos sem o0 gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais”". Também o Pro-
tocolo de San Salvador, aprovado em 1988 e internalizado por decreto em 1999, reforga que os “direitos
constituem uma unidade indivisivel, baseada no reconhecimento da dignidade dos seres humanos,
para os quais é necessaria permanente protegcao e promogao, a fim de que sejam plenamente realiza-
dos, e a violagao de alguns direitos em favor de outros nao podera nunca ser justificada".

Garantia do direito a reuniao familiar e do exercicio da
maternidade ou paternidade

A garantia do direito a reuniao familiar é prevista na Lei n°® 13.445/2017, assim como a igual-
dade de tratamento e de oportunidade a pessoa migrante e a seus familiares. Pela Lei, é assegurado
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a pessoa migrante o direito a reunidao familiar com cénjuge ou companheiro/a e seus filhos/as, fami-
liares e dependentes.

Os Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas as Pessoas Migrantes,
Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas preveem a protegao da familia, da unidade e
da reunificagao familiar. Para tal, dispdem que a familia migrante tem direito a protecao por parte da
sociedade e do Estado, atentando para a inexisténcia de um modelo Unico de familia, garantida a nao
discriminagao (Principio 32).

Especificamente no Principio 33, consagra-se que os Estados devem garantir a reunificagao
familiar e prevenir a separagao das familias. O dispositivo prevé expressamente o dever de garan-
tia do melhor interesse de criancas e adolescentes, que devem estar livres de qualquer privagao de
liberdade, que a separagao familiar nao pode ser utilizada para coagir nenhum dos/as membros/as
familiares, e que, na determinagao da custodia dos/as filhos/as de migrantes, a situagao migratéria
nao podera ser mobilizada como motivo para rescindir a custddia ou os direitos parentais.

u Promocao do direito de acesso a informacao sobre direitos e
obrigacées da pessoa migrante, incluidos os que decorram da
sua condicao de custodiada, acusada, ré, condenada, privada
de liberdade, em cumprimento de alternativas penais,
monitoracao eletronica e medidas socioeducativas privativas
ou restritivas de liberdade

Conforme a Lei n°® 13.445/2017, é garantido a pessoa migrante o direito de acesso a informa-
¢ao, sendo previsto expressamente o direito de a pessoa ser informada sobre as garantias que lhe
sao asseguradas para fins de regularizagdo migratéria. E necessario que o direito & informacao seja
assegurado desde o momento da prisao ou apreensao da pessoa migrante, afigurando-se como im-
prescindivel a compreensao minima acerca do funcionamento e dos procedimentos adotados pelas
institui¢coes da justica criminal e juvenil, respectivamente, desde o inicio.

Ainda, reforca-se que o direito de informacgao devera refletir as informagoes relativas ao proces-
so criminal e de execugao penal, ao processo de apuragao de cometimento de ato infracional e de exe-
cucao de medidas socioeducativas, quanto os procedimentos administrativos a que a pessoa migrante
for submetida, de modo a igualmente considerar que essas informagdes sejam prestadas por intermé-
dio de intérprete e/ou entregues de forma devidamente traduzida, sempre que a pessoa nao tiver domi-
nio ou fluéncia na lingua portuguesa. O direito a informacao prestado na lingua materna estende-se as
pessoas migrantes adolescentes, principalmente quando desacompanhadas ou separadas no Brasil.
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m ESTRUTURA PERMANENTE DE APOIO AOS(AS)
MAGISTRADOS(AS) E TRIBUNAIS EM MATERIA
DE MIGRACOES, JUSTICAS CRIMINAL E
SOCIOEDUCATIVA

Este topico tem o propdsito de servir como ferramenta apta a subsidiar a atuagao dos tribu-
nais e dos/as magistrados/as a partir da apresentagao de propostas que orientem a atividade per-
manente de criagdo e manutencao de uma rede de entidades e profissionais relevantes para apoiar
o Poder Judiciario em casos que envolvam pessoas migrantes, sejam elas adultas ou adolescentes.

Em vista da necessidade de informar e mobilizar as instituigcées do Poder Judiciario, a Re-
solucao objeto deste Manual tem como propdsito fortalecer os regramentos existentes dotados de
grande valor institucional para amparar a atuagao dos/as magistrados/as e minimizar as vulnera-
bilidades especificas que a populagao migrante possa vir a enfrentar quando em contato com os
sistemas de justiga criminal e juvenil.

Abordam-se seis diretrizes da estrutura permanente, sistematizadas separadamente em
atencao a diversidade de contextos locais vivenciados pelos tribunais brasileiros, que poderao exigir
maior ou menor atencao a determinados componentes. Por exemplo, regioes fronteiricas que encon-
tram uma grande circulagao de pessoas de determinadas nacionalidades pelas fronteiras terrestres
tém necessidades particulares no que concerne ao processamento de pessoas de paises especificos
proximos ao Brasil quando comparadas a cidades que abrigam grandes aeroportos e viabilizam a
circulagao de pessoas do mundo todo.

Estao entre as seis diretrizes da estrutura permanente de apoio a serem pormenorizadamente
descritas nos itens sequintes:

A sistematizagao de contatos para fins de assisténcia consular;
O mapeamento e estabelecimento de rede socioassistencial;

A implementagao de mecanismos telefonicos e virtuais que viabilizem o contato da pes-
soa migrante presa ou apreendida por ato infracional com seu ntcleo familiar e/ou cir-
culo afetivo;

A identificagcao expressa da localizagao do passaporte ou documento pessoal nos autos
judiciais; e

A promocao de cursos e capacitagoes nas tematicas atreladas a migragao e justica cri-
minal e juvenil.
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Cadastramento de intérpretes para atuag¢ao nos atos judiciais
e traducao de decisodes judiciais, inclusive de forma virtual

Nos contornos do art. 19 da Resolugao CNJ n°® 405/2021, compete aos tribunais a manuten-
cao de cadastro de intérpretes e tradutores/as com experiéncia em atuagao forense, sendo estimu-
lada a promocgao de treinamento constante®.

E importante buscar, sempre que possivel, que o cadastro de intérpretes seja formado por
pessoas com experiéncia de atuagao em atos judiciais orais. Idealmente, os cadastros de tradutores/
as devem contemplar também profissionais habilitados na tradu¢ao de comunicagoes escritas ou
em libras dos atos processuais, em especial de despachos de agendamento de audiéncia de instru-
¢ao e julgamento, sentengas condenatorias ou absolutdrias ou decisoes judiciais que versam sobre
a progressao de regime na execugao penal e seus calculos de pena, assim como dos atos judiciais
no ambito do sistema socioeducativo.

Como mostra um levantamento feito pelo juiz federal Paulo Marcos Rodrigues de Almeida e
pela intérprete Jaqueline Neves Nordin (2017), somente no Férum Federal de Guarulhos/SP, identi-
ficou-se mais de cinquenta idiomas diferentes presentes nas audiéncias criminais. Compreendidas
as diferentes realidades, é importante que o cadastro de intérpretes e tradutores/as seja elaborado
de acordo com as necessidades locais dos tribunais, o que deve implicar um mapeamento inicial das
demandas mais presentes. E louvavel que o primeiro mapeamento leve em considera¢ao uma série
historica de pelo menos cinco anos anteriores, no que tange as principais nacionalidades e idiomas
das pessoas migrantes que ja foram processadas na localidade, nao se excluindo a possibilidade de
colaboracao entre tribunais e instancias para um melhor acesso a esses/as profissionais, especial-
mente no que concerne a idiomas e/ou nacionalidades pouco frequentes.

Ainda que a pessoa migrante seja fluente em portugués ou em outra segunda lingua como
inglés ou espanhol, o art. 4° da Resolugao CNJ n° 405/2021 traz a previsao de que a pessoa tenha
acesso a intérprete ou tradutor na lingua de sua efetiva compreensao. A referida disposi¢cao baseia-
-se em diversos regramentos internacionais, como os Principios Interamericanos sobre os Direitos
Humanos de todas as Pessoas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas
(Principio 50), a Convencao Interamericana de Direitos Humanos (art. 8°, 2, a) e as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regra 41).

3 No que concerne a capacitagao, a Escola de Magistratura do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3) promoveu em 2022, pela
primeira vez, o curso de capacitacado de intérpretes forenses. Mais informagdes sobre a iniciativa em: https://www.youtube.com/user/
emagtrf3.
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Outro aspecto da criagao de um banco de cadastro de intérpretes e tradutores/as devera ser
a definicao de parametros que possam mediar a qualificagao técnica para exercicio dessas funcdes,
uma vez que o desempenho desses/as profissionais é fundamental para a atuagao de todos/as os/
as envolvidos/as nos sistemas de justi¢a criminal e juvenil. Pode ser interessante também que ou-
tras pessoas migrantes sejam incluidas nesses cadastros, até mesmo aquelas que declararam pos-
suir antecedentes penais no Brasil. Isso porque, fatores como a cultura e o contexto de vida em que
a pessoa esta inserida podem contribuir para um melhor entendimento da pessoa migrante sobre o
proprio sistema de justica brasileiro. Diante desta ultima hipotese, vale frisar que o art. 12, § 3°,1I, da
Resolucgao, autoriza e estimula que pessoas migrantes em privagao de liberdade atuem como intér-
pretes de outras linguas, inclusive para fins de remigao da pena. Importante ressaltar que tal medida
pode ser considerada, por analogia, no ambito do sistema socioeducativo, de acordo com o plano
individual de atendimento (PIA) de cada adolescente na execugao da medida socioeducativa.

Sugere-se que o acionamento de mais de um intérprete ou tradutor/a durante um mesmo
procedimento judicial seja realizado com cautela, assim como a mobilizagao de mecanismos virtuais
para o trabalho desses profissionais. Orienta-se priorizar a atuagcao de apenas um intérprete que
tenha dominio da lingua materna e da lingua portuguesa, para fins de celeridade e economia pro-
cessual, assim como o acionamento excepcional desses profissionais de forma virtual — o contato
presencial da pessoa que atua como intérprete dos atos processuais € o0 meio mais recomendado
para garantir uma melhor compreensao da pessoa migrante nos sistemas penal e socioeducativo.

Importante ressaltar que, para os fins previstos no artigo 43, § 1°,1, da Lei n°® 12.594/2012 (Si-
nase), a pessoa adolescente migrante somente podera exercer a atividade de intérprete se respeitada
a determinacao contida no artigo 7°, XXXIIl, da Constituicao Federal (proibi¢ao do trabalho infantil),
de forma que, no caso de adolescentes migrantes desempenharem tal atividade, esta devera ser
considerada uma atividade positiva e de aprendizagem a ser descrita no plano individual de atendi-
mento (PIA) de cada adolescente para, possivelmente, contribuir para a reavaliagao do cumprimento
de medida socioeducativa.

Por fim, cabe ressalvar que, no ambito socioeducativo, o procedimento de apuragao de ato
infracional é regido pelo principio da celeridade, especialmente em razao de a finalidade do procedi-
mento nao ser a aplicagao de uma sancao estatal, nos contornos do art. 152 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, mas o alcance da protecao integral da pessoa adolescente. No entanto, em se
tratando de adolescentes migrantes, sugere-se que a celeridade leve em consideragao a garantia de
direitos como o acesso a intérprete e tradugao de documentos judiciais.
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u Sistematizacao de contatos consulares de referéncia,
embaixadas, representacoes diplomaticas e do Ministério de
Relacoes Exteriores (MRE)

A sistematizacao de contatos consulares de referéncia, embaixadas, representagoes diplo-
maticas ou do Ministério das RelagGes Exteriores, prevista no art. 7° da Resolugao, é recomendada
com o objetivo de garantir o direito a assisténcia consular da pessoa migrante nos sistemas penal e
socioeducativo de forma célere e eficaz.

E importante ressaltar que a presencga e os locais de atuagao das representagdes de outros
paises no Brasil podem variar, ou seja, ha representagdes de paises que auxiliam seus cidadaos e
cidadas privadas ou em restricao de liberdade por meio de consulados que se localizam préoximos
as unidades prisionais e socioeducativas, enquanto outros contam apenas com as embaixadas ou
missoes pontuais. A sistematizacao desses contatos podera ser realizada acessando-se as infor-
magcoes disponibilizadas pelo MRE, de modo que se sugere que sejam compiladas informacgoes fun-
damentais, como endereco fisico e eletronico e o telefone, entre outros dados essenciais. Caso nao
haja informagdes disponiveis, sugere-se oficiar o MRE com o intuito de solucionar eventuais duvidas
acerca da representacao diplomatica de determinado pais. Cumpre salientar que o MRE também é o
orgao responsavel pelo envio de informagoes sobre atos administrativos ou processuais diante da
auséncia no Brasil de representagao diplomatica do pais de origem de uma pessoa migrante (art. 1°
do Decreto n° 9.683/2019).

Observa-se que a sistematizagao desses contatos podera viabilizar, quando solicitado, a pre-
senca e o acompanhamento dos/as representantes consulares e diplomaticos/as durante os atos
judiciais, em especial nas audiéncias de custddia, desde que com a concordancia da pessoa migran-
te, e que poderao igualmente apoiar os/as magistrados/as nos encaminhamentos necessarios apos
a conclusao do ato judicial.

Por fim, destaca-se que ha excegao na aplicagao do principio da garantia a assisténcia consu-
lar quando a pessoa migrante for também solicitante de refagio ou refugiada reconhecida pelo Bra-
sil. Nesse contexto, as autoridades consulares ou diplomaticas serdao acionadas somente mediante
a manifestagao expressa da pessoa custodiada.
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Mapeamento e contato permanente com a rede publica
socioassistencial e organiza¢des da sociedade civil que
atuam na localidade dos tribunais

A atividade de mapeamento e estabelecimento de contato com a rede publica socioassistencial
(municipal, estadual e federal) e com organizagdes da sociedade civil que atuam na localidade dos tri-
bunais sao iniciativas recomendadas, uma vez que poderao servir de apoio aos/as magistrados/as no
estabelecimento de um protocolo de atendimento integrado entre o Poder Judiciario e essas redes. O
contato pode auxiliar a viabilizar maior seguranga da autoridade judicial na garantia de direito do aces-
so da pessoa migrante a medidas nao privativas de liberdade nos sistemas de justi¢a penal e juvenil.

Para os/as adolescentes migrantes, esse contato é ainda mais relevante,
uma vez que a finalidade do procedimento de apuragao de ato infracional é sua
protec¢ao integral, o que devera englobar as redes socioassistenciais de referéncia
e seu nucleo familiar e socioafetivo.

Recomenda-se que o contato com a rede seja feito de forma continuada e periodicamente
renovado, a fim de identificar a miriade de demandas especificas da populagao atendida, bem como
novas politicas publicas e organizagdes da sociedade civil.

Incentiva-se a criagao de redes de contato, especialmente tendo em vista a situagao das pes-
soas migrantes presas ou apreendidas em decorréncia de ato infracional no Brasil, mas que nao
tenham vinculos prévios e ndo contem com redes de apoio no pais. A consolidagao de um protocolo
local de atuacao nessas situagoes pode viabilizar a saida dessas pessoas da privagao de liberdade,
em especial apds a audiéncia de custddia ou de apresentagao, e o encaminhamento a rede de prote-
¢ao social, incluindo os centros de acolhida ou abrigos publicos e/ou de iniciativas de organizagoes
religiosas ou da sociedade civil, cujo publico-alvo seja populagées em situagao de vulnerabilidade,
englobada a populagao migrante.

Incentiva-se a criacao de comités, grupos de trabalho interinstitucionais ou espagos simila-
res que promovam trocas de experiéncias entre as instituicoes e os equipamentos envolvidos, com
o intuito de construir fluxos e um protocolo de atendimento integrado, levando-se em consideragao
os contextos locais.

O mapeamento e a articulagao dessa rede poderao ser realizados a partir da atuagao das equi-
pes multidisciplinares presentes nos tribunais em conjugagao de esforgos com os servigos penais

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes
para a implementacdo da Resolugdo CNJ n° 405/2021



ora disponiveis e estruturados com o apoio do Programa Fazendo Justi¢a — Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada (Apec)*, Central Integrada de Alternativas Penais (Ciap)®, Central de Monitoragao
Eletronica (CME)® e os Escritérios Sociais” —, servigos publicos municipais, estaduais e federais que
atuem na localidade, em especial aqueles que se dediquem ao atendimento da pessoa migrante.

Assim, propoe-se que esse mapeamento e trabalho de articulagao leve em
consideragao a atuagao de equipamentos diversos e organizagdes da sociedade
civil, inclusive instancias ja consolidadas que lidem com tematicas afetas a pre-
sente Resolugao, tais como os Comités Estaduais para Migrantes e Refugiados,
Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Comités Estaduais de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo, centros de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, centros de acolhida especiais para migrantes, entre outros.

Recomenda-se que os contatos sejam iniciados diretamente com as redes municipais, es-
taduais e federais em atuagao na localidade, considerando que, de modo geral, elas possuem um
funcionamento por regiao e areas de atuagao predefinidas. Por fim, observa-se que a realizagao do
mapeamento enquanto pratica continuada contribuira para a solidificagao dessas redes de forma
mais perene, tornando-se estruturas de apoio permanentes.

4 0 Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (Apec) é um equipamento publico de gestao do Poder Executivo, Judiciario e outras
instituigoes, formado por uma equipe multidisciplinar destinada exclusivamente as pessoas presas e apresentadas ao Poder Judiciario,
tanto no momento prévio quanto posterior a audiéncia de custodia. Trata-se de um servigo de natureza voluntaria e nao compulsoria,
que nao estd vinculado a decisdo judicial. Mais informagdes disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-
Audi%C3%AAncia-de-Cust%C3%B3dia.pdf.

5 A Central Integrada de Alternativas Penais (Ciap) é um equipamento publico de gestao do Poder Executivo a partir de articulagdo com
o Sistema de Justiga para encaminhamento de pessoas em cumprimento de penas e medidas alternativas. Mais informacgdes disponiveis
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Alternativas-Penais.pdf.

6 A Central de Monitoragao Eletronica (CME) é um servigo que objetiva acompanhar a medida de monitoragao eletrénica determinada
judicialmente, zelando pelo cumprimento da decisao, pelo tratamento de incidentes, pela tutela dos direitos envolvidos e pela racionali-
zagao do trabalho do Poder Judiciario. Dessa forma, favorece o efetivo cumprimento da medida e das condigdes judiciais eventualmente
impostas, ao passo que também almeja encaminhamentos para protegao social.

7 Instituido pela Resolugao CNJ n° 307/2019, o Escritério Social é um equipamento publico de gestao compartilhada entre os Poderes
Judiciario e Executivo, responsavel por realizar acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas e pré-egressas do sistema prisio-
nal e seus familiares para as politicas publicas existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de inclusao social que
se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e municipais, sistemas e atores da sociedade civil. Mais
informagdes disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Escrit%C3%B3rios-Sociais.pdf.
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Implementacao de mecanismos que viabilizem o contato
da pessoa migrante com sua familia por meio virtual ou
telefonico, especialmente no ambito das audiéncias de
custodia e de apresentacao

O contato da pessoa custodiada com o mundo exterior € garantido por diversas normativas
nacionais e internacionais.

As Regras de Mandela sinalizam em sua Regra 58 a permissao de comunicagao periodica
com familiares e amigos/as, seja por correspondéncia, utilizando, conforme disponivel, telecomuni-
cacgoes e meios digitais, ou por meio de visitas, que devem ser garantidas de forma justa e igualitaria,
observando ainda que nenhuma sangao disciplinar ou medida restritiva deve impactar no direito ao
contato familiar. Dispdem também sobre o direito da pessoa presa a informar imediatamente sua
familia ou outra pessoa designada acerca de sua prisao, o que deve ser garantido pelo Estado. As
Regras de Bangkok preveem em sua Regra 26 a necessidade de adogao de medidas para amenizar os
problemas das mulheres presas e adolescentes apreendidas em instituicoes distantes de seus locais
de residéncia, bem como a permissao as mulheres responsaveis pela guarda de criangas para tomar
as providéncias necessarias em relagao a elas, incluindo a possibilidade de suspensao da medida
privativa de liberdade por um periodo razoavel sempre que necessario, levando-se em consideragao
o melhor interesse das criancgas, tal como disposto na Regra 2.

O direito de contato com familiares é previsto para todas as pessoas privadas de liberdade, tal
como disposto na Lei de Execugao Penal, que prevé também o direito a visita, desde o momento da
prisao. Tal como disposto na Resolugao CNJ n°® 213/2015, cabe a autoridade judicial questionar, no
momento da audiéncia de custddia, se a pessoa teve o direito de comunicar sua prisao a familiares e/
ou amigos/as. A Resolugao CNJ n° 405/2021 prevé ainda que, por ocasiao da audiéncia de custddia,
a autoridade judicial podera atuar no sentido de facilitar o contato com familiares ou pessoas de sua
conflanga no pais de origem ou no pais de residéncia, podendo se valer de equipamentos destinados
a realizacao de visita virtual e contatos telefonicos.

A Resolucao dispoe em seu art. 12 que, nos estabelecimentos penais em que houver pessoas
migrantes privadas de liberdade, cabe ao juizo de execugao penal zelar e fiscalizar a garantia do
direito as visitas presenciais e virtuais® observando a inclusao de pessoas no rol de visitas sem se

8 Com apandemiade Covid-19, desde 2020 unidades prisionais e socioeducativas de todo o pais iniciaram programas de implementacao
de visitas virtuais para pessoas presas ou adolescentes apreendidos. Vé-se, por exemplo, a iniciativa do CNJ em conjunto com a
organizagao Instituto Humanitas 360 no estado do Maranhao, em maio de 2020, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/visitas-virtuais-
amenizam-impacto-de-fechamento-total-de-presidios/. Nesse sentido, com o avanco da vacinagao dentro e fora do carcere, as visitas
presenciais foram retomadas, o que por sua vez exige cautela e um olhar atento para os avangos que as visitas virtuais proporcionam para
a manutencgao do vinculo e do contato das pessoas migrantes com suas familias e nucleos afetivos nos paises de origem. Ainda que a
visita presencial seja prioritaria, as tecnologias virtuais sao importantes ferramentas a serem mantidas e aprimoradas, em especial para
as pessoas migrantes presas ou apreendidas, mesmo com o final da pandemia de Covid-19.
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limitar aquelas oficialmente reconhecidas, e a disponibilizagao de outros meios de contato com o
mundo exterior, inclusive com pessoas que se encontrem em outros paises, por meios virtuais e de
forma desburocratizada.

No que concerne a desburocratizagao, cabe dizer que é possivel que pessoas migrantes pre-
sas ou apreendidas por ato infracional nao tenham redes de apoio no pais ou contem com redes de
amigos/as e conhecidos/as, de forma que, nessas situagoes, sugere-se a criagao de um rol mais am-
plo de relagdes socioafetivas declaradas. Na mesma linha, em razao dos fluxos migratérios e causas
de deslocamento dessas pessoas para o Brasil, € necessario observar que a irregularidade migratéria
das familias e redes de amigos/as e conhecidos/as de pessoas migrantes privadas de liberdade ou
sob medida de internagao nao deve ser causa para a descontinuidade dos vinculos, devendo-se faci-
litar o uso de aparelhos telefonicos e outras tecnologias para a manutengao dos lacos.

Quanto as mulheres migrantes, a normativa estabelece que, em caso de
aplicagao da prisao domiciliar a mulher cuja familia nao possua residéncia ou rede
de apoio no pais, deverao ser mobilizadas a rede de protegao social, as represen-
tagoes consular e diplomatica, bem como organizagoes da sociedade civil, para
garantir a manutencao de vinculo e convivio familiar, consoante o artigo 23 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No ambito socioeducativo, o direito a convivéncia familiar e comunitaria ganha contornos
ainda mais centrais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 4° que “é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta priori-
dade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”, assim como o artigo 111, VI, prevé que a pessoa adolescente pode solicitar a presenga
de seus pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento. Assim, os/as meninos e meninas
migrantes sao igualmente destinatarios do direito a convivéncia familiar e comunitaria, e sao titu-
lares do direito de solicitar a presenga, inclusive virtual ou por meios telefonicos, de seu pai, mae ou
responsavel legal em qualquer momento do procedimento a que responderem na justiga juvenil.
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H Identificacao e registro expresso acerca da existéncia de
documento de identificacdo pessoal (brasileiro ou do pais
de origem), e da localizacao de documento que tenha sido
apreendido nos autos judiciais, especialmente o passaporte

Conforme o art. 5°, 1, da Lei n°® 13.445/2017, o passaporte € documento pessoal e intransferi-
vel, classificado como um dos documentos de viagem aceitos pelo pais quando da entrada de pes-
soas nao brasileiras no territério nacional. Trata-se do documento de identificagao apresentado as
autoridades brasileiras por grande parte das pessoas migrantes que chegam ao pais, especialmente
pelas vias aéreas, ainda que haja hipoteses legais que permitem a entrada com o porte do documen-
to de identificagao do pais de origem, em especial aquelas que se enquadram nos acordos instituidos
pelos paises que compdem o Acordo do Mercosul ou Estados Associados.

Diante da prisao ou apreensao em flagrante de pessoas migrantes no Brasil, o passaporte,
assim como outros documentos de identificagcao pessoal e o conjunto de pertences que se encon-
travam com a pessoa no momento da prisao ou apreensao, podem vir a ser retidos pela autoridade
policial e permanecerem assim durante toda a tramitagao do processo criminal, de apuragao de ato
infracional e de execugao da pena ou medida socioeducativa, inclusive sob a necessidade de ave-
riguacao de sua autenticidade. Por isso, é estimulado que a estrutura de apoio ao Poder Judiciario
conte com a atividade de registro da localizagao do documento apreendido no processo judicial,
preferencialmente na capa fisica ou eletrénica dos autos. Na hipotese de tramitagao eletronica dos
processos, sugere-se que os/as serventuarios/as realizem com precisao o registro da localizagao
fisica do documento.

Nesse contexto, salienta-se que o passaporte ou o documento de identificagao pessoal sao
documentos fundamentais para o acesso a regularizagao migratéria, especialmente durante o cum-
primento de pena ou de medidas socioeducativas em meio aberto. Muitas vezes, diante da auséncia
de autoridade consular ou missao diplomatica do pais de origem, pessoas migrantes adultas acusa-
das, rés ou condenadas ou adolescentes migrantes apreendidas, processadas por cometimento de
ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, sequer tém a possibilidade de solicitar
uma nova emissao do passaporte ou ainda, nao conseguem arcar com as taxas e emolumentos con-
sulares em vista das condigdes de vulnerabilidade em que se encontram.

Nada obstante, um cenario comumente identificado antes do advento da Resolugdao CNJ
n° 405/2021, era o de pessoas migrantes condenadas que apenas recuperam seus passaportes no
momento da progressao de regime, mediante solicitagao de liberagao nos autos, frequentemente
realizada pelas Defensorias Publicas.
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Desse modo, o art. 9° da Resolugao recomenda de forma prioritaria que o documento seja en-
tregue para a pessoa migrante ou ao seu representante legal em se tratando de adolescentes, ainda
que por meio do acautelamento na administragao do estabelecimento prisional ou socioeducativo,
sem que a necessidade de peticionamento nos autos.

Na situacao de a pessoa ser colocada em liberdade ou em medida cautelar diversa da prisao, a
decisao judicial que determinou a medida podera determinar expressamente que o Poder Judiciario,
ou quem estiver acautelando o documento, entregue-o diretamente a pessoa. Na excepcional hip6-
tese de a autoridade judicial entender pela impossibilidade de restituir o passaporte, sugere-se que
seja determinada a disponibilizagao de cépia integral (capa, contracapa e todas as folhas do passa-
porte, ainda que em branco) e autenticada pelo proprio cartério em que tramita o processo criminal
ou a execugao penal correspondente. Uma iniciativa indicada é o registro do numero do passaporte
em todos os atos processuais a que se faz mengao a pessoa custodiada, ré ou condenada, e a possi-
bilidade de registro nos sistemas informatizados do Poder Judiciario ou aimplementagao de etiqueta
de identificagao em autos fisicos.

Cabe destacar especialmente que, nas situagoes envolvendo mulheres adultas ou adolescen-
tes gestantes ou maes, o documento de identificagao é de extrema importancia para que a crian-
¢a nascida no Brasil possa ser registrada nos cartérios de registro civil, por meio da certidao de
nascimento.

Nas hipoteses em que pessoas nao brasileiras sao autorizadas a ingressar no pais sem pas-
saporte, em especial as que se enquadram no Acordo do Mercosul e de seus paises associados,
estimula-se que a mesma orientagao aplicada ao passaporte seja utilizada nos documentos de iden-
tificagao emitidos pelos paises que o integram.

Por fim, em se tratando de migrantes adolescentes apreendidos/as, processados/as por
cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, a localizagao do
passaporte é igualmente fundamental. Importante observar que, uma vez que um/a adolescente é
destinatario/a de uma decisao de internagao provisoria, internagao-sangao ou sentenca de medida
socioeducativa de internagao ou semiliberdade, ha o fluxo disponivel da Central de Vagas, a qual o/a
magistrado/a responsavel ira solicitar a vaga com envio da documentacao, nos termos do artigo 8°
da Resolugao CNJ n°® 367/2021, incluindo aqueles de carater pessoal que comprovem sua idade, o
que no caso de adolescentes migrantes podera ser o passaporte ou documento atinente aos paises
que compoem o Mercosul ou Estados Associados.
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ﬂ Promocao de cursos e capacitagcoes nas tematicas atreladas a
migracao e justica criminal e juvenil

Estimula-se, nos contornos do art. 20 da Resolucao CNJ n°® 405/2021, a disponibilizagao de
cursos e capacitagées nas tematicas atreladas a migragao e suas interlocugoes com os sistemas
de justica criminal e juvenil destinados aos/as magistrados/as e serventuarios/as da justiga, espe-
cialmente nas unidades federativas caracterizadas por maiores fluxos migratorios fronteiricos ou
aeroportuarios.

Essas iniciativas poderao ser disponibilizadas para o Poder Judiciario de forma geral, tendo
em vista as atuagoes em ambito federal e estadual, englobando desde as unidades judiciarias que
realizam audiéncias de custddia, varas criminais, juizados especiais criminais e juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e Varas de Execugao Penal, bem como aquelas com competén-
cia para a apuracgao de ato infracional e de execugao de medidas socioeducativas, notadamente nas
comarcas e segoes judiciarias com maior presenga de populagao migrante.

Outra caracteristica para a promogao desses cursos e capacitagoes podera ser a definicao
de tematicas e prioridades especificas a partir de diagndsticos locais e trocas de experiéncias entre
autoridades judiciarias, o que podera ser realizado com o auxilio dos Grupos de Monitoramento e
Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario e Socioeducativo (GMF).

Esses cursos e capacitagdes poderao ser promovidos junto a organismos locais e nacionais
em cooperacao. A nivel local e nacional, destacam-se as organizagoes da sociedade civil que atuam
junto as populagoes migrantes®, especialmente aquelas que oferecem atendimento juridico, além das
universidades, em especial no ambito dos cursos de Relagdes Internacionais e grupos de extensao
que envolvam tematicas migratorias. Ja a nivel internacional, destaca-se a Organizagao Internacio-
nal para as Migragoes (OIM), agéncias da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) — por exemplo, a
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) e o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC) - e organizagdes da sociedade civil que atuem com essas tematicas em outros paises, sob
o propdsito do intercambio de experiéncias.

Outra iniciativa que podera ser adotada nesse campo € o didlogo do Poder Judiciario com
outras instituicoes, como as Escolas de Magistratura, ou mesmo em parceria com setores e 6rgaos
de atualizagao profissional e aperfeicoamento técnico de integrantes dos demais entes do sistema
de justica, a exemplo dos Ministérios Publicos e das Defensorias Publicas. Pontua-se, em especial,

9 AOIM langou em 2020 um mapeamento atualizado de organizagdes que oferecem assisténcia juridica a populagao migrante nos esta-
dos brasileiros. Maiores informagoes disponiveis em: https://repository.iom.int/bitstream/handle/20.500.11788/2304/BRL-0IM%20013.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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a Defensoria Publica da Uniao (DPU), que promove a assisténcia judiciaria integral e gratuita, desde
procedimentos criminais, demandas por regularizagao migratdria até a defesa nos processos admi-
nistrativos que envolvam medidas de retirada compulséria, para grande parte das pessoas migrantes
acusadas, rés ou condenadas’.

E relevante que as formacdes tenham carater multidisciplinar, com profissionais de diferen-
tes areas, em especial do direito, tecnologia da informagao, psicologia, ciéncias sociais, relagoes
internacionais, assisténcia social, politicas publicas e criminologia. E importante considerar que os
conteudos programaticos dos cursos contemplem a presencga de pessoas migrantes, em especial
aquelas que tenham antecedentes penais e/ou sejam familiares de adolescentes migrantes no ambi-
to do sistema socioeducativo, uma vez que a escuta das experiéncias vivenciadas por essas pessoas
pode também ser transformada em conhecimento e auxiliar na efetiva implementagao das diretrizes
da presente Resolugao.

Quadro 1 — Sugestao de roteiro para eventos de formacao

Sugestao de roteiro para eventos de formacao de

magistrados/as e servidores/as sobre o tema:

« Particularidades do publico beneficiario da Resolugao

+ Criagao dos cadastros de contatos e mapeamento de redes

*  Previsoes da Lei n°® 13.445/2017 e do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017

«  Sistemas operados pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo (DMF/CNJ), instrugdes
sobre os momentos e formas de coletas dos dados e sobre seu preenchimento e registro para
cumprimento das previsoes

+  Atividade de monitoramento do CNJ a respeito do cumprimento das disposi¢oes e decisoes dos

tribunais superiores sobre o publico beneficiario da resolucao
____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

10 Atitulo exemplificativo de cursos e capacitagoes realizados nessa tematica, destacam-se duas boas praticas: o curso promovido pela
Escola da Magistratura da Justi¢a Federal da 32 Regido, intitulado "Encarceramento feminino visto de perto: género, maternidade e prisdes
de estrangeiras”, realizado em 2018 na cidade de Sao Paulo; e o curso virtual sobre direito migratério realizado pela OIM em parceria com
a Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido. Mais informagdes sobre as boas praticas mencionadas estao disponives em: https://
www.trf3.jus.br/emag/cursosemag/cursos-2018/441-442-encarceramento-feminino-visto-de-perto-genero-maternidade-e-prisoes-
-estrangeiras/ e https://brazil.iom.int/news/oim-e-dpu-promovem-curso-sobre-direito-migrat%C3%B3rio-brasileiro.
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A TOMADA DE DECISAO NOS CASOS ENVOLVENDO
PESSOAS MIGRANTES

Adotando como ponto de partida o marco constitucional que estabelece a igualdade de trata-
mento entre pessoas brasileiras e migrantes, bem como a Lei n® 13.445/2017, que passou a reconhecer
as pessoas "estrangeiras"” acusadas, rés ou condenadas como sujeito de direitos e, portanto, “migran-
tes" propriamente ditas, a Resolugao CNJ n°® 405/2021 busca facilitar a atuagao de magistrados/as
quanto a tomada de decisao em procedimentos que envolvam pessoas migrantes rés, acusadas ou
condenadas no sistema de justiga criminal, bem como pessoas adolescentes migrantes apreendidas,
processadas por cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa.

A trajetdria percorrida por essas pessoas no Poder Judiciario atrelam-se a seis parametros
minimos no que concerne ao acesso a direitos. Sao eles:

n A indagacéao e o registro nos autos judiciais da nacionalidade, lingua materna e demais
linguas faladas pela pessoa;

A presencga de intérprete nos atos judiciais e o acesso a documentos traduzidos na lingua
materna;

e A garantia de assisténcia consular, sempre que solicitada pela pessoa;

A identificagao expressa da localizagao do passaporte e/ou documento de identificagao
pessoal emitido pelo pais de origem, quando retido nos autos ou enviado para outras ins-
tituigdes, como as administragdes prisionais e unidades socioeducativas;

a A consolidagao de redes de contato com o poder publico e organizagdes da sociedade ci-
vil, para garantir uma assisténcia minima, especialmente no que concerne a moradia para
pessoas migrantes sem residéncia fixa no pais e aos adolescentes desacompanhados/as
ou separados/as; e

G A facilitagdo do contato entre a pessoa migrante e sua familia, por meios telefénicos ou
virtuais, especialmente quando a familia encontrar-se em localidade fora do Brasil e em se
tratando de adolescentes desacompanhados/as ou separados/as.

Estes parametros minimos, ao serem observados em todas as nuances do sistema criminal
e socioeducativo, poderao auxiliar a autoridade judicial durante a tomada de decisao nos processos
envolvendo pessoas migrantes e viabilizarao a interlocu¢ao do Poder Judiciario com outros 6rgaos
do Poder Executivo e com autoridades consulares, fundamentais aos procedimentos administrativos
e judiciais que envolvam essas pessoas.
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Além desses parametros minimos, uma premissa basilar para a atuagao judicial envolvendo
pessoas migrantes é que a situagao migratoria da pessoa nao pode para servir de 6bice a colocacao
em liberdade provisoria ou prisao domiciliar, a imposi¢cao de medidas alternativas a prisao, a pro-
gressao de regime e a concessao de demais direitos da execugao penal, como a saida temporaria e
a liberdade condicional.

Da mesma forma, no ambito socioeducativo a situagao migratéria da pessoa migrante adoles-
cente, especialmente daquelas que se encontrarem desacompanhadas ou separadas, nao é prevista
em lei como elemento para impedir a aplicagao de medidas socioeducativas diversas da internagao.

Ainda quanto a tomada de decisao, cumpre salientar que os Principios Interamericanos sobre
os Direitos Humanos de todas as Pessoas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de
Pessoas, da CIDH, apresentam diretriz relativa a aplicagao e interpretagcao de normas em casos rela-
tivos a migrantes:

Principio 3: Pro persona ~

Quando houver duas ou mais disposi¢coes que sejam aplicaveis a um caso ou situagao
concreta, os Estados devem utilizar a disposi¢cao que seja mais favoravel para proteger os
direitos de todos os migrantes, independentemente de sua situagao migratoria. Da mesma
forma, quando houver duas ou mais interpretagoes de uma disposi¢ao, os Estados devem
utilizar a que seja mais favoravel a pessoa e lhe oferega a protecao mais ampla. Ademais,
os Estados devem aplicar a interpretagao mais favoravel para garantir os direitos humanos,

e a mais restritiva para a limitagao desses direitos (tradugao livre).
\ J

Recomenda-se a autoridade judicial especial atengcao quanto as vulnerabilidades que pode-
rao ser observadas no caso concreto e que resguardam significados especificos, tanto nos diferen-
tes momentos de tomada de decisao no ambito judicial, como também nos desdobramentos admi-
nistrativos, especialmente para fins de regularizacao migratdria e possibilidade de permanéncia no
Brasil. Entre essas possiveis vulnerabilidades, destaca-se trés situacoes: a presenga de elementos
sugestivos de que a pessoa migrante seja vitima direta ou indireta de trafico de pessoas; a presenga
de indicios que possam vir a configurar a necessidade de solicitacao de refiigio ou outras formas de
protecao complementar; e a constatagao de outras vulnerabilidades especificas, como deficiéncia,
responsabilidade exclusiva pelo sustento de seu nucleo familiar e doengas graves, que podem reque-
rer outras providéncias judiciais.

Em relagao as medidas cautelares diversas da prisao, é importante compreender que a condi-
¢ao de migrante em si nao é impeditiva para sua utilizagao. Nesse contexto, a analise da adequagao
a situagao da pessoa migrante devera levar em consideracao, por exemplo, a possibilidade de ela ter
acesso a regularizagao migratoéria no pais, mesmo que esteja presa; a identificagao de rede de apoio
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no Brasil e/ou a possibilidade de articulagcao dos servigos penais, como os ja mencionados Apec,
Ciap, CME e o Escritério Social, com a rede publica da localidade e/ou organizagdes da sociedade
civil que atuam na tematica.

Nos casos em que nao for possivel a aplicagao de medidas cautelares e/ou medidas alterna-
tivas ao encarceramento no curso do processo criminal, outros trés contextos podem ser conside-
rados, no caso de pessoas migrantes: a possibilidade de transferéncia para o cumprimento de pena
no pais de origem; a possibilidade de ser concedida autorizagao judicial para o retorno voluntario
ao pais de origem; e a efetivacao de medidas de retirada compulsédria, como a expulsao, antes do
término do cumprimento integral da pena, inclusive durante a liberdade provisoria, prisao domiciliar
ou outras medidas cautelares.

No que tange as pessoas migrantes adolescentes, orienta-se a priorizagao de medidas diver-
sas da internagao. Tais medidas, que assumem carater primordial quanto a protecao dos interesses
do/a adolescente, como a reunificagao familiar no pais de origem, também possuem primazia quan-
do o/a adolescente contar com familia no Brasil ou esteja desacompanhado/a ou separado/a, tendo
em vista a auséncia de fundamento legal para que as condigdes migratorias sirvam de justificativa
Unica para a manutengao da internagao em unidade socioeducativa.

Importante destacar que as pessoas migrantes adolescentes nao respondem por crimes, mas
por atos infracionais, tampouco sao submetidas a processo penal, mas a procedimento socioedu-
cativo, nos termos do artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, conclui-se que
adolescentes migrantes nao podem ser submetidos as medidas administrativas de expulsao e extra-
dicao, nos estritos termos previstos nos artigos 54 e 81 da Lei n°® 13.445/2017. Essa diretriz susten-
ta-se a partir da observancia em conjunto do principio do interesse superior da crianga e da convi-
véncia familiar e comunitaria, sendo necessaria a analise em concreto da situagao para compreender
o melhor interesse do/a adolescente. Incide também o proprio principio da legalidade (art. 5°, I, da
CF/88), no sentido de que se trata de medidas administrativas cabiveis em face de crimes e, no caso
de adolescentes, tal requisito se faz presente.

Também no que se refere a extradigao, a Lei n°® 13.445/2017 impede a medida quando o fato
motivador do pedido nao for tipificado como crime no Brasil. Portanto, caso as condutas imputadas
ao(a) extraditando(a) sejam tidas como atos infracionais pela Lei n°® 8.069/90, em consideragao a
idade do agente a época dos fatos, estara ausente o requisito da dupla tipicidade do art. 82, II, da Lei
n° 13.445/2017. E nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (exemplificada nos
julgamentos unanimes da Extradigao n® 1135, Tribunal Pleno, relator Ministro Eros Grau, julgado em
1 de outubro de 2009 e da Extradicao n° 1395, 22 Turma, relator Ministro Teori Zavascki, julgado em
17 de novembro de 2015).

Quanto a possibilidade de transferéncia para o cumprimento de medida socioeducativa no
pais materno, ha necessidade de verificar os termos de eventual acordo bilateral firmado entre o
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Brasil e outros paises''. Ainda, a Lei n°® 13.445/2017 permite a repatriagao'? de pessoas com menos
de dezoito anos de idade desacompanhadas ou separadas da familia, desde que o/a adolescente
seja ouvido no caso concreto e observe-se que a medida seja favoravel para garantir seus direitos
ou viabilizar a reintegracao com a familia de origem, ou a quem se enquadre em hipotese de acolhida
humanitaria, desde que a devolugao da pessoa nao ocasione risco a sua vida, a integridade pessoal
ou a sua liberdade (art. 49, § 4°).

De forma geral, em se tratando de adolescentes migrantes, principalmente quando a apreen-
sao e a apuragao do ato infracional ocorrer em contextos fronteiricos, sugere-se que o acompanha-
mento seja realizado em cooperagao com o pais de origem, especialmente quando for possivel a
reunificagao familiar. Nesse sentido, o Plano de Atendimento Individual (PIA) — subsidiado pelo ECA
e pelos arts. 52 e seqguintes da Lei n® 12.594 (Sinase) —, a ser elaborado pela equipe técnica respon-
savel pelo acompanhamento, devera igualmente levar em consideragao a cooperagao com o pais
de origem, equipamentos no ambito do judiciario e socioassistenciais locais e a participagao de pai,
mae e outras pessoas da rede de apoio do/a adolescente no plano, ainda que nao estejam no Brasil.
Além de se estabelecer a cooperacao, é de se ponderar, a depender da analise em concreto, a possi-
bilidade de que a representagao contra adolescente nao seja recebida e, caso seja recebida, seja ava-
liada a possibilidade de se conceder a remissao suspensiva ou a aplicagao de medida socioeducativa
nao privativa ou restritiva de liberdade na sentenga.

Com a condenagao, ao Poder Judiciario também compete zelar pela observancia de todos os
direitos, principalmente a regularizagao migratéria para a garantia do exercicio da cidadania durante
a permanéncia no Brasil, ao longo do tramite do processo criminal ou apuragao de ato infracional, da
execucao penal ou de medida socioeducativa, e durante a espera pela efetivacao de medidas admi-
nistrativas de retirada compulsoria, em se tratando de pessoas adultas.

0 mesmo procedimento aplica-se para adolescentes migrantes apreendidos, processados por
cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, ressaltando-se que
o art. 3°, § 4°, da Resolugao CNJ n° 412/2021, com esteio nas Leis n°® 8.069/1990 e n° 12.594/1990,
indica a proibi¢ao da utilizacdo de medida de monitoramento eletrénica para pessoas entre 18 (de-
zoito) anos e 21 (vinte e um) anos de idade.

11 A titulo exemplificativo, menciona-se o “Tratado sobre Transferéncia de Presos" celebrado entre o Brasil e a Espanha em 1996, que
prevé em seu artigo 9° a possibilidade de aplicagao dos termos do tratado para adolescentes: “O presente Tratado podera estender-se a
pessoas sujeitas a vigilancia ou outras medidas, de acordo com a legislagao de uma das Partes com relagao aos menores infratores. As
Partes deverao, de conformidade com suas legislacdes, acordar o tipo de tratamento que devera ser dispensado a tais pessoas no caso
de transferéncia. O consentimento para a transferéncia devera ser obtido junto a pessoa legalmente autorizada. 2. Nenhuma disposicao
do presente Artigo devera ser interpretada como fator limitante da capacidade que possam ter as Partes, independentemente do presente
Tratado, de outorgar ou aceitar a transferéncia de menores infratores ou de outros presos".

12 Adefinigao de repatriagdo encontra respaldo na Lei n°® 13.445/2017, em seu artigo 49: “a repatriagao consiste em medida administra-
tiva de devolugado da pessoa em situacao de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade”.
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Salienta-se que as Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e me-
didas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok) determinam a ex-
cepcionalidade extrema da prisao provisodria para as mulheres migrantes adultas e adolescentes. De
acordo com o art. 10, |, da Resolugao CNJ n°® 405/2021, a regra do processo criminal é nao aprisionar
mulheres, em especial mulheres gestantes, maes de criangas de até 12 anos ou com deficiéncia.

O citado dispositivo esta alinhado as disposi¢oes da Resolugao CNJ n°® 369/2021 — que esta-
belece procedimentos e diretrizes para a substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes,
pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do
Codigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela
22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos Habeas Corpus n°® 143.641/SP e n® 165.704/DF —, que sao
aplicaveis as pessoas migrantes, sempre que presentes as situagoes nela descritas.

Destaca-se, ainda, que nas hipoteses em que as mulheres migrantes sejam gestantes, maes
de criangas com até 12 anos de idade e/ou com deficiéncia, recomenda-se a aplicagao da prisao do-
miciliar sem o uso de monitoracgao eletronica. A Resolugao CNJ n° 412/2021, no artigo 8°, paragrafo
unico, ll, prioriza a adogao de medidas distintas do monitoramento eletronico, em conjunto com o
encaminhamento voluntario da pessoa a rede de protecao social em situagdes especificas, entre
elas, as mulheres maes e que exercem posigdes de cuidado. Conforme o documento “Monitoragao
Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justi¢a” (2020), o uso da tornozeleira:

e Impede ou dificulta rotinas das mulheres gravidas que precisam, necessariamente, de acompanha-
mento médico durante o pré-natal, ausentando-se da residéncia por intervalos de tempo pouco
precisos em funcao das demandas do servico publico de salde;

Viola ou dificulta o acesso continuado a direitos que devem ser garantidos as criangas, em fungao
das restrigdes impostas as maes;

e Viabiliza novos processos de criminalizagao das maes que, em razao de suas restrigoes, podem ser
impedidas de assumir todas as suas responsabilidades e deveres junto as criangas;

Viola o direito a salde, pois a inexisténcia de estudos capazes de aferir os danos fisicos e psicoldgi-
cos causados pela monitoragao eletrénica colocam em risco a integridade das mulheres e também
das criangas;

o Gera constrangimento e estigmatiza as mulheres e também as criangas;
o Dificulta tratamentos de saude, cuidados relativos a transtornos mentais e doencgas terminais. (p. 55)

Estimula-se, também, que a autoridade judicial equalize outras vulnerabilidades vivenciadas
por mulheres migrantes, a partir da intersecgao com marcadores sociais como raga, idade, classe,
género, sexualidade, pertencimento a grupo étnico, entre outros, quando vier a decidir sobre a manu-
tengao da privagao ou restrigao de liberdade.
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Outrossim, cumpre levar em consideragao outras normativas do Conselho Nacional de Justiga,
como a Resolugao CNJ n° 287/2019 e a Resolugao CNJ n° 348/2020 — que estabelecem diretrizes e
procedimentos a serem observados no tratamento de pessoas indigenas e de pessoas da populagao
LGBTI, respectivamente —, que incidem nos casos de interseccionalidade com a condi¢ao de migrante.

Por todo o exposto, a partir desse panorama geral dos possiveis desfechos do processo cri-
minal e de apuragao de ato infracional envolvendo, respectivamente, pessoas migrantes adultas e
adolescentes, passa-se a descrever os procedimentos pelos quais a autoridade judicial pode se guiar
para a tomada de decisao, nos termos da Resolugao CNJ n° 405/2021.

Ferramentas necessarias para a tomada de decisao: escuta
ativa e atendimento multidisciplinar para identificar indicios
de vulnerabilidade especifica, de trafico de pessoas ou de
situacao de refugio e consulta com a rede socioassistencial
de referéncia

De acordo com os Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas as Pes-
soas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e as Vitimas de Trafico de Pessoas'?, um alto nivel de vulne-
rabilidade tem correlagao direta com situagées de discriminagao e exclusao estrutural. Tal como
consta em seu principio 16, esses grupos populacionais sao formados, entre outros, por migrantes
irregulares, refugiados/as, apatridas ou pessoas em risco de apatridia, criangas e adolescentes, in-
digenas, pessoas que vivem com HIV ou necessidades médicas, pessoas LGBTI, mulheres, mulheres
gravidas, grupos vulneraveis por motivos raciais ou religiosos, pessoas com deficiéncia, sobreviven-
tes de tortura, idosos/as, pessoas privadas de liberdade, entre outros. Cabe ao Estado considerar as
vulnerabilidades especificas que acompanham as pessoas desde seu pais de origem e oferecer a
protecao e a assisténcia de que necessitem.

E essencial ter em conta que as pessoas migrantes destinatarias da Resolugao CNJ n° 405/2021
ja representam um grupo populacional com acumulo de marcadores de vulnerabilidades. Ademais,
muitas vezes esses marcadores estao simultaneamente implicados com elementos de raga, classe,
género, sexualidade, idade etc. Dessa forma, a atuagao do Poder Judiciario requer a analise da presen-
¢a desses multiplos elementos com vistas a garantir o acesso pleno e integral aos direitos.

Como aponta a Organizagao Internacional para as Migragoes, a condicao de migrante pode vir
acompanhada de situagoes de vulnerabilidades especificas, “com a capacidade limitada de evitar, resistir,

13 Resolugdo n° 4 de 2019, aprovada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 7 de dezembro de 2019.

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes
para a implementacdo da Resolugdo CNJ n° 405/2021



lidar ou recuperar-se do risco potencial ou da situagao de violéncia, exploragao e abuso a que sao expos-
tos ou que vivenciam no contexto migratério” (OIM, 2018, p. 16). Considera ainda que essa capacidade
reduzida resulta da interagao de fatores individuais, familiares, comunitarios e estruturais. A Organizagao
ressalta como grupos de migrantes vulneraveis as pessoas vitimas de trafico de pessoas, criangas e
adolescentes migrantes desacompanhadas ou separadas e as solicitantes de refugio e refugiados/as.

Nesse sentido, o ultimo Relatoério Global sobre Trafico de Pessoas, publicado pela UNODC
em 20204, reconhece que, para além de casos de exploragao sexual e laboral, vitimas de trafico de
pessoas podem ser forgadas a tomar parte em atividades criminais, tais como trafico de drogas. Isso
resulta em dupla vitimizagao, que tem impactos diferenciados em populagdoes com vulnerabilidades
especificas, tais como mulheres, criangas, migrantes, entre outras. Nesse sentido, é essencial ter em
mente que pessoas que respondem a processo penal ou de apuragao de ato infracional, ainda que
condenadas, podem também ser vitimas.

A existéncia de um processo criminal ou de apuracgao de ato infracional nao deve impac-
tar na garantia e no acesso a direitos associados a condi¢ao de vitima, por exemplo, de trafico
de pessoas, de exploracao laboral e/ou de perseguicao em seu pais de origem, elementos da
condicao de reftigio e entre outras situagoes que podem dar ensejo a acolhida humanitaria.

No sentido de oferecer subsidios para auxiliar juizes/as a tomarem decisbes embasadas fren-
te a situagdes complexas, indica-se a possibilidade de consulta a especialistas aptos a emitir
pareceres técnicos que contribuam para o entendimento de possiveis especificidades em de-
terminados casos. Por conseguinte, uma sugestao é fomentar o cadastramento de especialistas e
organizagoes que possam servir de referéncia em temas-chave. Casos em que pessoas em situagao
de refugio sdo presas ou apreendidas por utilizarem documentos falsos, assim como casos em que Vi-
timas de trafico de pessoas e de exploragao laboral sdo presas ou apreendidas transportando drogas
podem se beneficiar de olhares especializados que aportem subsidios para a identificagao de indicios
de vulnerabilidades a serem considerados na decis&o judicial.

No mais, observa-se que a Convengao n° 182 da Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT) classifica no art. 3° dentre as piores formas de trabalho infantil, a “utilizagédo, recrutamento e
oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producgao e trafico de entorpecentes
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes”. Assim, atenta-se também para as vul-
nerabilidades enfrentadas por adolescentes migrantes no que concerne aos fluxos atinentes
ao transporte internacional de drogas.

14 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf.
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Nesse campo de atuacgao, destaca-se o Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de
Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho Infantil, do CNJ, que, além de aprofundar essa
problematica, também “busca amparar juizes(as) para muni-los(as) de instrumentos legais e argu-
mentativos para reforgar a aplicacao das medidas adequadas para a protecao e garantia de direitos
dos(as) adolescentes em detrimento da aplicagcdo de medidas que ndo apenas os(as) punem, mas
que prejudicam sobremaneira suas trajetorias de vida” (CNJ, 2021, p. 81). O referido Manual descre-
ve pelo menos cinco fluxos distintos de encaminhamento para adolescentes nessas situagoes. Vale
igualmente observar que adolescentes que vivenciam trabalho infantil no mercado de drogas ilicitas e
outras situagdes correlatas podem também estar sujeitos/as a contextos de risco e ameaca a vida,
casos em que cabe ao Poder Judiciario verificar a necessidade de encaminhamento para programas
de proteg¢ao no ambito estadual e, em sua auséncia, acionar o programa federal.

Por fim, em relacao as pessoas adolescentes, recomenda-se 0 acesso a outros documentos de
apoio especializados na escuta qualificada de criangas e adolescentes, levando-se em consideragao
a possibilidade de adolescentes apreendidos serem ouvidos em juizo a partir da modalidade
do depoimento especial, caso tenham presenciado situagdo de violéncia. Indica-se o Manual de
Escuta de Criancas e Adolescentes, elaborado para utilizacdo da Defensoria Publica da Unido e que
possui anexo um modelo de questionario de perguntas especificas (MIEUX, 2020, p. 74) a serem
realizadas para a adolescentes migrantes apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato
infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa.

u Possiveis resultados do processo criminal instaurado contra
uma pessoa migrante

No que tange aos possiveis resultados do processo criminal, foram selecionadas situagoes
com o proposito de orientar e auxiliar magistrados/as na elaboragao de suas decisdes judiciais,
com base nas normativas vigentes. Ainda que as situagoes expostas nao sejam exaustivas, foram
elencados elementos de atencao que podem ser considerados nas decisées judiciais proferidas em
audiéncia de custodia, audiéncia de apresentagao, sentencas condenatorias, acordaos e outras deci-
sOes no processo de execucgao penal ou em diferentes instancias que envolvam pessoas migrantes’®.

15 Propostas similares foram publicadas no ambito do Enunciado 3 do | Férum Nacional de Direitos Humanos da Associagao dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe): "Recomenda-se que: 1) sentenga condenatdria contra réu ou ré estrangeira disponha sobre: a) o acesso a autoriza-
¢ao de residéncia, sendo esta recomendagao aplicavel também para liberdade proviséria ou medidas cautelares alternativas; b) autorizagéo
da expulsao ou deportagao assim que houver o deferimento por parte do juizo das execugdes de progressao ao regime aberto ou liviamento
condicional; d) determinagao de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); 2) em caso de aplicagao de pena restritiva de direitos a réu ou
ré estrangeira sem vinculos com o territério nacional, recomendam-se que sejam imputadas duas prestagdes pecunidrias para viabilizar o
célere retorno ao pais de origem; 3) seja extraida copia integral do passaporte antes de sua devolugao a representagado consular”.
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Destaca-se que, embora o Quadro 2 tenha sido elaborado com base no sistema penal, as
tematicas de recomendacgao podem ser transplantadas ao tratamento de migrantes adolescentes,
ressalvadas as nuances e especificidades do sistema socioeducativo:

Quadro 2 — Tematicas de recomendacoes

Tematicas de Recomendagodes que podem ser consideradas para elaboragao de decisoes
recomendacgao judiciais envolvendo pessoas migrantes em audiéncia de custddia,
sentengas condenatdrias, acordaos, na execugao penal e em outras
instancias e artigos correspondentes na Resolugao CNJ n° 405/2021

Regularizagao « Sugere-se a presenga de mencgao especifica a possibilidade de acesso a
migratéria autorizagao de residéncia no Brasil (art. 13)

+ Sugere-se a previsao de determinacao judicial para inscricao da pessoa no
Cadastro da Pessoa Fisica (CPF) (art. 13)

+ Sugere-se previsao atinente ao passaporte no sentido de: autorizar a entrega
do documento para a pessoa (art. 13 e art. 99, 1) ou disponibilizar cépia integral
autenticada (art. 9°, § 2°) ou, diante da decisao justificando o motivo de
nao entregar diretamente a pessoa (art. 99, Il e ll), registrar a localizagao do
documento (acautelamento no estabelecimento prisional, cartério da unidade
policial ou vara do processo de conhecimento).

SO A G e  Autorizagao da expulsao ou outras medidas de retirada compulséria antes da
extingao da pena (art. 11, III)

+ Autorizagao do retorno voluntario (art. 11, Il)

Traducao + Sugere-se que a decisao judicial registre expressamente se a pessoa migrante
foi cientificada de seu conteldo, preferencialmente na lingua materna e
subsidiariamente, diante da completa impossibilidade de tradugao na lingua
materna, no idioma de fluéncia (art. 3°, XII)

Aplicacao + Sugere-se, a partir da analise do contexto local onde esta a autoridade judicial e
de medidas diante das circunstancias do caso concreto, a viabilidade do acompanhamento
alternativas ao virtual do cumprimento das medidas por meio dos servigos penais disponiveis
encarceramento e da determinagao Qe prazo para apfese_nta(;éo de endgregg e numero de
provisério e/ou telefone, que~podera_ ser feito V|a_apI|cat|vos de‘comun_lcat;ao (art. 8°,8§ 1°). Essa
o recomendacgao destina-se especialmente aos/as magistrados/as que atuam em
penz!s ':esmt'vas regioes fronteirigas'® com grande circulagao de pessoas entre o Brasil e outros
de direitos nas paises nos limites terrestres.
sentencgas

16 AlLein®13.445/2017 aplica-se igualmente as pessoas migrantes que sao consideradas como residentes fronteirigas, definidas como
“pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva sua residéncia habitual em municipio de pais vizinho” (art. 1°, IV).
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Em se tratando de adolescentes migrantes, desde a audiéncia de apresentagao, mas igual-
mente durante as audiéncias concentradas de reavaliagao das medidas socioeducativas privativas
de liberdade, sugere-se que a autoridade judiciaria atente para elementos como:

Identificacao do pais de origem, linguas faladas e local de moradia;

Informagdes sobre contatos de familiares ou outras pessoas que possam prestar suporte
psicoldgico, emocional e financeiro no Brasil e/ou a distancia;

Averiguacao da necessidade de requisicao de intérprete para atos judiciais orais, assim
como para eventuais atendimentos multidisciplinares, ainda que sem a presenga da auto-
ridade judiciaria — levando-se em consideragao o principio da celeridade e da prioridade
absoluta de adolescentes no sistema socioeducativo;

Estabelecimento de relagdes de cooperagao com paises maternos, para que seja tragado
plano viavel e protetivo para o/a adolescente, especialmente quando ha possibilidade de
reunificagao familiar no pais de origem;

Vedagao completa da aplicagao de medidas de retirada compulséria do territério na-
cional, principalmente a repatriacao, vedada explicitamente pelo § 4° do artigo 49 da Lei
n° 13.445/2017 a crianga ou adolescente desacompanhado ou separado de sua familia,
exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou para a
reintegracao a sua familia de origem, e a expulsao, uma vez que a medida pressupode a con-
denagao definitiva por crime, o que nao se configura diante da inimputabilidade do agente;

Garantia do direito a regularizagao migratdria no Brasil, ainda que o/a adolescente esteja
em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade ou internagao e desacom-
panhado/a ou separado/a de seus representantes legais.

As segoes seguintes dedicam-se a descrever os possiveis resultados em conjunto com medidas
sugestivas de atuagao programada no Poder Judiciario, tanto nos casos concretos, quanto de forma geral
na atuagao dos/as magistrados/as e tribunais. Estes itens descrevem orientagdes voltadas para migran-
tes no ambito do sistema penal, sem prejuizo de pontuagoes de atengao para o sistema socioeducativo.

i. Aplicacao de medidas cautelares, de liberdade proviséria ou prisao

domiciliar substitutiva, com ou sem monitoracao eletronica

Durante a realizagcao da audiéncia de custddia, nos termos do artigo 8° da Resolugao CNJ
n° 405/2021, sugere-se que a autoridade judicial, em conjunto com a equipe multidisciplinar, possa
identificar contextos e/ou situagdes especificas que ensejem a aplicacao de medidas cautelares,
liberdade provisodria ou prisao domiciliar, com ou sem monitoragao eletronica. Importante ressaltar
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a possibilidade de a pessoa custodiada acessar o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada ou
semelhante, antes ou apds a audiéncia, caso existente na comarca ou subsecao.

Diante da decisao da autoridade judicial em aplicar medidas cautelares, liberdade provisoéria
ou prisao domiciliar, com ou sem monitoragao eletrénica, estimula-se que a pessoa custodiada tenha
acesso a decisao judicial traduzida ou, diante da impossibilidade, que o pronunciamento seja traduzi-
do por intérprete e reduzido a termo, com o propésito de esclarecer as modalidades de acompanha-
mento da medida estabelecida.

Além disso, é importante que a decisao contenha dispositivos especificos que, além de es-
tabelecer os requisitos de acompanhamento da medida cautelar, leve também em consideragao as
condi¢coes minimas de permanéncia da pessoa migrante no pais e as condi¢des psicossociais para
o cumprimento de cada medida especifica. Sao elas:

* Permissao para a pessoa migrante acessar o passaporte ou documento de identificagao
pessoal ou, diante da necessidade de apreensao nos autos, a disponibilizagao de copia
integral autenticada ou autorizacao judicial de dispensa de apresentagao do documento
para acesso a autorizacao de residéncia/regularizagao migratoria no Brasil;

+ Determinagao de emissao de documentos necessarios para o acesso a direitos e servigos
basicos, tais como o Registro Nacional Migratério (RNM), CPF, CTPS, CadUnico, cartdo
SUS e carteira de vacinagao contra Covid-19;

* Autorizagao de cumprimento de medida de retirada compulséria do pais, antes do térmi-
no de cumprimento de pena, mediante prévio questionamento a pessoa migrante, bem
como da possibilidade de retorno voluntario, nos termos do artigo 11, Il, da Resolugao CNJ
n° 405/2021;

« Previsao de fiscalizagao das medidas alternativas ao encarceramento que levem em consi-
deragao as necessidades ou dificuldades de acesso a servigos publicos de saude, educagao,
trabalho, assisténcia social etc, a pessoa migrante acusada ou seus familiares e dependen-
tes, tais como autorizacao de saida da residéncia em horarios adequados as possibilidades
de transporte publico, mengao a situagoes de emergéncia e urgéncia, entre outras.

i. Aplicacao de medidas de privagao de liberdade

Diante da aplicagao de medidas privativas de liberdade em regime fechado, semiaberto, aberto
ou domiciliar, propde-se que os/as magistrado/as, especialmente aqueles/as que atuam em primeira
instancia, levem em consideragao a expedi¢ao e o envio da guia de recolhimento para o juizo respon-
savel pelo processamento da execugao provisodria ou definitiva da pena. Essa primeira recomenda-
¢ao requer um alerta especifico no que tange as pessoas migrantes acusadas, rés ou condenadas,
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uma vez que estas frequentemente sao condenadas pela justi¢a federal, mas cumprem suas penas
em estabelecimentos penais de gestao estadual. H3, portanto, necessidade de constante ajuste dos
canais de comunicagao das esferas da justica penal.

Essas medidas podem contribuir para a celeridade na aplicagao e fiscalizagao da pena futura
e para desafogar as varas de execucdes penais e unidades penitenciarias. E possivel ainda que as
sentengas condenatorias, acordaos ou decisdes dos tribunais superiores autorizem o cumprimento
da pena privativa de liberdade em regime de prisao domiciliar, que se sugere, nos termos da Resolu-
¢ao CNJ n° 412/2021, nao seja cumulada com a medida de monitoragao eletronica. A imposigao da
prisao domiciliar sem monitoragao eletronica'” podera ser necessaria nas situagoes em que a pessoa
migrante, por exemplo, estiver gestante, for pai ou mae de crianga até 12 anos ou com deficiéncia, ou
possuir condicao de saude que exija tratamento periddico e constante, for idosa e/ou indigena, entre
outras situagoes. Vale salientar as possibilidades de acionamento da rede de protegao social sempre
que a pessoa declarar ndao possuir residéncia fixa no local.

iii. Aplicacao de medidas restritivas de direitos

Em caso de aplicacao de pena restritiva de direitos a pessoa migrante sem vinculos com o ter-
ritorio nacional, recomenda-se que sejam estabelecidas apenas duas prestagdes pecuniarias, com
indicagao expressa da autorizagao de retorno voluntario, nos contornos do artigo 11, Il, da Resolugcao
CNJ n° 405/2021, de forma a viabilizar que a pessoa retorne de forma mais célere ao seu pais de
origem.

E importante observar que, embora essa recomendagao tenha o intuito de possibilitar o re-
torno mais célere, a flexibilizagao de prazo para pagamento da prestagao pecuniaria podera ser ne-
cessaria, uma vez que grande parte das pessoas migrantes acusadas, rés ou condenadas esta em
situacao de hipossuficiéncia econémica e pode necessitar mobilizar redes de apoio, no Brasil ou no
exterior, assim como buscar posi¢oes de trabalho, para poder cumprir com a obrigagao judicial e, ao
mesmo tempo, organizar sua saida do Brasil.

17 O artigo 8°, paragrafo unico da Resolugdao CNJ n° 412/2021 prescreve que "serd priorizada a adogao de medidas distintas do moni-
toramento eletrénico, em conjunto com o encaminhamento voluntario a rede de protecao social, nos casos em que: | — as circunstancias
socioecondmicas da pessoa investigada, ré ou condenada inviabilizam o adequado funcionamento do equipamento, tais como: a) quando
se tratar de pessoas em situagao de rua; e b) quando se tratar de pessoas que reside em moradia sem fornecimento regular de energia
elétrica ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada pelo equipamento; Il — as condigdes da pessoa investigada,
ré ou condenada tornarem excepcionalmente gravosa a medida, devido a dificuldades de locomogao, condigdes fisicas ou necessidade de
prestagao de cuidados a terceiros, tais como: a) quando se tratar de pessoas idosas; b) quando se tratar de pessoas com deficiéncia; c)
quando se tratar de pessoas com doenca grave; e d) quando se tratar de gestante, lactante, mae ou pessoa responsavel por crianga de até
12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia. lll — as circunstancias da pessoa investigada, ré ou condenada prejudiquem o cumprimento
da medida, em razao de questdes culturais, dificuldade de compreensao sobre o funcionamento do equipamento ou sobre as condigdes
eventualmente impostas, tais como: a) condigdo de saude mental; b) uso abusivo de alcool ou outras drogas; e ¢) quando se tratar de
pessoas indigenas ou integrantes de comunidades tradicionais”.
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Diante da impossibilidade do cumprimento das sang¢des de natureza pecunidria, recomenda-
-se sua substituicao por prestagao de servigos a comunidade. No entanto, relembra-se que, uma vez
que a pessoa hao possua vinculos com o Brasil e se encontre em situagao de vulnerabilidade social,
a imposicao da prestacao de servigcos podera ampliar essa vulnerabilidade, por se tratar de proce-
dimento que se estende no tempo, nao prové auxilio de transporte para o deslocamento até o local
do cumprimento e nao é remunerado. Esses elementos podem obstar que seja alcangado o objetivo
intrinseco a prestagao de servigos, isto €, a reintegragao da pessoa com o meio social.

Ademais, recomenda-se que, diante da imposigao de penas restritivas de direitos, como, por
exemplo, duas prestagdes pecuniarias, 0 acompanhamento de seu cumprimento seja realizado em
conjunto com o servigo penal da Central Integrada de Alternativas Penais, regulada pela Resolugao
CNJ n° 288/2019, que efetua 0 acompanhamento do cumprimento das alternativas penais; o acolhi-
mento e orientagao das pessoas a partir dos servigos psicossociais e juridicos; e 0 encaminhamento
para diferentes politicas publicas de protegao social.

Ainda com relagao a pena restritiva de direitos, sugere-se a avaliagao caso a caso acerca do
inicio da execucgao da pena restritiva, com o intuito de prevenir que a pessoa migrante condenada
aguarde indefinidamente pela conclusao do processo de conhecimento no Brasil para dar inicio ao
cumprimento da pena restritiva de direitos. Essa espera muitas vezes impede que a pessoa seja ex-
pulsa do pais e que atinja a reintegragao social, uma vez que, apés o cumprimento da pena, a pessoa
podera nao mais contar com a autorizagao de residéncia no pais.

iv. Comunicacao da decisao condenatdria e do transito em julgado ao
Ministério da Justica e da Seguranca Publica para fins de expulsao

A comunicagao da decisao condenatoria, seja ela em primeira ou segunda instancia, em con-
junto com a certidao do transito em julgado, ao Ministério da Justica e da Segurancga Publica, é uma
medida a ser adotada pela autoridade judicial a partir da analise concreta das circunstancias do
processo e da pessoa migrante condenada. Essa comunicagao relaciona-se a possibilidade de ex-
pulsao da pessoa migrante, motivada pela pratica de infragao penal. Relembra-se que, em virtude do
principio da legalidade e do principio do superior interesse do/a adolescente, reconhecido pela Lei
de Migracoes, a expulsao e a extradi¢ao de adolescentes migrantes apreendidos/as, processados/as
por cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, nao é possivel.

Verifica-se que o artigo 54 da Lei de Migragoes estabelece que podera dar causa a expulsao a
condenacgao com sentenca transitada em julgado relativa a pratica de crime de genocidio, crime con-
tra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos do Estatuto de Roma do Tribu-
nal Penal Internacional, ou em caso de crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade,
consideradas a gravidade e as possibilidades de ressocializagao no territorio nacional. No que tange
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a ultima hipodtese, a analise da gravidade é realizada caso a caso pela autoridade judicial, conside-
rando-se o vinculo da pessoa no pais (relagoes de educagao, trabalho, socioafetivas, culturais, entre
outras) e seu desejo de permanecer no territério nacional.

Cabe ressaltar que a Lei n® 13.445/2017 estabelece que nao se procedera a expulsao (art. 55,
I1) quando:

+ A medida configurar extradi¢cao inadmitida pela legislagao brasileira's,

* A pessoa tiver filho/a brasileiro sob sua guarda ou dependéncia econémica ou socioafeti-
va, ou pessoa brasileira sob sua tutela;
(Exemplos: pai migrante em situagao de prisdao que tem filha brasileira e envia dinheiro
para o sustento dela a partir do trabalho que realiza na prisao; vizinha migrante que é cura-
dora de fato de pessoa brasileira idosa e com problemas graves de saude, entre outros).

* A pessoa tiver conjuge ou companheiro/a residente no Brasil, seja a uniao reconhecida
judicial ou legalmente;

(Exemplo: unido estavel de fato entre mulher migrante egressa e companheira brasileira).
* Apessoa tiveringressado no Brasil até os 12 anos idade e permaneceu residindo no pais; e

* A pessoa for pessoa idosa com mais de 70 anos que reside no Brasil ha mais de 10 anos,
considerando a gravidade e o fundamento da expulsao.

Por fim, vale reforcar que a efetivagao de medida de expulsao deve obedecer a algumas garan-
tias. Conforme definido no artigo 62 da Lei n® 13.445/2017, nao se procedera a expulsao de nenhuma
pessoa quando subsistirem razoes para acreditar que a medida podera colocar em risco a sua vida
ou integridade pessoal. Nesse sentido, nos casos em que sejam expulsas pessoas em situagao de
refugio, solicitantes de reflgio, ou que apresentem caracteristicas que levem a crer que possam ser
vitimas de perseguicao em seu pais de origem, deve ser garantido que o pais de destino nao seja
aquele em que sua vida pode estar sob ameaca.

18 A previsao legal relativa a nao concessao da extradigao se situa no artigo 82 da Lei n® 13.447: "nao se concedera a extradigao quan-
do: | — o individuo cuja extradigao é solicitada ao Brasil for brasileiro nato; Il — o fato que motivar o pedido nao for considerado crime no
Brasil ou no Estado requerente; Ill — o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando; IV — a lei
brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos; V — o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido
condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido; VI — a punibilidade estiver extinta pela prescri¢ao, segundo
a lei brasileira ou a do Estado requerente; VIl — o fato constituir crime politico ou de opiniao; VIII — o extraditando tiver de responder, no
Estado requerente, perante tribunal ou juizo de excegao; ou IX — o extraditando for beneficiario de reflugio, nos termos da Lei n® 9.479, de
22 de julho de 1997, ou de asilo territorial”.
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Ainda, em conformidade com a mesma Lei, devem ser garantidos no processo de expulsao o
contraditério e a ampla defesa, com possibilidade de reconsideragao sobre a expulsao, cabendo a
notificagao da Defensoria Publica da Uniao acerca da instauragao de processo. Dessa forma, cabe
ao Poder Judiciario o controle da legalidade e razoabilidade dos procedimentos acima mencionados.

v. Aplicacao da remissao suspensiva, liberagcao de adolescente na audiéncia
de apresentacao e aplicacao de medidas em meio aberto no sistema
socioeducativo

As medidas indicadas tratam de situagoes protetivas para o/a adolescente migrante, de modo
que, se a autoridade judicial decidir pela aplicagao da remissao suspensiva, da liberagao ou de me-
didas em meio aberto no sistema socioeducativo, e caso o/a adolescente migrante esteja desacom-
panhado/a ou separado/a de seus representantes legais, recomenda-se que a rede local de atengao
a grupos migrantes seja acionada para acompanha-lo/a, especialmente se este/a for recebido/a em
entidades de acolhimento institucional, garantindo assim maior protecao.

Ressalta-se, nessas situagdes, a extrema relevancia de a autoridade judicial garantir a perma-
néncia dos/as adolescentes que pretendem viver no Brasil, tendo em vista o encaminhamento para
atendimento em rede referenciada e as especificidades em se tratando de adolescentes desacompa-
nhados/as ou separados/as de seus representantes legais.

Nas hipoteses de aplicagao da remissao suspensiva e da liberagao do/a adolescente migran-
te, recomenda-se observar se no caso concreto a pessoa gostaria de retornar ao pais de origem,
sendo necessario verificar os vinculos que mantém no pais, assim como o érgao responsavel por
custear o retorno e demais recursos necessarios para tal.

E Possiveis desdobramentos do cumprimento de pena imposta
a uma pessoa migrante

Uma vez que a pessoa migrante seja condenada por sentenga transitada em julgado, estando
ela privada de liberdade ou nao, ha situagoes que deverao ser consideradas quanto aos desdobra-
mentos dessa condenacao junto ao Poder Executivo. Sao elas: a transferéncia, o retorno voluntario,
o cumprimento de medidas de retirada compulséria e a permanéncia no Brasil.

As matérias de transferéncia para cumprimento da pena, retorno voluntario e cumprimento de
medidas de retirada compulséria sao abordadas em algumas normativas nacionais, mencionadas a
seqguir.
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Conforme o Decreto n®9.662, de 1° de janeiro de 2019, cabe ao Departamento de Recuperagao
de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), do Ministério de Justica e Seguranga Publica,
estruturar, implementar e monitorar agées de governo e promover a articulagao no que se refere a
cooperacao juridica internacional em matéria penal, inclusive quanto a extradicao, transferéncia de
pessoas condenadas, transferéncia da execugao da pena e transferéncia de processo criminal™.

A Lei de Migragao estabelece a possibilidade de transferéncia da execugao da pena (arts. 100,
101 e 102, da Lei n°® 13.445/2017 e arts. 281, 282, 283 e 284, do Decreto n°® 9.199/2017), e de transfe-
réncia de pessoa condenada (arts. 103, 104 e 105 da Lei n® 13.445/2017). A normativa dispde sobre a
expulsao, caracterizada como medida administrativa de retirada compulsoéria de pessoa migrante ou
visitante do territorio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado
(arts. 54 a 60 da Lein®13.445/2017 e arts. 192 a 206 do Decreto n°® 9.199/2017); nota-se que a expul-
sao nao tem mais carater perpétuo, como era previsto na antiga legislagao. Vale ressaltar, ainda, que
sao vedadas expulsoes coletivas, bem como a expulsao nos casos de existirem razoes para acreditar
que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade da pessoa migrante.

De acordo com o artigo 11 da Resolugao CNJ n° 405/2021, cabe a autoridade judicial conside-
rar, observada a condigao peculiar da pessoa migrante, a possibilidade de se adotar procedimentos
como a transferéncia da pessoa condenada, o retorno voluntario e o cumprimento de medidas de re-
tirada compulsoéria. Tais procedimentos, especialmente nas hipoteses de cumprimento de pena nao
privativa de liberdade ou durante o cumprimento em regime aberto e livramento condicional, além do
cumprimento de medidas de retirada compulsodria apds o transito em julgado da condenagao e antes
da extingao da pena, seguem regras especificas, conforme abordado nos topicos a sequir.

i. Autorizacao de transferéncia para o cumprimento de pena no pais de
origem, de acordo com as medidas de cooperacgao juridica internacional

A transferéncia de pessoa condenada acontece quando uma pessoa migrante presa no Brasil
requer o traslado para seu pais de origem, com o intuito de Ia cumprir o restante da pena imposta
pela justica brasileira, ou quando uma pessoa brasileira presa em outro pais solicita ser transferida
para estabelecimento carcerario no Brasil. Nesses casos, o Estado que emite a condenagao mantém
a competéncia exclusiva para a revisao das sentencgas proferidas pelos seus tribunais. A execugao da
pena, incluindo a progressao de regime e o livramento condicional, contudo, ficam a cargo do Estado
que recebe a pessoa condenada, sendo o processamento de competéncia da Justica Federal no Bra-
sil. Extinta a pena, o Estado recebedor deve informar o Estado que emitiu a condenagao?.

19  Mais informagdes disponiveis em: https://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/departamento-de-recu-
peracao-de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional.

20 Mais informacdes disponiveis em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/transferencia-
de-pessoas-condenadas.
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Para possibilitar a transferéncia de pessoa condenada, é necessario a existéncia de tratado
ou promessa de reciprocidade entre os paises envolvidos, bem como o cumprimento dos seguintes
requisitos, previstos no artigo 104 da Lei n°® 13.445/2017:

* Apessoacondenada no territério de uma das partes devera ser nacional, ter residéncia ha-
bitual ou vinculo pessoal no territério da outra parte, de modo a justificar a transferéncia;

* O transito em julgado da decisao condenatoria;

« Aduragao da condenagao a cumprir ou que restar para cumprir ser de, pelo menos, 1 (um)
ano, na data de apresentagao do pedido ao Estado da condenacao;

« O fato que originou a condenagao constituir infragao penal perante a lei de ambos os
Estados;

* A manifestagao de vontade da pessoa condenada ou, quando for o caso, de seu represen-
tante; e

* A concordancia de ambos os Estados.

Por sua vez, a transferéncia da execugao da pena acontece nos casos em que uma pessoa
tenha fugido do pais em que foi condenada. O Estado que emitiu a condenagao pode solicitar ao pais
para o qual a pessoa evadiu-se a transferéncia da execugao da pena, para que ela a cumpra no pais
de origem. A transferéncia pode ser feita sem o consentimento da pessoa condenada, observada,
contudo, a vedagao de mais de um julgamento pelo mesmo crime?'.

A transferéncia da execugao da pena pode acontecer quando a autoridade competente solici-
tar a extradicao executoria pela via diplomatica ou por meio de autoridades centrais. O pedido sera
recebido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, 6rgao atualmente competente do Poder
Executivo, e, apos o exame da presenga dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos no
artigo 100 e seguintes da Lei n® 13.445/2017, e em eventual tratado bilateral, sera encaminhado ao
Superior Tribunal de Justiga para decisao quanto a homologagao. Nesses casos, a execugao penal
sera de competéncia da Justica Federal. Para possibilitar a transferéncia de execugao da pena, é
necessario o cumprimento dos seguintes requisitos:

* A pessoa condenada em territorio estrangeiro devera ter residéncia habitual ou vinculo
pessoal no Brasil;

« O transito em julgado da decisao;
« Aduragao da condenagao a cumprir ou que restar para cumprir ser de, pelo menos, 1 (um)

ano, na data de apresentagao do pedido ao Estado da condenacao;

21 Mais informagdes podem ser acessadas em: https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/cooperacao-internacional/transfe-
rencia-de-execucao-da-pena.
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+ O fato que originou a condenacgao constituir infragao penal perante a lei de ambas as
partes;

« A existéncia de tratado ou promessa de reciprocidade.

Desse modo, é importante observar que, salvo pontuais excegoes, o Brasil adota o sistema da
conversao da pena e, assim, a partir do momento em que a pessoa transferida é inserida no sistema
prisional do Estado receptor, ela fica submetida as leis e requlamentos de execuc¢ao penal do ultimo,
inclusive quanto a progressao de regime, ao livramento condicional e demais direitos. Por outro lado,
para a concessao de anistia, graga ou indulto, ha uma direta dependéncia da concordancia dos pai-
ses envolvidos na transferéncia da pessoa presa, uma vez que sao atos de competéncia exclusiva
dos Poderes Executivo (indulto e graga) e Legislativo (anistia).

Vale ressaltar que as Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e me-
didas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok) preveem garantias
especificas para a transferéncia de mulheres migrantes. De acordo com sua Regra 53, a transferéncia
para o pais de origem deve ser considerada o mais cedo possivel, especialmente se tiverem filhos/as,
apos prévia requisi¢cao ou o consentimento informado da mulher. Em casos que envolverem crian-
¢as que estejam com sua mae em situagao de privagao de liberdade, pode ser considerado o envio
da crianca a seu pais de origem, respeitado seu melhor interesse e apds consulta a genitora. Essas
previsoes estao na Resolugao CNJ n° 405/2021, cujo artigo 10 dispde sobre a transferéncia das mu-
Iheres migrantes presas ao seu pais de origem e o envio da crianga a seus familiares, o que demanda,
necessariamente, o requerimento ou o consentimento informado da mulher.

Embora a transferéncia seja materializada pelo Poder Executivo, a atuagao da autoridade ju-
dicial é fundamental, na medida em que cabe a ela considerar, observada a condi¢ao peculiar da
pessoa migrante, a possibilidade de efetuar a transferéncia da pessoa condenada. Vale ressaltar que,
no caso da excepcionalidade da manutencao da prisao preventiva ou de cumprimento de pena em
regime fechado, deve ser considerada pelo/a juiz/a a transferéncia da mae migrante para seu pais de
origem, especialmente se os/as filhos/as la estiverem.

ii. Autorizagao de retorno voluntario, especialmente durante o
cumprimento de pena em prisao domiciliar, regime aberto ou liberdade
condicional

A autoridade judicial avaliara a possibilidade de autorizagao do retorno voluntario, descrita
pelo artigo 11, Il, da Resolugao CNJ n°® 405/2021, em qualquer momento do processo criminal, fazen-
do constar essa previsao especifica na sentenga condenatéria, acérdao ou nas decisdes proferidas
no curso da execugao penal.
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A partir da autorizagao do retorno voluntario, a pessoa migrante acusada, ré ou condenada
pode realizar a viagem internacional antes da extingao da punibilidade pelo cumprimento integral da
pena.

O retorno voluntario encontra respaldo no artigo 60 da Lei n°® 13.445/2017, que prescreve que
a existéncia de processo de expulsao nao impede a saida voluntaria da pessoa do pais. Ainda, o De-
creto n®9.199/2017, requlamentador da Lei, igualmente disp6e que a saida voluntaria nao suspende
o procedimento administrativo da expulsao. Ou seja, a autoridade judicial podera permitir o retorno
voluntario ao pais de origem nas situagoes que entender adequadas, como, por exemplo, diante de
justificativas de cunho humanitario, o que nao prejudicara o andamento das demais medidas a serem
adotadas no ambito do Poder Executivo.

As situagdes de pessoas migrantes que desejam retornar aos seus paises ja tendo cumprido
integralmente suas condenagdes no Brasil, enquanto ainda pendentes a instauragao de procedimen-
to de expulsao ou a publicagao do decreto do governo federal que autoriza a medida, também exigem
atuacao da autoridade judicial, que pode autorizar seu retorno voluntario. Importante relembrar que,
na hipotese do retorno voluntario, o Poder Executivo nao custeia a passagem de retorno da pessoa
migrante.

Autorizado o retorno voluntario em qualquer fase do processo, o procedimento de saida sera
realizado pela pessoa migrante em conjunto com a Policia Federal. Conforme o procedimento deter-
minado, nos casos em que a pessoa ja tenha a expulsao decretada, deve ser lavrado termo e regis-
trada a saida do territorio nacional assim que a pessoa expulsanda tenha comparecido ao ponto de
fiscalizagao com o objetivo de deixar voluntariamente o pais.

Por fim, em caso de aplicagao de pena restritiva de direitos a pessoa migrante ré ou conde-
nada sem vinculos com o territério nacional, recomenda-se que sejam impostas apenas prestagoes
pecuniarias, com indicagao expressa da autorizagao de retorno, de forma a viabilizar o regresso de
forma mais célere ao pais de origem da pessoa, nos casos em que ela assim desejar.

iii. Autorizacao para a execugao de medidas de retirada compulséria antes
do cumprimento integral da pena estabelecida

As medidas de retirada compulsdria encontram fundamento no capitulo VI da Lei
n°®13.445/2017. Sao elas: a deportagao, a expulsao e a repatriagao. Com relagao as pessoas migran-
tes condenadas com transito em julgado, a expulsao é a medida de retirada compulséria de maior
relevancia. Ela requer atencao dos/as magistrados/as no que tange a comunicagao com 0s 0rgaos
do Poder Executivo que atuam no processamento administrativo e efetivacao da medida, nos casos
que se enquadrem nas hipdteses legais.
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A Lei de Migragao conceitua a expulsao como medida administrativa de retirada compulsoria
de pessoa migrante do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo
determinado (art. 54). A Lei também prevé situagdes impeditivas da expulsao:

Art. 55. Nao se procedera a expulsao quando:
| - a medida configurar extradi¢cao inadmitida pela legislacao brasileira;
Il - o expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdémica ou
socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminagao alguma,
reconhecido judicial ou legalmente;

c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde
entao no Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais de 10
(dez) anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulsao.

Deve ainda ser garantido que o decreto de expulsao nao seja utilizado como justificativa para
embasar qualquer medida de privacao de liberdade. Nos termos do artigo 123 da Lei de Migragao:
“Ninguém sera privado de sua liberdade por razdoes migratdrias, exceto nos casos previstos nesta
Lei". Importante frisar, no ponto, que a nova legislagao retirou do ordenamento juridico brasileiro a
prisdo administrativa para expulsao, prevista no revogado Estatuto do Estrangeiro (nesse sentido,
a decisao da Sexta Turma do STJ no RHC n° 91.785/SP, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura).
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TRATAMENTO DAS PESSOAS MIGRANTES PRIVADAS
DE LIBERDADE NOS SISTEMAS DE JUSTICA CRIMINAL
E JUVENIL

Quanto ao tratamento das pessoas migrantes em privagao de liberdade, o artigo 12 da Reso-
lugdo CNJ n°® 405/2021 recomenda as autoridades responsaveis pela execugao penal e pela execu-
¢ao de medidas socioeducativas o zelo pela garantia da assisténcia consular, material, educacional,
social e religiosa, bem como do acesso a saude e a assisténcia juridica integral. Cada um desses
direitos desdobra-se em contextos especificos de atengao para pessoas migrantes nos sistemas
de justica criminal e socioeducativo. Salienta-se que, embora a competéncia fiscalizatoria seja dos
tribunais de justica?? e do juizo da execugao penal, a garantia dos direitos previstos nesta segao
deve atingir todas as pessoas migrantes no ambito dos sistemas de justi¢a criminal e juvenil, inclu-
sive aquelas que se encontrem em prisao provisoria ou sob medida socioeducativa de internagao
provisoria.

Outra situagao que merece destaque engloba aquelas previstas na Resolugao CNJ n° 404/2021,
que estabelece diretrizes e procedimentos no ambito do Poder Judiciario para a transferéncia e o re-
cambiamento de pessoas presas no territério brasileiro. Importante destacar, todavia, que o referido
normativo nao se aplica ao sistema socioeducativo.

A transferéncia, para os fins da mencionada resolugao, significa a movimentagao da pessoa
presa para outro estabelecimento prisional dentro do mesmo estado da federagao, enquanto o re-
cambiamento implica a movimentagao da pessoa presa para outro estado. Assim, orienta-se que
seja garantido o direito a transferéncia ou recambiamento de pessoas migrantes, quando solicitado,
para aquelas que vivem em outros paises em regioes de fronteira com o Brasil.

Essa recomendagao tem o intuito de viabilizar a aproximacao familiar e o acesso a locais e
redes de apoio para pessoas que tenham sido presas em localidades ou estados distantes de sua
residéncia, em regioes caracterizadas pela grande circulagao diaria nas fronteiras terrestres. A medi-
da esta em consonancia com normativas internacionais, como as Regras de Mandela e as Regras de
Bangkok, que dispdem que as pessoas custodiadas devem ser alocadas, na medida do possivel, em
unidades prisionais proximas as suas casas ou ao local de sua reabilitagcao social.

Prioriza-se, para fins da garantia de direitos das pessoas migrantes, o acesso a documenta-
¢ao civil basica e preferencialmente de forma gratuita, o que podera ser intermediado pela adminis-

22 Conforme dispoe a Resolugdo CNJ n°® 367/2021: “cabera ao Tribunal de Justiga, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao
dos Sistemas Carcerario e Socioeducativo (GMF) ou da Coordenadoria da Infancia e Juventude (ClJ), inspecionar e fiscalizar as unidades
socioeducativas, a fim de apurar o quantitativo e a qualidade das vagas disponiveis, nos termos do artigo 6°, X, da Resolugao CNJ n°
214/2015".
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tracdo prisional ou unidade socioeducativa junto a autoridade judicial, se necessario. E louvavel, a
partir da solicitacao da pessoa migrante, o acesso a regularizagao migratoria, ainda que a pessoa
encontre-se privada de liberdade em estabelecimento penal ou socioeducativo. A documentagao
civil basica permite a pessoa acessar oportunidades educacionais e laborais nos sistemas prisional
e socioeducativo.

Assim, todas as garantias e deveres das pessoas em privacao de liberdade nos sistemas de
justica criminal e socioeducativo aplicam-se igualmente as pessoas migrantes. Nesse sentido, os
itens a sequir deste Manual abordarao as orientagdes e diretrizes especificas ao tratamento das
destinatarias especificas, como o direito a documentacao civil; a visita presencial ou virtual; o direi-
to a religiao e liberdade de crencga; o direito a assisténcia material suplementar pela representagao
consular e diplomatica; o direito de receber ou enviar recursos para o exterior; o direito ao trabalho
e educacao; o direito a tradugao de documentos e intérprete; e o direito ao exercicio da maternidade
e paternidade transnacionais.

H Direito a documentacao civil basica

As pessoas migrantes adultas e adolescentes devem ter acesso a documentos civis basicos,
que viabilizarao o exercicio de direitos e a utilizagao dos servigos promovidos pelas politicas publi-
cas no Brasil. 0 CNJ, por meio do Programa Fazendo Justi¢a, tem envidado esforgos nesse sentido,
nos moldes da Resolugao CNJ n° 306/2019.

A Lein® 13.445/2017, em seu artigo 30, I, “h", e o Decreto n°® 9.199/2017, que a regulamenta,
preveem a possibilidade de autorizar a residéncia para pessoas em liberdade proviséria e em cum-
primento de pena, a partir de requerimento dirigido ao Ministério da Justica, por intermédio da Policia
Federal.

Conforme o artigo 15 da Resolugao CNJ n® 405/2021, o Poder Judiciario deve zelar para que
a pessoa migrante disponha de condigdes de acesso a esses direitos, sendo relevante, portanto, que
previsao nesse sentido conste nas decisées judiciais. Sendo assim, documentos como o RNM, o CPF
e a CTPS sao essenciais e podem ser emitidos com o respaldo e orientagao de magistrados/as em
suas decisoes judiciais, em todos os graus de jurisdicao.

Importante sublinhar que o Poder Judiciario tem assumido papel de extrema relevancia na ga-
rantia do direito a documentagao civil basica para as pessoas migrantes, previsto de forma expressa
na Lei n® 13.445/2017.
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Cumpre destacar que a regulamentagao da mencionada Lei, a exemplo da Portaria Intermi-
nisterial n° 3, de 27 de fevereiro de 2018, estabelece os documentos necessarios para a solicitagao.
Nada obstante, é imprescindivel que o/a magistrado/a esteja atento/a a cada situagao concreta,
considerando a possibilidade de requisitos especificos de dificil cumprimento pelas pessoas migran-
tes, sobretudo em razao das diferengas nos regramentos das reparticdes consulares relativos aos
custos e procedimentos para emissao de documentos.

Quanto ao tema, ressalta-se que os Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de
todas as Pessoas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas frisam a neces-
sidade de relativizagcao da exigéncia de requisitos que comprometam o efetivo exercicio de direitos
humanos pelas pessoas migrantes (Principio 59).

Nesse sentido, e diante da atribuicao do Poder Judiciario para o controle de legalidade e ra-
zoabilidade dos atos administrativos, cabe a autoridade judicial avaliar, no caso concreto, eventual
permissao para o processamento dos pedidos de solicitagao com dispensa de determinados docu-
mentos do pais de origem.

No mais, cabe ressalvar que, em se tratando de migrantes adolescentes desacompanhados/
as ou separados/as, ha orientagoes disponiveis para viabilizar a regularizagao migratoéria. A Resolu-
¢ao Conjunta entre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), o Comi-
té Nacional para os Refugiados (Conare), e CNIg e a DPU n° 1/2017% fundamenta-se nos principios
da protecao integral, da nao devolugao e do superior interesse das criangas e adolescentes, e tem
como intuito estabelecer procedimentos de identificagao preliminar, atengao e protegao para crianga
e adolescente desacompanhado/a ou separado/a, o que podera ser utilizado como parametro no
ambito socioeducativo.

u Direito a visita presencial e virtual

O direito a visita para pessoas em privacgao de liberdade esta previsto no artigo 41, X, da Lei de
Execucao Penal (LEP). Quanto ao sistema socioeducativo, faz-se referéncia aos artigos 66 e seguin-
tes da Lei n® 12.594/2012 (Sinase). No entanto, os regramentos especificos para cadastramento e
procedimentos de entrada de familiares e/ou pessoas que compdem os circulos afetivos de pessoas
em privacao de liberdade sao regulados pelas administragdes penitenciarias dos estados e da Uniao,
no caso dos presidios de gestao federal. Em breve sintese, pessoas privadas de liberdade tém o direi-

23 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolu-
cao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542.
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to de receber visitadas e de manter correspondéncia e contato com o mundo exterior ao carcere, na
medida em que a manutenc¢ao de vinculos configura verdadeira rede de apoio dentro e fora da prisao.

Assim, propde-se que a autoridade judicial, caso provocada diretamente por meio de pedido
de providéncias em casos individuais, ou durante as inspeg¢des as unidades prisionais e socioeduca-
tivas, observe parametros singulares para garantir o direito de visita as pessoas migrantes adultas
e adolescentes em privagao de liberdade, especialmente aquelas cujas familias vivem em outros
paises e nao tém condic¢des de visita-las. Entre os parametros singulares, é possivel listar ao menos
trés:

* A autorizagao e analise para inclusao de amigos/as e conhecidos/as no rol de relagoes
socioafetivas declaradas, sendo igualmente assegurado o direito as visitas intimas;

* A garantia de que as pessoas migrantes possam receber visitas de suas representacoes
diplomaticas ou consulares do pais de origem, desde que manifestem concordancia ex-
pressa; e

« Adisponibilizagao de meios para que sejam realizadas visitas virtuais e outras formas de
contato, como troca de correspondéncia eletronica. Destaca-se a importancia da desbu-
rocratizagao, especialmente quanto a nao exigéncia de documentos emitidos no Brasil,
para que essas visitas virtuais e/ou outros meios de contato possam efetivar-se de forma
concreta, a partir de uma duracao razoavel de tempo e com a privacidade minima.

Estimula-se que a autoridade judicial, quando do contato com a pessoa presa ou apreendida
por ato infracional, indague se o direito de visita é-lhe garantido, de forma presencial ou virtual. Em
caso de resposta negativa, sugere-se o acionamento da equipe multidisciplinar da vara judicial ou
subsecao para facilitar, ao menos, a realizagao de visita virtual durante a audiéncia, podendo ser
realizada por videoconferéncia ou ligagao telefénica, com a presenca de intérprete do juizo, caso
necessario — conforme artigo 8°, IV, da Resolugao CNJ n° 405/2021. Alternativamente, sugere-se a
possibilidade de a autoridade judicial determinar o envio de oficio para as representagdes consulares
e diplomaticas do pais de origem, requerendo a intermediacgao para localizar as pessoas indicadas e
facilitar o contato, se a pessoa presa ou apreendida assim desejar.

Destaca-se que o contato da pessoa migrante presa ou em medida socioeducativa com suas
redes socioafetivas pode auxiliar no envio de documentagao que contribua para a comprovagao de
fatos que compoem a narrativa relatada pela pessoa em juizo e, em face do conjunto probatorio, de-
monstrar a eventual presenca de situagoes especificas de vulnerabilidade, como condigdes de saude,
contextos de perseguigao politica, religiosa e indicios diretos ou indiretos de trafico de pessoas, entre
outras juridicamente relevantes.

Registre-se que homens e mulheres migrantes em privagao de liberdade que tenham seus
filhos/as no Brasil vivendo sob acolhimento institucional também tém o direito de receber visitas de-
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les/as, que deverao ser mediadas pelas equipes técnicas dos espagos de acolhimento — direito que
é previsto pelo artigo 19, § 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O direito a visita, que integra o principio da convivéncia familiar e comunitaria de adolescentes
no sistema socioeducativo, previsto no artigo 104, VIl do ECA, deve ser igualmente respeitado para
os/as meninos/as migrantes cujos familiares ou representantes legais estejam com situagao docu-
mental irregular no Brasil. Nesses casos, podera afigurar-se razoavel a flexibilizagao do regramento
de entrada para visita nas unidades socioeducativas, com o objetivo de priorizar o contato do/a ado-
lescente em privagao de liberdade com pessoa de seu circulo familiar e social.

H Direito a religidao e liberdade de crenca

A Constituicao Federal prescreve a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, e
assegura o livre exercicio dos cultos religiosos, bem como garante, na forma da lei, a prote¢ao aos
locais de culto e suas liturgias, conforme o artigo 5°, VI. O direito a religiao e a liberdade de crenga
aplicam-se igualmente as pessoas em privagao de liberdade. No ponto, a Lei de Migragao determina
que nenhuma pessoa podera ser impedida de entrar no Brasil por motivos religiosos (art. 45, para-
grafo Unico).

Trata-se, portanto, de um dos focos de atengao para a atuagao do Poder Judiciario junto
as pessoas migrantes no ambito dos sistemas penal e socioeducativo. Importante relembrar que o
CNJ aprovou a Recomendagao n°® 119/2021, que promove a adogao de procedimentos e diretrizes a
serem observados pelo Poder Judiciario para a garantia dos direitos a assisténcia e diversidade reli-
giosa em suas mais diversas matrizes, e a liberdade de crencga nas unidades de privagao e restricao
de liberdade dos sistemas de justi¢a criminal e socioeducativo.

Essa normativa recomenda a autoridade judicial zelar para que seja garantida a harmonizagao
dos procedimentos e rotinas administrativas de pessoas que manifestem praticar crenga ou religiao,
de forma a permitir a assisténcia religiosa, caso solicitado. Durante as inspegoes judiciais, a Reco-
mendacao também indica, em seu artigo 5°, que seja verificada a existéncia de espago ecuménico
adequado para o exercicio da liberdade e diversidade religiosa nas instituigées de privagao e restri-
¢ao de liberdade, bem como de local préprio para a guarda de objetos, itens e instrumentos utilizados
em rituais e celebragdes de cada segmento religioso.
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Ainda quanto ao direito a religiao, vale frisar que pode haver especificida-
des entre a populagao migrante, como a profissao de religioes pouco conhecidas
e difundidas no Brasil. Além disso, deve-se atentar ao direito de receber objetos,
como livros religiosos em idiomas diferentes do portugués, e de exercer a assis-
téncia religiosa por meio virtual.

A Resolucao CNJ n° 405/2021 orienta que, em relagao a assisténcia material de pessoas mi-
grantes presas, muitas vezes o respeito e a liberdade de crenga poderao implicar a necessidade do
fornecimento de alimentagao diferenciada, flexibilizacao de regras de vestimenta, adaptacao dos
horarios de oragao, entre outras hipdteses a serem adequadas a partir da religiao ou culto exercido,
como previsto no artigo 1224,

No ambito do sistema socioeducativo, a Lei n® 12.594/2012 (Sinase), estabelece a “nao dis-
criminagao do adolescente, notadamente em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientagao religiosa, politica ou sexual, ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou sta-
tus” (art. 35) e que a pessoa adolescente em cumprimento de medida socioeducativa deve ser "res-
peitad[a] em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religiao e em todos os direitos
nao expressamente limitados na sentenga" (art. 39, Il).

Direito a assisténcia material suplementar pela representacao
consular e diplomatica

E comum que pessoas em privacdo ou restricdo de liberdade recebam, durante as visitas ou
por intermédio de correspondéncia, de suas familias ou de outras pessoas de suas redes socioafe-
tivas, itens de uso pessoal como roupas, alimentos secos, produtos de higiene, entre outros itens
essenciais. No caso das pessoas migrantes, ha uma maior dificuldade no envio desses itens por suas
familias e/ou pessoas proximas. Essa dificuldade impera por trés motivos principais: dificuldades
economicas, especialmente para custear o envio do exterior ou realizar a compra em moeda nacio-
nal; diferengas culturais e materiais entre os itens que as pessoas migrantes costumam consumir e
aqueles que as penitenciarias brasileiras e unidades socioeducativas permitem adentrar; dificulda-

24  Cita-se como exemplo de material que busca contemplar a liberdade religiosa e de crenga, a cartilha Direitos religiosos, deveres e
costumes de presos mugulmanos em penitencidrias, elaborada pela Defensoria Publica da Unido em parceria com outras organizagoes.
Disponivel em: https://www.dpu.def.br/images/stories/arquivos/PDF/cartilha%20muculmanos.pdf.
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des na realizagao dos procedimentos burocraticos para autorizar o envio de encomendas, especial-
mente quando as familias estao em outros paises.

E importante mencionar que algumas embaixadas e consulados contam com politicas de
atencao para os cidadaos/as assistidos/as. Algumas oferecem, inclusive durante o periodo de apri-
sionamento, assisténcia material, incluindo, por exemplo, o auxilio suplementar pecuniario ou in natu-
ra, a entrega de itens basicos diretamente na unidade prisional ou unidade socioeducativa a partir do
pedido da pessoa, entre outros. Dessa maneira, cabe aos/as magistrados/as, em especial no ambito
da execugao penal, no exercicio de sua competéncia de fiscalizagao, zelar para que seja permitida tal
assisténcia consular para pessoas migrantes acusadas, rés ou condenadas.

H Direito de receber ou enviar recursos para o exterior

De forma similar as pessoas brasileiras presas, frequentemente pessoas migrantes em privagao
de liberdade sao arrimos de familia e seus nucleos familiares nos paises maternos dependem de sua
contribuigao para garantir o sustento. No caso das pessoas migrantes, ha um fator complicador, em
vista da necessidade de implementagao de meios para a remessa de recursos financeiros ao exterior.

No ambito da assisténcia material, os/as magistrados/as poderao, por meio de decisao ju-
dicial, garantir o direito de a pessoa migrante presa receber ou enviar remessas financeiras, nos
contornos do artigo 12, § 2°, Il, da Resolugao CNJ n°® 405/2021. Essas transagdes poderao ser con-
cretizadas, mediante autorizagao expressa da pessoa privada de liberdade, por meio da atuagao de
organizagoes da sociedade civil e das representagoes consulares e diplomaticas. Durante as inspe-
¢Oes em unidades prisionais, sugere-se a autoridade judicial a verificagao da garantia desse direito
nas praticas administrativas desses espacos.

n Direito ao trabalho e a educacao

No sentido de garantir a nao discriminacgao e o oferecimento de oportunidades em iguais con-
dicdes entre pessoas brasileiras e migrantes presas, aponta-se a relevancia da disponibilizagao de
cursos de portugués durante a prisao provisoria e em todos os regimes de cumprimento de pena,
bem como no periodo de internagao provisoria e cumprimento de medidas socioeducativas. Ainda,
incentiva-se que as iniciativas de trabalho ofertadas levem em consideragao as especificidades cul-
turais, habilidades e experiéncias prévias de pessoas migrantes em privagao de liberdade no pais.
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Salienta-se, nesse contexto, a proposta de que os acervos das bibliotecas das unidades pri-
sionais e socioeducativas contem com livros escritos em diferentes linguas. No caso das pessoas
adultas, sugere-se que a disponibilizagao desses livros viabilize igualmente a remigao por leitura
para o publico migrante, nos contornos do artigo 5°, § 4° da Resolugcao CNJ n° 391/2021: “na com-
posicao do acervo da biblioteca da unidade de privagao de liberdade devera ser assegurada a diver-
sidade de autores e géneros textuais, incluindo acervo para acesso a leitura por estrangeiros, sendo
vedada toda e qualquer forma de censura.”

Observa-se, igualmente, a necessidade do reconhecimento da atividade de intérprete entre pes-
soas em cumprimento de pena, com o consequente direito a remicao, nos termos do artigo 12, § 39, 1I,
da Resolugao CNJ n° 405/2021. Essa previsao justifica-se diante da constatagao de que, no dia a dia
das unidades prisionais, muitas pessoas migrantes auxiliam outras em sua comunicagao, ja que falam
mais de uma lingua e possuem acumulo de vivéncias sobre o cotidiano do carcere. Assim, sugere-se
a autoridade judicial com competéncia para a inspegao prisional a harmonizagao dos procedimentos
junto a administragao das unidades, de modo a garantir o devido registro da realizagao desse trabalho.

Segundo a LEP, a execugao penal tem como objetivo “proporcionar condigdes para a harmoni-
ca integragao social do condenado e do internado”, assim como “efetivar as disposi¢des de sentenca
ou decisao criminal”. A legislagao prevé que a assisténcia educacional inclua a formagao profissional
da pessoa presa. O trabalho, por sua vez, é descrito como dever social e condigao de dignidade hu-
mana, que tera finalidade educativa e produtiva que, por sua vez, prové outras possibilidades de vida
e oportunidades. Destaca-se que o trabalho exercido dentro das unidades prisionais nao esta sujeito
aos parametros do regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), mas deve ser remunerado,
por forga das previsoes contidas no artigo 28 e seguintes da LEP.

Em sentido similar, a Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional (PNAT), por meio do
Decreto n° 9.450, de 2 em julho de 2018, tem como principios o respeito as diversidades étnico-ra-
ciais, religiosas, em razado de género e orientagao sexual, origem, entre outras (art. 2°), e estabelece
que os orgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional devem
exigir de suas contratadas o emprego de mao de obra formada por pessoas presas e egressas do
sistema prisional, incluidas presas provisdrias, em regime fechado, semiaberto e aberto, o que se
aplica igualmente a populagao migrante no sistema de justi¢a criminal.

Desse modo, sugere-se 0 acompanhamento proximo de magistrados/as das varas de exe-
cucgodes penais, bem como de outros atores do Poder Judiciario, quando da realizagao de inspegdes
nas unidades prisionais, inclusive, quando necessario, provocando-se os organismos proprios de
fiscalizacao de ambientes de trabalho, como o Ministério Publico do Trabalho (MPT). Nesse contex-
to, faz-se referéncia ao Termo de Cooperagao Técnica n® 037/2020 entre o CNJ e o MPT?, firmado

25 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/TCOT_037_2020.pdf.
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com o objetivo de promover a “cooperagao mutua para realizagao de estudos, desenvolvimento de
metodologias de inspecao prisional e aperfeicoamento de praticas resolutivas e estruturantes para
implementacao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT), com vistas
a expansao de projeto de empregabilidade de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional”, que por sua vez originou a Orientagao Técnica Conjunta n® 1 que tem como propodsito
promover a efetivacao das cotas legais de contratacao de pessoas presas ou egressas do sistema
prisional, ampliando o alcance da PNAT.

No que tange ao sistema de justica juvenil, as Regras de Havana determinam que “todas as
normas nacionais e internacionais de protecao aplicaveis ao trabalho infantil e aos jovens trabalha-
dores devem aplicar-se aos jovens privados de liberdade" (Regra 44), o que inclui os/as adolescentes
migrantes. Ainda, a CLT, em seu artigo 429, paragrafo 2°, dispde que as unidades socioeducativas
deverao ofertar vagas de aprendizes a adolescentes usuarios/as do Sinase, nas condi¢oes a serem
dispostas em instrumentos de cooperagao firmados entre os estabelecimentos e os gestores dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

Em relagao ao estudo, observa-se que o acesso a educagao deve ser universal e que as Re-
gras de Havana dispdem sobre a obrigatoriedade de a pessoa adolescente ter acesso a educagao
adequada as suas necessidades e capacidades. A Regra 38 prevé que o acesso a educagao, sempre
que possivel, seja implementado fora da unidade socioeducativa, em escolas da comunidade.

Em se tratando de adolescentes migrantes, ha de se observar se as ofertas de estudo dispo-
niveis levam em consideragao a possivel necessidade de aprendizado da lingua portuguesa, assim
como a disponibilizagao de aulas, livros e demais materiais na lingua materna do/a adolescente. No
mais, € importante que, para a individualizagao do acompanhamento do/a adolescente, sejam ma-
peadas e compreendidas, inclusive com a participacao da familia e outras pessoas que compdem o
circulo afetivo do/a adolescente, as condi¢des de ensino que vivenciou no pais de origem.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborado em 2013 com diretrizes e eixos
operativos para o Sinase, apresenta critérios que garantem o acesso a educacgao de qualidade e
que devem ser resguardados pela autoridade judicial competente durante e ap6s o cumprimento da
medida socioeducativa. E fundamental que, além da disponibilizacao de estudo de qualidade, seja
ofertada a possibilidade do ensino da lingua portuguesa para adolescentes migrantes nao falan-
tes, atividades que promovam trocas interculturais, assim como atividades esportivas, culturais e de
lazer. Cabera a autoridade judicial a analise para possibilitar a adolescentes migrantes a oferta de
oportunidades de estudo e formacao em condigGes iguais as pessoas brasileiras em cumprimento
de medida socioeducativa, levando-se em consideragao outros marcadores sociais como raga, etnia,
sexualidade, entre outros, sem qualquer forma de discriminagao negativa e nos termos da Resolugao
CNJ n° 405/2021.

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes
para a implementacdo da Resolugdo CNJ n° 405/2021



u Direito a traducao de documentos e intérprete

Pessoas que nao tém o portugués como lingua materna tém direito a intérprete em sua co-
municagao com as instituigoes, de forma a garantir o real acesso a informagao, durante o processo
criminal ou de apuragao de ato infracional, bem como nos ambientes prisional e socioeducativo.
Como apontam o Juiz Federal Paulo Marcos Rodrigues de Almeida e a intérprete Jaqueline Neves
Nordin (2017), sdo varios os momentos processuais em que o/a intérprete faz-se necessario: “a)
a entrevista prévia reservada com o defensor; b) as explicagdes preliminares do juiz; c) a oitiva das
testemunhas; d) o interrogatério do réu estrangeiro; e) as alegagdes finais e a leitura da sentenca; f)
a discussao de eventual apelagcao com o defensor” (ALMEIDA; NORDIN, 2017, p. 6).

O direito a intérprete no momento do interrogatorio e durante a oitiva de testemunhas é men-
cionado expressamente no Codigo de Processo Penal:

Art. 193. Quando o interrogando nao falar a lingua nacional, o interrogatorio
sera feito por meio de intérprete.

Art. 223. Quando a testemunha nao conhecer a lingua nacional, sera nomeado
intérprete para traduzir as perguntas e respostas.

A Resolucao CNJ n° 405/2021 reforga a necessidade de acesso a intérprete durante todas as
etapas do processo penal, incluindo o momento da audiéncia de custddia:

Art. 4° Sera garantida a presenca de intérprete ou tradutor do idioma falado pela
pessoa migrante em todas as etapas do processo penal em que ela figure como
parte, incluindo a audiéncia de custédia.

[..]

Art. 8° Na audiéncia de custddia que envolva pessoa migrante, a ser conduzida
nos termos da Resolugcdo CNJ no 213/2015, a autoridade judicial devera:

[..]

VI — promover o atendimento por equipe psicossocial, sempre que necessario
com a participacao de intérprete;

A mesma Resolugao menciona a necessidade de o juizo de execucao fiscalizar o oferecimento
de intérprete no ambiente prisional:
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Art. 12. Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas migrantes privadas
de liberdade, o juizo de execugao penal, no exercicio de sua competéncia de
fiscalizagao, zelara para que seja garantida a assisténcia consular, material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa, considerando, especialmente:

[..]

§ 3° Quanto ao trabalho, educagcao e demais politicas ofertadas nos
estabelecimentos prisionais:

[..]

IV - disponibilizagao de intérprete ou tradutor, inclusive de maneira virtual,

nas interagdes institucionais dentro da unidade, quando necessario, para o
exercicio de direitos.

Na Nota Técnica n° 80/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que trata dos procedimen-
tos relativos a custddia de pessoas migrantes no sistema prisional brasileiro, recomenda-se a pro-
visao de tradutor/a no procedimento de porta de entrada dos estabelecimentos prisionais, a ser ob-
servada pelo/a gestor/a prisional responsavel?. Quanto ao tema, cumpre destacar o disposto nas
Regras de Mandela, que preveem o oferecimento de intérpretes no ambiente prisional, bem como de
materiais traduzidos, como a legislagao e os regulamentos concernentes a unidade prisional e ao
sistema prisional, e os direitos e deveres da pessoa presa:

Regra 41 3. O preso deve ter direito a se defender pessoalmente, ou por meio
de assisténcia legal, quando os interesses da justica assim o requeiram,
particularmente em casos que envolvam infragdes disciplinares graves. Se o
preso nao entender ou falar o idioma utilizado na audiéncia disciplinar, devem
ser assistidos gratuitamente por um intérprete competente.

[..]

Regra 55 1. As informagdes mencionadas na regra 54 devem estar disponiveis
nos idiomas mais utilizados, de acordo com as necessidades da populagao

prisional. Se um preso nao compreender qualquer desses idiomas, devera ser
fornecida a assisténcia de um intérprete.

26 A Nota Técnica é intitulada “orientagOes a respeito dos procedimentos quanto a custddia de estrangeiros”. Importante pontuar que,
apesar de a Nota Técnica prever a possibilidade da utilizagao de recursos tecnoldgicos de tradugao, vale ressaltar a necessidade de cautela
na utilizagdo dessas ferramentas. Tal como apontado por Almeida e Nordin (2017), “relegar a interpretagao forense ao improviso ou trata-la
como simples ‘tradugao’ entre idiomas (a ser feita por qualquer pessoa que ‘conhega’ a lingua estrangeira ou, pior, por tradutores eletronicos
como o ‘google tradutor') pode causar sérios danos ao processo penal e aos direitos fundamentais do réu estrangeiro, que se vera mergulhado
em formulas, discursos e atos processuais incompreensiveis, ficando verdadeiramente impedido de exercer plenamente sua defesa perante a
autoridade judicial brasileira” (p. 7). Disponivel em: http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/403/233.

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes
para a implementac&o da Resolucdo CNJ n° 405/2021


http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/403/233

As Regras de Havana dispdem de forma semelhante quanto aos adolescentes privados de
liberdade:

6. As Regras devem ser postas rapidamente a disposicdo do pessoal da justica juvenil
na sua lingua nacional. Os jovens que ndo séo fluentes na lingua falada pelo pessoal do
estabelecimento de detencdo devem ter direito aos servicos gratuitos de um intérprete,
sempre que necessdrio, em especial durante os exames médicos e processos disciplinares.

Vale ainda reiterar que a Resolugao CNJ n°® 405/2021 prevé a possibilidade de exercicio da ati-
vidade de intérprete por outras pessoas em cumprimento de pena nos estabelecimentos prisionais,
o que deve ser considerado para fins de remicao.

Diante da relevancia da atuagao de intérpretes na garantia do acesso a direitos da pessoa
migrante em conflito com a lei, a Resolugao prevé a elaboragao e manutengao de cadastro desses
profissionais pelos tribunais:

Art. 19. Os tribunais deverao elaborar e manter cadastro de intérpretes com
experiéncia em atuacao forense a disposicao do juizo, bem como lista
de autoridades consulares, embaixadas e missoes diplomaticas, além de
instituicoes e servigcos no ambito da protegao social, bem como organizagoes
da sociedade civil, para efetivar a aplicagao desta Resolugao.

Compreendendo a especializagao envolvida na atividade da interpretagao forense, é interes-
sante ter em vista a possibilidade de capacitagdes para o desenvolvimento da atividade. Como apon-
tam Almeida e Nordin (2017), ha uma:

Necessidade de profissionalizagdo dos intérpretes da Justica Federal brasileira, propondo
diretrizes para a instituicdo de um programa permanente de treinamento a serimplementado
no dmbito dos Tribunais Regionais Federais ou, ainda, em carater nacional, pelo ConSelho
da Justica Federal ou pelo Conselho Nacional de Justica. (p. 4)

Para além de formagodes direcionadas aos intérpretes, o autor e a autora apontam a necessi-
dade de observar algumas diretrizes na atuagao de operadores da lei como, por exemplo, direcionar a
conducgao das perguntas diretamente ao réu e nao ao intérprete. Nesse sentido, a Resolugao dispde
que:
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Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Resolugao, os tribunais, em
colaboragao com as escolas de magistratura, poderao promover cursos
destinados a permanente qualificagao e atualizagao funcional dos magistrados
e serventudrios que atuam nas unidades judiciarias que realizam a audiéncia
de custddia, em varas criminais, juizados especiais criminais e juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e varas de execugao penal,
bem como aquelas com competéncia para a apuragao de ato infracional e de
execucgao de medidas socioeducativas, notadamente nas comarcas e segoes
judiciarias com maior presenga de populagao migrante.

[..]

§ 2° Os tribunais poderao promover agdes de capacitacao dos magistrados e
servidores com atuagao na area criminal com objetivo de divulgar a previsao de
normativas internacionais e de jurisprudéncia de mecanismos internacionais
sobre direitos humanos e direitos da populagao migrante, de forma a viabilizar a
discussao sobre as regras de interpretagao a serem adotadas, no que concerne
a harmonizacao e compatibilizagdo dos tratados internacionais de direitos
humanos firmados pelo Brasil.

H Direito ao exercicio da maternidade e paternidade
transnacionais

O direito ao exercicio da maternidade e paternidade por pessoas em cumprimento de pena é
garantido em diversos instrumentos normativos e judiciais, especialmente em se tratando de pes-
soas em privagao de liberdade. Ainda que haja uma predominancia de representagao de mulheres
como arrimos de familia no perfil da populagao prisional brasileira, devem ser garantidos os meios
para o exercicio da maternidade e também da paternidade de pessoas em cumprimento de pena,
principalmente se consideradas as especificidades da condigao de migrantes.

Bruna Bumachar (2016) aponta que mulheres migrantes em privagao de liberdade em pais
diferente daquele em que se encontram seus/suas filhos/as continuam exercendo a maternidade,
constituindo-se o que chama de maternidade transnacional, a manutencao do contato com seus
familiares garante o exercicio da maternidade, mesmo que a distancia. Vale ressaltar que a pos-
sibilidade de acessar medidas alternativas a prisdao impacta diretamente na intensificagao desse
contato, como mostra a experiéncia do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (Instituto Alana, 2019). A

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes
para a implementacdo da Resolugdo CNJ n° 405/2021



preferéncia pela aplicagao de medidas alternativas a prisao para maes e mulheres com dependentes
€ objeto de uma série de instrumentos legais. Assim, o exercicio da maternidade e a manutengao do
vinculo com seus filhos/as em liberdade nao depende de que estes/as vivam no Brasil.

A Resolugao CNJ n° 369/2021 estabelece procedimentos e diretrizes para substituicao da
privacao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficién-
cia, e também se aplica a adolescentes e jovens apreendidos/as, processados por cometimento de
ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa. A normativa, elaborada a partir das
ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs
n® 143.641/SP e n°® 165.704/DF, reforca a excepcionalidade extrema da privacao de liberdade nessas
hipoteses, com avaliagao da necessidade de aplicagao de outras medidas alternativas a prisao ou
internacao e, apenas em ultimo caso, salienta a garantia da estrutura necessaria para o exercicio do
direito a maternidade nas unidades prisionais.

Deve ser observado que o principio da protecao integral da crianga promove a garantia da
permanéncia da mae com seu filho/a apds o parto e a convivéncia durante os seis primeiros meses
de vida, no minimo. No que toca as especificidades envolvidas no exercicio da maternidade e paterni-
dade de migrantes em prisao provisdria ou cumprimento de pena, ha algumas outras consideragdes
a serem observadas.

No caso de a familia encontrar-se em outro pais, deve-se analisar as possibilidades de ofere-
cimento de meios de garantir o contato familiar, especialmente por meio do uso de insumos tecnol6-
gicos. Por outro lado, se a familia da pessoa migrante viver no Brasil, deve ser ponderado que muitas
vezes o nucleo familiar presente é reduzido, sendo possivel que a pessoa possa igualmente contar
com uma rede de apoio mais ampla no pais de origem. Por conseguinte, é importante sempre a re-
levancia ainda maior da presenca de maes e pais para a atencao de filhas e filhos e da manutengao
dos vinculos familiares por meio da aplicagao prioritaria de medidas alternativas ao encarceramento,
como a liberdade proviséria e a prisao domiciliar.

Além da maternidade a distancia, como descreve Isabela Cunha (2018), a Lei de Execugao
Penal garante em seus artigos 82 e 89 que estabelecimentos penais destinados a mulheres sejam
dotados de bergario, em que as maes possam cuidar de seus filhos/as no minimo até seis meses
de idade, bem como de espago para a gestante e a parturiente, além de creche para abrigar criangas
maiores de seis meses e menores de sete anos de idade. Tal como descreve a mesma autora, no caso
de mulheres migrantes, o momento de separagao entre a mae e a crianga é especialmente delicado.
De acordo com as normativas nacionais e internacionais, sera levado em consideragao o que for
melhor para o interesse da crianc¢a, sendo mais usual a preferéncia pela atribuicao de seus cuidados
a um familiar préximo.

No caso de a familia mais proxima estar em outro pais, orienta-se que sejam observados
cuidados especiais nesse processo. Ainda, outra possibilidade é o encaminhamento da crianga para
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acolhimento familiar ou institucional, caso em que se impde a garantia do direito a visitas periddicas
entre mae e crianga. Contudo, cabe reforgar a priorizagao de medidas que garantam o cumprimento
de pena de maes, especialmente de criangas pequenas, em meio aberto. No caso de mulheres mi-
grantes, a falta de endereco fixo, por si s6, nao constitui impeditivo para o acesso a esse direito e deve
ser garantida a permanéncia da mae com a crianga em espacgos de acolhimento publico, inclusive
quando as maes estiverem sob prisao domiciliar substitutiva da prisao preventiva.
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ONTOS DE ATENCAO
S A SITUACAO
S MIGRANTES

SOCIOEDUCATIVO




T4

PONTOS DE ATENCAO REFERENTES A SITUACAO DE
PESSOAS MIGRANTES PRE-EGRESSAS E EGRESSAS
DOS SISTEMAS PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVO

As Regras de Mandela dispdem sobre a necessidade de assisténcia especifica no momento
pos-prisional. Conforme sua Regra 108, deve ser assegurado as pessoas que saem das unidades
prisionais o acesso a seus documentos e papéis de identificagao apropriados, moradia e trabalho
adequados, vestimenta adequada, considerados o clima e a estagao do ano, e os meios suficientes
para alcancgar seu destino e para se sustentarem no periodo imediatamente posterior a liberagao.
Consoante as Regras de Bangkok, serao observadas as singularidades das mulheres no processo
da saida da unidade prisional. Nos termos de sua Regra 47, deve ser oferecido apoio psicoldgico,
médico, juridico e ajuda pratica para assegurar sua reintegragao social exitosa, em cooperagao com
os servigos da comunidade.

Organizagoes da sociedade civil, como o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) versam
sobre as especificidades da atengcao a mulheres migrantes saidas do carcere. Tal como expde no
documento Caminhos da liberdade: orientagbes para o atendimento a mulheres migrantes em conflito
com a lei*”, a principal demanda dessa populagao esta associada a falta de endereco fixo, que acaba
por dificultar a colocagao em liberdade, seguida pela necessidade de acesso a documentagao brasi-
leira e pelo entrave que a possibilidade de expulsao oferece a quem deseja permanecer no pais. Ja a
Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas e a Associagao Amparar mostram na publicagao
Liberdade é uma Luta Constante?® que, para além das dificuldades de acesso a politicas publicas com
que se deparam as pessoas saidas do carcere, os/as migrantes ainda encontram obices adicionais,
como o0 acesso a abrigo especializado, a abertura de conta para recebimento de politicas sociais, o
acesso ao cartao SUS, a compreensao das medidas restritivas de liberdade a que estao submetidas,
entre outras questoes.

Por essas e uma série de outras dificuldades, um passo fundamental para a garantia de direi-
tos das pessoas migrantes é consolidar procedimentos de soltura que levem em consideragao a indi-
vidualidade das pessoas e os contextos locais, de modo que é imprescindivel vincular ou referenciar
as pessoas pré-egressas e egressas aos servigos especializados de atengao, como os Escritorios
Sociais e outros similares.

27 Disponivel em: https://ittc.org.br/caminhos-da-liberdade-orientacoes-atendimento-mulheres-migrantes-em-conflito-com-lei/.
28 Disponivel em: https://iniciativanegra.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Pesquisa-Liberdade-Luta-Constante-Sumario-Executi-
vo.pdf.
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Por sua vez, a Politica de Atengao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional, instituida pela Re-
solugao CNJ n° 307/2019, assegura as pessoas pré-egressas — consideradas aquelas que estao no
periodo de seis meses que antecede a soltura da unidade prisional, ainda que em virtude de progres-
sao de regime ou livramento condicional —, um programa especifico de preparagao para a liberdade,
como é o equipamento do Escritorio Social®.

O Escritorio Social, nos contornos da Resolugao CNJ n°® 317/2019, consiste em:

Equipamento publico de gestdo compartilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo,
responsavel por realizar acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas do sistema
prisional e seus familiares para as politicas publicas existentes, articulando uma politica
intersetorial e interinstitucional de inclusdo social que se correlaciona e demanda iniciativas
de diferentes politicas publicas estaduais e municipais, sistemas e atores da sociedade civil.

Nesse contexto, uma vez que os Escritérios Sociais destinam-se ao atendimento de pessoas
egressas, eles podem cumprir papel fundamental na preparagao da liberdade e na adogao de proto-
colos de soltura. Caso a localidade nao conte com Escritorio Social, a participagao no processo de
preparacao da liberdade das pessoas pré-egressas ficara a cargo de outras instituicoes que atuam
como referéncia no acompanhamento de pessoas egressas. Assim, cabe aos Escritérios Sociais rea-
lizar atividades de articulagao entre instancias do Poder Judiciario e o Poder Executivo, a sensibiliza-
¢ao e articulagao junto a gestao penitenciaria, a construcao de fluxos de saida entre as unidades pri-
sionais e 0s equipamentos existentes, entre outras atribuicoes, pormenorizadamente descritas nos
Cadernos de Gestao dos Escritérios Sociais |, Il e 1, elaboradas pelo Conselho Nacional de Justica.

Levando em consideragao o referenciamento das pessoas migrantes pré-egressas aos Es-
critérios Sociais ou outros equipamentos similares que existam na localidade, sugere-se que esse
acompanhamento seja realizado para garantir a elaboragao do “mapa de saida"*® da pessoa pré-e-
gressa, de acordo com a Metodologia de Mobilizagao de Pessoas Pré-egressas, e tendo em conta
sua condi¢ao migratoria, a fim de que a pessoa tenha um roteiro dos locais que precisa acessar nos
primeiros dias de liberdade, tais como: os servigos especializados de atengao a pessoa egressa do
sistema prisional; residéncia ou vaga em centro de acolhida; condigdes para a utilizagao de transpor-
te publico ou privado para se deslocar até a futura moradia; cépia da decisao judicial que a colocou
em liberdade; entre outras providéncias preparatorias a serem avaliadas no caso concreto.

29 Outros exemplos de atores que podem atuar com as pessoas migrantes pré-egressas e egressas do sistema prisional, sdo: conselhos
penitencidrios; associagoes de pessoas presas, amigas e familiares; universidades; Defensoria Publica; Ministério Publico; organizagoes
da sociedade civil; organizagdes do Sistema S; organizagdes empresariais; Conselhos (Assisténcia Social, Saude, Educagao etc.); entre
outras.

30 O mapa de saida, a ser entregue para a pessoa pré-egressa, contera "o roteiro a percorrer nos primeiros dias em liberdade, elementos
de referenciamento para a rede de servigos das politicas sociais, de acordo com as demandas individuais, bem como os encaminhamentos
aos equipamentos judiciais quando necessario” (CNJ, 2020, p. 34).
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Sugere-se, ainda, que o0 acompanhamento das pessoas pré-egressas migrantes inclua a re-
gularizagao migratoria, observando-se o acesso dificultado a informacao, tendo em vista a barreira
do idioma e o desconhecimento sobre o funcionamento dos érgaos e do ordenamento juridico na-
cional. No sentido de facilitar o acesso a abrigos publicos, o Poder Judiciario pode atuar de forma a
nao requerer de imediato a comprovagao de enderego fixo para pessoas em situagao de rua, como
migrantes sem vinculos no Brasil, por exemplo. E possivel viabilizar sua saida do carcere de forma
articulada a outras politicas e servigos, como os Escritorios Sociais e servigos correlatos, de modo a
assegurar um prazo estendido para apresentacao do local de moradia ou de comprovagao de ende-
rego da pessoa migrante.

Por todo o exposto, a garantia de direitos das pessoas migrantes nao se resume a situagao de
privacao de liberdade, mas envolve questdes mais amplas, como a propria condigao migratoria. As-
sim, a estruturagao de um "mapa de saida" tem potencial de se tornar uma ferramenta de orientagao
para que a pessoa migrante compreenda as consequéncias da pena que cumpre no Brasil e tenha
condi¢oes de cumprir com os requisitos e condi¢oes estabelecidas pelo Poder Judiciario.

No que tange aos transitos das pessoas migrantes presas no Brasil, a antropologa Nata-
lia Corazza Padovani (2018) aponta que aqueles “decorrentes do comércio de drogas podem nao
estar diretamente relacionados a uma intencionalidade em migrar, mas que a prisao e o tempo da
pena abrem possibilidades e perspectivas migratérias” (p. 131). Assim, para a pesquisadora Lucia
Sestokas (2021), que se debrugou na tematica a partir da realizagao de trabalho etnografico na Jus-
tica Federal de Guarulhos/SP, esse apontamento significa que “na pratica, elas devem ou encontrar
meios legais para permanecer no pais, ou seja, encontrar formas de se encaixar em normativas que
possibilitem sua regularizagao migratoria e a revogacao de sua expulsao, ou adotar estratégias que
possibilitem sua estadia sem necessariamente depender da regularizagao, geralmente a partir de
redes de apoio” (p. 137).

Nos termos dos artigos 54, Il, e 57 da Lei n® 13.445/2017, as pessoas migrantes em liberdade
provisoria e cumprimento de pena devem ter avaliadas suas condig¢des de ressocializagao no Brasil.
E comum que pessoas migrantes passem anos cumprindo pena em meio aberto no Brasil, proibidas
de retornar aos seus paises, g, transcorridos periodos longos de tempo, acabem sendo submetidas a
procedimento de expulsao do territorio nacional, especialmente quando nao se encaixam expressa-
mente nas hipdteses taxativas de inexpulsabilidade.

o o s

Por isso, recomenda-se que a autoridade judiciaria, caso seja provocada em relagao a
legalidade ou nao da expulsao, faga a analise de fatores que, nos termos da legislagao vigente,
apontem para a ressocializagao da pessoa migrante no territorio nacional, especialmente no que
se refere ao acesso a trabalho, educagao, construgao de vinculos socioafetivos e contribuicao
para o desenvolvimento nacional.
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Importante destacar que, em relagao as pessoas adolescentes, 0 acompanhamento pds-
-cumprimento de medida socioeducativa de restricao ou privagao de liberdade deve se dar por meio
de programa de adesao voluntaria. As diretrizes organizacionais e metodoldgicas do referido pro-
grama estao dispostas em guia com trés cadernos que incentivam um atendimento centrado nas
necessidades dos adolescentes acompanhados, o que deve contemplar as especificidades dos/as
adolescentes migrantes?®'.

Por todo o exposto, os itens a seguir aprofundam trés tematicas de atuagao do Poder Judicia-
rio no acesso a direitos das pessoas migrantes egressas: o0 acesso aos documentos civis retidos ou
emitidos durante o periodo de privagao de liberdade; a vinculagao a uma rede socioassistencial de
referéncia que possa fornecer subsidios minimos, a depender das necessidades da pessoa migrante;
e as questoes atinentes ao encaminhamento da sentenga condenatéria para fins de expulsao.

Entrega de todos os documentos civis que tenham sido
retidos ou emitidos no periodo de privacao de liberdade

O direito a documentagao brasileira para pessoas migrantes esta disposto no artigo 30 da Lei
de Migragoes, constando que “a residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao
residente fronteirigo ou ao visitante". Assim, é por meio da autorizagao de residéncia que as pessoas
migrantes passam a ser identificadas, o que possibilita seu acesso a servigos publicos, a participa-
¢ao em programas sociais e o desempenho de seus deveres. A importancia de garantir o acesso a
documentacao brasileira baseia-se no fato de que o Registro Nacional Migratério, Cadastro da Pes-
soa Fisica e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sao imprescindiveis para a identificagao e a
inser¢cao econdmica do migrante, condigdes para sua subsisténcia no pais. No mais, a regularizagao
migratoria também podera servir como garantia e possibilitar maior controle por parte da autoridade
judicial quando optar pela aplicagao de medidas alternativas ao encarceramento.

Importante ressaltar que, a depender do pais de origem da pessoa, o visto ou a autorizagao
de entrada no Brasil como visitante conta com prazo de validade, que tende a ser menor do que a
duragao do processo criminal.

Tal como abordado anteriormente, o acesso aos documentos civis nao apenas constitui di-
reito previsto em inimeras normativas, mas também é condicao para o exercicio de outros direitos.

31 Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Sociedu-
cativo_Cadernol_1603.pdf; Caderno Il — Governanga e Arquitetura Institucional, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-
ads/2021/03/Guia_Socieducativo_Cadernoll_1603-1.pdf; Caderno Il — Orientagoes e abordagens metodoldgicas, disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Socieducativo_Cadernolll_1603-2.pdf
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Toda pessoa tem direito a portar seu préprio passaporte ou documento de identificagao pessoal com
foto, uma vez constatada sua autenticidade pelo Poder Judiciario. No caso especifico do passaporte,
a excegao ocorre apenas na hipdtese do artigo 320 do Codigo de Processo Penal, ja que se trata de
documento de fundamental importancia para o exercicio da cidadania de pessoas migrantes, em
especial no acesso a documentagao pessoal para fins de regularizagao migratoria. Além dele, docu-
mentos como o CPF ou o Cartao SUS também sao essenciais.

Salienta-se que, no ambito da Politica de Atengao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional,
instituida pelo CNJ, orienta-se que, no momento da soltura, toda pessoa devera estar em posse de
sua documentacao civil, o que, no caso das pessoas migrantes, serao principalmente: o passaporte
ou copia integral autenticada, documento de identificagao civil do pais de origem, comprovante de
solicitagao de pedido de autorizacao de residéncia para fins de cumprimento de pena ou outros fins,
CPF, CTPS, cartao do SUS e/ou comprovante de vacinagao contra Covid-19.

Em relagao aos adolescentes, seus documentos civis deverao ser entregues ao pai, mae ou
representante legal na ocasiao. Em se tratando de adolescentes desacompanhados/as ou separa-
dos/as, a autoridade judicial deve atentar para que o servigo que acolhera esse jovem apos a saida
da unidade de internagao (como, por exemplo, um programa de acolhimento familiar ou institucional)
receba e guarde seus documentos civis, para que a pessoa adolescente migrante possa ter acesso
aos direitos e politicas oferecidas pelos espagos de acolhimento. Diante da impossibilidade de que
a pessoa adolescente ou representante legal receba os documentos civis do/a adolescente, a au-
toridade judicial poderd, caso autorizado pelo/a adolescente, contatar a autoridade consular para
auxiliar na demanda.

Vinculagdo a uma rede socioassistencial de referéncia
que possa oferecer subsidios minimos, a depender das
necessidades da pessoa migrante (abrigamento, moradia,
entre outras)

Conforme ja desenvolvido nas Secoes lll, “c", e V, "a", o mapeamento e a atuagao do Poder
Judiciario junto as redes publicas de atengao socioassistencial e organizagdes da sociedade civil da
localidade sao instrumentos essenciais para compor a estrutura permanente de apoio e para integrar
o processo de tomada de decisao dos/as magistrados/as.

Orienta-se que seja realizada a vinculagao da pessoa migrante com os servigos especiali-
zados de atengao as pessoas egressas, como os Escritorios Sociais, que irdo, por sua vez, acolher
as demandas e realizar os encaminhamentos necessarios, conforme dispoe detalhadamente a Re-
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solugao CNJ n° 307/2019. Assim, equipamentos como os Escritorios Sociais e similares poderao
coordenar as instituicées envolvidas no acompanhamento da pessoa migrante, como a administra-
gao prisional, as Defensorias Publicas, entidades da sociedade civil e pessoas que compdem seus
nucleos familiares, de forma a viabilizar a consolidagao de subsidios minimos imprescindiveis para
0 momento em que ela tornar-se egressa do sistema prisional.

Sugere-se a adogao de procedimentos de soltura, conforme descritos pelo artigo 9° da Reso-
lugao CNJ n° 307/2019, e a entrega de itens para a saida da unidade prisional, tais como: documen-
tacao civil, vale transporte ou equivalente, vestuario que nao exponha a condigao de pessoa egressa,
insumos emergenciais (alimentagao e dgua potavel suficiente para o periodo de deslocamento entre
o local de soltura e o destino informado), além de material informativo com orientagdes sobre os ser-
vigos publicos disponiveis escritos nas linguas compreendidas pelas pessoas migrantes. A referida
Resolugao também dispde que cabe ao Poder Judiciario fiscalizar a disponibilizagao dos insumos
quando a soltura acontecer nas suas dependéncias, bem como fiscalizar seu fornecimento quando a
soltura ocorrer em estabelecimento penal.

Pelo exposto, frisa-se que a adogao dos procedimentos de soltura para as pessoas migrantes
é componente fundamental para o exercicio da cidadania, a realizagao do objetivo de reintegragao
social e dos direitos especificos descritos pela Resolugao CNJ n° 405/2021 e pela Lein® 13.445/2017,
especialmente quando se trata de pessoas sem vinculos prévios ou residéncia fixa no pais.

O desligamento da pessoa adolescente migrante da medida socioeducativa também deve se
dar de maneira planejada, apresentando-se, inclusive, a possibilidade de adesao ao Programa de
acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa de restricao e priva-
¢ao de liberdade.

Encaminhamento da senten¢a condenatdéria transitada
em julgado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
e informacao acerca da abertura de procedimento
administrativo de expulsao

Com o transito em julgado da sentenga condenatoria, a autoridade judicial promovera o envio
da decisao e respectiva certidao ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica, preferencialmente por
meio eletronico, nas hipoteses previstas no artigo 54, § 1°, da Lei n® 13.445/2017. A comunicagao
tem o intuito de cooperar com o exercicio das atribui¢des dos 6rgaos do Poder Executivo, conside-
rando que, nos termos do artigo 193, § 1°, do Decreto n°® 9.199/2017, cabe a Policia Federal da loca-
lidade correspondente instaurar inquérito policial de expulsao. A etapa seguinte do inquérito, quando
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instaurado, é promover a notificagao da pessoa expulsanda, da reparticao consular do pais de origem
da pessoa, do/a defensor/a constituido/a da pessoa, se houver, e da Defensoria Publica da Uniao,
quando presente situagao de hipossuficiéncia.

Como previamente desenvolvido na Segao VI, b, iv, uma série de fatores podera ser considera-
da pela autoridade judicial no que se refere a comunicagao do transito em julgado da sentenga con-
denatdria ao Poder Executivo, nos termos do artigo 54 da Lei n® 13.445/2017 e ressalvados, ainda, os
casos do artigo sequinte. Recorda-se que, nos atos administrativos, é reservado a pessoa migrante
os direitos ao contraditério e a ampla defesa, pressupondo-se a participagao da Defensoria Publica
da Unidao em sua defesa quando nao constituir advogado/a.

Salvo as possibilidades explanadas no item IV, ¢, subitens ii e iii, quanto a possibilidade de au-
torizagao de retorno voluntario durante cumprimento de pena em prisao domiciliar, regime aberto ou
liberdade condicional, assim como de retirada compulsoria por meio da expulsao antes do cumpri-
mento integral da pena, o procedimento administrativo de expulsao ultima-se com a publicagao do
decreto de expulsao no Didrio Oficial da Unido (DOU) e a compra de passagem pelo Estado brasileiro
para a efetivagao do procedimento, podendo, no mais, ser revogada em caso de superveniéncia de
causas impeditivas ou modificativas da situagao.

Por fim, ha de ser levado em consideragao o acesso a regularizagao migratdria da pessoa
migrante enquanto perdurar o procedimento de expulsao, assim como cabe a autoridade judiciaria,
caso convocada a analisar a pertinéncia da execugao da medida, observar igualmente aspectos da
vida da pessoa migrante que apontem para sua ressocializagao no territério nacional, que podem
demonstrar a desnecessidade de execugao da retirada compulsoria.
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ESPECIFICIDADES DA SITUACAO DE PESSOAS
MIGRANTES COM FILHOS E DEPENDENTES,
INDIGENAS, IDOSAS, LGBTI E COM CONDICOES
GRAVES DE SAUDE

A condigcao da pessoa como migrante nao € a unica que a define enquanto sujeito de direitos
especificos, razao pela qual é relevante que o olhar para a pessoa em privagao de liberdade ou egres-
sa do sistema prisional seja realizado de forma integral. Assim, uma pessoa migrante podera tam-
bém se autodeclarar como LGBTI, como pertencente a um povo indigena, ser pai, mae, pessoa com
deficiéncia e uma série de outras categorias que apresentam consequéncias juridicas peculiares.

Nesse sentido, a Resolugao CNJ n° 405/2021 leva em consideragao a conjungao de fatores
pessoais que podem influenciar as experiéncias de uma pessoa sob privagao de liberdade. Portanto,
sugere-se que a autoridade judicial considere-os de forma simultanea, viabilizando o delineamento
de situagdes em que as medidas privativas de liberdade configuram-se como ainda mais excepcio-
nais, bem como a imposi¢ao da medida de monitoragao eletrénica, com o intuito de prevenir a acen-
tuagao dessas vulnerabilidades.

Pelo exposto, diante da autodeclaragao da pessoa migrante como parte de um povo tradicio-
nal como indigena ou quilombola, como LGBTI, como alguém que exerce a parentalidade e/ou tem
pessoa dependente de si, bem como diante de outros fatores que podem indicar vulnerabilidades es-
pecificas, tais como idade avancada ou vivéncia de condi¢oes graves de saude, vém a tona diversos
dispositivos juridicos aplicaveis ao caso concreto. O Quadro 3 apresenta exemplos das normativas
que podem auxiliar magistrados/as e tribunais na analise de elementos e tomada de decis6es que
considerem tais peculiaridades:
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Quadro 3 — Exemplos de normativas.

Autodeclaracio e/ou identificacdo Exemplos de normativas

de situacao especifica

Pessoas pertencentes a populagdes Resolugdo CNJ n° 287/2019 e seu manual

LRI, G (RS NEI RS Nota Técnica n° 53/2019 do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen)?

Pessoas LGBTI Resolugao CNJ n° 348/2020 e seu manual
Nota Técnica n® 9/2020 do Depen?

Pessoas idosas Nota Técnica n°® 16/2020 do Depen®* que trata
dos procedimentos quanto a custodia de pessoas
idosas no sistema prisional brasileiro.

Mulheres gestantes, maes, pais e pessoas Resolugao CNJ n° 369/2021 e seu manual;
responsaveis pelo cuidado de criangas até 12
anos ou com deficiéncia

Pessoas que exercem religiao e/ou crengas Recomendagao CNJ n° 119/2021

32 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, com objetivo de recomendar
aos orgaos estaduais de administragao penitenciaria a adocao de medidas necessdrias e efetivas a custddia das pessoas indigenas pri-
vadas de liberdade nos estabelecimentos penais. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/Tratamento%20de%20indigenas%20encarcerados-Publicacao-dezem-
bro-2019.pdf/view.

33 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n°® 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, trata dos procedimentos quanto
a custddia de pessoas LGBTI no sistema prisional brasileiro. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-
-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/Procedimentos%20quanto%20a%20custodia%20de%20pesso-
as%20LGBTI%20n0%20sistema%20prisional%20brasileiro%20-%20marco-2020.pdf/view.

34 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n® 16/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, trata dos procedimentos quanto
a custodia de pessoas com deficiéncia no sistema prisional brasileiro. Brasilia, 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/Procedimentos%20quanto%20a%20custodia%20
de%20pessoas%20idosas%20n0%20sistema%20prisional.pdf/view.

35 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n® 83/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, trata dos procedimentos quanto
a custodia de pessoas com deficiéncia no sistema prisional brasileiro. Brasilia, 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/A%20custodia%20de%20pessoas%20com%20
deficiencia%20n0%20sistema%20prisional%20brasileiro.pdf/view.
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\Y/1[1 INDICADORES PARA MONITORAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DA RESOLUGCAO CNJ N° 405/2021

Tal como apontado no Guia Metodoldgico para Indicadores do Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestao da Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos, “o sucesso da im-
plementacgao de politicas publicas esta diretamente relacionado a capacidade de gestao do Estado”
(BRASIL, 2018, p. 8), o que inclui desde as estratégias escolhidas para o desenho e implementagao
da politica, até seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. Nesse sentido, “indicadores sao
instrumentos por meio dos quais podemos realizar esse acompanhamento de forma eficaz”" (BRASIL,
2018, p. 8.). Para sua concepgao, deve ser considerada a realidade de onde as informagdes solicita-
das sao extraidas. Também, para a efetiva aplicacao dos indicadores, “as fontes de dados e informa-
¢Oes estatisticas associadas ao indicador devem ser confidveis, bem como as principais tecnologias
para sua utilizacao devem estar disponiveis como parte de um processo que é diferente para cada
programa ou politica" (BRASIL, 2018, p. 8.).

Os indicadores para fins de monitoramento tém como um de seus objetivos estabelecer as
etapas percorridas e a evolugao de cada unidade federativa (UF)% no que diz respeito as praticas
preconizadas pela Resolugao CNJ n° 405/2021, assim como auferir os resultados da implementagao,
quando analisados a partir de uma série histérica e um olhar especifico para os beneficios do publi-
co-alvo da normativa®’.

Sugere-se que os indicadores descritos a seguir sejam implementados prioritariamente nos
estados com os maiores numeros de pessoas migrantes presas, de acordo com as informacgoes
contidas no Cadastro Nacional de Inspegdes e outros dados complementares, e preenchidos anual-
mente nessas unidades federativas. Ainda, é importante que o monitoramento seja feito de forma
sistematica e periddica.

No que concerne aos indicadores de monitoramento, eles visam acompanhar o grau de im-
plementagao das disposi¢goes da Resolugao, bem como o nivel de adesao de cada UF analisada em
relacao aos pontos de atengao elencados e as boas praticas sugeridas neste Manual. Para isso, fo-
ram selecionados alguns indicadores, de forma sugestiva e exemplificativa, com base nos elementos
tratados na Resolugao CNJ n° 405 e explanados neste Manual, sem prejuizo de que outros sejam
instituidos pelo CNJ no ambito da atividade de monitoramento, por meio do DMF:

36 As informagdes regionais serdo coletadas e organizadas pelos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e
Socioeducativo (GMF), a partir das informagdes produzidas pelas politicas estaduais do sistema de atendimento.

37 Osindicadores propostos neste Manual foram inspirados nas propostas de indicadores de processo e de resultado contidas no Ma-
nual da Resolugao n°® 627/2021 do CNJ, que trata da Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.
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1. Presenca de intérprete nos atos judiciais

1.1. Presenca de intérprete nos atos judiciais (art. 4°, caput).

1.2. Instituicao de cadastro de intérpretes (art. 19).

2. Acesso a assisténcia consular

2.1. Levantamento referente a autoridades consulares, embaixadas e missoes diplomati-
cas (art. 19).

2.2. Comunicagao a representagao consular (art. 7°, I1).

3. Protegao Social

3.1. Levantamento referente a instituicdes e servicos no ambito da protegao social, bem
como organizagdes da sociedade civil, para acolhimento e encaminhamento da pes-
soa migrante egressa e seus familiares (art. 15, § 3°, e art. 19).

4. Fiscalizagao do oferecimento da assisténcia nos estabelecimentos de

privacao de liberdade

4.1. Fiscalizar se é garantida a assisténcia material, o direito de visitas, assim como o aces-
so ao trabalho, educacao e demais politicas ofertadas nos estabelecimentos prisionais
(art. 12).

E importante que o monitoramento desses indicadores seja feito desagregando a justica cri-
minal da justica juvenil, ja que, em sua maioria, sao unidades judiciarias distintas, além dos demais
atores do sistema de justic¢a, da rede de protegao social e espagos de privacao de liberdade.
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PRECEDENTES E DECISOES PARADIGMATICAS

O reconhecimento e a difusao de precedentes e decisoes paradigmaticas impactam
processos judiciais individuais, bem como contribuem para o ordenamento e a pratica juridica de
forma coletiva. DecisOes sobre temas de relevancia sociopolitica, no que tange as intersegoes entre a
tematica das migragoes e o sistema penal e socioeducativo brasileiro, podem ganhar uma dimensao
extraprocessual, podendo tornar-se paradigmaticas e contribuir para a transformacao e consolida-
¢ao de um verdadeiro patrimonio juridico.

Pelo exposto, sob o propdsito de complementar as orientagdes contidas neste Manual, serao
dispostas a seguir decisoes judiciais do Poder Judiciario brasileiro selecionadas com o intuito de dar
vazao a implementagao da Resolugao CNJ n°® 405/2021.

Quadro 4 — Decisdes judiciais para implementacao da Res. CNJ n° 405/2021.

Instancia Judicial

Supremo Tribunal
Federal (STF)

Tematica

Inexpulsabilidade
de pessoa migrante
que tenha filho/a
brasileiro/a.

Acao Judicial

Recurso
Extraordinario (R.E)
n° 608.989

Sintese da decisao

Plenario do STF decidiu

ser incabivel a expulsao do
territério nacional de pessoa
migrante que tenha filho
brasileiro, independentemente
de ter nascido ou sido adotado
apos o fato que tenha gerado o
pedido de expulsao.

Supremo Tribunal
Federal (STF)

Transporte de drogas
no caso de “mula".

Habeas Corpus (HC)
n° 131795/SP

STF acolheu o entendimento
de que o fato de a pessoa ser
considerada "mula" ndo podera
configurar, isoladamente,
participagao em grupo
criminoso.

Supremo Tribunal
Federal (STF)

Condigao de
migrante nao pode
ser Obice para o
acesso a direitos na
execugao penal.

Habeas Corpus (HC)
n° 94016/SP

0O fato de o condenado por
trafico de droga ser estrangeiro,
estar preso, nao ter domicilio no
pais e ser objeto de processo
de expulsado nao constitui ébice
a progressao de regime de
cumprimento da pena.
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Instancia Judicial

Supremo Tribunal
Federal (STF)

Tematica

Impossibilidade de
extradicao de pessoa
migrante que tinha
menos de dezoito
anos a época do fato

Acao Judicial

Extn® 1135

Sintese da decisao

Se o extraditando tinha menos
de dezoito anos a época do
fato, a conduta é equiparada a
ato infracional e o requisito da
dupla tipicidade estara ausente,
implicando a impossibilidade de
extradigao.

Superior Tribunal de
Justica (STJ)

Condigao de
migrante nao pode
ser Obice para o
acesso a direito
de progressao de
regime.

HC n° 309.825/SP

A progressao de regime de
cumprimento da pena nao
pode ser negada pelo fato de
0 apenado estar em situagao
irregular no pais ou de haver
decreto de expulsao expedido
contra ele.

Superior Tribunal de
Justica (STJ)

Condigao de
migrante nao pode
ser Obice para

a concessao de
liberdade provisodria.

HC n°® 193.060/SP

A suposta possibilidade de fuga,
por se tratar de estrangeiro
gue nao possui vinculo com o
Brasil, bem como infundadas
conjecturas acerca da
possibilidade de reiteragao

da conduta delitiva em razao
da gravidade abstrata da
infracao nao constituem, por si
sés, motivos suficientes para
justificar a prisao cautelar.

Superior Tribunal de
Justica (STJ)

llegalidade da
prisao para fins de
expulsao.

RHC n° 91.785/SP

Com a entrada em vigor da Lei
n°® 13.445/2017, a prisao com o
fim de garantir o cumprimento
do decreto de expulsao de
estrangeiro foi abolida de nosso
ordenamento juridico.

Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao
(TRF3)

Condigao de
migrante nao pode
ser 6bice para a
substituigao da
prisdo preventiva
pela domiciliar.

ApCrim n° 0000898-
47.2012.4.03.6119

O principio da isonomia,
garantia pétrea constitucional
extensivel aos estrangeiros,
impede que o condenado nao
nacional pelo crime de tréafico
ilicito de entorpecentes seja
privado da concessao dos
beneficios previstos em lei, no
caso, a substituigao da prisao
preventiva pela domiciliar.
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Instancia Judicial

Tematica

Acao Judicial

Sintese da decisao

Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao
(TRF3)

Falta de
apresentacao

de antecedentes
criminais para pedido
de autorizagao de
residéncia nao deve
impedir o0 acesso a
regularizagao.

MS n° 5012110
2720184036100

A exigéncia de apresentagao

de certidao de antecedentes
criminais para fins de instrugao
do pedido de autorizagao de
residéncia nao pode se sobrepor
aos principios inerentes a

mais efetiva protegao dos
direitos humanos. Negar o

visto de residéncia para pessoa
em cumprimento de pena é
totalmente irrazoavel, mormente
porque, sem a regularizagao

da sua situagao migratoria

em territorio nacional, nao

tera meios de prover a prépria
subsisténcia, tampouco obter
recursos financeiros para
solicitar a expedicao de certidao
de antecedentes criminais.
Também porque a autorizagao
de residéncia para os migrantes
nao se trata de uma vontade
individual de se manter no pais,
mas sim de necessidade de
cumprir uma punigao imposta
pelo proprio Estado brasileiro,
impeditiva de sua saida
voluntaria do pais.

Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao
(TRF4)

Aplicacao de pena
restritiva de direitos
com prestagao
pecunidria em caso
de réus migrantes
sem residéncia fixa
no Brasil.

ACR n° 5012466-
10.2015.4.04.7002

Correta a sentenga que impos
pena restritiva de direitos com
prestacao pecuniaria, por se
tratar de réus estrangeiros sem
residéncia fixa no Brasil.

Justica Federal
da Subsecao de
Campinas/SP

Prisao domiciliar
baseada no exercicio
da maternidade
transnacional de
mulher com filhos/as
menores de 12 anos.

Sentenca nos
autos n® 0000241-
06.2019.4.03.6105

Sentenga que substituiu a
prisao preventiva por prisao
domiciliar de mulher paraguaia
mae de criangas menores de

12 anos e sem residéncia fixa
no Brasil. Criangas viviam no
Paraguai e mae permaneceria
em prisao domiciliar em centro
de acolhida e acompanhada por
organizacao da sociedade civil.
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Instancia Judicial Tematica Acao Judicial Sintese da decisao

Justica Federal A condigao da Sentenga nos Sentenga absolutdria que julgou

da Subsecgao de pessoa como autos n°® 0002471- improcedente a pretensao

Guarulhos/SP refugiada pode levar | 18.2015.403.6119% punitiva em situagao de uso de
a improcedéncia da documento falso em situagao
acao penal. de um grupo de pessoas que

fugiam de zona de conflito e
perseguigao étnico-religiosa no

Iraque.
Vara estadual da Possibilidade de Decisao judicial Uma vez que o sentenciado
comarca de Bauru/SP | retorno ao pais de autos n°® 0001823- desejava retornar ao seu pais
origem mesmo sem 09.2015.8.26.0026 de origem, ainda que incabivel
decreto de expulsao, a expulsao, foi autorizado o
caso seja de desejo retorno assim que colocado em
do migrante. liberdade.

38 Trata-se de decisao judicial que compoe, com mengao honrosa na categoria de decisdes judiciais e acérdaos sobre promocao de
migragao ilegal, no livro Decisdes Paradigmaticas: Concurso OIM-Ajufe de decisdes judiciais e acérdaos em trdfico de pessoas, promogéo
da migragéo ilegal e redugdo a condicdo andloga a de escravo. Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/images/2021/pdf/OIM_decisoes
paradigmaticasWEB.pdf.
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