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APRESENTACAO

A Constituicao brasileira alicerca nossas aspiragdes enquanto sociedade fundada no estado democratico de
direito a0 mesmo tempo em que fomenta o avango social com respeito aos direitos fundamentais e a dignidade
humana. Nesse sentido, é dever indelével das instituicdes, especialmente do Judiciario, zelar para que nossas
acdes apontem para esse norte civilizatorio, nao apenas rechagando desvios a essa finalidade, mas agindo ja para
transformar o presente que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhao de brasileiros vivem a margem da lei maxima do
pais enquanto dentro de nossas prisdes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo ao qual nos
comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. E desse cenario que se ocupa o programa Fazendo
Justica, parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nagodes Unidas para o Desenvolvi-
mento, com apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir da colabora-
¢ao e do didlogo entre diferentes atores em todo o pais. Sdo 28 agbes desenvolvidas simultaneamente para diferen-
tes fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que incluem a facilitagao de servigos, reforco ao
arcabougo normativo e produco e difusdo de conhecimento. E no contexto desse Ultimo objetivo que se insere a
presente publicagao, agora parte integrante de um robusto catalogo que retine avangado conhecimento técnico no
campo da responsabilizagao e garantia de direitos, com orientagao pratica para aplicagao imediata em todo o pais.

O volume integra colegao de conteudos sobre Gestao e Temas Transversais elaborada pelo programa Fazendo
Justiga como parte de um conjunto de iniciativas voltadas a fortalecer agoes em todo o ciclo penal e de justica
juvenil, tendo como perspectiva o olhar sobre vulnerabilidades que se aprofundam no contexto da privagao de
liberdade, como as que afetam gestantes, lactantes, maes, pais ou outras pessoas que sao cuidadoras principais
de criangas e pessoas com deficiéncia.

A presente publicagao atende previsao estabelecida pela Resolugao CNJ n° 369/2021, que define procedimentos e
diretrizes para a substitui¢cao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas
com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal. D4 cumprimento as ordens coletivas
de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n° 143.641/SP e n° 165.704/DF,
sob relatoria dos ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, respectivamente.

A Resolugao e as decisdes tém por pressuposto o arcabougo constitucional, internacional e legal de protecao da
infancia e do desenvolvimento humano integral, considerando os profundos e deletérios efeitos do encarceramen-
to de gestantes, lactantes, maes e pais responsaveis. Nesse sentido, contribuem para a efetividade dos direitos
previstos na Constituicao Federal em seu art. 227, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), entre outros.

Além de apresentar as especificidades sobre o publico beneficiario da mencionada resolugao, a obra traz pressu-
postos e parametros gerais de atuagao do Judiciario quanto as razdes da decisao, documentagao e monitoramen-
to dos casos previstos na normativa, bem como propostas para processos formativos permanentes. O objetivo é
salvaguardar direitos e garantias compativeis com o ordenamento juridico brasileiro, levando em consideragao
parametros internacionais de direitos humanos que versam sobre a matéria e a garantia do melhor interesse de
criangas e adolescentes.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUCAO




INTRODUGCAO

A privacao de liberdade no Brasil tem sido, nos ultimos 20 anos, amplamente debatida’ pela gestao publi-
ca, academia, sistema de justica e movimentos sociais, a partir de um problema concreto: a populagédo encarcera-
da tem crescido consideravelmente, a ponto de o Brasil ser o terceiro pais com mais pessoas presas no mundo?.

As consequéncias do aumento de pessoas presas trouxeram a tona reflexdes antes pouco presentes, por
exemplo, as peculiaridades do encarceramento de mulheres, questdes referentes a populacao LGBTQI+, forma-
¢ao e fortalecimento de facgoes, o déficit de vagas e a consequente superlotacao carceraria. O cenario carcerario
nacional chegou a tal gravidade, que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu na ADPF n° 347 um estado
de coisas inconstitucional. Tal contexto de aprisionamento reforgou a necessidade de investimento publico na
elaboragao de protocolos e normas nesse campo, com vistas a garantia de direitos.

As unidades de atendimento socioeducativo destinadas a adolescentes e jovens, ainda que ndo devam
ser comparadas, nem possam se assemelhar a prisoes, espelham muitas das mazelas do carcere; afinal, sao
espacgos de confinamento em frequente situagao de precariedade. Nesse cendrio, também sao suscitadas as pe-
culiaridades das adolescentes e jovens mulheres e LGBTQI+, as dificuldades de manutengao de lagos familiares
entre adolescentes e seus familiares, bem como as estruturas das instituigées voltadas ao cumprimento de me-
didas socioeducativas em meio fechado. No Habeas Corpus Coletivo n°® 143.988/ES, impetrado pela Defensoria
Publica do Espirito Santo, a 22 Turma do STF ratificou em sua jurisprudéncia o carater precario em que se encon-
tram as unidades de internagao, evidenciando o desrespeito aos direitos assegurados pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e pela normativa internacional, inclusive estendendo o estado de coisas inconstitucional
para as unidades de atendimento socioeducativo.

Entre as muitas questoes levantadas pelo aprisionamento de adultos e pela internagao de adolescentes
e jovens, ganhou atenc¢ao especial aquelas relacionadas aos direitos reprodutivos, ao exercicio da maternidade
e da paternidade pelas pessoas privadas de liberdade, bem como aos direitos das criancas gestadas e cuidadas
no carcere, ou privadas do contato com suas maes, pais, cuidadoras ou cuidadores em razao do aprisionamento.

Tais temas foram objeto de demanda dos Habeas Corpus (HCs) n°® 143.641/SP, impetrado pelo Coletivo
de Advocacia em Direitos Humanos, e n® 165.704/DF, cujas ordens foram concedidas pela 22 Turma do STF, que
reconheceu que a prisao proviséria - no caso de adultos - e as medidas socioeducativas em meio fechado - no
caso de jovens e adolescentes -, sempre excepcionais, deveriam ser substituidas para gestantes, lactantes, maes,
pais ou outras pessoas que sao cuidadoras principais de criangas e pessoas com deficiéncia, para a garantia do
melhor interesse das criangas e adolescentes, incluindo a manutengao fundamental dos vinculos familiares.

1 LOURENCGO, Luiz Claudio e ALVAREZ, Marcos Cesar. Estudos sobre prisdo: um balanco do estado da arte nas ciéncias sociais nos ulti-
mos vinte anos no Brasil (1997-2017). BIB, Sdo Paulo, n. 84, 2/2017 (publicada em abril de 2018), pp. 216-236.

2 Para dados atualizados sobre o aprisionamento no mundo, ver: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
-total?field_region_taxonomy_tid=All.
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Os HCs n° 143.641/SP e n° 165.704/DF tiveram e tém o potencial de produzir notaveis efeitos sobre a
privacao de liberdade e seus impactos sociais. As decisdes foram tomadas em resposta a grave situagao das
estruturas e praticas punitivas do sistema penal brasileiro, seus impactos e as escolhas politico-criminais que
Ihe deram causa. Além disso, reconhecidas as desigualdades no acesso a justiga e a sistematicidade de certas
ilegalidades, admitiu-se, pela primeira vez, no HC n°® 143.641/SP, a forma coletiva do Habeas Corpus. A via coletiva
pretendeu garantir isonomia, celeridade e economia processual, em suas variadas dimensdes de racionalizagao
do uso de recursos, tempo e esforgos. Afinal, diante de um problema coletivo, para ser eficaz, o remédio deve ser
coletivo e estrutural.

As decisOes do STF pela concessao da ordem nessas agdes constitucionais inspiraram a Resolugdao CNJ
n° 369/2021. Ao estabelecer diretrizes e procedimentos para o cumprimento destas decisdes, a Resolugao vem
transformar este marco jurisprudencial em politica judiciaria. Isto é, vem planejar e coordenar a¢ées para que
a lei em sua literalidade e os precedentes constitucionais, que lhe ratificaram o sentido e refor¢garam eficacia,
sejam cumpridos e possam efetivamente enderegar os problemas em questao. O repertério de medidas nela
previstas busca promover a efetiva normatividade das referidas decisoes e, assim, consequentemente, promover
segurangca juridica, isonomia e eficiéncia.

Dai a forga da Resolugao CNJ n° 369/2021 e, também, do presente Manual, que reiteram a indispensa-
bilidade do cumprimento das ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do STF nos HCs n°
143.641/SP e n° 165.704/DF e apresentam procedimentos e diretrizes para a sua aplicagao.

A funcao deste Manual é orientar os tribunais, magistradas e magistrados quanto a implementacao do
disposto na Resolugao CNJ n°® 369/2021. Para tanto, o Manual encontra-se dividido em cinco capitulos, além
desta introdugao. No capitulo | é apresentado o publico beneficiario da Resolugdao CNJ n° 369/2021 e as razoes
para a substituicao ou nao decretagao da prisao provisoria de adultos, bem como da nao internagao de adoles-
centes e jovens integrantes do grupo. Em seguida, no capitulo I, elenca-se o marco normativo que ampara tais
decisoes. O capitulo I, por sua vez, trata de como a autoridade judiciaria deve proceder para identificar e docu-
mentar o publico beneficiario da Resolucgao. Ja o capitulo IV elenca elementos para facilitar a tomada de decisao
judicial em casos envolvendo tal publico. No capitulo V sao apresentadas diretrizes para o monitoramento e cum-
primento da Resolugdao CNJ n°® 369/2021. Por fim, o capitulo VI trata de qualificagcdo permanente e atualizagao
funcional nas tematicas concernentes a Resolugdo CNJ n°® 369/2021.

Por fim, vale notar que tanto a Resolugao CNJ n°® 369/2021 quanto o presente Manual foram produzidos du-
rante a pandemia da Covid-19. Por isso, mencoes pontuais a excepcionalidade deste momento compdem o Manual.

Manual Resolucdo CNJ n° 369/2021
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n O publico beneficiario da Resolucao CNJ n° 369/21 e
as razoes para a substituicao da prisao proviséria de
adultos e a internacao provisoéria de adolescentes e
jovens

A Resolugcao CNJ n°® 369/2021 representa avangos em duas frentes. Por um lado, dispara
a implementagao de uma politica publica judiciaria de substituicao da privagao de liberdade de
maes, gestantes, cuidadoras e cuidadores principais, coordenando diferentes atores para que via-
bilizem, cumpram e monitorem seus marcos normativos. Por outro lado, junto das Resolugdes CNJ
n°® 252/20182 (que estabelece principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres maes e
gestantes privadas de liberdade), 254/2018* (que trata do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e
Lactantes) e 348/20205° (que assegura direitos as mulheres Iésbicas, travestis e transexuais e aos
homens transexuais) integra conjunto de providéncias do CNJ para enderecgar as questdes de géne-
ro® que surgem na administragao das justigas criminal e juvenil.

As ordens concedidas nos HCs n°® 143.641/SP e n° 165.704/DF contemplam publicos bene-
ficiarios especificos. O primeiro beneficia mulheres e adolescentes privadas de liberdade que sao
gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por criangas de até doze anos ou por pessoas com de-
ficiéncia. Ja o segundo, contempla pessoas privadas de liberdade que sejam pais e/ou responsaveis
principais por criangas e/ou pessoas com deficiéncia. Por forga da vedagao de tratamento mais gra-
voso a adolescentes, estes estao também alcangados pelo ultimo marco. Ha, para quem se enquadra
nesses grupos, particularidades que diferenciam as experiéncias e/ou consequéncias da privagao de
liberdade, que requerem atengao e atuagao especificas do sistema de justica.

Resolugdo CNJ n° 252 de 04/09/2018, disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2667 Acesso em 05.07.2021.

Resolugdo CNJ n° 254 de 04/09/2018, disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2669 Acesso em 05.07.2021.

Resolugdo CNJ n° 348 de 13/10/2020, disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519 Acesso em 05.07.2021.

Em uma simplificagao e para o que concerne a este Manual, entendemos género como "um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos" (SCOTT,1991: p. 11.), i.e., uma construgao social atribuida ao sexo, percebida como
um bindmio masculino-feminino, a cujos polos um conjunto de caracteristicas, expectativas de comportamento, papéis sociais e trabalho
sao designados. Todas as pessoas tém uma identidade de género, que pode ou nao estar alinhada com o sexo que lhe foi designado no
momento do seu nascimento. E possivel, por exemplo, um homem se identificar com o género feminino, uma mulher com o género mas-
culino ou a pessoa se considerar nao binaria, nao se identificando especificamente com nenhum dos géneros. Um sistema de justica que
considera género, evita a discriminagao ao reconhecer que este elemento conforma o impacto das decisoes sobre os jurisdicionados. Um
sistema de justica que respeita a identidade de género, acolhe necessidades especificas e, ao fazé-lo, evita discriminacao e outras viola-
¢oes de direitos.

(2N B SN V]
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Mulheres e adolescentes em privacao de liberdade

O perfil da maioria das mulheres em situacao de prisao no Brasil é o da mulher jovem, com
idade entre 18 e 30 anos, preta ou parda, de baixa renda, em geral mae, presa provisodria suspeita de
crime relacionado ao trafico de drogas ou contra o patrimoénio; e, em menor proporgao, condenadas
por crimes dessa natureza. Em sua maioria, possuem histérias de vulnerabilidade social muito se-
melhantes, sdo majoritariamente responsaveis pelos cuidados com os filhos e filhas e pela provisao
do sustento familiar. Originam-se de estratos sociais economicamente desfavorecidos, possuem
baixa escolaridade, pouco acesso a politicas publicas universais e ao mercado formal de trabalho”.

Sao mulheres que, quando alvos da persecugao penal, se deparam com penas ou medidas
cautelares que nao consideram as condigoes particulares que vivenciam como cuidadoras princi-
pais e responsaveis pelo sustento da familia. A privagao de liberdade, principalmente a cautelar, para
maes, gestantes e cuidadoras, tem impactos especificos associados ao fato de o processo repro-
dutivo ocorrer no corpo feminino, de o papel social dos cuidados dos filhos ser atribuido as maes
e a importancia da manutencao dos lagos familiares como um direito das criangas e das maes. O
mesmo ocorre para privagao de liberdade de jovens e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Por estarem em sua maioria em idade reprodutiva, questoes relacionadas a gestacao, lactan-
cia e o cuidado de criangas compdem, por vezes, o universo das mulheres e adolescentes que estao
sob a tutela do Estado.

A comecar pela gestagao, as pesquisas cientificas® constatam que qualquer gestagao vivida
em ambiente de privagao de liberdade é uma gestagao de risco, dai a excepcionalidade da manuten-
¢ao de uma gestante nesses espagos. Além da insalubridade dos ambientes de privagao de liberda-
de, da suscetibilidade ao contagio de doengas infectocontagiosas, como tuberculose, as instalagoes
proprias para recebimento de gestantes e lactantes com seus bebés sao insuficientes e muitas vezes
inadequadas®.

7 BRASIL. Ministério da Justiga e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Base de Dados do SISDEPEN 2020. Org. de
Sandra Regina Cabral de Andrade. Brasilia: CNJ / Programa Fazendo Justica. Nao publicado.

8 Ver, por exemplo, ANGOTTI, Bruna; BRAGA, Ana Gabriela. Dar a luz na sombra: exercicio de maternidade na prisao. Sdo Paulo: Editora
Unesp Digital, 2019.

9 Vide relatdrios do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura -MNPCT - (2015-2016; 2016-2017;2017-2018;2018-2019),
disponiveis em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios/. Vide também o relatério do Relator Especial do Conselho de Direitos Hu-
manos da ONU, Juan Mendez, elaborado apds visita ao Brasil entre 3 e 14 de agosto de 2015 e apresentado a Assembleia Geral em 29 de
janeiro de 2016 (A/HRC/31/57/Add.4), em que o relator concluiu pelas condigdes em geral cruéis de aprisionamento no Brasil. Disponivel
em: <https://digitallibrary.un.org/record/8315194#record-files-collapse-header>. Acesso em 21.6.2021. Vide o relatério produzido pelo Ins-
tituto de Defesa do Direito de Defesa - IDDD que sistematiza informagdes sobre mulheres presas na Penitenciaria Feminina de Pirajui para
garantir efetivo cumprimento ao Marco Legal da primeira infancia. Maes livres: A maternidade invisivel no sistema de Justica. Disponivel
em: <http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Maes_Livres_IDDD.pdf>. Acesso em 21.6.2021.
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Isto se agrava para adolescentes, porque a gestacao na adolescéncia é considerada, em si,
uma situacao de risco biopsicossocial. Estudos apontam que as caracteristicas fisioldgicas e psi-
cologicas da adolescéncia tornam a gestacao nessa fase uma gestagao de risco: gestantes ado-
lescentes podem sofrer mais intercorréncias médicas e complicagdes como anemia, desnutrigao,
hipertensao, (pré)eclampsia, desproporgcao céfalo-pélvica e depressao pos-parto'®. A gestagao na
adolescéncia suscita ainda uma série de demandas e frustragoes em meninas que ja experimentam,
em funcao da fase de desenvolvimento, profundas transformagdes emocionais e cognitivas, impli-
cando, portanto, riscos psicoldgicos.

A estrutura das unidades de internagcao socioeducativa, além disso, tem sido caracterizada
pela precariedade. O relatério produzido pelo Grupo de Trabalho Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (GT - SINASE) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), referente ao se-
gundo semestre do ano de 2018, indica um cenario de superlotagao cronica e indisponibilidade de
estruturas adequadas de cuidado. Havia entao um total de 16.161 vagas, e uma ocupacgao real de
18.086 pessoas''. Anos antes, o relatério produzido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) indi-
cava, com dados referentes ao periodo entre julho de 2010 e outubro de 2011, cenario semelhante
de superlotagao, de registro de crimes cometidos contra os adolescentes internados, de mortes por
doencas preexistentes e suicidio'?.

Voltando ao universo prisional, no Brasil, apenas 14,0% das unidades prisionais que recebem
mulheres possuem um espacgo reservado para gestantes e lactantes. Apenas 3,2% dos estabeleci-
mentos penais tém bergario e/ou centro de referéncia materno-infantil e 0,66% das unidades pos-
suem creches. Ha apenas 27 ginecologistas (efetivos, comissionados, temporarios ou terceirizados)
em atividade para toda a populagao prisional feminina brasileira, composta por aproximadamente
37.200 mulheres, o que resulta em uma média de 1.377 mulheres para cada profissional de saude’s.

Além da falta de equipamentos e da insalubridade do ambiente de privacao de liberdade, de-
ve-se considerar, também, no caso de mulheres e adolescentes gestantes, 0 momento do parto. As
mulheres sob custodia do Estado, em sua maioria, nao tém acesso a condi¢oes minimas de um parto

10 Belarmino, G. 0., Moura, E. R. F, Oliveira, N. C., & Freitas, G. L. (2009). Risco nutricional entre gestantes adolescentes. Acta Paulista de
Enfermagem, 22, 169-175.

11 Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico. Panorama da execugao dos programas socioeducativos de internagao e semiliberda-
de nos estados brasileiros/ Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2019.

12 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Panorama Nacional: A Execugao das Medidas Socioeducativas de Internagao — Programa Jus-
tica ao Jovem. Conselho Nacional de Justi¢a, 2012. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/panorama_na-
cional_doj_web.pdf. Acesso em: 24.8. 2021.

13 Brasil, Ministério da Justiga, Infopen Mulheres — junho de 2017. Disponivel em <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-
-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-sinteticos/infopenmulheres-junho2017.pdf>. Acesso em 19.5.2021. O nuimero de mulheres
encarceradas esta disponivel no Infopen de dezembro de 2019. Link: <http://antigo.depen.gov.br/> Acesso em 21.6.2021.
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humanizado'. Ao contrario, ha relatos'® de partos realizados nas unidades de privagao de liberdade,
mediante o uso de algemas, e em situacao de completa desassisténcia, o que é absolutamente inad-
missivel tanto no tangente aos direitos reprodutivos das mulheres, quanto a prioridade absoluta dada
a primeira infancia, violando-se, assim, os direitos da crianca.

Ja para as lactantes, os espacos dedicados ao exercicio da maternidade por mulheres e ado-
lescentes em situagao de privagao de liberdade sao excepcionais €, mesmo quando existentes, sao
deficitarios, restando, por vezes, a permanéncia destas com os bebés recém-nascidos em ambiente
nao equipado para recebé-los. Pesquisas mostram que, mesmo quando ha espagos que garantem
este convivio, as mulheres sao submetidas, nesses locais, ao isolamento e ociosidade, que agravam
as condigoes de privagao de liberdade’®.

O periodo de permanéncia dos bebés com suas maes nao é uniforme nas unidades de priva-
cao de liberdade do pais. De acordo com a LEP (art. 83, §2°), o tempo minimo de permanéncia das
criangas com suas maes é de seis meses, mas esse periodo, em muitas unidades de privagao de
liberdade, é considerado o tempo maximo. Ao separar maes e bebés de forma precoce, é desrespeita-
da a orientagao da Organizagao Mundial da Saude (OMS) e da Organizagao Pan-Americana da Saulde
(OPAS)'” de amamentagao até, ao menos, os dois anos de idade. As Regras de Bangkok indicam que
a amamentagao nao pode ser desestimulada e que a decisao de separagao da mae e da crianga deve
ser orientada a partir do principio do melhor interesse da crianga (Regras 48 e 52).

Além disso, as lactantes em privagao de liberdade que nao estao em unidades dotadas de
espago materno-infantil, caso optem pela permanéncia com os seus bebés, podem vir a ser trans-
feridas para uma cidade que disponha de estrutura. Nesses casos, a escolha por permanecer com o
recém-nascido pode significar se distanciar dos demais familiares, inclusive de outros filhos e filhas.

14 O termo "parto humanizado”, ou "assisténcia humanizada ao parto” designa uma série de novas praticas na assisténcia a gestante,
baseadas em evidéncias cientificas atualizadas, que buscam tornar a mulher o principal sujeito a ser considerado no processo de suporte
médico ao gestar e parir, priorizando sua autonomia. Pode, assim, ser visto como uma maneira técnico-cientifica de considerar a assis-
téncia, mas ndo é sé, uma vez que este pode abarcar, também, a protegao dos direitos humanos de mulheres e criangas (como o direito
a integridade corporal e a condigdo de pessoa, cujo tratamento ndo pode ser cruel, desumano ou degradante); a legitima participagao da
gestante em realizar escolhas sobre sua saude e os procedimentos a serem adotados em seu tratamento, incluindo o direito ao alivio da
dor; 0 acesso aos recursos necessarios para garantia do acesso a saude durante a gestagdo. Sobre o tema ver: CIELLO, Cariny et al. (Cola-
bs.). Violéncia obstétrica: “parirdas com dor". Senado Federal: Rede Parto do Principio para a CPMI da Violéncia Contra as Mulheres, 2012.
(Dossié elaborado pela Rede Parto do Principio para a CPMI da Violéncia Contra as Mulheres). Disponivel em: <https://www.senado.gov.
br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20367.pdf>. Acesso em 21.6.2021.

15 Conforme relatos levantados por RIBEIRO, Natalia Vilar Pinto. O problema dos rétulos sociais no exercicio da maternidade e outros
direitos em carceres femininos. In VASCONCELOS, Karina Nogueira e LINS, Valeria Maria Cavalcnti (orgs.). Maes encarceradas e filhos
abandonados: realidade prisional feminina e estratégias de redugao do dano da separagao. Curitiba: Jurua, 2018.

16 Ver, por exemplo, ANGOTTI, Bruna; BRAGA, Ana Gabriela. Dar a luz na sombra: exercicio de maternidade na prisdo. Sao Paulo: Editora
Unesp Digital, 2019.

17 WORLD HEALTH ORGANIZATION.FAQ: Prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention. Disponivel em:
<https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/focus-areas/prevention-and-control-of-covid-
-19-in-prisons-and-other-places-of-detention/fag-prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention>.
Acesso em 20.5.2021.
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Tal situacao viola o direito a convivéncia familiar e deve ser evitada ao maximo, privilegiando alterna-
tivas que nao seja a transferéncia para longas distancias.

Ainda com relagao as lactantes e puérperas, vale mencionar que a separagao entre maes e be-
bés é prejudicial para a manutengao de vinculos materno-filial. Sao inimeros os relatos de vinculos
rompidos pela privagao de liberdade de maes que dificilmente sao recuperados quando da liberdade.
Isso sem contar a violéncia da separagao entre maes e bebés quando chegado o prazo limite institu-
cional para a manutengao de criangas nos espacgos de privagao de liberdade’.

Bebés e criancas

Com relagao as criangas, trata-se de publico que deve ter protegao integral do Estado e prio-
ridade absoluta em politicas e cuidados. A vivéncia em privagao de liberdade viola os direitos da pri-
meira infancia. Em primeiro lugar, tal violagao se da pelo fato de que prisao nao é lugar para crianga,
ainda que haja um espacgo customizado para recebé-las, devendo sempre serem priorizadas medidas
que, garantindo a convivéncia familiar, sejam alternativas a manutencao de criangas em ambientes
de privagao de liberdade’. Em segundo lugar, deve-se considerar a ja mencionada precariedade dos
cuidados pré-natais de gestantes em privagao de liberdade, as condi¢des dos partos, bem como a
estrutura dos espagos e as condi¢oes de abrigamento de maes e bebés. Além disso, é notodria a falta
de condicoes propicias ao desenvolvimento infantil, a socializagao e a aprendizagem na maioria ab-
soluta das unidades de privagao de liberdade?.

No caso de mulheres e adolescentes que sao maes ou responsaveis por crianga de até doze
anos ou por pessoa com deficiéncia, a necessidade de substituicao da privagao de liberdade se d3,
especialmente, pelos efeitos que a manutengao desta pessoa apartada do convivio familiar pode ter
para os filhos e filhas ou para pessoa com deficiéncia de quem cuida. Isso porque, socialmente, a de-
sigual divisao sexual do trabalho incumbe o cuidado, majoritariamente, as mulheres, em especial, as
maes?'. A privagao de liberdade dessas mulheres nao so6 provoca a ruptura de lagos de convivio, mas

18 Ver: ANGOTTI, Bruna; BRAGA, A. G.M. O excesso disciplinar: da hipermaternidade a hipomaternidade no carcere feminino bra-
sileiro. Revista Sur Internacional de Direitos Humanos, v. 22, p. 1-5, 2016. Disponivel em: <https://sur.conectas.org/wp-content/uplo-
ads/2015/12/16_SUR-22_PORTUGUES_ANA-GABRIELA-MENDES-BRAGA_BRUNA-ANGOTTI.pdf>, acesso em 18.6.2021; BALBUGLIO, Vi-
viane. Labirintos judiciarios, prisionais e de vida: um estudo de caso sobre a gestao das sangdes das mulheres no estado de Sao Paulo.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagao Getulio Vargas. Sao Paulo, 2021.

19 OLIVEIRA, Hilem. TEXEIRA, Alessandra. Maternidade e encarceramento feminino: o estado da arte das pesquisas no Brasil. BIB, Sao
Paulo, n. 81, 2017, pp. 25-41.

20 Sao exemplos dados nos relatérios do MNPCT a falta de dgua quente nos banheiros, a falta de seguranca das camas onde as maes
dormem com seus filhos ou filhas, a auséncia de cuidados médicos nestes espacos. Vide relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura - MNPCT - (2015-2016; 2016-2017;2017-2018;2018-2019), disponiveis em: <https://mnpctbrasil.wordpress.com/
relatorios/>. Acesso em 21.6.2021.

21 Ver, por exemplo, o Dossié sobre Cuidado publicado na Revista Estudos Avangados, Volume: 34, Niumero: 98, 2020. Link: <https://www.
scielo.br/j/ea/i/2020.v34n98/>. Acesso em 21.6.2021.
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também pode colocar em vulnerabilidade as criangas ou pessoas com deficiéncia, delegando-as,
quando h3a, a outros familiares, geralmente mulheres, ou ao abrigamento em instituigoes publicas.
Maes sao imprescindiveis aos cuidados dos filhos e filhas e essa imprescindibilidade presumida foi
reconhecida pelo STF no HC n°® 143.641/SP.

Cuidadores e cuidadoras principais

Com relacao ao publico-alvo do HC n° 165.704/DF, a ordem foi concedida a pais e responsa-
veis por criangas e pessoas com deficiéncia. Inspirado no HC Coletivo n°® 143.641/SP, este instru-
mento contribuiu para a construgao jurisprudencial sobre o direito a convivéncia familiar e ao exer-
cicio do cuidado. Tal decisao faz cumprir nao apenas o previsto no inciso VI do art. 318 do Cédigo de
Processo Penal, segundo o qual deve-se conceder substituigao da prisao preventiva pela domiciliar
para "homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos”, reconhecendo a compreensao de unico cuidador responsavel para outras pessoas que
nao apenas o pai.

Trata-se de decisao pioneira na medida em que questiona o papel social da mae como cui-
dadora exclusiva dos filhos e filhas e outros dependentes, aceitando que outra pessoa possa ser a
cuidadora principal, ainda que isto nao se aplique a maioria das familias brasileiras?2. Ao reconhecer
que pais também podem cuidar de seus filhos e filhas, a decisdo mostrou-se consonante com ar-
ranjos familiares diferentes do padrao. O trabalho de cuidado geralmente é realizado por pessoas da
familia que assumem as tarefas cotidianas deste. Tais tarefas englobam dar banho, trocar fraldas,
preparar a alimentagao, cuidar da medicacgao, levar e buscar na creche ou na escola, cuidar da casa
e do entorno para que a pessoa dependente nao so6 sobreviva, mas viva em um ambiente saudavel.
Na maioria dos casos, esse trabalho é realizado por mulheres, em especial maes e avds, mas nem
sempre, e € nesse ponto que ha inovagao da decisao.

Os efeitos da privagao de liberdade de cuidadores e cuidadoras podem ser gravissimos. Por
isso, a crucialidade do cumprimento das ordens de habeas corpus, da normativa internacional ra-
tificada pelo Brasil, da normativa nacional que prevé a liberdade condicional dessas pessoas ou a
substituicao da privagao de liberdade por medidas alternativas. Identificar o publico beneficiario da
Resolugao CNJ n° 369/2021, registrar em todas as etapas de contato com estes dados sensiveis
acerca das particularidades de sua condi¢ao, bem como monitorar a observancia dos parametros
normativos pelos 6rgaos jurisdicionais, sao formas factiveis de se evitar que as violagdes acima
mencionadas perpetuem e de garantir os direitos previstos em lei para esse publico.

22 Disponivel em: <https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/2012-agencia-de-noticias/noticias/24267-mulheres-dedicam-quase-o-do-

bro-do-tempo-dos-homens-em-tarefas-domesticas.html>. Acesso em 21.6.2021.
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Senso de urgéncia - Covid-19 e a necessidade de providéncias
emergenciais

A pandemia da Covid-19, deflagrada no Brasil em marco de 2020, reforgou o senso de ur-
géncia de se atentar para o sistema prisional e socioeducativo. Isso porque a OMS considerou os
espacos de privagao de liberdade locais de risco a saude publica durante a pandemia, tanto pelo alto
grau de disseminagao e contagio de doencas facilitado pelo confinamento, quanto pelas condigdes
de saude da populagao privada de liberdade.

A edicao da Recomendacao CNJ n°® 62/2020 deu-se, neste contexto, com o objetivo de aconse-
Ihar os tribunais, magistradas e magistrados a adogao de medidas preventivas a propagacgao da infec-
¢ao pelo virus no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo, visando a protegao da vida e
da saude das pessoas privadas de liberdade, dos juizes e juizas e de todos os servidores e servidoras e
agentes publicos parte do sistema de justica penal, prisional e socioeducativo (Art. 1°,1). Com relagao
ao publico-alvo da Resolugao CNJ n° 369/2021, tal recomendacao foi explicita em sugerir a adogao de
providéncias visando a redugao dos riscos epidemioldgicos de contagio do virus.

Para as adolescentes gestantes, lactantes, maes ou adolescentes responsaveis por crianga
de até doze anos de idade ou por pessoas com deficiéncia reforgou-se a recomendacgao de aplicagao
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisao das decisoes que determinaram
a internagao provisoria e as medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade, substituindo-
-as por medida em meio aberto, suspensao ou remissao (Art. 2° e 3°).

Ja para adultos, previu-se a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisao preventiva.
Além disso, aconselhou-se a reavaliagao das prisoes provisorias, nos termos do art. 316, do Cédigo
de Processo Penal (CPP), priorizando, nesses casos, mulheres gestantes, lactantes, maes ou pes-
soas responsaveis por criangas de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia. Para este publico
previu a concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das diretrizes
fixadas pela Sumula Vinculante n°® 56 do Supremo Tribunal Federal (Art. 5°, 1, a).

Tal recomendagao teve o importante papel de reforgar, em um momento excepcional, aquilo
que a legislagao ja prevé como regra: a excepcionalidade da privagao de liberdade, em especial de
mulheres e adolescentes gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crian¢a de até
doze anos ou por pessoa com deficiéncia, ou de cuidadores principais destes.

Vale destacar, por fim, algumas publica¢oes editadas pelo CNJ no ultimo ano, de documentos
que contemplam um conjunto de orientagdes para subsidiar condutas mais adequadas ao tratamen-
to da pessoa privada de liberdade no contexto da pandemia, por exemplo: as Orientagbes técnicas
sobre a monitoracgao eletrénica de pessoas no ambito da ado¢do de medidas preventivas a propagagcao
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da infeccdo pelo novo coronavirus (Covid-19)%3, com o objetivo de subsidiar as atividades relacionadas
a aplicagcao da monitoragao eletronica; a Orientagdo Técnica sobre politicas de cidadania e garantia de
direitos as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional durante o periodo de pande-
mia da Covid-19%, que fomenta a politica para mulheres e, dentre outras coisas, orienta como articu-
lar atores do sistema de justica para garantir o que propoe o HC n° 143.641 e a Recomendagao CNJ
n° 62; a Orientagdo técnica para inspegao pelo Poder Judicidrio dos espagos de privagao de liberdade
no contexto da pandemia®, que pode possibilitar a identificagao de eventuais pessoas beneficiarias
da Resolugao CNJ n° 369/2021; e, por ultimo, o documento com as Orientagcdes sobre promogao da
aplicagdo de alternativas penais?®, conforme Resolugao n°® 288 do CNJ, no ambito das medidas pre-
ventivas a propagacao da infecgao pela Covid-19.

Em linhas gerais, as previsoes contidas nos referidos documentos consideram que a autorida-
de judicial examinara as condig¢oes individuais da pessoa privada de liberdade considerando o grave
contexto de crise da saude publica, devendo atentar para condicionalidades como: atendimento de
saude, em especial nos casos suspeitos e confirmados de contaminagao pela Covid-19; desloca-
mento para aquisi¢ao de itens necessarios a subsisténcia; e atividades relacionadas ao cuidado com
criangas, familiares ou dependentes, principalmente quando os mesmos compuserem o grupo de
risco da Covid-19. Os documentos também sugerem a adogao de uma postura que considere as pe-
culiaridades sobre a existéncia de gestagao, a lactancia, ser mae ou pessoa responsavel por crianga
de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia como condi¢oes pessoais ensejadoras de adogao de
outras medidas diversas da prisao, nao recomendada nesses casos.

23 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Monitorac%CC%A7a%CC%830-Eletro%CC%82nica-CNJ.pdf
Acesso em 05.07.2021.
24 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/OrientacaoTecnica_PoliticasdeCidadania.pdf. Acesso em 05.07.2021.
25 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/0rienta%C3%A7%C3%A30-CNJ-Final.pdf Acesso em 05.07.2021.
26 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/0rientacao-Alternativas-Penais-Covid-19_2020-05-04.pdf
Acesso em 05.07.2021.
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u Legislacdo

O marco normativo de protegao de gestantes, maes e pais responsaveis por criangas ou pes-
soas com deficiéncia parte da ideia de igualdade material, extraida do art. 5°, caput, Constituigao
Federal. Segundo o conceito, cabe ao Estado um duplo papel: tanto o de tratar de maneira igual os
cidadaos, quanto de, identificando assimetrias no meio social, adotar providéncias para que os des-
favorecidos gozem de direitos em iguais condigdes.

Nesse contexto, surge a preocupagao, nao sé do CNJ, mas também do Departamento Peniten-
ciario Nacional (DEPEN), do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
e de secretarias estaduais ligadas a diferentes tematicas - como administragao penitenciaria, saude
e educacao - de desenvolver politicas de atencao a grupos especificos que vivenciam a privagao de
liberdade, considerando, inclusive, suas subjetividades. Por exemplo, mulheres, populagao LGBTQI+,
indigenas, minorias étnico-raciais, pessoas com deficiéncia, pessoas em sofrimento mental e outros.

No que se refere ao publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021, sua especificidade,
no caso das mulheres, decorre da afetagao desproporcional dos direitos reprodutivos pela privagao
de liberdade e, para todos os alcangados, do fato de que exercem responsabilidades socialmente ne-
cessarias e constitucionalmente protegidas no cuidado de criangas, pessoas com deficiéncia, assim
como outros dependentes.

A atividade de cuidado é continua e multifacetada, englobando, por exemplo, atengao, afeto,
educacao, alimentacao, aleitamento, higiene, cuidados com medicamentos e saude, segurancga, ga-
rantia de convivéncia familiar e comunitaria, para os quais o Estado nao pode se substituir ou mesmo
concorrer de igual forma.

A politica de atengao especifica ao publico beneficiario também decorre da necessidade de
preservar os filhos, filhas e demais dependentes das consequéncias da interrupgao abrupta dos cui-
dados, causada pela privacao da liberdade de seus responsaveis. Essa preocupagao advém tanto do
principio constitucional da intranscendéncia da pena (art. 5°, XLV), quanto dos principios da protecao
integral da infancia, da pessoa idosa e das pessoas com deficiéncia (art. 227 e seu inciso I, 229, 230).

No ambito infraconstitucional, a legislacao adotou inicialmente uma concepgao de que cabe-
ria ao Estado garantir os equipamentos e estruturas adequados para o cuidado de dependentes junto
de seus responsaveis; em um segundo momento, passou-se a priorizar a manutenc¢ao dos cuidados
em ambiente nao prisional e socioeducativo, atendendo ao melhor interesse das criangas e depen-
dentes. O fluxograma ilustra a sucessao legislativa:
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Figura 1: Evolugéo legislativa
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(até 12 anos incompletos).

Fonte: elaborado pela autora

A preocupacgao também é notada na legislagao protetiva dos grupos vulneraveis que a Resolu-
¢ao CNJ n° 369/2021 pretende alcangar, como se extrai da legislagao protetiva da crianga e adoles-
cente, do idoso e da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, o ECA (Lei n° 8.069/1990) foi alterado em 2014 e 2017 para garantir o direito
de convivéncia familiar da crianca e adolescente tanto na hipotese da prisao de adultos, quanto da
internacao de adolescentes (art. 19, §§4° e 5°). Além disso, previu a necessidade de o Estado garantir
a gestante e mulher com filho na primeira infancia privada de liberdade a ambiéncia com condigoes
sanitarias e assistenciais adequadas para acolhimento do filho, em articulagao com o sistema de en-
sino, buscando o melhor interesse da crianga (art. 8°, §10°).

O Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003), por sua vez, prevé a garantia a convivéncia familiar
(art. 3°) e a preferéncia do atendimento de salde pela prépria familia, em detrimento do atendimento
asilar (art. 3°, §1°, V). No que toca a pessoa com deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015) também traz a garantia da convivéncia familiar (art. 8°) e, de preferéncia, de
atendimento a saude em sua residéncia, junto de seu acompanhante (art. 21). No mesmo sentido foi
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a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n.° 6.949/2009),
que dispos sobre a garantia da convivéncia familiar da pessoa e crianga com deficiéncia e preferéncia
de serem cuidadas por eles (arts. 18.2 e 23.5). Por fim, a Lei n.° 10.216/2001, ao tratar da politica da
protecao aos pacientes psiquiatricos, também previu a insergao familiar como vetor de orientagao da
politica de assisténcia em saude mental (art. 2°, p.u., inciso Il e 3°).

A atencgao especial as subjetividades do publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021
e seus dependentes é vista igualmente em marcos normativos internacionais, aos quais o Brasil en-
contra-se vinculado.

Figura 2: Regras Internacionais
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Fonte: elaborado pela autora

A Convencao da ONU sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mu-
Iher (Decreto n.° 4.377/2002) prevé a obrigatoriedade de o poder publico adotar medidas para pro-
mocao da igualdade material entre homens e mulheres e o carater nao discriminatorio de medidas de
protecao a maternidade (Artigo 4°, itens 1 e 2).

Sobre as Regras Minimas da ONU para tratamento de presos e presas adultos, destaca-se, em
especial: (i) nas Regras de Bangkok, a possibilidade de suspensao de prisao de mulheres levando em
conta o melhor interesse de seus filhos e a preferéncia pela imposigao de penas nao privativa de liber-
dade para maes (Regras 2 e 64); (ii) nas Regras de Mandela, a necessidade de garantir a convivéncia
familiar de criangas com responsaveis presos (Regra 29.1); (iii) e nas Regras de Téquio, a importancia
da convivéncia familiar para o sucesso das medidas alternativas a prisao (Regra 17.1).
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Quanto aos adolescentes, vale o destaque de que: (i) os Principios das Nagdes Unidas para a
Prevengao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) trazem a importancia da convivéncia familiar
estavel e segura como medida de prevengao e garantia de direitos de criangas e adolescentes (Regras
11 a 19); (ii) as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da Justica Juvenil (Regras
de Beijing) apontam para garantia aos jovens de todas as regras minimas das Nagdes Unidas para
presos adultos e, com isso, atraem as regras daquele regime que garantem a convivéncia com seus
dependentes, quando mais benéficas (13.3), sendo aplicaveis ainda as Regras de Bangkok para ado-
lescentes; (iii) as Regras das Nagdes Unidas para Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana)
preveem a internagao como ultima medida e diversas normas minimas de protegao a pessoa jovem
em privagao de liberdade.

Por fim, o conjunto de regras especiais para o publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021
tem seu fechamento nas ordens de habeas corpus do Supremo Tribunal Federal, sendo elas: (i) HC n°
143.641/SP, em que foi concedida ordem coletiva para determinar a substituicao da prisao preventiva
pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagao das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP -
de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, maes e responsaveis por criangas e deficientes,
enquanto perdurar tal condigao, bem como as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica situacao, excetuados os casos de crimes ou atos infracionais praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda, em situagoes excepcionalissimas,
devidamente fundamentadas; (ii) HC n® 165.704/DF, em que foi concedida ordem coletiva para determi-
nar a substituicao da prisao cautelar dos pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia,
observadas as condicionantes nele apontadas, bem como a comunicag¢ao da ordem ao Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socio-
educativas (DMF/CNJ) para acompanhamento da execugao?.

27 0 acoérdao nao impede a aplicagao dos mesmos critérios para adolescentes e jovens internados, por forga do principio da legalidade,
que veda a aplicagao de tratamento mais rigoroso ao adolescente que o conferido ao adulto (Lei n°® 12.594/2012 - art. 35, I).
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m Identificacdo e Registro

As condicoes para coleta de boa informacao

A primeira condigao de eficacia da Resolugao CNJ n°® 369/2021 ¢é a informacgao, o que envol-
ve sua existéncia, disponibilidade e qualidade. Nesse sentido, para a adequada implementagao de
previsoes legais ou politicas publicas voltadas a um publico especifico é fundamental que haja a
competente identificagcao de seus eventuais beneficiarios por busca ativa ou consulta em cadastros.
Compoe o publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021:

Figura 3: Pablico beneficidrio da Resolugdo CNJ n® 369/2021
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Fonte: elaborado pela autora

Esta secao trata da adequada identificagao de uma pessoa que integra o publico beneficiario
das normas que pautam a Resolugao CNJ n°® 369/2021. Como proceder para identificar essa pessoa?
0 que fazer a partir dessa identificagao em cada fase processual?
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O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) promoveu significativas alteragoes
no Coédigo de Processo Penal (CPP) nesse sentido: além de ampliar as hipéteses de substituicdao
da prisao cautelar pela prisao domiciliar, previu no art. 6°, X, o dever de colher informagdes sobre a
existéncia de filhos, as respectivas idades, eventual condigao de deficiéncia, o nome e o contato de
eventual responsavel, quando da ciéncia da pratica da infragao penal; no art. 185, § 10, quando do
interrogatorio; no art. 304, § 4°, quando da lavratura da prisao em flagrante.

Decisoes sobre o estado de liberdade do individuo nao podem ser tomadas, sem que se
conhecga e considere a eventual existéncia de filhos e filhas. As regras de substituigao da pri-
sao e da internagao serao ineficazes se desacompanhadas do dever de coleta desses dados.

Também para adolescentes, esta colocada na lei a necessidade de coleta de tais informacgdes,
na medida em que, segundo o ECA e Lei do Sinase, estao entre as diretrizes para o cumprimento da
medida socioeducativa a individualizagao e a necessidade de observar as capacidades e circuns-
tancias pessoais dos adolescentes. A situagao familiar dos adolescentes esta incluida de maneira
importante entre tais circunstancias.

E dever legal, portanto, questionar a qualquer pessoa privada de sua liberdade informagdes
sobre gestacao, lactagao, a existéncia de filhos ou filhas ou criangas sob seus cuidados de até 12
anos ou com deficiéncia, e, em caso afirmativo, registrar essa informagao no cadastro competente,
junto ao nome, a idade, a pessoa responsavel e o local onde se encontram as criangas. Além disso,
caso a pessoa custodiada nao saiba informar o paradeiro do filho ou filha ou de crianga sob seus
cuidados, é de extrema relevancia que a autoridade judicial indague sobre o local onde a crianga ou
adolescente estava quando a mae ou pessoa responsavel foi apreendida ou conduzida a prisao e
sob os cuidados de quem. Se o paradeiro for desconhecido, o acionamento imediato de equipe mul-
tidisciplinar é fundamental para a devida localizagao, identificagao, registro nas bases de dados e
providéncias emergenciais.

Para garantir a qualidade dos dados, isto €, sua corregao, atualidade e completude, é neces-
sario considerar a peculiar situagao de vulnerabilidade dos individuos que entram em contato com
a justica criminal ou juvenil, assim como as particularidades institucionais de ambos os sistemas,
especialmente porque a maior parte dos dados é obtida por meio de entrevistas. A qualidade das
informacoes coletadas em audiéncia dependera da forma como a entrevista é conduzida por juizes e
juizas e de como as bases de dados sao alimentadas.

A pessoa presa ou, sendo adolescente ou jovem, apreendida ou internada, frequentemente
nao esta em condigdes de acessar documentos ou de exercer os direitos a corre¢ao ou atualizagao
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de dados, por exemplo. Ademais, ha muitas circunstancias que podem desencorajar pessoas em
contato com a justica criminal e juvenil - particularmente as mulheres presas e adolescentes apre-
endidas - de informar dados pessoais: a tensao intrinseca a situagao de restricao de liberdade, a
sujei¢ao anterior ou o medo de violagao de direitos, a antecipacao de que suas declaragdes nao serao
adequadamente ouvidas e consideradas, seja pela condi¢ao de género, o estigma do encarceramen-
to, a frequente inexisténcia de ambientes acolhedores, bem como pela falta de pessoal capacitado
para sua oitiva e medidas de protecao de dados.

E necessario o estabelecimento de um ambiente seguro e adequado & coleta de informa-
¢oes de qualidade, que as informagdes fornecidas sejam credibilizadas e que providéncias
para o acesso a documentos, se necessarias, sejam tomadas pela administragao da justica
criminal e juvenil e nao impliquem a negativa de acesso ao conjunto de direitos acionados
pela condigao de gestagao, maternidade ou cuidado.

E relevante notar, ainda, a importancia de que toda coleta de dados seja precedida de infor-
magoes sobre a finalidade para a qual os dados serao coletados e, de maneira geral, como serao
tratados e viabilizarao o acesso a direitos no curso do processo. A transparéncia tem o potencial de
reforgar a relagdo de confianga entre titular dos dados e a pessoa que a entrevista. E ainda necessa-
rio que se disponibilize a pessoa em privacao de liberdade, titular de dados pessoais, mecanismos
para a corregao e atualizagao de seus dados.

Ainda cabe informar as mulheres, adolescentes e pessoas cuidadoras que os dados serao tra-
tados para assegurar que sua situagao familiar seja considerada nas decis6es relacionadas ao seu
estado de liberdade, bem como para reunir as informagdes necessarias para atender as suas neces-
sidades, incluindo ai as necessidades das criangas ou pessoas com deficiéncia sob seus cuidados. E
também fundamental que sejam comunicadas de que todas as informacgoes sobre seus filhos e filhas
serao mantidas em sigilo e - no caso das adolescentes, também sobre si - serao utilizadas sempre
em seu melhor interesse.

Finalmente, também sera prestada informagao sobre o direito de a mulher realizar, volunta-
riamente, testes para verificagao de gestacao, sendo a testagem, quando aceita pela mulher detida
ou apreendida, fornecida gratuitamente. Assim como para as demais circunstancias relevantes, as
informacoes fornecidas pelos sujeitos devem ser credibilizadas.
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Entrevista

A entrevista deve propiciar o contato da autoridade judicial com as particularidades da condigao
social da pessoa entrevistada e, em especial, deve servir para verificar informagoes constantes do art. 2°
da Resolugao CNJ n.° 369/2021. Para orientagao da entrevista, sugere-se o seguinte roteiro de perguntas.

(i) Perguntas especificas para (1) mulheres adultas e adolescentes e (2) homens adultos e
adolescentes?:
Quadro 1: Roteiro de perguntas especificas

Mulheres adultas e adolescentes

Verificagao: Se é gestante, lactante, mae e/ou respon-
savel por criangas ou pessoas com deficiéncia (filhos
ou nao)

Homens adultos e adolescentes

Verificagao: Se é o cuidador principal de criangas ou
pessoas com deficiéncia (filhos ou nao)

Roteiro de perguntas

1. Esta ou poderia estar gestante / gravida? Qual a
idade gestacional / de quantos meses vocé esta? Qual
a data provavel do parto?

2. Possui (outros) filhos? Quantos e qual a idade? Quais
os respectivos nomes? Qual a data de nascimento?

3. Vocé esta amamentando?

4. Onde e sob os cuidados de quem estao seus filhos?
Caso nao saiba o paradeiro, perguntar. Onde e com
guem estavam no momento da sua apreensao?

5. Ha outras criangas de quem vocé seja a cuidadora
principal? Quantos e qual a idade? Quais os respectivos
nomes? Qual a sua ligagao ou parentesco com as
criangas?

6. Onde e sob os cuidados de quem estao essas
criangas? Caso nao saiba o paradeiro, perguntar. Onde
e com quem estavam no momento da sua apreensao?

7. Algum deles (filhos ou ndo) possui deficiéncia ou
doenca grave?

8. Ha outros dependentes com deficiéncia ou doenga
grave que vocé cuida?

7. Quais as necessidades deles?

Roteiro de perguntas

1. Possui filhos de quem seja o cuidador principal?
Quantos e qual a idade? Quais os respectivos nomes?
Qual a data de nascimento?

2. Onde e sob os cuidados de quem estao seus filhos?
Caso nao saiba o paradeiro, perguntar. Onde e com
guem estavam seus filhos e dependentes no momento
da sua apreensao?

3. Ha outras criancas de quem vocé seja o cuidador
principal? Quantos e qual a idade? Quais os respectivos
nomes? Qual a sua ligagao ou o parentesco com as
criangas?

4. Onde e sob os cuidados de quem estao essas
criangas? Caso nao saiba o paradeiro, perguntar. Onde
e com quem estavam no momento da sua apreensao?

5. Algum deles possui deficiéncia ou doenga grave?

6. Ha outros dependentes com deficiéncia ou doenga
grave que vocé cuida?

7. Quais as necessidades deles?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Fonte: Elaborado pela autora

28 Este Manual tem por finalidade facilitar explicagdes e reafirmar o sentido teleolégico da Resolugdao CNJ n° 369/2021, detalhando-a,
analiticamente, em suas especificidades. Trata-se, porém, de mera proposta pedagogica que, coerentemente aos mandatos do CNJ, tem a
pretensao de equalizar rotinas e padronizar de procedimentos de atuagao judicial conformes a norma regulamentar. Especialmente, com
relacdo ao “quadro de sugestdes de perguntas”, o roteiro ali disposto guarda relagao com o quanto previsto art. 2° da Resolugao, sem a
pretensao, contudo, de criar obrigagdo(des) para além do ato normativo. As perguntas indicadas sdo meramente sugestivas e devem ser
compreendidas como um roteiro ou guia, cujo objetivo tnico é o de fomentar apoio técnico-operacional para uma atuagao mais segura e
coerente. Magistradas e magistrados podem se valer ou nao desse roteiro ou guia, conforme a livre convicgao que os orienta.
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(i) Perguntas gerais para os grupos (1) e (2):

Quadro 2: Roteiro de perguntas gerais

Perguntas gerais

1. Possui vinculos de emprego ou fonte de renda? Trabalha (como auténoma/o, bicos ou com registro em
carteira)?

2. Qual a profissao declarada?
3. Estuda?

4. Em caso negativo, esta incluida/o (ou tem interesse de ser) em projetos sociais, programas de transfe-

réncia de renda, como por exemplo o Bolsa Familia, e agdes de geragao de trabalho e renda?
__________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Fonte: Elaborado pela autora

(i) Sugestao de documentacgao para fundamentar a decisao judicial:

Quadro 3: Sugestao de documentos/comprovagao
Comprovacgao
1. Autodeclaragao?
2. Exame gestacional voluntario (gravidas)
3. Exame visual (gravidas)
4. Certidao de nascimento
5. Testemunhos e fotografias
6. Inscricao como dependentes no INSS
7. Inscricdo conjunta como nucleo familiar no CadUnico
8. Apoio de equipe multidisciplinar

9. Certiddes judiciais de a¢des de familia

__________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Fonte: Elaborado pela autora.

29 De acordo com o art. 4°, inciso |, da Resolugao CNJ n° 369/2021, a palavra da pessoa custodiada ha de ser compreendida como
indicio, um ponto de partida, que ndo exclui a necessidade de confrontagao e eventualmente complementagao por outros elementos de
prova.
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Momentos-chave nos quais o 6rgao do Poder Judiciario pode
identificar o publico beneficiario, registrar informacoes a seu
respeito e deliberar sobre a substituicao da prisao cautelar ou
internacao provisoria

Durante a tramitagao do inquérito policial, processo e cumprimento da pena, existem diversos
momentos-chave para identificar o publico beneficiario da Resolugao CNJ n°® 369/2021 e registrar
seus dados. Os membros do Poder Judiciario devem estar atentos a tais momentos e para suas in-
terconexdes. O grafico sintetiza as principais janelas de oportunidade para identificagao e registro,
sem excluir a possibilidade de outros momentos qualificados surgidos na pratica judicial:

Figura 4: Momentos-chave para aplicagcdo da resolugdo
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Fonte: elaborado pela autora

(i) audiéncia de custodia em prisdo em flagrante

De acordo com os valores e objetivos da Resolugao CNJ n° 369/2021, a averiguagao das
condigdes impostas pela normativa protetiva deve ser feita em todos os momentos oportunos, en-
tretanto um dos momentos-chave para tal se da logo no primeiro contato entre o sistema de justica
e a pessoa que pertence ao publico beneficiario. Em geral, no caso das pessoas adultas, tal contato
ocorre durante a audiéncia de custddia por motivo da prisao em flagrante delito (Resolugao CNJ n°
213/2015), quando a autoridade judicial, atenta ao interrogatério, devera efetuar as perguntas basila-
res para verificar se a pessoa custodiada pertence ou nao ao grupo contemplado pela Resolugao. Em
caso afirmativo, é necessario que seja feita a correta identificacao e registro e haja encaminhamento
a equipe multidisciplinar para eventuais providéncias.
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Na audiéncia, a autoridade judicial deve indagar sobre a condigao geral da pessoa custodiada,
questionando sobre a existéncia de filhos e filhas de até 12 anos ou com deficiéncia, ou se ha pessoa
por quem é o principal responsavel. Deve-se perguntar qual a situagao atual dessas criangas e com
guem estavam no momento da prisao. Também deve-se questionar sobre eventual gestagao. Em se-
guida, o juiz ou juiza devera fornecer espago em audiéncia para que se explicitem as circunstancias
nas quais se encontram os filhos, filhas ou pessoa com deficiéncia, devendo solicitar que se informe
o nome e contato de familiar ou quem de confianga poderia assumir os cuidados destes durante o
periodo de aprisionamento.

(ii) inspegbes em estabelecimentos prisionais e mutir6es carcerarios

As inspegoes mensais feitas pelo juiz ou juiza da execugao penal a estabelecimento prisio-
nal (Resolugao CNJ n° 47/2007) sao momentos importantes para verificar se ha, nestes estabeleci-
mentos, pessoas que sao publicos beneficiarios da Resolugao CNJ n° 369/2021. Também permite
conferir se as unidades que abrigam gestantes, lactantes ou maes com bebés e criangas estao de-
vidamente adaptadas para tal e se a politica publica da Resolugao esta sendo executada. Trata-se
de oportunidade impar de verificagao presencial, pela autoridade judicial, e consequente registro nos
cadastros de inspecao, que permitirao identificar a presenga de pessoas nas condigoes especiais
elencadas pela Resolugao.

Além disso, a partir do conceito de integragao e consolidagao dos sistemas eletronicos do
Poder Judiciario, objetivos da Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (Resolugdo CNJ n°
335/2020, art. 2°, 1), a informacao identificada e registrada pelo juiz ou juiza da execugao penal sub-
sidiara a tomada de decisao do juiz ou juiza responsavel pelo processo de conhecimento da pessoa
beneficiaria da Resolugao CNJ n° 369/2021, que normalmente nao cumula a fungao de inspegao de
estabelecimentos prisionais®.

O mesmo contato tera o juiz ou juiza durante os Mutirdes Carcerarios, instrumento executado
pelo CNJ desde 2008 e que vem contribuindo para identificagao de ilegalidades na execugao da pena
por todo pais e agendamento ou deferimento de beneficios da execugao penal®'. Vale o juiz e a juiza
se atentar, neste ponto, para as regras envolvendo a atuagao em mutirdes, em especial: (i) a Reso-
lugao Conjunta CNJ/CNMP n° 1/2009, que institucionaliza mecanismos de revisao periddica das
prisoes provisorias e definitivas, das medidas de seguranga e das internagoes de adolescentes; (ii) as
Resolugdes CNJ n° 214/2015 e 96/2009, que conferem aos GMF’s, dentre outras, as atribuigoes para
o planejamento e a coordenagao de mutirdes carcerarios, o controle de entrada e saida de pessoas

30 A eventual inexisténcia de integragao técnica dos sistemas nao impede que o juiz ou juiza da execugado penal comunique a informa-
¢ao identificada e registrada por outros meios disponibilizados pelo Tribunal local ou por oficio.

31 Cf. "Mutirao Carcerario - Um raio x do sistema penitenciario brasileiro", publicado pelo CNJ em 2012. Link: <https://www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2011/10/mutirao_carcerario.pdf>. Acesso em 21.6.2021.
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do sistema penitenciario, 0 acompanhamento do tempo de duragao das medidas privativas de liber-
dade, além do monitoramento das condigoes de cumprimento de pena, para assegurar que o nimero
de pessoas presas nao exceda a capacidade de ocupagao dos estabelecimentos; (iii) a Resolugao
CNJ n° 280/2019, que estabelece diretrizes e parametros para o processamento da execugao penal
nos tribunais nacionais por intermédio do sistema SEEU (Sistema Eletronico de Execugao Unificado);
(iv) a Resolugdao CNJ n° 335/2020, que institui politica publica de governancga e gestao de processo
eletrénico, integra o pais com a criagao da Plataforma Digital do Poder Judiciario - PDPJ-Br - e man-
tém o PJe como sistema eletronico prioritario do CNJ.

Vale notar, ainda, que a informacgao coletada na vistoria ao estabelecimento prisional ou du-
rante o mutirao carcerario também auxiliara a atuagao de outros personagens do sistema de justica,
como o Ministério Publico e a defesa publica ou privada, que terao acesso aos dados por meio de
alertas automaticos do sistema, no caso de processos envolvendo o publico beneficiario da Resolu-
¢ao CNJ n° 369/2021 (art. 3°, paragrafo unico).

Dai decorre a importancia da identificagao e do registro das informagdes durante a inspegao
de estabelecimentos prisionais, pois, mesmo que 0 juiz ou juiza muitas vezes nao tenha jurisdigcao
para conhecer e decidir a respeito daquela prisao, as informacgoes coletadas e registradas poderao
subsidiar outros atores do sistema de justica para tanto.

De acordo com o art. 2° da Resolugao n° 369/2021, os sistemas e cadastros utilizados na
inspecao de estabelecimentos penais e socioeducativos contemplarao informagoes que deverao ser
observadas e preenchidas pelas autoridades judiciarias de modo a garantir a identificagao da pre-
senga, nesses espacos, de pessoas publico beneficiario desta.

Esta verificagao pode ser feita, durante as inspegoes, por diferentes meios, diretos e indiretos,
nao excludentes entre si. Em primeiro lugar, a presenca fisica da autoridade judicial nos espagos de
privacao de liberdade, por si s6, pode permitir a constatagao visual de pessoas amparadas pela reso-
lucao, em especial, de gestantes, lactantes e maes com bebés e criangas. Aliada a presencga, esta a
possibilidade de a autoridade judicial sempre conferir tais informagdes por meio de consulta a pron-
tuarios, de conversas com membros da equipe multidisciplinar e de solicitagao de informagoes as
autoridades responsaveis pela gestao prisional. Para se garantir a atualizacao e confiabilidade dos
dados, a referida verificagao e posterior registro devem ser habituais nas inspegoes.

Além disso, dentre os profissionais que compdem a equipe multidisciplinar, vale lembrar que profis-
sionais da assisténcia social e da psicologia, em especial, sao fontes importantes para serem consultadas
para identificar casos que nao sao visiveis, por exemplo, a presenca na unidade de privagao de liberdade
de pessoa que seja cuidadora principal. Isso porque, profissionais da psicologia tém acesso as demandas
intimas das pessoas ouvidas, podendo identificar necessidades a partir da escuta. Ja os assistentes so-
ciais sao profissionais que mantém contato direto com as familias das pessoas em privagao de liberdade,
obtendo informagGes importantes a respeito dos lagos e relagées extramuros.
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Para além destas inspe¢des mensais feitas pela autoridade judicial previstas em lei, ha tam-
bém a possibilidade de que inspecdes feitas por outros 6rgaos da execugao penal, como as defenso-
rias publicas (LEP, art. 81-B, paragrafo Unico), os ministérios publicos (LEP, art. 68, paragrafo unico), o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e os conselhos da comunidade (LEP,
art. 81, Ill) possam fornecer informagoes ao Poder Judiciario pertinentes ao publico beneficiario da
Resolucgao. Vale lembrar também o papel cumprido pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e Com-
bate a Tortura (MNPCT) e pelos mecanismos estaduais de prevengao e combate a tortura na inspe-
cao dos espacos de privacdo de liberdade. E importante que as autoridades judiciais responsaveis
pela fiscalizagao e controle das unidades de privagao de liberdade fiquem atentas para os relatérios
e registros inspecionais desses orgaos, em especial dos Conselhos da Comunidade, compostos e
instalados pelo juiz ou juiza da execugao (LEP, Art. 66, IX).

Com efeito, os Conselhos da Comunidade possuem obrigagdes mensais de visitas a estabe-
lecimentos prisionais, de entrevistas com presos e de apresentacao de relatorios de suas atividades
aos juizes e juizas da execugao. Para o completo e adequado preenchimento dos formularios de
inspegao, esse trabalho realizado pelos demais 6rgaos e instituigcdes possui relevante potencial de
subsidiar o Poder Judiciario com informacgoes a respeito das pessoas beneficiadas pela Resolugao,
podendo haver expresso pedido da autoridade judicial para que atentem, nos momentos de inspegao,
para identificagao e registro da presenga de pessoas contempladas pela Resolugao n° 369/2021.

(iii) andlise de pedidos de prisao preventiva e temporaria no curso da investigagao ou processo,
sem prejuizo da audiéncia de custdodia subsequente a prisao

Como visto, o0s momentos por exceléncia para identificagao e registro das informagoes do
publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021 serao as audiéncias de custddia decorrentes
de prisao em flagrante delito e inspegdes ou mutirdes carcerarios. Contudo, isto nao significa que o
dever de identificagao e registro ocorra apenas nestes momentos. A autoridade judicial devera estar
atenta ao cumprimento da resolugdao em qualquer fase do inquérito ou processo, seja de conheci-
mento ou execugao, dado o carater transversal da normativa do CNJ, decorrente da politica judiciaria
de atencgao as subjetividades dos grupos abrangidos pela Resolugao CNJ n° 369/2021.

Nesse sentido, o juiz ou juiza podera tomar contato com o publico beneficiario em pedidos de
prisao preventiva ou temporaria, formulados pela autoridade policial ou Ministério Publico no curso
de inquéritos policiais ou procedimentos investigatdrios criminais.

Em tais situagdes, normalmente existe uma investigagao prévia de fato(s) delituoso(s), que
culmina na necessidade, a juizo inicialmente das autoridades encarregadas da investigagao criminal,
de se determinar a prisao das pessoas investigadas como medida de garantia ao processo (CPP, art.
312) ou como medida de investigagao (Lei 7.960/1989).
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As informagdes sobre se as investigadas e os investigados sao ou nao gestantes ou respon-
saveis por crianga ou pessoas com deficiéncia possivelmente nao estarao presentes nesse momento
da investigagao, em especial se as representagoes ou pedidos de prisao decorrerem de medidas de
investigagao como quebra de sigilo bancario, fiscal e telefonico, que normalmente nao descortinam a
realidade social e doméstica daquela pessoa investigada. Por isso, algumas cautelas sao necessarias.

A primeira é a avaliagao se a pessoa investigada por acaso ja nao possui identificagao e re-
gistro de seus dados nos sistemas operados pelo Poder Judiciario, em especial aqueles descritos na
Resolugao CNJ n° 369/2021. Nesta situagao, dispondo o 6rgao do judiciario da informagao de que o
investigado ou investigada pertence ao grupo beneficiario da resolugao, nao podera desconsiderar
o especial regime de protegao conferido a esta pessoa no momento de deliberar a respeito de sua
prisao preventiva ou temporaria.

A segunda providéncia é a necessidade, em caso de deferimento dos pedidos de prisao pre-
ventiva ou temporaria, de se determinar a apresentagao do preso e da presa em audiéncia de custdédia
subsequente, em que 0 juiz ou juiza podera ter contato direto com a pessoa e apurar se ela se enqua-
dra nas hipoteses do art. 318 e 318-A do CPP e HCs n°® 143.641/SP e n° 165.704/DF do STF, proce-
dendo-se ao registro das informagdes no sistema na forma do art. 4° da Resolugao CNJ n° 369/2021.
Note-se que a obrigagao de apresentagao dos presos preventivos e temporarios em audiéncia de
custddia decorre tanto do CPP (art. 287, in fine), como a Resolugao CNJ n° 213/2015 (art. 13), tendo
sido reafirmada recentemente pelo STF na Rcl 29.303%,

Em casos de pessoas em cumprimento de monitoragao eletrénica, considerando que as con-
figuragoes sociais e familiares sao dinamicas, podem ser designadas audiéncias de justificagao para
apresentacao de questao relevante, como eventual gestacao ou fato de a pessoa monitorada ter se
tornado principal responsavel pelo cuidado de criangas ou pessoas com deficiéncia. Nestas situ-
acoes nao é recomendado o uso de monitoragao eletrénica, como visto no Capitulo I. Nesse mes-
mo sentido, relatorios encaminhados para o juizo pela Central de monitoragao eletronica, durante o
cumprimento da medida, podem também indicar que a pessoa monitorada passou a fazer parte do
publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021, visando, igualmente, a substituicao da medida.

(iv) Andlise de pedidos de inicio do cumprimento provisério da pena, para pessoas que se en-
quadrem no art. 1° da Resolugao CNJ n° 369/2021, presas cautelarmente com condenagao nao transi-
tada em julgado (Resolugao CNJ n° 113/2010)

Um outro momento qualificado para identificagao do publico beneficiario se da nos casos de
expedicao de guias de recolhimento provisorio de pessoas presas sem condenagao definitiva, proce-
dimento regulado pelos arts. 8° a 11 da Resolugao CNJ n°® 113/2010.

32 Decisao liminar prolatada pelo Min. Fachin em 10.12.2020. O processo ainda tramita ao fechamento do manual, aguardando votos
dos demais ministros.
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Nessa situagao, espera-se que a situagao familiar e doméstica da pessoa presa tenha sido
avaliada previamente pelo Poder Judiciario em sua prisao em flagrante, na audiéncia de custddia, na
decisao da prisao preventiva, ou em inspegdes e mutirdes carcerarios nos estabelecimentos prisio-
nais em que ela esteja custodiada durante a tramitacao do processo de conhecimento.

Futuramente, em havendo condenacao, as informacgdes sobre filiagao e dependentes devem
ser de facil alcance pelo juizo da execugao penal, que podera se servir delas para determinagao do
calculo de progressao de pena da pessoa beneficiaria da Resolugao CNJ n°® 369/2021, agendando-se
os beneficios cabiveis, nos termos do art. 8° da Resolugao CNJ n° 113/2010.

Importante salientar que o juizo da execugao devera se valer das informagdes para atrair o regi-
me especial de progressao da pena previsto no art. 112, §3° da LEP, que prevé prazos especificos para
mulheres gestantes ou que forem maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia,
que nao tenham cometido crimes com violéncia ou grave ameaga ou contra os filhos e dependentes.

Sistema Socioeducativo: internag¢ao provisdria, audiéncia de
apresentacao e execu¢ao da medida socioeducativa

No curso do procedimento que apura a eventual pratica de ato infracional e promove a res-
ponsabilizagao de adolescentes e jovens, vislumbram-se ao menos quatro momentos-chave para
coleta e registro da informacgao relevante: apreensao, audiéncia com o Ministério Publico, audiéncia
de apresentacgao e inspegoes.

No primeiro contato da autoridade judicial com a adolescente ou jovem acusada de cometi-
mento de ato infracional, bem como em qualquer outro momento no qual haja contato entre esta au-
toridade e adolescentes e jovens, é necessario que sejam feitas perguntas que permitam identificar e
registrar se se trata de pessoa beneficiaria da Resolugao CNJ n° 369/2021.

Pelo rito do ECA ha dois caminhos possiveis pelos quais a situagao familiar e doméstica do ou
da adolescente ou jovem chega ao conhecimento da autoridade judicial. O primeiro é sua apreensao
decorrente de ordem judicial, ocasidao em que ela devera ser apresentada imediata e diretamente a
autoridade judicial (ECA, art. 171). Nesse caso, espera-se que 0 juiz ou juiza, se disponiveis as infor-
magcoes ao tempo da determinagao da apreensao, ja tenha previamente avaliado se o(a) adolescente
ou jovem pertence ao grupo alcangado pelas normas de protecao as maes, responsaveis e cuida-
doras e, em caso positivo, levado em consideragao este aspecto na fundamentagao da decisao que
determinou sua apreensao.
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Caso as informagdes nao estejam disponiveis ou documentadas, o juiz ou juiza devera proce-
der a coleta e registro, nos termos do art. 4° da Resolugao CNJ n° 369/2021, por ocasiao da audiéncia
de apresentagao do ou da adolescente ou jovem (ECA, art. 186), reavaliando em audiéncia a necessi-
dade da manutencgao da internagao provisoria, agora a luz das atuais informagoes sobre a situagao
familiar e domiciliar daquele ou daquela adolescente.

0 segundo caminho é a apreensao do ou da adolescente em flagrante ato infracional, quando
ocorre a sua apresentagao a autoridade policial (ECA, art. 172) e, depois, a cargo da prépria autorida-
de policial ou dos pais, ao Ministério Publico (ECA, art. 179).

Nestas situagoes, antes que o caso chegue ao conhecimento do juiz ou juiza, ja terao se
apresentado diversas oportunidades de identificagao e registro da informacao do ou da adolescente
abrangido(a) pela Resolugao CNJ n° 369/2021: (i) a investigacao e registro no boletim de ocorréncia
circunstanciado ou auto de apreensao, pela autoridade policial, da existéncia de dependentes, filhos
ou gravidez da adolescente; (ii) autuagcao do expediente e levantamento de antecedentes infracio-
nais pelo cartorio (ECA, art. 179); (iii) audiéncia com o Ministério Publico para fins de arquivamento,
remissao ou representacao (idem). O juiz ou juiza tomara conhecimento do caso somente no mo-
mento de homologar o arquivamento ou remissao ministerial (ECA, art. 181) ou, no que importa para
a Resolucgao, para designar audiéncia e deliberar sobre a decretagao ou manutencgao da internagao
provisoria (ECA, art. 184). A avaliagao em audiéncia de apresentagao nao prejudica, evidentemente,
a reconsideragao da decisao de internagao provisodria antes desse momento procedimental®, como
na hipotese de comunicagao das autoridades responsaveis pela gestao do sistema socioeducativo,
Defensoria Publica e representantes legais do adolescente, autorizada pelo art. 5° da Resolugao CNJ
n°® 369/2021.

Por ocasiao da audiéncia de apresentacao, o juiz ou juiza devera avaliar a coleta de informa-
¢Oes realizada até aquele momento ja esteja documentada nos autos e entrevistar o adolescente
(ECA, art. 186), levando as informacdes em consideragdo nas decisdes subsequentes, que tratarao
da aplicagao e cumprimento de medida socioeducativa. Tendo sido identificado o publico benefici-
ario no processo em especifico, € importante que as decisdes sejam moduladas de acordo com as
especificidades trazidas pela Resolugao CNJ n° 369/2021.

Vale destacar que o art. 39, Il, d, da Lei do Sinase traz os "estudos técnicos realizados durante
a fase de conhecimento”, que podem subsidiar o juizo com informagoes a respeito da situagao social

33 A Convengao Americana de Direitos Humanos, em seu art. 7°, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, em seu
artigo 9°, preveem que toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de uma autoridade judicial. As previsdes
foram o lastro para aimplementagao das audiéncias de custddia no Brasil, no ambito da justi¢a criminal. A justica da infancia e adolescén-
cia ainda nao previu, no entanto, o ato andlogo, levando a situagdes em que a internagao provisoéria é determinada sem que o juiz ou a juiza
tenham ouvido a/o adolescente. A despeito disso, deve-se buscar apresentar o adolescente sem demora como forma de realizar o direito
previsto na CADH e no PIDC. Trata-se, afinal, de um importante mecanismo de avaliacdo da legalidade da apreensao e da necessidade da
internacao provisoria.
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da adolescente ou jovem. Por fim, também a audiéncia em continuagao prevista no art. 186, §4°, do
ECA, é um momento importante para averiguar mais uma vez as circunstancias em comento.

As normas que orientam a execugao de medidas socioeducativas, também preveem uma re-
visao periodica, no prazo maximo de seis meses, balizada pela produgao de novas informagdes para
atestar a atual adequacao e necessidade da medida. Tais revisdes devem contemplar a coleta de da-
dos atualizados sobre gestagao, maternidade e cuidado, que devem constar entre as circunstancias
faticas e as condigOes pessoais do adolescente no relatério individual, familiar e social elaborado
pela Equipe Técnica e multidisciplinar. Vale recordar aqui a edigao da Resolugao CNJ n°® 98/2021, que
trouxe diretrizes e procedimentos para realizagao de audiéncias concentradas para reavaliacao de
medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade. As audiéncias concentradas também serao
momentos importantes para verificar as condi¢oes individuais de adolescentes e jovens para aplica-
¢ao da Resolugao CNJ n° 369/2021.

Por fim, outro momento importante para a identificagao e registro de adolescentes que fazem
parte do publico beneficiario da Resolugao CNJ n°® 369/2021 sao as inspegoes bimestrais no sistema
socioeducativo estadual de semiliberdade e internacao de adolescentes e jovens feitas por juizas
e juizes das varas de infancia e juventude com competéncia para matéria referente a adolescentes
em conflito com a lei (Resolugdao CNJ n° 77/2009). O mesmo ocorre em relagao a outros responsa-
veis pela fiscalizagao, como Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e Adolescente, Ministério
Publico e DMF. As inspegdes também permitem conferir se as unidades que abrigam adolescentes
gestantes, lactantes ou maes com bebés e criangas estao devidamente adaptadas para tal. Trata-se
de oportunidade impar de verificagao presencial, pela autoridade judicial e consequente registro nos
cadastros de inspecao, que permitirao identificar a presenga de pessoas nas condigoes especiais
elencadas pela Resolugao.

Registro das informacoes

O registro de informagodes coletadas nos momentos citados anteriormente é fundamental para
que haja acompanhamento e monitoramento local e nacional dos casos envolvendo pessoas que
sao publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/21. Por isso, é de responsabilidade de cada Tribu-
nal efetuar esses registros em suas bases de dados, nos sistemas e cadastros utilizados na inspecao
de estabelecimentos penais e socioeducativos, devidamente adequados a Resolugao, e também no
preenchimento do formulario eletrénico de monitoramento de implementagao da Resolugao, cujas
informacodes serao enviadas periodicamente ao CNJ para o Acompanhamento do Cumprimento de
Decisao (Cumprdec) correspondente.
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Isto porque nao basta a coleta de informagao, ela deve ser registrada para que haja efetivo
acompanhamento. E de suma importancia, portanto, que as informagdes sejam reunidas de maneira
correta e completa nos sistemas disponiveis para as diferentes fases processuais, principalmente
nos momentos-chave direcionados a coleta dos dados e das informagdes apontados anteriormente,
sejam eles sistemas locais ou nacionais.

Isto &, as informagdes deverao ser registradas em sistemas e cadastros como o Sistema de Au-
diéncia de Custddia - SISTAC, Banco Nacional de Monitoramento de Prisoes - BNMP, Sistema Eletronico
de Execugao Unificado - SEEU, Cadastro Nacional de Inspecoes nos Estabelecimentos Penais - CNIEP,
Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei — CNACL, Cadastro Nacional de Inspegdes
em Unidades e Programas Socioeducativos — CNIUPS e Processo Judicial Eletronico — PJe, além dos
sistemas utilizados localmente durante o processo de conhecimento ou qualquer outro que venha a
ser modificado ou desenvolvido para as finalidades previstas, sem prejuizo da integragao dos sistemas
ja existentes a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ, conforme Resolugao CNJ n°
335/20 que instituiu politica publica para a governanca e a gestao de processo judicial eletronico.

Todos esses sistemas serao (ou deverao ser) adaptados para comportar as informacgoes rela-
cionadas ao publico beneficiario da Resolugao, porém a momentanea indisponibilidade dos sistemas
ou de campos especificos nao afasta a obrigagao de registro dos dados pelos Tribunais e posterior
alimentacao do(s) sistema(s) ou cadastro(s).

Reitera-se que tais informagoes deverao ser detalhadas no relatorio e no formulario, a ser en-
viado pelo CNJ e preenchido trimestralmente pelos tribunais, conforme prevé o art. 10, inciso Il, da
Resolugao.

Protecao de dados na administracao da justica criminal e da
justica juvenil

A LGPD nao se aplica a atividades de investigagao e repressao de atos infracionais e infragoes
penais, mas obriga a atengao aos seus principios gerais e aos direitos do titular nela previstos (art.
4°,§ 1°). Assim, embora o foco deste documento esteja na coleta de dados, porque da informagao
depende a adequada identificagao das pessoas, todo o tratamento de dados pessoais na justiga cri-
minal e juvenil deve atender a principios de protecao de dados, entre os quais os principios da trans-
paréncia (LGPD, art. 6°, VI), da finalidade, adequacao e necessidade (LGPD, art. 6°, 1, I, 1ll), de livre
acesso e qualidade (LGPD, art. 6°, IV e V), da segurancga (LGPD, art. 6°, VII art. 5°, VIl) da prevengao
(LGPD, art. 5°, VIIl), da nao-discriminagao e da responsabilizacao e prestacao de contas (LGPD, art.
6°, IX e X). O tratamento de dados viabiliza o desempenho adequado das fungoes jurisdicionais, mas
da, simultaneamente, ensejo as obrigacoes de protecao de seus agentes de tratamento.
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O tratamento de dados é fundamental para a garantia do cumprimento da Resolugao CNJ n°
369/2021. As gestantes, maes, cuidadoras e cuidadores nao poderao ser tempestivamente identificadas e
adequadamente atendidas na auséncia ou a partir de dados incorretos, desatualizados ou incompletos®-.

Como indicado anteriormente, a pessoa presa ou adolescente apreendida e internada fre-
qguentemente nao tem condi¢oes de acessar documentos ou exercer os direitos a corregao ou atuali-
zacgao de dados. E fundamental, por isso, que se estabeleca um ambiente seguro e adequado a coleta
de informacdes de qualidade, que as informagoes fornecidas sejam credibilizadas, e que o acesso a
documentos, se indispensavel, seja providenciado pela administragao da justi¢a criminal ou juvenil e
nao implique a restricao aos direitos acionados pela condi¢ao de gestagao, maternidade ou cuidado.
E ainda necessario que se disponibilize a pessoa titular de dados pessoais em privagao de liberdade
mecanismos para a corre¢ao ou atualizagao de seus dados.

Deve-se considerar que a qualidade dos dados depende da forma como a entrevista é con-
duzida. Este € um fato ja abordado em outras publicagoes do Conselho Nacional de Justiga®. Para o
que concerne a este Manual, as informagdes minimas relevantes sao o eventual estado de gestacao
e aquelas previstas na Regra 3 de Bangkok, ou seja, o numero e os dados pessoais dos/as filhos/as
das mulheres e cuidadores, os respectivos nomes, idades e, quando nao acompanharem a mae, sua
localizagao e situagao de custddia ou guarda. Vale lembrar que, em atengao a LGPD, ao ECA, as Regras
de Bangkok, os dados pessoais de criangas e adolescentes, sejam filhas e filhos da pessoa presa ou
adolescentes apreendidos e diante do processo de apuragao de ato infracional e durante o cumpri-
mento de medida socioeducativa, serao confidenciais e devem ser tratados no seu melhor interesse.

E importante ainda que seja informado as mulheres, adolescentes e pessoas cuidadoras que
estao entre as finalidades do registro: assegurar que sua situagao familiar seja considerada nas de-
cisoes relacionadas ao seu estado de liberdade, reunir as informagoes necessarias para atender as
respectivas necessidades, incluindo ai as necessidades das criancas. E também fundamental que
sejam informadas de que todos os dados sobre seus filhos serao mantidos em sigilo e nunca serao
utilizados de maneira que nao seja do melhor interesse das criangas. No caso de adolescentes, em
seu melhor interesse. O exercicio do direito a transparéncia atenua a alienagao informacional e favo-
rece o estabelecimento de uma relagao de confianga propicia a coleta de dados de qualidade.

No que diz respeito a atualizagao dos dados, é necessario distinguir as situagées em que
dados antigos nao sao mais relevantes, devendo ser apagados, e situagdes em que seja desejavel
manter a memoria de informagdes antigas mediante indicagdao e documentagao da respectiva ne-

34 E preciso considerar, por outro lado, que um processo de coleta e registro demasiadamente complexos e com dados excessivos
podem ser um obstaculo para a continuidade do cadastro e estar em tensao com o principio da necessidade, que limita o tratamento da
informagao ao minimo necessario para realizagao de sua finalidade (LGPD, art. 6°, Il1).

35 Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custédia: Parametros gerais / Conselho Nacional de Justica, Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento, Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime; coordenagao de Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi
... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020, pags. 25-56.
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cessidade. Nesse ultimo caso, a eventual manutengao de informacoes excessivas poderia constituir
violagao ao principio da necessidade. De todo modo, ao longo de todo o processo, na condugao dos
atos processuais, deve-se buscar informacao atualizada, e esta &, no limite, uma obrigagao da ma-
gistrada e do magistrado e uma condi¢ao para o desempenho do dever de fundamentagao previsto
no artigo 93, inciso IX, da Constituigao Federal.

Essa nao é uma obrigagao da qual os atores do sistema de justiga criminal e juvenil se desin-
cumbam de uma so6 vez.

De acordo com o CPP, quando determina a coleta desta informacao reiteradas vezes ao longo
da persecugao, mas também com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), o Estado, como agente de
protecao e tratamento de dados pessoais, deve cumprir o principio da qualidade dos dados e garantir
a exatidao, clareza, relevancia e atualizagao dos dados pessoais. As normas que orientam a execu-
¢ao de medidas socioeducativas, também preveem uma revisao periodica balizada pela produgao de
novas informacgoes para atestar a atual adequacgao e necessidade da medida. As medidas socioedu-
cativas nao tém prazo pré-determinado e sua aplicagao é condicionada a respectiva adequacao ao
processo socioeducativo do e da adolescente, e podem, por isso, ser substituidas a qualquer tempo.
Sobretudo para as medidas restritivas e privativas de liberdade, sua manutencao deve ser reavaliada
a qualquer tempo ou "no maximo a cada 6 (seis) meses”, mediante decisao fundamentada sobre as
circunstancias faticas e as condigdes pessoais do adolescente eventualmente modificadas e avalia-
das por relatorio individual, familiar e social elaborado pela Equipe Técnica e multidisciplinar.

Assim, a justica deve coletar os dados adequados, necessarios e proporcionais para alcangar
a finalidade de cumprir a Resolugao CNJ n°® 369/2021. Deve informar as ou aos titulares de dados
pessoais acerca do tratamento, deixando claro quais dados sao utilizados, para quais finalidades e
com quem sao compartilhados. Deve adotar medidas técnicas e administrativas para proteger os
dados de acessos nao autorizados e de situagoes acidentais ou ilicitas de destruigao, perda, altera-
¢ao, comunicacao ou difusao; e prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais. Nesse caso, reforga este imperativo o fato de que se trata de dados que podem gerar dis-
criminagao, dados de criangas, possivelmente também de saude; dados sensiveis, portanto. Deve
garantir a qualidade dos dados, adotando mecanismos que assegurem a exatidao, clareza, relevan-
cia e atualizacdo dos dados e permitam a correcao destes pelos(as) titulares, para que as decisoes
sejam tomadas com base em dados adequados. Deve-se assegurar que o tratamento de dados nao
produza efeitos discriminatérios e lesivos. Deve-se adotar medidas capazes de comprovar a obser-
vancia dos principios de protecao de dados, como a instituicao de governanca interna.
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Elementos para facilitar a tomada de decisido

O dever de fundamentagao adequada das decisdes judiciais, expresso na Constituigao Fede-
ral, € um elemento essencial na concepgao de processo justo. Seja um ato interlocutério, sentenga
ou acordao, um ato decisdrio imotivado tem sua higidez comprometida.

A fundamentagao adequada nao se confunde com a reprodugao do texto legal. A possibili-
dade de critica de uma decisao, do exercicio do recurso, depende da interpretagao da norma diante
da questao colocada. No que diz respeito a prisao de gestantes, maes, cuidadoras e cuidadores, a
premissa maior deste raciocinio sao as normas que regem a prisao, na sua atual forma legislativa e
observados os precedentes que Ihe orientam a interpretagao no sentido da absoluta excepcionalida-
de da restricao de liberdade, sobretudo cautelar; a premissa menor, sao os fatos, cuja interpretagao
também suscita um dever dos juizes e juizas de nao-discriminagao. No caso de adolescentes, a
premissa maior esta nas normas que preveem medidas socioeducativas e sujeitam a privagao de
liberdade aos principios da brevidade e da excepcionalidade e, portanto, a decisao que aplica a me-
dida socioeducativa deve ser muito bem fundamentada, levando em consideragao as condigdes e
capacidade da adolescente em cumpri-la, assim como as circunstancias e a gravidade da infragao.

As normas e precedentes

O Marco Legal da Primeira Infancia e as modificagdes que introduziu no CPP apoiam-se na
constatacao, reforgada nos Habeas Corpus n°® 143.641/SP e 165.704/DF, de que o encarceramento de
maes, gestantes e outras pessoas cuidadoras principais coloca criangas em grave situagao de risco,
seja pelos ciclos gravidico-puerperais desassistidos, pelo permanente comprometimento do desen-
volvimento das criangas e/ou pela fragilizagao de vinculos fundamentais para um processo de so-
cializagcao saudavel e promotor de integragao. Por isso, a privagao de liberdade deve ser excepcional.

Os HCs n°® 143.641/SP e n° 165.704/DF, além de garantirem objetivamente a liberdade a inu-
meras mulheres e responsaveis por criangas e dependentes, fixaram parametros para a substituigcao
obrigatoria da prisao preventiva em domiciliar para gestantes, maes, cuidadores e cuidadoras prin-
cipais de criangas e/ou de pessoas com deficiéncia, e para a substitui¢cao da internagao de adoles-
centes e jovens, a serem adotados pelo Poder Judiciario. Vale dizer que a extensao as adolescentes
gravidas ou maes no sistema socioeducativo e seus filhos atendeu a pedido formulado por um dos
amicus curiae, cujas condi¢oes da privacao de liberdade vividas nas instituigdes juvenis sao igual-
mente incompativeis com o exercicio do cuidado e eventuais separa¢oes podem gerar severos danos
no desenvolvimento das adolescentes e seus filhos.
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Nao foram alcancgadas pela ordem concedida em fevereiro de 2018 no HC n°® 143.641/SP, as
mulheres e adolescentes acusadas de crimes ou atos infracionais praticados mediante violéncia ou
grave ameaga; contra seus descendentes (filhos, netos etc.); e outras situagdes excepcionalissimas,
que demandavam devida fundamentagao. As mesmas restrigoes foram anotadas no HC n° 165.704/
DF, de 2020, em relagao a seus potenciais pacientes.

Em decisao monocratica de 26 de outubro de 2018, o relator do HC n°® 143.641/SP, Min. Ricardo
Lewandowski, buscou enderecar padroes decisérios que destoavam da decisao recém proferida. O
relator notou que a tentativa de execugao da ordem de Habeas Corpus esbarrava entao em decisoes
que mantinham a prisao cautelar e a internagao nos casos concretos, pelas mais variadas razoes, en-
tre elas: a auséncia de emprego formal, a situagao de rua, a execugao provisoria da pena, a imputagao
de trafico em unidade prisional ou na residéncia das acusadas, a auséncia de prova da imprescindi-
bilidade da mae aos cuidados dos filhos e filhas, a reincidéncia ou reiteragao em trafico de drogas, a
existéncia de terceiros incumbidos do cuidado das criangas. As excegoes a substituicao obrigatdria
estavam sendo extrapoladas como razao de decidir das decisdes que negavam a substituigao.

Segundo a decisao do relator, a auséncia de emprego formal, a situagao de rua, a execugao
proviséria da pena, o trafico em unidade prisional ou na residéncia das acusadas nao constituem
fundamentos aptos a manutengao da prisao, ou seja, nao sao excegoes que justifiquem o descum-
primento do precedente.

Como apontado na decisao, a maioria das mulheres presas no Brasil é acusada da pratica de
trafico ou de outros crimes previstos na lei de drogas. Deixa-las de fora ou excluir certas circunstan-
cias significaria anular a eficacia da decisao e desconsiderar que esses fatos refletem a vulnerabili-
dade econémica e a posi¢ao no comércio de entorpecentes que, em regra e devido a essa vulnera-
bilidade, ocupam. Além disso, indicou que, se a prisao domiciliar se mostra inviavel ou inadequada,
0 juiz ou juiza podera substitui-la por medidas cautelares alternativas a prisao, como o compareci-
mento periédico em juizo.

O STF entendeu que vulnerabilidade nao é crime e que, portanto, mulheres em situagao de rua,
sem ocupagcao formal ndo podem ser avaliadas em prejuizo dos sujeitos.

Hoje, além disso, a Lei n°® 13.769/2018 alterou o Cédigo de Processo Penal e passou a de-
terminar que a prisao preventiva sera substituida as maes de criancgas, deficientes e as gestantes,
conforme o artigo 318, a menos que se trate da pratica de crime com violéncia ou grave ameaga a
pessoa ou de delito contra seu filho ou dependente (artigo 318-A). A nova redagao solidifica a de-
cisao tomada nos autos do HC n° 143.641/SP e supera os debates acerca das excepcionalidades
que justificariam a manutengao da prisao. Violéncia, grave ameacga ou acusagao de crime contra o
descendente: sao estas as Unicas excegoes previstas por lei que afastam o dever - mas nao a possi-
bilidade - da pronta substituicao.
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Diante desse cenario normativo, a Resolugao CNJ n° 369/2021 estabeleceu diretrizes para a
substituicao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas
com deficiéncia e o Manual vem auxiliar na orientagao dos magistrados e magistradas na aplicagao
do arcabougo normativo existente. O Manual, nesse sentido, busca estimular que os magistrados e
magistradas conhegcam e adiram aos termos da regulacao da restricao de liberdade cautelar para
maes, gestantes, cuidadores e cuidadoras principais, incluindo pessoas adultas ou adolescentes.

Esta secao trata da tomada de decisao e motivagao da decisao judicial considerando as ra-
z0Oes para a concessao da liberdade ou a substituigao da prisao preventiva por medida cautelar alter-
nativa a prisao e conversao de prisao domiciliar, bem como, a motivacao para a nao substituicao ou
conversao. Trata, também, das mulheres que permanecem presas ou daquelas com sentenga con-
denatdria. Foram organizados os marcos legais e indicados os contornos do dever de motivagao das
decisdes que tratam de restricao de liberdade diante desses sujeitos, abordando as informagoes que
devem ser produzidas por padrao e sem as quais tais decisdes nao podem ser tomadas, as razoes
que devem constar delas e aquelas que hoje se tornaram inadmissiveis. Foram também elencados
0s principais principios das alternativas penais e os cuidados para a garantia de individualizagao
destas, levando em conta o publico beneficiario da Resolugao CNJ n°® 369/2021. Por fim, a segao traz
subsidios para tomada de decisdes em processos envolvendo adolescentes e jovens com as especi-
ficidades trazidas pela resolugao.

A tomada de decisao em audiéncia de custoédia, o servico
de atendimento a pessoa custodiada e sua atuacao prévia a
audiéncia de custdédia.

A audiéncia de custédia € momento crucial nao so para identificagao do publico beneficiario
da Resolugao CNJ n° 369/2021, mas também para a tomada de decisao referente a substituicao ou
nao da prisao pela liberdade provisoria ou por medida cautelar diversa da prisao. Trata-se de mo-
mento chave para implementagao das normas que consideram a situagao de gestantes, maes, cui-
dadores e cuidadoras principais de criangas e pessoas com deficiéncia, em especial a previsao legal
do artigo 318-A do CPP, bem como as decisdes dos Habeas Corpus n°® 143.641/SP e 165.704/DF.

Para auxiliar a autoridade judicial neste momento, ha a possibilidade de consulta aos siste-
mas eletrénicos de registro civil e ao servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (Apecs), aponta-
dos nos incisos Il e Il do art. 4° da Resolugao CNJ n° 369/2021.

Em relagao aos sistemas eletronicos, prevé a Resolugao que o juiz ou juiza deve consultar, se
entender necessario, os sistemas eletronicos disponibilizados pelos Tribunais locais para consulta de
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documentos como certidoes de nascimento, casamento, obito etc., de responsabilidade dos cartérios
de registro civil. A medida é relevante para se documentar o grau de parentesco, relagdes de depen-
déncia e inexisténcia de pessoas aptas a realizar o cuidado dos dependentes, conforme as hipoteses
dos HCs n° 146.641 e n° 165.704/DF. Além disso, os juizes e juizas podem e devem acessar, se dispo-
niveis, autos de agoes de direito de familia, como ag6es de alimentos, guarda, divorcio, dentre outras,
distribuidas em nome da pessoa interrogada para a documentacgao da existéncia de dependentes.

Na hipotese de impossibilidade de acessar o sistema, a Resolugao CNJ n° 369/2021 prevé a
necessidade de se credibilizar a palavra do(a) interrogando(a), em especial nas situagdes envolvendo
guarda de criangas, em que frequentemente é realizada de fato e inexiste definicao formal do Poder
Judiciario da condicao de guardiao.

Por outro lado, o servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (Apecs), previsto na Resolugao
CNJ n° 288/2019, define a politica institucional do Poder Judiciario para a aplicagao de alternativas
penais. Tal servigo é formado por equipe multidisciplinar com, no minimo, uma assistente social e uma
psicdloga, cuja funcao é acolher o publico-alvo das audiéncias de custddia antes e depois destas.

No momento pré-audiéncia, sdo coletadas voluntariamente informagdes para identificagao
de necessidades imediatas da pessoa custodiada, bem como é produzido um relatério contendo
informagdes sobre moradia, familia, documentagao, renda, trabalho e acesso a beneficios sociais.
Tal relatério é entregue a autoridade judicial, para embasa-la em sua decisao, bem como a defesa
e ao ministério publico. J& o momento pds-audiéncia visa a auxiliar a pessoa custodiada nos en-
caminhamentos, por exemplo, oferecendo explicagao sobre os procedimentos relativos as medidas
cautelares determinadas em audiéncia.

E de suma importancia que as equipes dos Apecs estejam atentas as peculiaridades do pu-
blico beneficiario da Resolugdao CNJ n° 369/2021 e registrem as informagoes aptas a auxiliar magis-
trados e magistradas em sua tomada de decisao, facilitando o processo de definicao e customizagao
das alternativas penais para casos nos quais estas sejam aplicadas.

Independentemente da existéncia de Apecs, é dever do juiz e da juiza questionar e fazer constar
de sua decisao as respostas dadas pelos sujeitos em primeira mao relacionadas a gestacao, lacta-
¢ao, e existéncia de filhos. O dever de fundamentagao adequada da decisao tomada em audiéncia de
custddia compreende nesse caso: (i) a consideracao sobre a adequacgao, necessidade e proporciona-
lidade de quaisquer medidas cautelares, conforme situagao concreta, i.e., a relagao materno-filial, a
situagao de gestacao; a situagao de cuidado; (i) em se mostrando necessaria e proporcional a prisao,
a substituigao por prisdo domiciliar, nos casos indicados no art. 318-A do CPP; (iii) caso a substituicao
nao seja obrigatoria, a exposigao das razoes de insuficiéncia de outras medidas no caso concreto.
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Check-list para orientar a aplicacdao da Resolucao CNJ n° 369/2021

A analise de casos concretos pelos juizes e juizas pode trazer inimeros aspectos sobre os
quais sua atengao se voltara, como a regularidade da prisao ou apreensao de adolescentes em fla-
grante, eventuais vicios na colheita da prova, alega¢des de maus-tratos, presenca de partes com
diferentes subjetividades (idosos, pessoas com deficiéncia, adolescentes), presenca de réus ou rés
reincidentes, gravidade concreta da conduta, dentre muito outros, o que demanda uma visao global
do caso concreto e torna a atividade judicante repleta de desafios.

Nesse contexto, para orientar e facilitar o trabalho de analise dos casos concretos, o Manual
oferece um check-list aos 6rgaos do Poder Judiciario, elaborado para que as determinagoes da Reso-
lugdo CNJ n° 369/2021 possam ser contempladas na fundamentacao das deliberagdes judiciais em
processos envolvendo o publico beneficiario da norma.

Quadro 4: Check-list para decisdes judiciais

A decisdo considera expressamente a existéncia de filhos/as criangas ou deficientes?

Registrar a realizagao da pergunta prevista no art. 185, § 10 do CPP e a respectiva resposta.

O caso trata de crime praticado com violéncia ou grave ameaga?

Nesse caso, segundo o dispositivo das decisdes dos HCs n® 143.641 e n°® 165.704, nao ha dever de
substituigao. Isso nao quer dizer que ela nao possa ser deferida ou que nao caibam, nesses casos, a
liberdade provisériaououtras medidas cautelares. Aprivagao cautelardeliberdade é medidaextrema,
aplicavel em casos excepcionais, mediante demonstracao de sua necessidade e da insuficiéncia ou
inadequagao de outras providéncias.

O caso trata de mulheres gravidas, lactantes, maes ou responsaveis por criangas de até doze anos
ou por pessoas com deficiéncia presas por sentenga condenatdria?

Neste caso, a Resolugao CNJ n° 369 prevé, em seu art. 6°, a possibilidade de concessao de saida
antecipada do regime fechado ou semiaberto, quando aplicavel a Recomendagao CNJ n°® 62/2020,
nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante n® 56 do Supremo Tribunal Federal. Im-
portante ressaltar que também devem ser observadas regras especificas de progressao de pena
para este grupo, conforme art.112, § 3° da LEP, bem como mecanismos de acompanhamento e
avaliagao continua de sua situagao carceraria, nao olvidando que as Regras de Bangkok disp6em
que penas nao privativas de liberdade para as mulheres gestantes e com filhos/as dependentes
serao preferidas sempre que for possivel e apropriado.
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A decisao considera o caso concreto e eventuais dificuldades de cumprimento?

As mulheres ou cuidadores em situagao de rua, estrangeiras ou em outra situagao de vulnerabili-
dade habitacional nao poderao ser excluidas do alcance da Resolugao CNJ n° 369/2021 em con-
sequéncia das dificuldades do cumprimento da prisao domiciliar. Se a prisao domiciliar se mostra
inviavel ou inadequada, o juiz ou juiza podera substitui-la por medidas cautelares alternativas a
prisdo, como o comparecimento periédico em juizo e encaminhar oficio para os 6rgaos de prote-
¢ao social, como prevé o art. 49, lll, da resolugao. Vulnerabilidade nao é crime e nao deve implicar
prejuizo a situagao processual daquela pessoa.

Definindo as regras da prisao domiciliar

A decisao que defere a substituigdo da prisao por domiciliar deve considerar o caso concreto no
estabelecimento de condi¢des de cumprimento. Embora, em regra, a prisao domiciliar implique o
recolhimento em residéncia em periodo integral, 24 horas por dia, 0 juiz ou juiza deve considerar
as tarefas de cuidado e permitir saidas ao médico, ao trabalho e a escola dos filhos, por exemplo.
A adequada consideracao destas circunstancias tende a aumentar as chances de efetivo cumpri-
mento e deixa de limitar a capacidade de cuidado das pessoas alcangadas pela prisao.

0 estado de reincidéncia ndo exclui a incidéncia da Resolugcao CNJ n° 369/2021

A existéncia de condenacgao anterior irrecorrivel, nao exclui a incidéncia da Resolugao CNJ n°
369/2021, nem afasta os precedentes dos HCs n° 143.641 e n® 165.704. Os julgadores deverao
analisar o caso concreto, levando em consideragao as regras estabelecidas no CPP.

Gravidade do delito ndo é fundamentagao idonea

A prisao preventiva se justifica, nos termos do art. 312 do CPP, como providéncia cautelar, i.e., é
um instrumento para assegurar o processo penal, tem natureza excepcional, e deve estar sempre
sujeita a reavaliagao e condicionada a suficiente motivacao. Nao basta, sobretudo quando refe-
rida a maes, gestantes, lactantes e cuidadores, a alusado genérica a gravidade do delito (Sumula
718), a pena cominada ao crime e a repercussao de sua pratica para fundamentar de maneira
idonea a prisao preventiva.

Como, alias, expressamente reconhecido nos autos do HC n® 143.641, a imputagao de pratica
de trafico ou de outros crimes previstos na lei de drogas, ndo exclui a incidéncia das normas e o
dever de substituicao, por exemplo. Como essas figuras nao incluem violéncia ou grave ameaca,
essas mulheres também tém direito a substitui¢ao da prisao preventiva pela domiciliar.
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Cuidado nao depende de prova

O STF ja decidiu que nao é necessario produgao de prova da imprescindibilidade dos cuidados da
mae aos filhos, da aptidao de mulheres que incidiram criminalmente para o exercicio da maternida-
de, de comprovacao da inadequagao do ambiente carcerario especifico. O Marco Legal da Primeira
Infancia apoia-se sobre a constatagdo de que o proprio encarceramento de maes, gestantes e
cuidadores coloca criangas em grave situacgao de risco, pelos ciclos gravidico-puerperais desas-
sistidos, pelo permanente comprometimento do desenvolvimento das criangas e pela fragilizagao
de vinculos fundamentais para um processo de socializagao saudavel e promotor de integragao.
Por fim, a prépria Resolugao CNJ n°® 369/2021 prevé a presuncao legal da indispensabilidade dos
cuidados maternos (art. 4°, §6°, 1V, alinea b).

Monitoragéo eletrénica

0 uso de monitoragao eletrénica para publico beneficiario da Resolugdo nao é recomendado,
dentre outros, por3*:

I) Impossibilitar ou dificultar rotinas das mulheres gravidas que precisam de acompanhamento
médico durante a gestacao

Il)Restricoesdelocomogaodamaeoudecuidadoresecuidadoras principaispodemviolardireitosdas
criangas,queficamimpossibilitadasdeirevir,dadaacondicaodemonitoramentodaspessoasadultas
por elas responsaveis. Direito a saude e educagao podem ser atingidos devido as restrigoes de
locomogao.

II) Poder gerar constrangimentos e estigmatizar tanto maes ou cuidadoras e cuidadores principais,
como, em especial, as criangas;

Fonte: Elaborado pela autora

Medidas cautelares diversas da prisao

O art. 319 do CPP prevé as medidas cautelares diversas da prisao. No caso do publico bene-
ficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021, salvo em casos excepcionalissimos, essas medidas devem
substituir a prisao preventiva, quando presentes os requisitos do art. 312 do CPP. Ressalte-se que a
monitoracgao eletronica nao deve ser aplicada para pessoas que compoem o publico beneficiario da
Resolugao CNJ n° 369/2021, conforme expressa recomendagao do CNJ%*.

O raciocinio de que presentes os requisitos do artigo 312 do CPP é cabivel a aplicagao da pri-
sao preventiva nao deve prevalecer,uma vez que, segundo o regime instituido pela Lein® 12.403/2011,
deve ser feito exercicio invertido, ou seja, presentes os requisitos do artigo 312, devem ser avaliadas
quais as modalidades de medidas cautelares atendem as necessidades do caso concreto e apenas

36 Disponivelem:<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Monitora%C3%A7%C3%A30-Eletr%C3%B4nica-de-Pessoas-Informativo
-para-o-Sistema-de-Justi%C3%A7a_eletronico.pdf>. Acesso em 20.6.2021.
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a partir da constatagao da impossibilidade de aplicagao de todas as modalidades de cautelares deve
se recorrer a prisao preventiva.

A Resolucao CNJ n° 369/2021 nao inova nem invade o ambito da independéncia funcional
dos magistrados, mas consolida e sistematiza a orientagao do STJ e STF a respeito do tema. A juris-
prudéncia dos tribunais superiores vem circunscrevendo de forma muito clara o campo de aplicagao
das alternativas penais conforme é possivel verificar em importantes julgados das cortes superiores,
tais como a ADPF n° 347/2015, na qual o STF, reconhecendo o estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro, ordenou a juizes e tribunais que expressamente motivem a nao aplica-
¢ao das medidas cautelares diversas a privagao de liberdade estabelecidas no artigo 319 do CPP e 0
Habeas Corpus n°® 596.603, no qual a 62 Turma do STJ reconheceu a proibi¢ao a autoridades judiciais
da Justica de Sao Paulo de impor regime fechado a presos enquadrados no paragrafo 4° do artigo 33
da Lei n® 11.343/2006.

Nesse contexto, identificada uma pessoa beneficiaria da Resolugao CNJ n° 369/2021 é funda-
mental que a autoridade judiciaria atente imediatamente para a aplicagao de medida cautelar diversa
da prisao, verificando, no caso concreto, qual a medida mais adequada ao caso. Nesse sentido, é
importante que sejam considerados os principios que regem as alternativas penais, bem como as
peculiaridades do publico beneficiario da Resolugao CNJ n°® 369/2021, de modo a facilitar a tomada
de decisao pelo magistrado ou magistrada e, caso nao se entenda pela liberdade proviséria, haja a
aplicagcao de medida adequada e individualizada.

As alternativas penais sdo guiadas por trés categorias de principios, quais sejam: i) princi-
pios para intervengao penal minima, desencarceradora e restaurativa; ii) principios para dignidade,
liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais; iii) agao integrada entre entes federa-
tivos, Sistema de Justica e comunidade para o desencarceramento®”.

i) Intervengao penal minima:

Do primeiro conjunto fazem parte os principios que privilegiam respostas fora do sistema de
justica criminal para a maioria das condutas e desencarceradoras para situagdes consideradas cri-
me. De acordo com estes principios, a criminalizagao de condutas deve ser feita apenas apds exaus-
tivo debate sobre possibilidades de respostas a ela. O Estado deve focar em controle social preventi-
Vo e em respostas nao penais. Caso a intervengao penal seja considerada necessaria, a prisao deve
ser subsidiaria em relagao as alternativas penais, ou seja, devem ser privilegiadas respostas diferen-
tes da prisao, proporcionais para fazer cessar a violagao, reparar o dano e/ou restaurar as relagoes.
0 uso de medidas cautelares diversas da prisao durante o tramite processual deve ser feito apenas
nos casos nos quais nao couber a liberdade condicional, devendo esta ultima ser sempre a regra.

37 Os principios e diretrizes das alternativas penais estdo detalhados no Manual de gestao de alternativas penais, disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/manual-de-gest%C3%A30-de-alternativas-penais_eletronico.pdf (Acesso em 7.6.2021).
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Ainda neste primeiro rol, esta a previsao de individuagao das alternativas penais, ou seja, de-
ve-se privilegiar a situagao concreta de modo a adequar as respostas as pessoas envolvidas, evitan-
do, assim, marginalizagoes, exclusoes e opressoes que solugdes nao customizadas podem gerar.
Por isso, por exemplo, a importancia de se atentar para questoes de género quando da aplicagao de
alternativas penais. A imputagao de uma medida alternativa deve se dar apenas a pessoa autora da
acao delitiva, e ndo pode ultrapassa-la. Nesse sentido, é fundamental que seja verificado se a medida
afeta de maneira negativa outras pessoas, como filhos e filhas, por exemplo.

Além disso, em especial nos casos de medidas cautelares diversas da prisao, deve ser con-
siderada a provisoriedade da medida, pois a morosidade processual pode prolongar a sua aplicagao
por tempo além do razoavel.

ii) Dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais:

Ja do segundo conjunto de principios fazem parte aqueles que estao voltados a garantir que a
politica de alternativas penais privilegie a dignidade e a liberdade. Prima, dentre outros, pelo respeito
as trajetorias individuais e reconhecimento das potencialidades dos sujeitos, aplicando medidas que
nao sejam retributivas, mas que tenham sentido emancipatorio. O respeito e promogao das diversi-
dades é outro principio basilar das alternativas penais, que visa a garantir os direitos humanos de
quem cumpre as medidas, com respeito as alteridades referentes a raga, etnia, género e geragao.
Tal previsao dialoga intimamente com a individuagao das medidas, uma vez que respeitar as pecu-
liaridades individuais é chave para a sua aplicagao correta. Por isso é crucial que as pessoas cum-
pridoras das medidas sejam ouvidas em suas reais necessidades e demandas. Alternativas penais
nao devem ter carater expiatorio ou de castigo, mas, sim, de responsabilizagao dos individuos nelas
envolvidas®.

iii) Agao integrada entre entes federativos, Sistema de Justica e comunidade para o desencar-
ceramento:

O terceiro conjunto de principios trata especificamente daqueles voltados para agao integra-
da entre entes federativos, Sistema de Justi¢ca e comunidade para o desencarceramento. Prevé-se,
principalmente, que para a efetividade das medidas deve haver agao integrada entre instituigoes que
compoem o sistema penal e socioeducativo. Para tanto, deve haver a construgao de fluxos que en-
volvam o Poder Executivo, o Tribunal de Justica, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, as policias
e as instituicoes da sociedade civil que acolhem a execugao das penas e medidas em meio aberto.

38 Cf., nesse sentido, o Manual de Gestao Para as Alternativas Penais, destinado a implantagao de estruturas e servigos que privilegiem
formas alternativas de responsabilizagao com viés restaurativo, em consonancia com a Resolugdo CNJ n.° 288/2019. Link: <https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/manual-de-gest%C3%A30-de-alternativas-Penais_ARTE_web.pdf>. Acesso em 21.6.2021.
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Considerando os principios que regem as alternativas penais, no caso especifico do publico
beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021, deve haver atengao especial na individuagao da aplica-
¢ao das cautelares alternativas a prisao. Isso porque algumas medidas sao inadequadas e impos-
sibilitam determinadas tarefas de cuidados com os filhos e filhas. As condi¢goes de aplicagao das
medidas devem sempre ser proporcionais e compativeis ao caso.

No caso especifico de maes, cuidadores e cuidadoras principais de criangas ou pessoas com
deficiéncia, é preciso atentar para as medidas alternativas ou para as medidas socioeducativas em
meio aberto aplicadas, uma vez que o trabalho de cuidado demanda presenca, atengao e participa-
¢ao. O trabalho de cuidado é cotidiano, repetitivo e invisivel, ou seja, por nao ser remunerado, nao é
considerado um trabalho e, portanto, nao é levado em consideragao. Conforme amplamente analisa-
do nos estudos do cuidado®, este trabalho é principalmente exercido por mulheres, em geral maes,
que sao as principais responsaveis pelos filhos e filhas. Dai a necessidade de se garantir que as
alternativas penais sejam sensiveis ao género*® e considerem as dimensoes do exercicio do cuidado
e seus efeitos no cotidiano das pessoas que exercem a fungao de cuidar.

Nesse sentido, a prisao domiciliar deve ser balizada de modo a permitir que maes e outros
cuidadores possam sair de suas casas para levar as criangas na creche ou na escola, para acompa-
nha-las ao médico quando necessario, ou para realizagao de compras para a residéncia. A simples
conversao da prisao provisoria em prisao domiciliar, sem essas ressalvas, pode tornar impossivel o
cumprimento rigoroso da cautelar, e acarretar falta grave pelo descumprimento*'.

A aplicagao conjunta da prisao domiciliar com a monitoragao eletronica, por sua vez, tem sido
usada por magistrados e magistradas na tentativa de delimitar um perimetro permitido para circu-
lagao fora do domicilio. No entanto, tal solugao esta longe de ser a ideal, por uma série de razoes
elencadas a seguir. Segundo o Manual de Gestao para as Alternativas Penais, produzido pelo CNJ e
Depen, a monitoragao eletronica deve ser usada de maneira excepcional, privilegiando-se o uso de
outras alternativas penais, uma vez que esta tem carater de controle e punicao. A monitoragao ele-
tronica nao deve ser usada como elemento adicional de controle para pessoas que, pela lei, e consi-
deradas as circunstancias apuradas em juizo, devem responder ao processo em liberdade.

A monitoragao eletronica é medida excepcional e, portanto, deve ser evitada em caso de publi-
co beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021, uma vez que, para além dos problemas da monitora-
¢ao em si, a situagao de cuidador pode impor o deslocamento para fora do perimetro permitido, por
exemplo, em situagao de atendimento de situagao de urgéncia envolvendo a pessoa tutelada, como

39 Ver, por exemplo, o Dossié sobre Cuidado publicado na Revista Estudos Avangados, Volume: 34, NUmero: 98, 2020. Acesso em: https://
www.scielo.br/j/ea/i/2020.v34n98/

40 Ver: FULLIN, Carmen Silvia. Prisioneiras do tempo: a pena de trabalho comunitario e seus custos sociais para as mulheres. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 146, p. 173-201, 2018.

41 Ver Manual de protegao Social da pessoa custodiada, pp.60 - 63: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_
protecao_social-web.pdf.
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em caso de atendimento médico, levando ao descumprimento da medida e as consequéncias legais
deste descumprimento®?.

Nos casos nos quais houver, excepcionalmente, o uso da monitoracao eletrénica como me-
dida cautelar, deve-se favorecer a integragao social, garantindo a aproximagao da rotina da pessoa
monitorada em relagao aquela das pessoas nao monitoradas*:. Por isso é tao importante compreen-
der as necessidades de maes, cuidadoras e cuidadores principais de criangas e pessoas com defici-
éncia, bem como de gestantes, para que haja uma correta definicao do perimetro a ser respeitado, e
das demais condigdes eventualmente impostas.

Também devem ser evitadas outras alternativas penais que tenham impactos ou repercus-
sOes financeiras que nao podem ser arcadas pela pessoa que recebeu a medida. O pagamento de
fianga, por exemplo, deve ser proporcional a realidade econémica da pessoa a qual é aplicada, sob
pena de inviabilizar seu pagamento e, portanto, de impedir a liberdade.

A decisao de fixacao das medidas socioeducativas para as
adolescentes abrangidas pela resolucao

A Constituicao Federal, no artigo 227, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e o Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) reconhecem adolescentes como sujeitos de direitos
em condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento e merecedores de protegao integral, e abso-
luta prioridade. Sob esta orientagao devem ser lidos os dispositivos do ECA que tratam da aplicagao
de medidas socioeducativas e, no caso concreto, definidas as medidas que integrarao o processo
de socioeducacgao. Segundo o art. 112, § 1°, do ECA, “a medida aplicada ao adolescente levara em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao”, e eventual me-
dida socioeducativa de internagao esta sujeita aos principios da brevidade e excepcionalidade. O
art. 100, caput, determina ainda que se deve observar as necessidades pedagdgicas da crianca e do
adolescente, dando-se preferéncia as medidas que contribuam para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Assim, as decisoes que fixam medidas socioeducativas devem estar amparadas no levanta-
mento das circunstancias relevantes para a definicao da medida adequada: isto alcanca as informa-

42 Cf. o Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas elaborado pelo CNJ (2020). Link: <https://www.cnj.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2020/09/Modelo_Monitoracao_miolo_FINAL_eletronico.pdf>. Acesso em 21.6.2021.

43 Cuida-se do principio da normalidade, segundo o qual a medida deve se ater "ao minimo necessario para a tutela pretendida”, “sob
risco de aprofundar os processos de marginalizagao e de criminalizagao das pessoas submetidas as medidas”, devendo "buscar a aproxi-
macao ao maximo da rotina da pessoa monitorada em relagao a rotina das pessoas nao submetidas a monitoragao eletronica, favorecendo
assim a inclusao social". Op. cit., Modelo de Gestao para Monitoracao Eletronica, p.135.
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¢Oes sobre a pessoa do ou da adolescente e, necessariamente, inclui sua situagao familiar, o estado
de gestacao, maternidade ou existéncia de relagao de cuidado. Constatada a gestagao, maternidade
ou a relagao de cuidador com outra crianga, deve entao ser considerada a aplicagao de remissao
simples ou cumulada com Prestacao de Servigos a Comunidade ou Liberdade Assistida, a extingao
da medida ou substituicao por medida em meio aberto (ndo se limitando o alcance dos HCs a inter-
nagao provisoria). Vale reforgar, ainda, que os parametros mais benéficos aos adultos, fixados pelo
STF no julgamento dos HCs coletivos, devem ser aplicados as adolescentes, por for¢a do principio da
legalidade (art. 35, 1, da Lei do Sinase).

As medidas de privacao de liberdade, além dos prejuizos decorrentes do confinamento, tam-
bém implicam uma interrupgao da convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo para as adolescen-
tes que, pelo numero inferior de unidades femininas geralmente localizadas na capital, sao desloca-
das para longe da familia.

No atual contexto normativo, tais informacoes e a consideragao de alternativas, compéem o
dever de motivagao das decisoOes judiciais colocadas para os juizes e juizas das varas da Infancia
e Juventude. A audiéncia de apresentacao deve concretizar os principios da protegao integral e da
prioridade absoluta, ser realizada presencialmente, servir a apuragao das condi¢oes de adolescentes
para cumprir medida socioeducativa. Assim, no momento da audiéncia é fundamental que se conhe-
ca a trajetdria de vida da adolescente para definir a medida socioeducativa a ser aplicada (art. 186,
ECA), podendo, inclusive, ser solicitada a oitiva de profissionais habilitados (se disponivel, a propria
equipe técnica interprofissional a servigo do Juizado da Infancia - cf. art. 151, do ECA, ou os técnicos
da unidade onde a adolescente estiver internada). Reforca-se que a obrigacao de considerar situa-
¢ao de maternidade ou relagao de cuidado esta colocada para todas as ocasioes de reavaliagao que
compoem o processo de socioeducagao, como alids ja indicado na Resolugao CNJ n° 367, e refor-
cada pela Recomendagao CNJ n°® 98/2020. Isto &, na reavaliagao de medidas socioeducativas de
internagao e semiliberdade, esses elementos devem ser sempre colocados*.

Cabe ainda lembrar que, em relagao as adolescentes gestantes, lactantes e maes de criangas
de até 12 anos ou de pessoa com deficiéncia, o Supremo Tribunal Federal, reconheceu o direito de
nao serem privadas de liberdade e, no Habeas Corpus n°® 143.988/ES, limitou o ingresso de adoles-
centes em unidades socioeducativas com ocupagao superior a capacidade. Ambas as decisoes re-
conhecem que a privagao de liberdade de pessoas em desenvolvimento gera vulnerabilidade, e que a
pretensao socioeducativa do Estado tem sua forma e seu limite no melhor interesse de adolescentes
e seus filhos e filhas.

E dever dos juizes e juizas evitar, assim, a quebra ou fragilizacdo das relagées e vinculos fami-

44 Segundooart. 112,§ 1°,do ECA, "a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias
e a gravidade da infragao”. O art. 100, caput, determina ainda que se deve observar as necessidades pedagdgicas da crianga e do adoles-
cente, dando-se preferéncia as medidas que contribuam para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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liares e comunitarios e descaracterizagao da socioeducagao pela traumatica interrupgcao da materni-
dade ou relagao de cuidado. A autoridade judiciaria deve prezar pela configuragao de uma politica de
justica e de atendimento a adolescentes maes, gestantes ou cuidadoras e cuidadores que considere
a subsidiariedade das medidas socioeducativas as demais politicas previstas no ECA, aperfeicoando
seus mecanismos e institutos juridicos, mantendo-se fiel a premissa de que a resposta estatal ao ato
infracional nao deve mimetizar a punicgao.

O que observar em casos excepcionalissimos de manutencao
da privacao de liberdade para gestantes, lactantes e maes com
criancas

Em casos excepcionalissimos, nos quais houver a manutengao da prisao de mulheres gestan-
tes ou maes que estao custodiadas junto com seus bebés, ha cuidados que devem compor a tomada
de decisao judicial para que os efeitos da prisao sejam minimizados. Isso vale de maneira exponen-
ciada para as adolescentes a quem eventualmente se aplique a medida de internagao. Isso porque,
os espacos de privagao de liberdade brasileiros nao sao espacos adequados para a manutengao de
gestantes, lactantes e bebés.

E necessario, portanto, minimizar os efeitos da hipermaternidade e hipomaternidade que a
vivéncia da maternidade em situagao de privagao de liberdade pode gerar. No periodo de convivéncia
entre maes e bebés em unidade de privagao de liberdade, estas exercem a hipermaternidade, pois
ficam 24 horas com seus bebés, sem poderem frequentar a escola ou realizar atividades e trabalhos,
havendo, em muitos casos, a interrupgao da remigao da pena no caso das mulheres adultas. A per-
manéncia ininterrupta com a crianga é permeada pelo rigor disciplinar e tutela do exercicio da mater-
nidade. Ja a hipomaternidade se da quando a convivéncia entre mae e crianga é interrompida, e esta
€ entregue para a familia ou encaminhada para abrigamento, momento de rompimento imediato do
vinculo, sem transigao e/ou periodo de adaptagao®.

Ha diversas normas e medidas que podem auxiliar na tomada de decisao quando a autoridade
judicial se deparar com situagao de mulheres que estao gestantes ou permanecem na unidade de priva-
¢ao de liberdade com seus bebés, evitando, assim, os efeitos da hipermaternidade e da hipomaternidade.

A Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de
2014, apresentou como meta, em seu artigo 49, ll, "o incentivo aos érgaos estaduais de administragcao

45 Tais conceitos foram cunhados pelas pesquisadoras Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti e estao detalhados no artigo Da
hipermaternidade a hipomaternidade no carcere feminino brasileiro. In: Revista SUR de direitos humanos, 22 - v.12 n.22 - 229 - 239 | 2015.
Disponivel em:https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2015/12/16_SUR-22_PORTUGUES_ANA-GABRIELA-MENDES-BRAGA_BRU-
NA-ANGOTTI.pdf
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prisional para que promovam a efetivagao dos direitos fundamentais no ambito dos estabelecimen-
tos prisionais, levando em conta as peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia, orientagao
sexual, idade, maternidade, nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos
filhos inseridos no contexto prisional (...)".

Dentre as previsoes contempladas no Art. 4°, 1l, h, 1-10, que tratam de gestantes e maes, esta
a atengao especifica a maternidade e a crianga intramuros. Devem ser observadas e cadastradas a
situacao de gestacao e maternidade, a quantidade e idade dos filhos e das pessoas responsaveis pe-
los seus cuidados e demais informacoes; gestantes, lactantes e maes com criangas presas devem ser
mantidas em espacgo adequado. Com relagao ao parto, ha a previsao de que seja autorizada a presen-
ca de acompanhante da parturiente, devidamente cadastrada/o junto ao estabelecimento prisional,
durante todo o periodo de trabalho de parto e pds-parto imediato, conforme disposto no art. 19-J da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, bem como que seja proibido o uso de algemas em mulheres
em trabalho de parto e parturientes, observada a Resolugao n° 3, de 1° de junho de 2012, do CNPCP.
No tangente a saude da mulher e da crianga, prevé-se a inser¢ao da gestante na Rede Cegonha, junto
ao SUS, desde a confirmagao da gestagao até os dois primeiros anos de vida do bebé. Sobre arelagao
entre maes e filhos, prevé-se o desenvolvimento de agdes de preparagao da saida da crianga do esta-
belecimento prisional e sensibilizagao dos responsaveis ou 6rgaos por seu acompanhamento social
e familiar; o respeito ao periodo minimo de amamentagao e de convivéncia da mulher com seu filho,
conforme disposto na Resolugao n° 3 de 15 de julho de 2009, do CNPCP, sem prejuizo do disposto no
art. 89 daLei 7.210 de 11 de julho de 1984; o desenvolvimento de praticas que assegurem a efetivagao
do direito a convivéncia familiar, na forma prevista na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; o desen-
volvimento de agGes que permitam acesso e permanéncia das criangas que estao em ambientes intra
e extramuros a rede publica de educagao infantil; e a disponibilizagao de dias de visitagao especial,
diferentes dos dias de visita social, para os filhos e dependentes, criangas e adolescentes, sem limites
de quantidade, com definigao das atividades e do papel da equipe multidisciplinar.

Deve-se estar atento para as especiais medidas ligadas a educagao e ao trabalho das mulhe-
res presas, publico beneficiario da Resolugao CNJ n°® 369/2021. As garantias relacionadas a educa-
¢ao e trabalho cumulam com as ja existentes para qualquer pessoa presa, contudo possuem carac-
teristicas proprias para fazer frente ao fenémeno da maternidade no carcere.

No que respeita a educagao, a LEP dispde que a mulher condenada tera educagao adequada
a sua condigao (art. 19, paragrafo unico), o que significa educagdo com carga e horarios compativeis
com as demais obrigagdes familiares da mulher, como periodo de visita aos filhos e eventuais cuida-
dos com a prole em equipamentos no interior da unidade prisional (art. 83, §2°).

A adequacgao é especialmente relevante diante da edigao da Resolugao CNJ n° 391/2021, que
estabeleceu procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reconheci-
mento do direito a remigao de pena por meio de praticas sociais educativas, vale dizer, por meio de
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atividades escolares propriamente ditas ou por praticas educativas nao-escolares, como autoapren-
dizagem e leitura.

Nas hipoteses em que as atividades laborais ou educacionais oferecidas nao estejam adapta-
das as especificidades da mulher custodiada que dedica seu tempo aos cuidados familiares, o juizo
da execucgao podera avaliar, eventualmente, ser ou nao o caso de aplicagao do que ja prevé o art. 7°,
inciso Il, da Resolugao CNJ n°® 391/2021.

No que toca ao trabalho, a LEP previu que ele deve ser atribuido a pessoa presa levando em
conta sua habilitagao, condigbes pessoais e necessidades futuras (art. 32). A partir desse critério,
o trabalho da mae ou responsavel preso deve ser atribuido levando em consideragao as obrigagdes
de cuidado com filhos e dependentes, em especial se os infantes se encontram junto das maes no
interior do estabelecimento prisional, 0 que demanda a atengao com a saude, educagao, alimentagao
e desenvolvimento da crianga pela mae.

Por outro lado, importante verificar a possibilidade de aplicagao do art. 7°, inciso Il, da Reso-
lugdo CNJ n° 391/2021 nas hipdteses de mulheres gestantes que trabalham, no periodo de licenga
de seis meses pos-parto, conforme orienta o art. 9° da Resolugao n® 04/2020 do CNPCP. Relevante
também garantir, quando possivel, as mulheres trabalhadoras a manutengao da remuneragao du-
rante o periodo da licenga e eventualmente aquelas que prestem auxilio como cuidadoras, situagao
frequente no sistema prisional e prevista nas Diretrizes para a Convivéncia Mae-Filho/a no Sistema
Prisional do Ministério da Justica (2016).

A PNAMPE, em seu artigo 49,11, g, 2, prevé o acesso da mulher em situagao de prisao a atividade
laboral, respeitando a compatibilidade desta atividade com a condigao de gestante e mae, garantida a
remuneragao e a licenga maternidade para as mulheres que se encontravam trabalhando.

No que se refere as adolescentes internadas, o ECA (Lei n°® 8.069/1990) e a Lei do Sinase (Lei
n°® 12.594/2012) também garantem ao publico beneficiario o pleno exercicio dos direitos da profis-
sionalizagao e aprendizagem, seja a partir de previsoes especificas (arts. 53 ss. e 60 e ss. do ECA),
seja a partir do principio da legalidade, que veda o tratamento mais gravoso do adolescente que o
fornecido ao adulto (art. 35, I, da Lei do Sinase). Também sao garantidos os direitos a realizagao de
atividades culturais, esportivas e de lazer, o direito a saude, atividades de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, que sao de igual importancia para o processo educacional e de formagao
dos sujeitos em condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA, art. 6°).

No plano internacional, as Regras de Bangkok, ao tratarem das adolescentes internadas, pre-
veem a obrigagao de fornecimento de educagao equivalente ao disponivel para os adolescentes in-
ternados, além de servigos correspondentes a sua idade e género; educacgao sobre saude da mulher;
aconselhamento sobre abuso ou violéncia sexual; e servigos de saude ginecoldgica similar aos das
adultas (Regras 37, 38 e 39).
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Ademais, as Regras de Havana preconizam que, sempre que possivel, a profissionalizagao e
educacao da jovem internada devem ser realizados fora da unidade de internagao, como forma de pre-
para-los para a volta ao convivio em comunidade (Regra 38). Em relagao ao trabalho, especificamente,
as Regras de Havana apontam a necessidade de observancia dos padroes nacionais e internacionais
de protegao ao trabalho do jovem (Regra 44), a CLT prevé a aprendizagem (art. 429, § 2°, CLT) como a
vedagao, no caso do Brasil, ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre (CF/88, art. 7°, XXXIlI).

Por fim, deve-se recordar que as Diretrizes de Riad trazem detidamente a educagao como um dos
pilares para socializagao de jovens e prevengao ao cometimento de ato infracional (alinea b, do item 1V).

Em breve sintese, sao tais os aspectos da interface com as demais politicas de cidadania que
0s juizes e juizas devem estar atentos quando notarem alguma pessoa do publico beneficiario da
Resolugao CNJ n° 369/2021 que ainda permanecga privada de liberdade para que, assim, possam
atuar na garantia de direitos dessas pessoas.

Por fim, mas igualmente importante, é necessario que mulheres e adolescentes que eventual-
mente permanegam em privacao de liberdade, que estejam gestantes ou com seus bebés, recebam
assisténcia material adequada. Para garantir que a gestagao seja a mais saudavel possivel é neces-
sario atentar para o acesso a saude dessas mulheres, garantindo a frequéncia em consultas pré-na-
tais e outras que sejam necessarias. E importante, ainda, atentar para a alimentacao de qualidade e
adequada, acesso a suplementos e medicamentos. Ja nos casos de maes com bebés, é necessario
que tenham acesso a enxoval, fraldas, leite e itens essenciais para os primeiros meses de vida da
crianca. Além disso, a garantia de atendimento pediatrico € fundamental para a saude do bebé.

Em breve sintese, sao tais os aspectos da interface com as demais politicas de cidadania que
0s juizes e juizas devem estar atentos quando notarem alguma pessoa do publico beneficiario da Re-
solugao CNJ n® 369/2021 que ainda permanega privada de liberdade para que, assim, possam atuar
na garantia de direitos dessas pessoas.

Importa, por fim, ressaltar uma vez mais que a prisao é medida excepcionalissima no orde-
namento juridico e este principio tem um peso ainda maior para o publico beneficiario da Resolugao
CNJ n° 369/2021. Motivo pelo qual o magistrado ou magistrada tem sempre a possibilidade de rever
a medida, caso esta nao se demonstre adequada, especialmente em agées como inspegdes ou mu-
tirdes. Nos casos de mulheres gestantes, lactantes e maes ou responsaveis por criangas de até doze
anos ou por pessoas com deficiéncia em cumprimento de pena, importa, ainda, observar regras es-
pecificas de progressao de pena previstas na LEP, que inclusive preveem acompanhamento continuo
da sua situacao carceraria a fim de avaliar eventual desnecessidade do regime fechado de cumpri-
mento de pena para essas mulheres nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga.
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Neste sentido, as Regras de Bangkok trazem, na Regra 64, que as penas nao privativas de
liberdade para as mulheres gestantes e mulheres com filhos ou filhas dependentes terao preferéncia
em detrimento da pena de prisao, que devera ser considerada apenas quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse dos filhos
ou filhas e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado. Este normativo também prevé
que devera ser permitido as mulheres responsaveis pela guarda das criangas, antes ou no momento
de seu ingresso, tomar as providéncias necessarias em relagao a elas, incluindo a possibilidade de
suspender, por um periodo razoavel, medida privativa de liberdade, levando em consideragao o me-
Ihor interesse das criangas.

Ademais, em contextos excepcionais, como o da deflagragao da Pandemia do novo coronavi-
rus, ha que se garantir os direitos deste grupo, naturalmente mais vulnerabilizado dentro do contexto
prisional, o que a Resolugao CNJ n°® 369/2020 previu em seu art. 6°, trazendo a possibilidade de
concessao de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto, nos casos elencados na Reco-
mendagao CNJ n° 62/2020.

O fato de uma mulher estar em privagao de liberdade nao a torna uma ma mae. Por isso é mui-
to importante que pré-julgamentos e esteredtipos nao pautem as decisdes que envolvam a relagao
mae-bebé. O exercicio de maternidade em privacao de liberdade, quando ocorrer, deve se basear em
autonomia e amparo, longe de julgamentos. Em relagao as adolescentes, em especial, deve haver a
garantia de acompanhamento psicoldgico daquela que se tornou mae, dando todo o apoio necessa-
rio para que esta lide com as questées da maternagem na adolescéncia.
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\VA Diretrizes para o Monitoramento e Cumprimento da
Resolucao

O estabelecimento das diretrizes para cumprimento dos HCs n°® 143.641/SP e n° 165.704/DF
do STF e legislagao correlata teve como eixos a identificagao e o registro das informagoes do publico
beneficiario, a fixagao de critérios para motivagao das decisées judiciais e 0 monitoramento do cum-
primento da resolugao.

A respeito do ultimo elemento do tripé, a Resolugao CNJ n°® 369/2021 previu a necessidade da
criacao de fluxos de rastreamento das decisGes e das presas e presos e adolescentes e jovens inter-
nados atendidos por esta politica publica judiciaria. O monitoramento do cumprimento da resolugao
se desdobra em trés aspectos:

Figura 5: Niveis de monitoramento

& - =

Nivel | Nivel 1l Nivel IlI
Individual + Local + Nacional
Acompanhamento Criacao de fluxos Formulacéo de
da situacao processual para acompanhamento instancia nacional
das pessoas beneficiarias e sistematizagao de acompanhamento
da resolugao de dados politica judiciaria

Fonte: elaborado pela autora

O correto e completo desempenho destas obrigagdes acessorias integra o conjunto de es-
forcos do CNJ, como instancia ordenadora da politica judiciaria em questao, para entender as difi-
culdades dos gestores locais e adotar as providéncias necessarias para atingimento dos objetivos
representados pelos HCs n° 143.641/SP e n° 165.704/DF. o desencarceramento e desinternagao de
mulheres e adolescentes gravidas e suas criangas, de maes de criangas e pessoas com deficiéncia e
de responsaveis por cuidados a pessoas com deficiéncia e outros dependentes.

Assim, apenas munido de dados concretos, produzidos pelas Varas e reunidos pelos Tribu-
nais, podera o CNJ realizar sua atividade de fiscalizagao das atividades do Poder Judiciario e, espe-
cificamente, monitorar a adequada execugao da Resolugao CNJ n° 369/2021.
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Nivel I: acompanhamento da situagdo processual
A respeito de seu primeiro aspecto, o monitoramento se desdobra em duas frentes.

A primeira frente envolve as pessoas que tiveram sua liberdade provisoria garantida pela apli-
cagao dos parametros dos HCs n° 143.641/SP e n°® 165.704/DF. A segunda frente trata das pessoas
que, de forma excepcional, foram mantidas presas preventivamente, seja com ou sem sentenga con-
denatoria transitada em julgado, a despeito de se enquadrarem no grupo atendido pela resolugao.

Para a primeira frente (ou primeiro grupo), a Resolugdo CNJ n° 369/2021 prevé a necessidade
de destaque de seus processos. Assim, o art. 3° determina que os sistemas e cadastros dos proces-
sos de conhecimento e execugao fornecam alertas automaticos para o juiz, juiza, membro do Minis-
tério Publico, Defensoria Publica e representantes processuais a respeito da presenga de gestantes,
maes e responsaveis elegiveis para as regras do art. 318-A, do CPP, e art. 112, §3°, da LEP.

0 acompanhamento de tais sinalizadores é extremamente relevante nas hipoteses, por exem-
plo, de pedidos de prisdao ou internagao provisoria no curso do processo; prisoes de adultos em
flagrante ocorridas durante o periodo de liberdade proviséria de outro processo; pedidos de inicio
do cumprimento provisorio da pena, por forga da Resolugao CNJ n° 113/2010 ou de inicio de cumpri-
mento de medida socioeducativa em meio fechado. Cabe ao Poder Judiciario implementar o marker,
para que a situagao processual daquela mae, pai ou responsavel seja analisada considerando-se o
regramento especifico a elas e eles destinado e as peculiaridades de suas familias.

A cor da capa, a fita adesiva colorida no canto esquerdo e inferior da capa dos autos fisicos
seguiam um padrao, indicavam a natureza da agao, do procedimento, do incidente e tinham por efeito
modular de maneira quase automatica a forma como um processo era manejado pelos atores pro-
cessuais. No processo de datificagao da justica, os sistemas empregados pelos tribunais brasileiros
ja adotaram mecanismos analogos.

A capa do processo digital apresenta as informagoes essenciais do processo, como dados
cadastrais, fase processual, vara em que tramitam. Além de cores de capa que dialogam com carac-
teristicas do processo, ha sistemas em que é possivel adicionar etiquetas e lembretes para informar
e conferir visibilidade a determinadas situagoes, como a existéncia de penhora.

A situacao de gestagcao, maternidade e cuidado, tao logo identificada, deve ser registrada,
como lembrete, por exemplo, na capa do processo e permanecer visivel para o magistrado e magis-
trada, o Ministério Publico e a Defesa da pessoa custodiada. Tal informacgao deve ser registrada pela
Justica brasileira, e visibilizada nos sistemas relacionados a processos de conhecimento e de execu-
¢ao com os elementos ja disponiveis e independentemente das adaptagoes previstas na Resolucao
CNJ n° 369/2021.

Aobrigagao deregistro visivel concretiza a previsao do artigo 3° da Resolu¢gao CNJn° 369/2021,
segundo o qual os sistemas e cadastros relativos ao processo, a execugao penal, ao procedimento de
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apuracao de ato infracional e a execugao de medida socioeducativa, deverao fornecer a autoridade
judicial alerta automatico sobre custodiada gestante, mae ou responsavel por criangas ou pessoas
com deficiéncia, e sobre custodiado pai ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia.

Como as fitas adesivas, tais lembretes ou alertas devem modular a resposta dos atores pro-
cessuais, de modo que tais circunstancias sejam consideradas em todos os atos com implicagoes
sobre o estado de liberdade do sujeito. Isto é, na analise de necessidade de aplicagao de medidas
cautelares pessoais, para que se promova a substituicao de prisao preventiva por prisao domiciliar
(art. 318 e 318-A do CPP); na execugao penal, para que se conceda a saida antecipada do regime
fechado ou semiaberto, conforme Sumula Vinculante n® 56; ou promover a progressao de regime,
quando cumprido um oitavo da pena, nos termos do art. 112, § 3°, da Lei de Execucao Penal. No caso
de adolescentes, na analise da necessidade da internagao provisoria; na definigao da medida socio-
educativa adequada e na respectiva revisao, conforme preveem a Resolugao CNJ n° 367/2021 e a
Recomendagao CNJ n° 98/2021.

Por outro lado, para a segunda frente (ou segundo grupo), a Resolugao CNJ n°® 369/2021 faz
remissao em seu art. 4°, §7°, a Resolugao CNJ n° 252/2018, que estabelece regras e principios para
o acompanhamento das mulheres maes e gestantes privadas de liberdade e garantem padrdes mi-
nimos nacionais para o exercicio do direito a maternidade no carcere, em especial as determinagoes
de registro e monitoracao (arts. 4° a 6°), as normas para garantia do direito a convivéncia familiar
(arts. 7° e 8°) e regras intersetoriais, que dialogam com disposi¢cdes do ECA, SUS, SUAS e de acesso
ajustica (art. 11).

Deve-se recordar que a Resolugdao CNJ n° 369/2021 deixa clara a obrigagao continuada de
monitorar a situagao processual do grupo beneficiado pela resolugao ao dispor que cabe aos juizes
e juizas, até o transito em julgado de eventual condenacgao, reavaliar a necessidade de privagao cau-
telar de liberdade (art. 5°). Nota-se que a informacgao permanecera relevante para fins de progressao
de regime e saida antecipada para o publico beneficiario da resolugao.

Esta ultima providéncia é especialmente relevante diante da dinamica representada pela gra-
videz, parto, pos-parto e primeiros meses de maternidade, em que as necessidades e peculiaridades
do grupo beneficiario da resolugao alteram muito e em relativamente pouco tempo diante do tempo
normal de tramitagao de um processo criminal.

Nivel II: criagao de fluxos para acompanhamento e sistematizagao de dados

Quanto ao segundo aspecto relacionado ao monitoramento de seu cumprimento, a Resolugao
CNJ n° 369/2021 trouxe a obrigagao de os Tribunais, por meio de seus GMFs e ClJs, estabelecerem
fluxos para o rastreamento e acompanhamento das decisoes que tratem da substituicao da prisao
preventiva e saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, bem como a obrigacao de sistema-
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tizar e compartilhar os dados com o DMF trimestralmente (art. 8°, incisos | e Il). O mesmo deve ser
observado em relagao as decisoes que afetam adolescentes.

A principio, a Resolugao CNJ n° 369/2021 previu que deverao os Tribunais alimentar os sis-
temas disponibilizados pelo proprio CNJ, como formulario préprio e os sistemas do SISTAC, BNMP,
SEEU, CNIEP, CNACL e CNIUPS, que serao adaptados para comportar as informacdes relacionadas
ao publico beneficiario da resolugao (art. 10, paragrafo tnico, inciso | e art. 11). A momentanea indis-
ponibilidade dos sistemas, ou mesmo de campos especificos deste, contudo, nao afasta a obrigacao
de os Tribunais iniciarem de imediato, ante a inexisténcia de “vacatio legis" da resolucao (art. 13), 0
cumprimento das obrigagodes disciplinadas, inclusive com o envio trimestral do relatério de cumpri-
mento da resolugao ao DMF (art. 8°, inciso II).

Os dados que os Tribunais devem reunir e enviar ao DMF de forma trimestral, na forma dos
arts. 2° e 89, 1l, da Resolugao CNJ n° 369/2021, sao os seguintes:

* condi¢ao gravidica ou de lactagao, com indicagao de data provavel do parto no
primeiro caso

* circunstancia de ser pai ou mae, com especificagdo quanto a quantidade de filhos,
idade de cada um deles e eventual condicdo de pessoa com deficiéncia

* condigao de responsavel por pessoa de quem nao seja pai ou mae, com indicagao
quanto a data de nascimento e eventual condig¢do de pessoa com deficiéncia

* pratica de crime contra filho ou dependente

A partir do fornecimento destes dados pelos Tribunais, o CNJ podera ter uma visao am-
pla a respeito do grau de implementacao da politica judiciaria representada pela Resolugao CNJ
n° 369/2021, que sera aferida a partir dos seguintes indices nacionais:
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Maes presas e

privadas de liberdade:

Quadro 5: Informago6es para controle da implementagao da resolugao

Mulheres cuidadoras
principais ndo maes

Homens cuidadores
principais privados

Indicador geral
(somatoria dos

(i) Numero de mulheres
e adolescentes gravidas
privadas de liberdade ou
internadas em unidades
socioeducativas;

(ii) Nimero de mulheres
e adolescentes lactantes
privadas de liberdade ou
internadas em unidades
socioeducativas;

(iii) Namero de mulheres
e adolescentes maes de
criangas de até 12 anos
privadas de liberdade ou
internadas em unidades
socioeducativas;

(iv) Numero de mulheres
e adolescentes maes de
pessoas com deficiéncia
privadas de liberdade ou
internadas em unidades
socioeducativas;

(v) Nimero agregado de
mulheres e adolescentes
gravidas, lactantes, maes
de criangas de até 12
anos, maes de pessoas
com deficiéncia;

(vi) Taxa de mulheres e
adolescente gestantes,
lactantes, maes de
criangas de até 12 anos,
mae de pessoa com
deficiéncia pelo total de
mulheres (por UF);

(vii) Taxa de mulheres e
adolescente gestantes,
lactantes, maes de
criangas de até 12 anos,
mae de pessoa com
deficiéncia pelo total de
mulheres privadas de
liberdade (por UF);

Fonte: elaborado pela autora

privadas de liberdade:

(i) Numero de mulheres
ou adolescentes cui-
dadoras principais de

criangas de até 12 anos

privadas de liberdade ou
internadas em unidades
socioeducativas;

(i) Numero de mulheres
ou adolescentes culi-
dadoras principais de

pessoa com deficiéncia

privadas de liberdade ou
internadas em unidades
socioeducativas;

(iii) Numero agregado de
mulheres e adolescentes
cuidadoras principais
de criangas de até 12
anos ou de pessoa com
deficiéncia, privadas de
liberdade ou internadas
em unidades
socioeducativas;

(iv) Taxa de mulheres e
adolescentes cuidadoras
principais de criangas
de até 12 anos ou de
pessoa com deficiéncia,
privadas de liberdade ou
internadas em unidades
socioeducativas pelo
total de mulheres (por
UF);

(v) Taxa de mulheres e
adolescentes cuidadoras
principais de criangas
de até 12 anos ou de
pessoa com deficiéncia,
privadas de liberdade
ou internadas em uni-
dades socioeducativas
pelo total de mulheres
privadas de liberdade no
estado (por UF);
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de liberdade:

(i) Numero de homens ou
adolescentes cuidadores
principais de criangas de
até 12 anos privados de
liberdade ou internados
em unidades
socioeducativas;

(if) Numero de homens
ou adolescentes cui-
dadores principais de

pessoa com deficiéncia

privados de liberdade ou
internados em unidades
socioeducativas;

(iii) Numero agregado de
homens ou adolescentes
cuidadores principais
de criangas de até 12
anos ou de pessoas com
deficiéncia, privados de
liberdade ou internados
em unidades
socioeducativas;

(iv) Taxa de homens ou
adolescentes cuidadores
principais de criangas
de até 12 anos ou de
pessoas com deficiéncia,
privados de liberdade ou
internados em unidades
socioeducativas pelo
total de homens (por UF);

(v) Taxa de homens ou
adolescentes cuidadores
principais de criangas
de até 12 anos ou de
pessoas com deficiéncia,
privados de liberdade ou
internados em unidades
socioeducativas pelo
total de homens privados
de liberdade (por UF);

3 grupos):

(i) Numero agregado de
mulheres e adolescentes
gravidas, lactantes, maes

de criangas de até 12
anos, maes de pessoas
com deficiéncia, mulhe-
res e homens cuidadores

principais de criangas
de até 12 anos ou de
pessoas com deficiéncia,
privados de liberdade ou
internados em unidades
socioeducativas;

(i) Taxa de mulheres e
adolescentes gravidas,
lactantes, maes de
criangas de até 12 anos,
maes de pessoas com
deficiéncia, mulheres
e homens cuidadores
principais de criangas
de até 12 anos ou de
pessoas com deficiéncia,
privados de liberdade ou
internados em unidades
socioeducativas
em relagao a
populagao total;

(iii) Taxa de mulheres e
adolescentes gravidas,
lactantes, maes de
criangas de até 12 anos,
maes de pessoas com
deficiéncia, mulheres
e homens cuidadores
principais de criangas
de até 12 anos ou de
pessoas com deficiéncia,
privados de liberdade ou
internados em unidades
socioeducativas em
relacao a populagao total
privada de liberdade;
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Nivel Ill: formulagao de uma instancia nacional de acompanhamento da politica judiciaria:

O monitoramento dos indicadores dos HCs n°® 143.641/SP e n° 165.704/DF, previstos no art.
9° da Resolugao CNJ n°® 369/2021, é fundamental para o acompanhamento e promogao do cumpri-
mento das decisdes. Dessa forma, é possivel identificar descumprimentos ou padroes decisorios
em desacordo com a Resolugao e as normas em que se ampara. Estamos, portanto, a falar sobre
existéncia de um sentido de corresponsabilidade entre todos os atores que devem compor a politica
judiciaria, o que, por sua vez, exige mudanc¢a de conduta e maior articulagao por parte de cada um
dos integrantes, eis que, é justamente no plano coletivo no qual fica clara a necessidade de imple-
mentacao de politicas voltadas a protecao dos direitos das pessoas beneficiarias.

Nesse sentido, a Resolugao CNJ n°® 369/2021 previu a criagao de uma instancia para acom-
panhamento e sistematizagao em nivel nacional dos dados referentes ao cumprimento das ordens
coletivas dos HCs n° 143.641/SP e n° 165.704/DF e a implementagao das medidas previstas na
resolugao (art. 9°), bem como um painel publico para que todos os atores do sistema de justica e
sociedade tenham dimensao do estagio e efetividade da execugao da politica publica representada
pela resolucao (art. 9°, §2°).

A Comissao Permanente Interinstitucional para acompanhamento e sistematizagao em nivel
nacional dos dados referentes ao cumprimento das ordens dos HCs n° 143.641/SP e n° 165.704/
DF, prevista no art. 9° da Resolugao CNJ n°® 369/2021, ja esta em funcionamento. Trata-se de 6rgao
composto por representantes do CNJ e da magistratura, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério
Publico, Defensoria Publica e organizagdes da sociedade civil, cuja fungao é monitorar a aplicagao da
Resolugcao CNJ n°® 369/2021. A composigao heterogénea da comissao garante o engajamento de di-
ferentes 6rgaos que compoem o sistema de justica ou que tém papel importante em sua fiscalizagao.
As reunidoes da Comissao estao previstas para ocorrer preferencialmente a cada trés meses, podendo
os membros encaminhar pedido de reuniao extraordinaria ao Coordenador com a proposta de pauta.

A Resolucao também abre importante possibilidade de descentralizagao desse acompanha-
mento, em fungao da criagao do painel publico do art. 9°, §2°. Ao garantir transparéncia, permite-se
que o monitoramento ganhe um sentido de descentralizagao e viabilize a participagao popular. Nesse
sentido, ainda cumpre destacar a importancia da articulagao entre érgaos governamentais, conse-
Ilhos e organizacgoes da sociedade civil nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal, ampliando
o universo de interessados na fiscalizagao do cumprimento Resolugdao CNJ n° 369/2021 para além
do ambito do Poder Judiciario.

Sendo o publico infanto-juvenil grande beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021, seja como
beneficiario direto, no caso de adolescentes autores de ato infracional, seja como beneficiarios indi-
retos, por meio de suas maes ou pais cuidadores, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) assume um importante papel, junto ao Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, para acompanhar os casos e os indicadores a fim de efetivar os direitos
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infanto-juvenis, e garantir “protec¢éo integral” de todas as criangas e adolescentes, prometida ja pelo
art. 1°, da Lei n® 8.069/90. O Conselho, alias, tratou da questao na Resolugao n° 210/2018, refor-
¢ando as normas de protecao a criangas e adolescentes e prevendo a articulagao com o Sistema de
Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, para garantia dos respectivos direitos.

Outro 6rgao nao vinculado diretamente ao Poder Judiciario que deve participar do monitora-
mento e cumprimento da Resolugao é o Conselho da Comunidade (art. 80 LEP). Devido a sua atuacgao,
tanto dentro de presidios e delegacias, quanto como com as familias, egressos e as outras instancias
governamentais, os conselhos tém acesso privilegiado ao campo, podendo apresentar denuncias e
salvaguardar direitos, caso se depare com pessoas potenciais beneficiarias da Resolugao CNJ n°
369/2021 que nao tenham seus direitos assistidos.

As organizagoes da sociedade civil também devem ter a oportunidade de participar do moni-
toramento sobre os indicadores e os dados decorrentes da Resolugdao CNJ n°® 369/2021, sendo fun-
damentais para analisar, discutir e fomentar outras articulagées com a administragao publica e com
o sistema de justi¢a criminal e justica juvenil. Esta integragao tem o potencial de dar visibilidade ao
tema, qualificar o debate publico e estimular politicas judiciarias que minimizem os efeitos da violén-
cia institucional sofrida pelas pessoas beneficiarias da Resolugao CNJ n°® 369/2021.

Assim, a Comissao Permanente Interinstitucional para acompanhamento e sistematizagao,
o painel de monitoramento e os 6rgaos fiscalizadores previamente existentes terdao como fungao, a
partir da analise dos dados produzidos, a fiscalizagao da implementagao das ordens de habeas cor-
pus, o fornecimento dos subsidios técnicos necessarios para tanto e a interlocugao com membros
do Poder Judiciario para a adequada protegao ao grupo beneficiario da Resolugao CNJ n°® 369/2021.
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\V/]| Formacao: Qualificacdo Permanente e Atualizacao
Funcional

Atividades de formacgao sao fundamentais para o bom funcionamento de politicas. Por isso o
artigo 7° da Resolugao CNJ n°® 369/2021 previu que "os tribunais, em colaboragao com as escolas de
magistratura, deverao promover estudos, pesquisas e cursos de formagao continuada, divulgar esta-
tisticas e outras informacgdes relevantes referentes ao tratamento de pessoas custodiadas, acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade que sejam gestantes, lactantes, maes, pais ou responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia”.

A qualificagao permanente e atualizagao funcional acerca da tematica tratada na Resolugao CNJ
n°® 369/21 deve, segundo o art. 7°, voltar-se a magistradas e magistrados, bem como serventuarias e
serventuarios “(...) em atuagao nas varas criminais, juizados especiais criminais, juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, varas de execugao penal e varas da infancia e da juventude”.

As formacgoes devem ter como objetivo central reforgar a importancia da aplicagao da legis-
lacao e do cumprimento das ordens coletivas de habeas corpus. Tais formagdes devem abranger, em
especial, aspectos referentes ao publico beneficiario da Resolugao CNJ n° 369/2021 e as razoes para a
substituicao da prisao proviséria e para a nao privagao de liberdade de adolescentes, formas de iden-
tificacao e registro destes elementos para facilitar a tomada de decisao em situagoes envolvendo tal
publico, bem como as diretrizes para o monitoramento e cumprimento da Resolugao CNJ n° 369/2021.
Sugere-se que este Manual seja o material base para as formagoes, uma vez que todos esses pontos
estao abordados aqui de maneira didatica.

E importante que as formacdes tenham carater multidisciplinar e envolvam profissionais de
diferentes areas, em especial do direito, tecnologia da informacao, psicologia, ciéncia sociais, assistén-
cia social e criminologia. Isso porque a tematica tratada na Resolugcao CNJ n° 369/2021 é complexa e
mobiliza saberes e experiéncias que envolvem essas areas.

E de suma importancia que a formacao apresente a juizes e juizas conceitos interdisciplinares
sobre a tematica do cuidado na primeira infancia e da pessoa com deficiéncia, a fim de apontar as gra-
ves consequéncias que o rompimento brusco do vinculo afetivo-familiar pode acarretar entre maes e
seus(suas) filhos(as) ou entre cuidador e a pessoa por quem é responsavel, aumentando ainda mais a
condicgao de vulnerabilidade que perpassa o publico beneficiario da Resolugao CNJ n°® 369/2021.

Ja sobre a identificagao e registro, é crucial que a capacitagao abranja como deve ser o protoco-
lo para que se identifique uma eventual pessoa beneficiaria da Resolugao CNJ n° 369/2021. Feito isso,
€ necessario que instrua sobre quais informagoes devem ser registradas a respeito destas pessoas
e de seus filhos e dependentes (art. 2°) e onde essas informagdes devem ser registradas. Por fim, é
necessario abordar em quais momentos-chave do processo a autoridade judicial se deparara com o
publico beneficiario (mutirGes e inspegbes de estabelecimentos; audiéncia de custddia e apresentagao;
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representagoes por prisao preventiva e temporaria; inicio de cumprimento provisoério da pena nos ter-
mos da Resolugdao CNJ n° 110/2013).

Ja quanto aos elementos para facilitar a tomada de decisao em situagoes envolvendo o escopo
da Resolugao CNJ n°® 369/2021, a formacgao deve abordar, especialmente, os critérios definidos pela
Resolugdo CNJ n° 369/2021 e pelo STF de: (i) presungao legal de indispensabilidade dos cuidados
maternos e de que a separagao das maes, pais e responsaveis afronta o melhor interesse do grupo
vulneravel por eles cuidado, devendo-se ressaltar inclusive os reflexos probatérios (inversao do 6nus
da prova) decorrente das presungoes legais; (ii) absoluta excepcionalidade da privagao de liberdade do
publico beneficiario da Resolugao e a dispensa de comprovagao que os ambientes carcerario e socioe-
ducativo sao inadequados ao desempenho das fungdes de cuidado. Além disso, a formagao deve pro-
piciar o entendimento a respeito da recomendagao, no caso das mulheres adultas, pela nao utilizagao
do monitoramento eletronico e sobre os cuidados adicionais na hipdtese - absolutamente excepcional
- de ser mantido o encarceramento das pessoas beneficiarias da Resolugao, inclusive sob o aspecto
correicional dos Magistrados e Magistradas.

Por fim, com relagao as diretrizes para o monitoramento e cumprimento da Resolugao CNJ n°
369/21, a capacitagao deve, principalmente, auxiliar no correto preenchimento dos sistemas e bancos
de dados dos tribunais e do CNJ. Para tanto, profissionais da area de tecnologia da informagao podem
atuar como apoio para serventuarios da justica encarregados de realizar o cadastramento da informa-
¢ao nos sistemas do CNJ ou naqueles oferecidos pelos Tribunais, bem como municiar os juizes e juizas
de conhecimento adequado para fiscalizar a atividade e rotina de suas respectivas unidades judicia-
rias. Além disso, sugere-se que a formagao aborde a importancia da completude das informacgoes para
que o CNJ, enquanto instancia nacional de controle e fiscalizagao do Poder Judiciario, possa monitorar
adequadamente a implementagao e avango do regramento destinado ao publico beneficiario e, assim,
atinja aos objetivos da politica judiciaria em questao.

Quadro 6: Roteiro para formagao de magistrados(as) e servidores(as)

Roteiro para formacao - Resolug¢dao CNJ n.° 369/2021

- Particularidades do publico beneficiario da resolugao;

- Normas de protecao a crianga, ao adolescente, a gestante, a maternidade e aos lagos familiares como fator
preponderante para interpretagao e aplicagao da Resolugao, do CPP, do ECA, do Sinase e das ordens dos HCs
n°® 143.619/SP e n°® 165.704/DF;

- Sistemas operados pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao (DMF), instrugdes sobre os mo-
mentos e formas de coleta dos dados e sobre seu preenchimento e registro para cumprimento da politica
publica;

- Atividade de monitoramento do CNJ a respeito do cumprimento das disposi¢oes e ordens do STF sobre o
desencarceramento do publico beneficiario da resolugao.

Fonte: Elaborado pela autora
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Decisoes STF

Acordao da decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal no Habeas Corpus 143.641/SP, de 20 de fevereiro
de 2018, relator ministro Ricardo Lewandowski

Acordao da decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
no Habeas Corpus 165.704/ DF, de 20 de outubro
de 2020, relator ministro Gilmar Mendes

71 Manual Resolucdo CNJ n° 369/2021


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748401053
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755132401

72

Anexo |l

RESOLUCAO N° 369, DE 19 DE JANEIRO DE 2021

Estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicao da privagao de liberdade
de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos
termos dos arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal, e em cumprimento as
ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal
Federal nos HCs no 143.641/SP e no 165.704/DF.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigcdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a absoluta prioridade para garantia dos direitos fundamentais de criangas, adolescentes
e jovens no Brasil, a teor do art. 227 da Constituicdo Federal, da Lei no 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e da Lei n® 13.257/2016, a qual prevé a atuagao prioritaria do poder publico na construgao de
politicas publicas voltadas aos direitos de convivéncia familiar e comunitaria de criangas até seis anos de idade;

CONSIDERANDO as atribuigoes do Conselho Nacional de Justiga, previstas no art. 103-B, § 4°, da
Constituicao Federal, especialmente no que concerne ao controle da atuagao administrativa e financeira e a
coordenagao do planejamento estratégico do Poder Judicidrio, inclusive na area de tecnologia da informacao;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal, que dispdem sobre a
substituigao da prisao preventiva pela domiciliar as mulheres e aos homens que sejam maes, pais ou responsaveis
por criangas ou pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO as Regras das Nagdes Unidas que estabelecem parametros e medidas de tratamento
humanitario para mulheres em privagao de liberdade e egressas das prisdes (Regras de Bangkok), assim como
a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 4°) e a Convengao sobre Direitos
da Crianga de 1989 (art. 3°);

CONSIDERANDO as disposigoes do art. 35, |, da Lei n® 12.594/2012 e do item 54 das Diretrizes das Nagoes
Unidas para Prevencao da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad, no sentido de que adolescentes e jovens nao
podem receber tratamento infracional ou socioeducativo mais gravoso que adultos;

CONSIDERANDO o enunciado da Sumula Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que a falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencao do condenado em regime prisional
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE n°® 641.320/RS;

CONSIDERANDO o acérdao proferido pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal no HC n°® 143.641,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, em que foi concedida ordem de habeas corpus coletivo para determinar
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a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagao concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, maes e
responsaveis por criangas e deficientes, enquanto perdurar tal condigao, bem como as adolescentes sujeitas
a medidas socioeducativas em idéntica situagao, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda, em situagoes excepcionalissimas, devidamente
fundamentadas;

CONSIDERANDO o acérdao proferido pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal no HC n°® 165.704, Relator
Ministro Gilmar Mendes, em que foi concedida ordem de habeas corpus coletivo para determinar a substituicao
da prisao cautelar dos pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, observadas as condicionantes
nele apontadas, bem como a comunicagao da ordem ao DMF/CNJ para acompanhamento da execugao;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n° 252/2018, que estabelece principios e diretrizes para o
acompanhamento das mulheres maes e gestantes privadas de liberdade, bem como o disposto no art. 11 da
Resolucao CNJ n° 254/2018, que trata do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, e no art. 10 da
Resolugao CNJ n° 348/2020, no sentido de que os direitos assegurados as mulheres deverao ser estendidos as
mulheres lésbicas, travestis e transexuais e aos homens transexuais, no que couber;

CONSIDERANDO a importancia de que os sistemas informatizados do Poder Judiciario fornegam
suporte ativo a prestagao jurisdicional, a fim de assegurar objetividade e eficiéncia as analises processuais e ao
planejamento das politicas judiciarias, nos termos da Resolugao CNJ n°® 335/2020;

CONSIDERANDO a Recomendagao CNJ n°® 62/2020, que orientou aos tribunais e magistrados a respeito
da adocgao de medidas preventivas a propagacao da infec¢ao pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos
sistemas de justi¢a penal e socioeducativo.

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo n° 0010001-
73.2020.2.00.0000, na 792 Sessao Virtual, realizada em 18 de dezembro de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer procedimentos e diretrizes para a substituicao da privacao de liberdade de gestantes,
maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Cdédigo de
Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal nos HCs n® 143.641/SP e n°® 165.704/DF.

Paragrafo unico. Esta Resolugao aplica-se também aos adolescentes e jovens apreendidos, processados
por cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, observadas as disposi¢oes
da Lei n® 8.069/90 e da Lei n°® 12.594/2012.

Art. 2° Os sistemas e cadastros utilizados na inspegao de estabelecimentos penais e socioeducativos
na tramitagao e gestao de dados dos processos, incluidas as fases pré-processual e de execugao, contemplarao
informacgdes quanto a:
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| — eventual condigao gravidica ou de lactagao, com indicagao de data provavel do parto, no primeiro caso;
Il - circunstancia de ser pai ou mae, com especificagdo quanto a:

a) quantidade de filhos;

b) data de nascimento de cada um deles; e

c) eventual condigao de pessoa com deficiéncia.

[l — eventual situagao de responsavel por pessoa, de quem nao seja pai ou mae, com a indicagao de:

a) data de nascimento; e

b) eventual condigcao de pessoa com deficiéncia. IV — pratica de crime contra filho ou dependente.

§ 1° Os sistemas e cadastros deverao assegurar a protegao dos dados pessoais e o respeito aos direitos e
garantias individuais, notadamente a intimidade, privacidade, honra e imagem, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 2° As adaptagdes necessarias nos sistemas e cadastros observarao os conceitos previstos no art. 40
da Resolugao CNJ no 335/2020, que institui politica publica para a governanca e a gestao de processo judicial
eletrénico e integra os tribunais do pais com a criacdo da Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro —
PDPJ-Br.

§ 3° Os tribunais manterao atualizadas as informacgdes de que trata este artigo nos sistemas e cadastros
eletronicos.

Art. 3° Os sistemas e cadastros relativos ao processo e a execugao penais, ao procedimento de apuragao
de ato infracional e a execugao de medida socioeducativa deverao fornecer a autoridade judicial alerta automatico
em caso de:

| — custodiada gestante, mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, indicativo da
necessidade de analisar a possibilidade de substituicao de prisao preventiva por prisao domiciliar, e o cabimento
de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto, conforme Suimula Vinculante n° 56;

Il = custodiado que seja pai ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia, a fim de indicar a
necessidade de analisar a possibilidade de substituigao de prisao preventiva por prisao domiciliar, nos termos do
art. 318, lll e VI, do Cédigo de Processo Penal, ou de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto, conforme
Sumula Vinculante n° 56.

Il — custodiada gestante, mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia que ja tenha
cumprido um oitavo da pena no regime prisional, indicativo da necessidade de analise de progressao de regime,
nos termos do art.112, § 3°, da Lei de Execugao Penal.

Paragrafo unico. O alerta de que trata este artigo também devera ser acessivel ao Ministério Publico, a
Defesa e a pessoa custodiada, acusada, ré, condenada ou privada de liberdade.

Art. 4° Incumbe a autoridade judicial, na analise do caso concreto e em cumprimento as ordens coletivas
de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n°® 143.641 e 165.704:
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| — averiguar, por perguntas e visualmente, hipéteses de gravidez ou existéncia de filhos, dependentes ou
outra pessoa sob cuidados da pessoa custodiada, com informagdes referentes a idade e a eventual deficiéncia
destas;

Il — consultar, se entender necessario, sistemas eletronicos de registro civil, devendo conferir credibilidade
a palavra da pessoa custodiada em caso de indisponibilidade do sistema e em relacao a guarda do filho, crianga
ou pessoa com deficiéncia que esteja sob sua responsabilidade; e

[l - consultar aequipe multidisciplinar,afim de colher subsidios para a decisao e para os encaminhamentos
de protecao social necessarios a pessoa apresentada e aos filhos, crianga ou pessoa com deficiéncia que esteja
sob sua responsabilidade.

§ 1° Na audiéncia de custddia, caso a prisao em flagrante tenha sido regular, e se entender necessaria e
adequada a segregagao cautelar da pessoa que se encontre nas hipéteses previstas no art. 1° desta Resolugao,
0 juiz podera determinar sua prisao domiciliar, sem prejuizo da imposicao de medida cautelar prevista no art. 319
do Codigo de Processo Penal, nos casos em que haja estrita necessidade.

§ 2° Eventual imposi¢ao de prisao domiciliar ou de medida cautelar diversa da prisao devera ser
fundamentada nos termos do art. 315 do Cdédigo de Processo Penal, cabendo ainda examinar sua compatibilidade
com os cuidados necessarios ao filho ou dependente.

§ 3° A aplicacao de medidas cautelares diversas da prisao compreendera a estipulacao de prazos para
seu cumprimento e para a reavaliagao de sua manutengao, conforme art. 9° da Resolugao CNJ n°® 213/2015.

§ 4° Na audiéncia de custddia, o juiz questionara a pessoa apresentada sobre a profissao declarada e
os vinculos de emprego, que deverao ser considerados na fundamentagao sobre a prisdo domiciliar e/ou na
imposigao de medidas cautelares diversas.

§ 5° Caso a presa mae, gestante ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia ndo possua
emprego, atividade licita e nem condigdes imediatas de trabalho, o magistrado devera avaliar a possibilidade de
inclusao em projetos sociais e de geragao de trabalho e renda compativeis com a sua situagao particular.

§ 6° A decretagao da prisao preventiva de pessoa que se encontre nas hipdteses previstas no art. 1°
desta Resolugao deve ser considerada apenas nos casos previstos no rol taxativo decidido pelo STF nos Habeas
Corpus n® 143.641 e165.704:

| — crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaga;

Il — crimes praticados contra seus descendentes;

Il — suspensao ou destituicao do poder familiar por outros motivos que nao a prisao;

IV — situagOes excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente fundamentadas, considerando:

a) a absoluta excepcionalidade do encarceramento de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas
e pessoas com deficiéncia, em favor dos quais as ordens de habeas corpus foram concedidas;

b) a presungao legal de indispensabilidade dos cuidados maternos;
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¢) a presuncao de que a separagao de maes, pais ou responsaveis, de seus filhos ou dependentes afronta
o melhor interesse dessas pessoas, titulares de direito a especial protegao; e

d) a desnecessidade de comprovagao de que o ambiente carcerario é inadequado para gestantes,
lactantes e seus filhos.

§ 7° Na hipétese excepcional de manutengao da privagao de liberdade, o acompanhamento das mulheres
maes e gestantes obedecera aos principios e diretrizes previstos na Resolugao CNJ n° 252/2018.

Art. 5° Até o transito em julgado de eventual decisdao condenatoria, a autoridade judicial podera se valer das
providéncias previstas no art. 4o para reavaliar a necessidade de manutengédo da medida privativa de liberdade,
ou designar audiéncia, em caso de duivida sobre a prova documental carreada aos autos acercados requisitos do
art. 318 do CPP.

Art. 6° Incumbe a autoridade judicial responsavel pela execugao penal analisar, em carater emergencial,
a possibilidade de concessao de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto, nos casos elencados na
Recomendacgao CNJ n° 62/2020.

Art. 7° Os tribunais, em colaboragao com as escolas de magistratura, deverao promover estudos,
pesquisas e cursos de formacao continuada, divulgar estatisticas e outras informagdes relevantes referentes ao
tratamento de pessoas custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade que sejam gestantes,
lactantes, maes, pais ou responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, para qualificacdo permanente
e atualizagado funcional dos magistrados e serventudrios em atuagao nas varas criminais, juizados especiais
criminais, juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, varas de execugao penal e varas da infancia
e da juventude.

Art. 8° Os tribunais, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF) e
da Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ), deverao:

| — estabelecer fluxo para rastreamento e acompanhamento das decisdes que tratem da substituicao de
prisao preventiva, bem como da saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto;

Il — sistematizar e divulgar os dados, decisoes judiciais e informagoes correlatas ao objeto dos Habeas
Corpus n° 143.641 e 165.704, remetendo relatério ao DMF, trimestralmente.

Paragrafo Unico. Os GMFs e as ClJs poderao designar servidores ou magistrados, sem prejuizo de suas
atribuigoes, para acompanhamento especifico do cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 9° Fica instituida, no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, Comissao Permanente Interinstitucional
para acompanhamento e sistematizacao em nivel nacional dos dados referentes ao cumprimento das ordens
coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n® 143.641 e 165.704
e a implementagao das demais medidas previstas nesta Resolugao.

§ 1° A composigao da Comissao Permanente Interinstitucional sera definida por a toda Presidéncia do
CNJ, a ser publicado no prazo de 30 dias, assegurada a equidade de género nas indicagdes e a participagao de
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de, no minimo
duas organizagoes ou instituigoes da sociedade civil que se dediquem ao objeto desta Resolugao.
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§ 2° Sera criado painel publico para monitoramento dos dados referentes a implementacdo desta
Resolugao, hospedado na pagina eletronica do Conselho Nacional de Justiga.

Art. 10. O acompanhamento do cumprimento desta Resolugao contara com o apoio técnico do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justiga (DMF).

Paragrafo unico. O DMF elaborard, no prazo de até 180 dias:

I — manual voltado a orientacao dos tribunais e magistrados quanto a implementagao do disposto nesta
Resolugao;

Il — formulario eletrénico para monitoramento da implementacao desta Resolugao, a ser preenchido
trimestralmente pelos tribunais.

Art. 11. Os sistemas e cadastros utilizados na inspecao de estabelecimentos penais e socioeducativas
na tramitagao e gestao de dados dos processos penais serdao adequados ao disposto nesta Resolugao no prazo
de noventa dias.

Paragrafo Unico. O Departamento de Tecnologia da Informagao do Conselho Nacional de Justi¢a fornecera
0 suporte técnico necessario a implementagao da presente Resolugao.

Art. 12. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais poderao realizar acordos e parcerias para viabilizar
a implementagao dos dispositivos da presente Resolug¢ao, notadamente para disponibilizar aos juizes acesso
eletronico para consulta ao sistema de registro civil.

Art. 13. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicacao.

Ministro LUIZ FUX
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