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Apresentacao

A Constituicdo brasileira alicerca nossas aspiracoes enquanto sociedade fundada no
estado democratico de direito ao mesmo tempo em que fomenta o avango social com
respeito aos direitos fundamentais e a dignidade humana. Nesse sentido, é dever
indelével das instituicdes, especialmente do Judicidrio, zelar para que nossas acdes
apontem para esse norte civilizatorio, ndo apenas rechacando desvios a essa finalidade,
mas agindo ja para transformar o presente que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhdo de brasileiros
vivem a margem da lei maxima do pais dentro de nossas prisdes, com efeitos nefastos
para o grau de desenvolvimento inclusivo com o qual nos comprometemos por meio
da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. E desse cenario que se ocupa o programa
Fazendo Justiga, parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CN]J) e o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

O programa vem realizando ac¢des estruturantes a partir da colaboracido e do dialogo
entre diferentes instituicoes em todo o espectro federativo. Sdo 28 agdes desenvolvidas
simultaneamente para fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo,
que incluem a facilitacdo de servigos, reforco ao arcabouc¢o normativo e producio e
difusdo de conhecimento. E no contexto desse ultimo objetivo que se insere a presente
publicacdo, agora parte integrante de um robusto catalogo que reune avangado
conhecimento técnico, com orientagdo pratica para aplicacdo imediata em todo o
pais.

Esta publicacdo integra um conjunto de a¢des implementadas com apoio técnico
do programa Fazendo Justi¢ca para racionalizar a porta de entrada do sistema prisional.
O objetivo é induzir uma politica de reducdo do encarceramento ancorada em
parametros nacionais e internacionais, bem como a luz da Resolucado CNJ n°
213/2015 e das recentes mudancas no Codigo de Processo Penal brasileiro.

De forma alinhada a esta publicacdo, o Fazendo Justica tem contado com o apoio
do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) para executar
agdes nacionais estruturantes de fomento a legalidade das prisdes, a
proporcionalidade nas respostas penais e a inclusao social.

A disseminagdo da versdio em portugués deste Manual, produzido
originariamente pelo UNODC em Viena, difunde novas abordagens e
ferramentas capazes de fortalecer iniciativas em curso no Judiciario brasileiro
para superar o desafio historico do encarceramento no pais.

Luiz Fux

Presidente do Conselho Nacional de Justica
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Este manual faz parte de uma série de ferramentas praticas desenvolvidas
pelo UNODC para apoiar os paises na implementacdo do Estado de
Direito e no desenvolvimento da reforma da justica criminal. Ele pode
ser usado em diversos contextos, inclusive como parte de projetos de
capacitacao e assisténcia técnica do UNODC. O manual apresenta ao
leitor os principios basicos para a compreensao de alternativas a prisao,
bem como descrigdes de praticas promissoras implementadas em todo o
mundo. Um Manual sobre programas de justica restaurativa
complementar também esta disponivel no UNODC.

Este manual oferece informacgdes facilmente acessiveis sobre alternativas
a prisdo em todas as fases do processo penal, consideracdes importantes
para a implementacao de alternativas, incluindo o que diferentes sujeitos
devem fazer para garantir tenham éxito ¢ exemplos de sistemas que
reduziram a prisdo. O manual destina-se a funcionarios da justi¢a
criminal, organizagdes ndo governamentais ¢ membros da comunidade
que trabalham para reduzir a dependéncia excessiva da prisdao, melhorar
a prestacdo de justi¢a, incluindo reabilitacdo e reintegracdo, e integrar
padrdes e normas internacionais com base em direitos humanos nas
politicas e praticas locais.

O manual considera estratégias gerais para reduzir o alcance do sistema
de justica criminal e, dessa forma, evitar indiretamente o uso de prisao.
Além disso, ele examina diversos aspectos das alternativas a prisdo que
devem ser considerados na avaliagdo das necessidades e demandas do
sistema de justica criminal de um pais. E importante ressaltar que o



manual foca sistematicamente na implementagdo de alternativas nas
seguintes fases do sistema de justica criminal:

e Pré-julgamento;
e Sentenca;

e Liberdade antecipada de presos(as) condenados(as).

O manual destaca também estratégias para reduzir a prisdo em quatro
grupos principais para os quais a prisdo tem efeitos especialmente
deletérios ¢ que podem se beneficiar de alternativas em todos os niveis:

Criancgas;

Usuarios de drogas;

Pessoas com doencgas mentais;

Mulheres.

Por fim, o manual apresenta os componentes criticos que devem ser
considerados no desenvolvimento de wuma estratégia para o
desenvolvimento e implementacio de uma ampla variedade de
alternativas a prisio, a fim de reduzir a populagéo carceraria, listando néo
apenas os principais fatores e elementos, mas também armadilhas em
potencial e maneiras de evita-las. O manual ndo se destina a servir como
uma prescri¢do de politica para alternativas de sentencga especificas, mas
visa fornecer orientacdo sobre a implementacio de diversas alternativas
de sentenca que integram os padrdes e normas das Nag¢oes Unidas.



1.1 Por que considerar alternativas a prisao?

Ha4 prisdes em todos os paises do mundo. Os formuladores de politicas e
administradores podem, portanto, simplesmente considera-las um fato
dado e ndo tentar ativamente encontrar alternativas para elas. No entanto,
a prisdo nao deve ser considerada como a forma natural de puni¢do. Em
muitos paises, o uso da prisdo como forma de punigao ¢é relativamente
recente. Pode ser estranho as tradi¢des culturais locais que por milénios
confiaram em formas alternativas de lidar com crimes. Além disso, a prisao
tem se mostrado contraproducente na reabilitacdo e reintegracdo dos(as)
acusados(as) de crimes leves, bem como para certas populagdes
vulneraveis.

Entretanto, na pratica, o uso geral de prisao esta aumentando em todo o
mundo, embora haja poucas evidéncias de que seu uso crescente estcja
melhorando a segurancga publica. Existem hoje mais de nove milhdes de
presos(as) em todo o mundo, e esse numero estd crescendo.! A realidade
¢ que o numero crescente de presos(as) esta levando a uma superlotagao
frequentemente grave nas prisdes. Isso esta resultando em condigdes de
prisao que violam os padrdes das Nac¢des Unidas e outros que exigem que
todos(as) os(as) presos(as) sejam tratados com respeito devido a sua
dignidade e valor inerentes como seres humanos.

Existem diversas razdes importantes para que o foco principal seja

IR, Walmsley, World Prison Population List, International Centre of Prison Studies, King’s
College, Londres, 2005 -
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colocado em alternativas que reduzam o numero de pessoas na prisao e
para que a prisdo seja usada apenas como ultimo recurso:?

Prisao e direitos humanos

A liberdade individual é um dos direitos humanos mais fundamentais,
reconhecida em instrumentos internacionais de direitos humanos e
constitui¢des nacionais em todo o mundo. Para retirar esse direito, mesmo
que temporariamente, os governos tém o dever de justificar o uso da prisdo
como necessaria para atingir um objetivo social importante para o qual nao
existem meios menos restritivos com os quais o objetivo pode ser alcangado.

A perda de liberdade que resulta da prisdo é inevitavel, mas, na pratica, a
prisdo geralmente afeta varios outros direitos humanos. Em muitos paises
do mundo, os(as) presos(as) sdo privados(as) de comodidades basicas.
Eles(as) sdo frequentemente mantidos(as) em condigdes de superlotagio,
malvestidos(as) e mal alimentados(as). Eles(as) sdo particularmente
vulneraveis a doencgas e, ainda assim, recebem tratamento médico
precario. Eles(as) tém dificuldade de manter contato com seus filhos e/ou
filhas e outros membros da familia. Essas condi¢gdes podem literalmente
colocar em risco a vida dos(as) presos(as).

Cada vez mais, as cortes de justica e tribunais de direitos humanos tém
reconhecido que sujeitar os(as) presos(as) a tais condi¢des nega sua
dignidade humana. Tais condi¢coes foram consideradas desumanas e
degradantes. Com muita frequéncia, a maioria desses(as) presos(as) sao
infratores(as) de baixa categoria, muitos(as) dos(as) quais podem estar
aguardando julgamento e poderiam ser tratados(as) com alternativas
apropriadas, em vez de prisdo. A implementac¢ao de alternativas efetivas a
prisdo reduzira a superlotacio e facilitara a gestdo das prisoes de forma a
permitir que os Estados cumpram suas obrigagdes basicas para com os(as)
presos(as) sob seus cuidados.

A prisdo é dispendiosa

O custo da prisdo em todo o mundo ¢é dificil de calcular, mas as melhores
estimativas estdo em torno de 62,5 bilhdes de dolares por ano, usando as
estatisticas de 1997. 3 Os custos diretos incluem a construcdo e
administracdo de prisdes, bem como alojamento, alimentagdo e cuidado
dos(as) presos(as). Existem também custos indiretos ou consequentes

]

2 Ver também Matti Joutsen and Ugljesa Zvekic, “Noncustodial sanctions: Comparative Overview”
em Ugljesa Zvekic (ed.), Alternatives to Imprisonment in Comparative Perspective,
UNICRI/Nelson-Hall, Chicago, 1994, pp. 1-44.

3 G. Farrell and K. Clark, What does the world spend on criminal justice? (HEUNI Paper No. 20)
The European Institute for Crime Prevention and Control affiliated to the United Nations,
(Helsinki, 2004).
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significativos, pois a prisdo pode afetar a comunidade em geral de varias
maneiras negativas. Por exemplo, as prisdes sdo incubadoras de
doengascomo tuberculose e AIDS, especialmente quando estado
superlotadas. Quando os(as) presos(as) sao liberados(as), eles(as) podem
contribuir para a disseminac¢ao dessas doengas.
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A prisdo é usada em excesso

E essencial que os formuladores de politicas observem atentamente quem
esta detido(a), por que esta 1a e por quanto tempo esta detido(a). Quando
esses dados ndo estdo imediatamente disponiveis, devem ser tomadas
medidas para garantir que sejam regularmente relatados aos formuladores
de politicas e a outras partes interessadas no sistema de justica criminal.
Invariavelmente, os dados revelardo que os(as) presos(as) sao
desproporcionalmente provenientes dos grupos mais pobres ¢ vulneraveis
da comunidade. Esses(as) presos(as) podem estar cumprindo penas por
delitos leves ou nao violentos ou podem estar aguardando julgamento por
periodos inaceitavelmente longos. Para eles(as), a prisdo pode nao ser
adequado. As alternativas a prisdo oferecem uma variedade de estratégias
para lidar de forma apropriada com essas pessoas sem envolver prisdo de
forma alguma. As alternativas devem, portanto, ser o principal ponto de
partida, a fim de evitar a dependéncia excessiva da prisdo.

Alternativas podem ser mais eficazes

Varios objetivos sociais sao alegados para a prisdo. Ela mantém as pessoas
suspeitas de terem cometido um crime sob controle seguro até que um
tribunal determine sua culpabilidade. De forma igualmente importante,
a prisdo pune os(as) infratores(as) condenados(as), privando-os(as) de
sua liberdade depois de terem sido condenados(as) por um crime, evita
que cometam mais crimes enquanto estdo na prisao e, em teoria, permite
que sejam reabilitados(as) durante o periodo de prisdo. Por fim, a prisio
pode ser considerada aceitavel para deter pessoas que nao sdo suspeitas ou
condenadas por terem cometido um crime, mas cuja deteng¢do € justificada
por algum outro motivo.

Considerando que a prisdo inevitavelmente viola pelo menos alguns
direitos humanos, além de ser dispendiosa, ainda assim ¢ uma forma tdo
eficaz de alcancar esses objetivos que seu uso possa ser justificado? A
realidade é que a maioria dos objetivos da prisdao pode ser alcangada com
mais eficacia de outras maneiras. As alternativas podem infringir menos os
direitos humanos das pessoas que, de outra forma, seriam detidas e
representariam custos mais altos. Quando se consideram os padrdes de
protecao dos direitos humanos ¢ 0os custos, 0 argumento contra a prisao,
exceto como ultimo recurso, € muito forte.

Quais sao as justificativas especiais apresentadas para as diferentes formas
de prisao?

No caso de presos(as) ndo condenados(as), a perda da liberdade requer
uma justificativa particular, pois eles(as) devem ser considerados(as)
inocentes das acusagoes até que se prove o contrario. A questao da eficacia
deve estar intimamente ligada ao motivo pelo qual a detencio ¢é
considerada necessaria. Se houver razio para acreditar que o(a)

A maioria dos objetivos da
prisdo pode ser alcancada
com mais eficacia de
outras maneiras.
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A grande maioria dos(as)
presos(as) retorna a
comunidade, muitos(as)
sem as habilidades para
se reintegrar a sociedade
de maneira obediente a lei.

suspeito(a) fugira para evitar ser julgado(a), por exemplo, a pergunta que
deve ser feita € se isso poderia ser evitado por outros meios menos custosos
que nio privariam a pessoa de liberdade, como no caso da prisdo. Se a
justificativa para a prisdo for a preocupacgio de que o(a) suspeito(a) possa
intimidar potenciais testemunhas, a mesma pergunta deve ser feita,
embora a alternativa efetiva possa ser diferente daquela empregada para
garantir o comparecimento ao tribunal.

Além disso, a prisdo de pessoas que aguardam julgamento pode trazer
desvantagens para o sistema de justica criminal como um todo. A
preparacdo da defesa torna-se mais dificil quando o(a) acusado(a) esta
detido(a) a espera de julgamento. A dificuldade de obter acesso a um
advogado de defesa e outros recursos para se preparar para o julgamento
pode causar atrasos e prejudicar a eficiéncia da administracdo da justica.

No caso de presos(as) condenados(as), a questao da eficacia é complicada
pelos diversos objetivos que a sentenca de prisdo visa atingir. Se o objetivo
principal é tentar garantir que os(as) infratores(as) desistam de crimes
futuros, nao ha evidéncias de que a prisao seja mais eficaz do que as penas
alternativas de base comunitaria. Pelo contrario, estudos comparativos
sobre o impacto de diferentes formas de punigao na reincidéncia sugerem
que a prisdo torna dificil para os(as) infratores(as) se ajustarem a vida
exterior apods a soltura ¢ pode contribuir para sua reincidéncia. Usar a
prisao para incapacitar os(as) infratores(as) funciona apenas na medida em
que, enquanto estdo cumprindo suas penas, eles(as) nao estdo reincidindo
na comunidade. No entanto, a grande maioria dos(as) presos(as) retorna
a comunidade, muitos sem as habilidades para se reintegrar a sociedade
de maneira obediente a lei. Os(as) infratores(as) sdo incapacitados(as)
enquanto cumprem suas penas, mas ao serem soltos(as) tém maior
probabilidade de cometer mais crimes do que as pessoas que nao sofreram
prisdo como resultado de sua pena. Portanto, confiar em sentencgas de
prisdo para prevenir a reincidéncia criminal ndo é uma estratégia eficaz a
longo prazo.

1.2 O que deve ser feito?

Um dos desafios enfrentados pelas autoridades que buscam desenvolver o
uso de alternativas a prisdo como forma de reduzir a populagao carceraria
¢ garantir que, conceitualmente, as alternativas nio sejam tracadas de
forma muito restrita. As alternativas sdo uma parte essencial de todos os
niveis e fases do sistema de justi¢a criminal.

Como este manual pode ajudar

Este manual oferece ajuda concreta as autoridades que buscam orientagido
sobre as melhores praticas no uso de alternativas em todo o sistema de
justica criminal para reduzir a prisdo. O manual:

e Considera estratégias gerais para reduzir o alcance do sistema de justi¢a
criminal e, dessa forma, evitar indiretamente o uso de prisdo,e examina
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diferentes aspectos da questdo que devem ser considerados na avaliagdo das
necessidades e demandas do sistema de justi¢a criminal de um pais (capitulo

2);

Concentra-se sistematicamente na implementacio de alternativas em todas
as fases do sistema de justi¢a criminal: a fase de pré-julgamento (capitulo 3);
a fase de sentencga (capitulo 4); e a fase em que a liberdade antecipada de
presos(as) condenados(as) pode ser considerada (capitulo 5);

Destaca estratégias para reduzir a prisdo nos quatro grupos principais:
criangas, usuarios de drogas, pessoas com doengas mentais ¢ mulheres, para
os quais a prisdo tem efeitos especialmente deletérios. Eles podem se
beneficiar de alternativas em todos os niveis (veja noquadro abaixo um
exemplo de pais que reduziu a prisdo de dependentes quimicos(as) por meio
do uso de alternativas) (capitulo 6);

Apresenta 0s componentes criticos a serem considerados no
desenvolvimento de uma estratégia para elaborag¢do e implementac¢do de uma
ampla variedade de alternativas a prisdo, a fim de reduzir a populagio
carceraria, listando ndo apenas os principais fatores e elementos, mas
também as armadilhas em potencial e maneiras de evita-las (capitulo 7)
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1.3 Quem deve desenvolver a estratégia para
alternativas a prisao?

Um desafio especifico é garantir que haja uma estratégia coerente para
desenvolver alternativas a prisdo. Legisladores, oficiais de justiga,
advogados e administradores — todos tém um papel a cumprir. Eles devem
trabalhar juntos. Néao faz sentido, por exemplo, pressionar os tribunais
para usarem alternativas as sentencas de prisdo, se nao houver uma lei que
permita tais alternativas ¢ uma estrutura administrativa para implementa-
las.

Lideranca politica é essencial. Alternativas a prisao ndo podem ser
deixadas apenas para os “especialistas”. As organizagdes nao
governamentais podem ajudar a garantir que essas questdes sejam
mantidas na pauta politica.

O envolvimento da comunidade ¢ igualmente importante. Existem muitas
maneiras pelas quais os membros da comunidade podem ajudar na
implementacdo de alternativas a prisdo com base na comunidade, sem
colocar os direitos dos(as) infratores(as) em risco. Envolver membros da
comunidade tem a vantagem adicional de que eles vivenciam os beneficios
de manter as pessoas fora da prisdo sempre que possivel e se tornam mais
favoraveis as alternativas a prisdo em geral.

Este manual ajuda a esclarecer o que se pode esperar desses diferentes
atores em cada nivel.

1.4 Desafios em potencial

Alternativas a prisdo, embora comparativamente baratas e eficientes,
poderiam tratar os(as) infratores(as) de maneira desumana e degradante
e, portanto, seriam fundamentalmente inaceitaveis.* Qutras podem nio
infringir inerentemente a dignidade humana, mas podem também ser
inaceitaveis quando implementadas de forma inapropriada. As alternativas
podem ser problematicas, ndo apenas para os(as) infratores(as). Elas
podem, por exemplo, ndo se atentar suficientemente as preocupagoes das
vitimas do crime ou aos interesses legitimos de outras pessoas na
sociedade. Para ajudar a evitar essas armadilhas em potencial, este manual
aponta os pontos problematicos em todos os niveis.

Outro perigo ¢ que as iniciativas adotadas como alternativas a prisao
podem nio resultar em menos pessoas detidas na prisdo, mas em medidas
adicionais contra suspeitos(as) e infratores(as) que, de outra forma, nao

4 Dirk van Zyl Smit, “Legal standards and the limits of community sanctions” (1993), 1 European

Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, pp. 309-331.
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estariam sujeitos(as) ao controle do sistema de justiga criminal. (Isso as
vezes é chamado de "ampliagdo da rede".) O manual enfatiza a importincia
de se evitar o aumento do controle social dessa forma. Os programas
concebidos para reduzir a populagao carceraria devem ser cuidadosamente
direcionados para garantir que tenham o efeito pretendido e evitar a
ampliagcdo ndo intencional da rede de controle social.

1.5 O papel das Na¢oes Unidas

Dado que a prisdo é uma restricdo, se nao uma violagdo dos direitos
humanos fundamentais do(a) preso(a), é de se esperar que os principais
tratados das Nag¢oes Unidas limitem cuidadosamente as circunstincias sob
as quais a prisao € justificada. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) talvez seja o mais importante desses tratados
multilaterais. Outros instrumentos multilaterais, como a Conveng¢ao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, contém limitagdes mais
rigidas aplicaveis a categorias especificas de presos(as) em potencial.

Desde meados da década de 1950, as Nacdes Unidas desenvolvem e
promovem padrdes e normas para incentivar o desenvolvimento de
sistemas de justica criminal que atendam aos padrdes fundamentais de
direitos humanos. Esses padrdes e normas representam uma visao coletiva
de como estruturar um sistema de justica criminal. Embora nio sejam
vinculativos, eles ajudaram a promover de forma significativa sistemas e
acoes de justica criminal mais eficazes. As na¢cdes usam esses padrdes e
normas para fornecer a estrutura e promover avaliagdes aprofundadas que
podem levar as reformas necessarias. Eles ajudaram os paises também a
desenvolver estratégias sub-regionais e regionais. Definem, global e
internacionalmente, as “melhores praticas” e ajudam os paises a adapta-
las as suas necessidades especificas.

A primeira delas, as Regras Minimas das Nacoes Unidas para o
Tratamento de Presos,’ trata apenas da prisdo. Embora a prisdo tenha
permanecido um aspecto importante dos padrdes e normas, a variedade
de instrumentos aumentou para cobrir todos os aspectos do sistema de
justica criminal e prevencado de crime. Hoje, os padrdes e normas cobrem
uma ampla variedade de questdes, como justica juvenil, tratamento de
infratores(as), cooperagdo internacional, boa governanga, prote¢io as
vitimas e violéncia contra as mulheres.

De particular importincia, no que diz respeito as alternativas a prisio, sdo
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Medidas Nao Privativas de

> ES.C. Resolugio 663C(XXIV) de 31 de julho de 1957, Doc. da ONU E/3048 (1957) e
2076(LXI1)(1957).



Processos de pré-julgamento, pré-condenacdo e pré-sentenga

11

Liberdade (as Regras de T6quio), que foram adotadas em 1986.° Essas
Regras tém a reducdo do uso da prisdo como um de seus objetivos
fundamentais.”

As propostas especificas que as Regras de Toquio fazem para medidas
alternativas e nao privativas de liberdade formam a base para uma politica
reducionista de justica criminal. O desenvolvimento de medidas nao
privativas de liberdade vem acompanhado de um apelo aos Estados para
“racionalizar as politicas de justica criminal, levando em consideracdo a
observancia dos direitos humanos, os requisitos de justica social e as
necessidades de reabilitagdo do(a) infrator(a)”.® Ao mesmo tempo, 0s
objetivos fundamentais das Regras reconhecem que os Estados tém
flexibilidade consideravel para decidir como implementa-las. 9 Elas
enfatizam que os Estados devem “se esforcar para garantir um equilibrio
adequado entre os direitos dos(as) infratores(as) individuais, os direitos
das vitimas e a preocupac¢io da sociedade com a seguranca publica e a
prevencao do crime”10 (Para obter mais informagdes sobre as Regras de
Toquio, consulte o quadro abaixo.)

As Regras de Téquio ndo sdo os unicos instrumentos das Nacdes Unidas
diretamente aplicaveis a alternativas a prisao. Outros instrumentos
incluem:

Declaragao de Principios Basicos de Justiga para Vitimas de

6 Doc. das Nagdes Unidas A/RES/45/110.

0 Regra 1.3
10 Regra 1.4
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Crimes e Abuso de Poder!!

e Principios Basicos do Uso de Programas de Justiga Restaurativa em
Matéria Criminall2

Em areas especializadas, consideravel atencio tem sido dada as
alternativas a prisdo para:

Menores de 18 anos: as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administragao da Justica da Infincia e da Juventude (as Regras de
Pequim);'?

e Usuarios de drogas: os Principios Orientadores para Reducao da
Demanda por Drogas da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas; 14

e Pessoas com doengas mentais: os Principios para a Protecdo de
Pessoas Acometidas de Transtorno Mental;15 e

e Mulheres: a 7* Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Prevengao
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes. Todos esses
instrumentos sdo considerados em mais detalhes no capitulo 6.

Além disso, as Nagdes Unidas publicaram guias praticos. O Kit de
Ferramentas de Avaliagao de Justiga Criminal, por exemplo, contém uma
ferramenta sobre alternativas chamada Alternativas a prisdo, assim como
a ferramenta de questdes transversais, Justica juvenil. Existem também
manuais, como o Manual das vitimas, que trata em parte da questao das
alternativas a prisao.

Este manual foi elaborado com base em todas essas fontes das Nacdes
Unidas, bem como nas melhores praticas regionais e internacionais, a fim
de fornecer uma base para assisténcia técnica quanto a melhor forma de
introduzir e sustentar alternativas a prisio.

' Doc. das Nagoes Unidas A/RES/40/34.

12 Adotado pelo Conselho Econdémico e Social das Nagoes Unidas em 24 de julho de 2002, Doc.
das Nag¢des Unidas E/2002/99

13 Documento das Nagdes Unidas A/RES/40/33.
14 Documento das Nagdes Unidas A/RES/S-20/3.

15 Principio 7.1 dos Principios das Nag¢des Unidas para a Prote¢do de Pessoas Acometidas de
Transtorno Mental e a Melhoria da Assisténcia a Saude Mental. Resolugdo da Assembleia Geral de
17 de dezembro de 1991, Doc. das Nag¢des Unidas A/RES/46/119
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2.1 Descriminalizacao

Aprimeira Uma vez que os sistemas de justica criminal sio os principais
questdo €é:  consumidores de recursos prisionais em todo o mundo, a primeira
determinados tipos  pergunta a se fazer ao abordar a questdo da prisao ¢ se determinadas
de conduta precisam  formas de conduta devem se enquadrar no 4mbito do sistema de justica
se enquadrarno  criminal. Nem todas as condutas socialmente indesejaveis precisam ser
dmbito do sistema de  (agsificadas como crime. A descriminalizacdo ¢ o processo de mudanca
justica criminal de da lei para que uma conduta que havia sido definida como crime nfo seja
alguma forma? . ..
mais um ato criminoso.

Varias sociedades descriminalizaram total ou parcialmente condutas antes
tomadas como vadiagem, reduzindo significativamente as taxas de prisao.
Até mesmo crimes menos conhecidos, como a fabricagao ilicita de bebidas
alcoodlicas, em alguns paises, podem produzir um niumero desproporcional
de presos(as). Nesses casos, descriminalizar o comportamento ¢ lidar com
ele fora do cdédigo penal ndo produz um impacto negativo na segurancga
publica.

As autoridades também devem tomar medidas para garantir que a
descriminalizagdo ndo resulte na continuidade da prisdo por uma via
indireta. Mesmo quando a conduta ¢ completamente descriminalizada,
existe o risco de que policiais ainda prendam aqueles que sao “culpados”
antes de entrega-los a assisténcia social ou as autoridades médicas.

13
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O quadro abaixo destaca um exemplo de potencial armadilha da
descriminalizac¢do:

Consequéncias involuntdrias da descriminalizagdo

Varios paises descriminalizaram a embriaguez em publico nos ultimos anos. Isso
deveria significar que os(as) bébados(as) que antes seriam detidos(as) enquanto
aguardavam o processo agora sdo encaminhados(as) para érgdos de assisténcia
social.

A Australia decidiu que os indigenas estavam representados em excesso na
populacdo prisional e que o sistema deveria resolver isso descriminalizando a
embriaguez em publico, um crime pelo qual os membros desse grupo eram
frequentemente detidos. No entanto, o nimero de detencdes relacionadas a
embriaguez em publico aumentou apds a descriminalizagdo. Por qué? Antes de
entregar as pessoas encontradas bébadas em publico a um drgdo de assisténcia
social, as autoridades agora as prendiam com mais liberdade do que no passado,
porgue ndo precisavam se preparar para 0os processos.*

*R. Sarre, An Overview of the Theory of Diversion: Notes for Correctional Policy Makers, documento
apresentado na Conferéncia de Melhores Préticas de Intervengdes em Corregdes para Povos

Indigenas, convocada pelo Instituto Australiano de Criminologia de Adelaide, de 13 a 15 de outubro
de 1999.

2.2 Estratégias alternativas

Com estratégias alternativas, as autoridades se concentram em lidar de
outras maneiras com pessoas que poderiam ser processadas pelo sistema
de justica criminal. Na pratica, o uso de alternativas ja acontece
naturalmente, sem recurso a estratégias especificas. Os sistemas de justica
criminal normalmente processam apenas uma pequena parte dos crimes
cometidos em qualquer pais. Se os paises investigassem, processassem,
julgassem e condenassem todos(as) os(as) infratores(as), as varias partes
do sistema, incluindo as prisdes, logo seriam incapazes de lidar com o
volume. Como resultado, a policia e os promotores, que introduzem os(as)
infratores(as) ao sistema, tém que exercer certo poder discricionario ao
decidir contra quem agir e quem ignorar.

A questdo principal em todos os sistemas de justica criminal é como
estruturar esse poder discricionario. As autoridades policiais precisam ter
instrugoes claras sobre quando eles proprios podem fazer adverténcias e
nido tomar nenhuma agao adicional, quando podem encaminhar os(as)
infratores(as) qualificados(as) para programas alternativos sem
encaminhar o caso as autoridades de acusacio e quando devem
encaminhar os alegados crimes as autoridades de acusacido. Da mesma
forma, os promotores precisam de diretrizes claras. Tanto a policia quanto
08 promotores precisam levar em consideracio as opinides das vitimas dos
supostos crimes, embora as vitimas nao tenham direito de veto sobre a
acdo do Estado na esfera da justi¢ca criminal.
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As estratégias de justi¢ca restaurativa, tema de um manual das Nacgodes
Unidas, podem desempenhar um papel fundamental nas decisdes sobre
estratégias alternativas. Quando os mecanismos existentes permitem a
solugdo de litigios por meios restaurativos, eles também podem encorajar
o uso de alternativas a prisdo. O uso de mediagao e resolugdo alternativa
de litigios em reunides com infratores, vitimas ¢ membros da comunidade
para lidar com assuntos que de outra forma estariam sujeitos a sangdes
criminais tem o potencial de tratar casos que poderiam ter resultado em
prisdao antes do julgamento e apo6s a condenagio.

O problema para determinar quais crimes investigar e quem processar é
particularmente grave em Estados onde wum novo governo
democraticamente eleito substituiu um regime repressivo, cujos membros
podem ter cometido impunemente uma ampla variedade de crimes graves.
Alguns desses crimes podem representar infragdes graves a legislagdo
internacional de direitos humanos, que todos os Estados tém o dever de
processar. Por outro lado, investigar todos os crimes que seus antecessores
cometeram pode estar além dos poderes do novo governo.
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Uma solugao ¢é fazer com que uma comissdo da verdade investigue os abusos
do passado em termos gerais. Em alguns casos, tais comissOes foram
combinadas com possiveis anistias condicionais, que podem ser concedidas
até mesmo a infratores(as) que ndo foram condenados por nenhum crime.
Esses(as) infratores(as) sao obrigados(as), no entanto, a fazer uma divulgacéo
integral e publica de seus crimes, a fim de se qualificarem para uma anistia. A
anistia significa que eles nao serdo processados. No entanto, a divulgagdo
significa que os crimes que cometeram ndo ficardo sem reconhecimento, como
seria o caso, se a imunidade processual fosse concedida sem exigir resposta
dos beneficiados.

Anistias condicionais desse tipo sdo uma forma radical de resolugdo de casos.
Elas nao devem ser confundidas com anistias irrestritas, que ndo sdo apoiadas
por instrumentos internacionais.'® Embora nio sejam incontroversas, elas
oferecem uma solug¢do de compromisso que pode ser usada apds uma
mudanga de regime.

2.3 Quem deve agir?
O envolvimento dos seguintes individuos e grupos é essencial:

Os legisladores devem estar dispostos a introduzir dispositivos na legislagdo
para descriminalizar certas formas de conduta.

Grupos de defesa publica e organizagGes ndo governamentais podem trazer
litigios de interesse publico em casos apropriados, ajudando a estimular a
reforma legislativa dos codigos criminais existentes. Esses grupos podem ser
eficazes na promog¢ao de mudangas porque representam os interesses dos
direitos humanos daqueles cuja conduta foi criminalizada, bem como os
interesses da comunidade em geral na melhoria do sistema de justi¢a criminal.

Os redatores juridicos ¢ as comissGes de reforma legislativa devem assegurar
que dispositivos penais desnecessarios nao sejam adicionados a legislagao
geral. As comissOes de reforma da legislagdo nacional também devem manter
os codigos penais sob revisdo e chamar a ateng¢do das autoridades politicas
para dispositivos penais contra formas de conduta que podem ser controladas
de outras maneiras, com igual ou maior eficacia. Nesses casos, o legislador
deve revogar tais dispositivos penais e desenvolver uma legislacdo que
possibilite medidas alternativas.

A policia e as autoridades de acusagdo devem liderar a busca de medidas
alternativas a prisdo para a pessoa suspeita. Quando as alternativas estdo
vinculadas a processos de mediacdo ou mesmo de justiga restaurativa integral,
uma estrutura administrativa separada, fornecida pelo Estado ou por
organizagdes ndo governamentais em parceria com 6rgaos de justi¢a criminal,
€ necessaria para facilitar esses processos.

16 2005/81.
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prg-condenaga

3.1 Geral

Apesar das estratégias de descriminalizagio e reabilitacdo, algumas pessoas
acusadas de crimes serdo formalmente acusadas e processadas. As
autoridades devem decidir se detém os(as) acusados(as) antes e durante o
julgamento. A Regra 6.1 das Regras de Tdéquio afirma claramente o
principio relevante:

“A prisdo cautelar deve ser uma medida de ultimo recurso nos procedimentos
penais, com a devida consideragao ao inquérito referente a infragcdo presumida

e a protecdo da sociedade e da vitima.”!”

A detengdo de pessoas presumivelmente inocentes ¢ uma violagdo
particularmente grave do direito a liberdade. A questdo da justificativa de
tal deten¢io ¢ muito importante. Embora a Regra 6.1 seja um tanto vaga
a esse respeito e suas qualificagdes sejam incompletas, ela é reforgada pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que
fornece orientacdo para os envolvidos em um processo criminal, mas que
ainda ndo foram condenados ou sentenciados. O Artigo 9.3 do PIDCP
prevé que:

17 Regra 6.1. Enfase adicionada. Existe uma variagio dessa pratica nos diferentes Estados. Em alguns
Estados, os(as) presos(as) nio sdo considerados(as) presos(as) condenados(as), até que todas as vias
de recurso tenham sido esgotadas. Em outros, eles(as) sdo tratados(as) como presos(as)
condenados(as), uma vez que a senten¢a tenha sido aplicada. Para os objetivos deste capitulo,
todos(as) os(as) presos(as) que ndo sdo tratados(as) como presos(as) condenados(as) sdo
considerados(as) em uma forma de prisdo “cautelar”.

17
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“A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias
que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos
os atos do processo e, se necessario for, para a execu¢do da sentenga”

Além disso, o Artigo 14.3 do PIDCP estipula que aqueles que sio julgados Usar a prisdo cautelar
sob acusacao criminal tém direito a um julgamento sem demora indevida. como forma preliminar de
A exigéncia de um julgamento rapido minimiza o periodo de prisdo  punicdo nunca é aceitavel
cautelar. Além disso, as pessoas acusadas s6 podem ser detidas antes do

julgamento, se houver suspeita razoavel de que cometeram um crime e as

autoridades tiverem razoes substanciais para acreditar que, em liberdade,

fugiriam ou cometeriam um crime grave ou interfeririam no curso da

justica. O sistema de justiga criminal deve recorrer a prisdo cautelar apenas

quando as medidas alternativas ndo forem capazes de abordar as questdes

que justificam o uso de tal detencio.

As decisdes sobre alternativas a prisdao cautelar devem ser tomadas o mais
cedo possivel. Quando a decisdo for manter uma pessoa em prisao
cautelar, o(a) detido(a) deve poder apelar da decisdo a um tribunal ou a
outra autoridade competente independente.!®

As autoridades também devem revisar regularmente a decisdo inicial de
detengdo. Isso é importante por dois motivos. Em primeiro lugar, as
condi¢des que inicialmente tornaram necessaria a deteng¢do, podem mudar
e possibilitar o uso de uma medida alternativa que garanta que a pessoa
acusada comparega ao tribunal quando necessario.

Em segundo lugar, quanto mais longo for o atraso injustificado para levar
uma pessoa detida a julgamento, mais forte sera o pedido do(a) detido(a)
de soltura da detencdo e até mesmo de arquivamento das acusagoes
criminais contra ele ou ela. A decisdo de deter uma pessoa acusada que
aguarda julgamento é essencialmente uma questdo de equilibrio de
interesses. O(a) suspeito(a) tem direito a liberdade, mas a combinagdo das
circunstancias descritas acima pode significar que a administragdo da
justica pode exigir seu sacrificio temporario. Quanto mais tempo o(a)
suspeito(a) fica detido(a), maior ¢ o sacrificio desse direito fundamental.
Ao aplicar as garantias constitucionais ou legais dos direitos fundamentais,
incluindo liberdade e julgamento rapido, um 6rgao de revisdo pode muito
bem decidir que a continuidade da detencdo nao ¢ mais justificada e
ordenar a soltura de um(a) detido(a) ou que o caso seja arquivado na
integra.

Em muitos paises, um numero inaceitavelmente grande de presos(as)
continua aguardando julgamento e sentenc¢a dentro da prisdo. Uma forma
muito eficaz de reduzir esse numero ¢ garantir que o direito a um
julgamento rapido, previsto em varios instrumentos internacionais, seja
respeitado na pratica. Como isso pode ser alcancado da melhor forma?

Os paises podem precisar revisar os procedimentos de julgamento para

18 Regra 6.2
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tornar o sistema mais eficiente. A divulgacdo antecipada do caso da
acusacdo, por exemplo, pode eliminar muitos atrasos.

A rapidez dos julgamentos depende da cooperagiao entre os Orgaos. A
policia e a promotoria devem comunicar-se na fase mais inicial possivel do
processo criminal. Em sistemas que possuem juizes investigadores, eles
também devem ser envolvidos na fase mais inicial possivel. A coordenagdo
administrativa pode dar bons resultados, mas os paises também podem
precisar alterar as regras do processo criminal para eliminar gargalos.

Por fim, o controle judicial do processo penal permite que o judiciario
garanta o direito a um julgamento rdpido, aplicando estritamente as regras
processuais. O adiamento de casos para mais investigacdo ou longos
atrasos para ir a julgamento devem ser raras exceg¢des quando o(a)
suspeito(a) ou acusado(a) esta sob custodia.

3.2 Alternativas a prisao cautelar

O foco até este ponto foi evitar prisdes cautelares desnecessarias, sem
necessariamente substitui-la. Em muitos casos, entretanto, evitar a prisao
cautelar requer sua substituicdo por medidas alternativas. Tais medidas
garantem que os(as) acusados(as) comparegcam aos tribunais e se
abstenham de qualquer atividade que possa prejudicar o processo judicial.
A medida alternativa escolhida deve atingir o efeito desejado com o
minimo de interferéncia na liberdade do(a) suspeito(a) ou acusado(a), cuja
inocéncia deve ser presumida nesta etapa.

Aqueles que decidem aplicar ou continuar com a prisao cautelar devem ter
uma variedade de alternativas a sua disposi¢do. A Regra de Toquio 6.2
menciona a necessidade de alternativas a prisdo cautelar, mas nem as
Regras nem o Comentario oficial explicam quais seriam essas alternativas.

As alternativas possiveis incluem soltar uma pessoa acusada e ordenar a
pessoa uma ou varias destas acoes:

e comparecer ao tribunal em dia especificado ou conforme ordenado
futuramente pelo tribunal;

e abster-se de: interferir no curso da justica, ter determinada conduta,
sair de ou ir para lugares ou distritos especificos, ou abordar ou

encontrar determinadas pessoas;

e permanecer em determinado endereco;

e apresentar relatorios didrios ou periddicos a um tribunal, a policia
ou a outra autoridade;

e entregar passaportes ou outros documentos de identificagao;
e gaceitar a supervisdo de um Orgado designado pelo tribunal;

e submeter-se a monitoramento eletronico; ou
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e oferecer bens financeiros ou outras formas de propriedade como
garantia para assegurar sua presenca no julgamento ou conduta
enquanto aguardam julgamento.

3.3 Considerac¢oes sobre a implementacao de
alternativas a prisao cautelar

As alternativas a prisao cautelar restringem a liberdade da pessoa acusada
em maior ou menor grau. Esse peso aumenta quando as autoridades
aplicam varias alternativas simultancamente. Aqueles a cargo da decisdo
devem pesar cuidadosamente as vantagens e desvantagens de cada medida
para encontrar a forma mais apropriada e menos restritiva de intervencio
que sirva como alternativa eficaz a prisao.

Nos casos em que a pessoa ¢ conhecida na comunidade, tem emprego,
tem familia para sustentar e € réu ou ré primaria, as autoridades devem
considerar a fiang¢a incondicional. Em todos os casos em que o crime nao
¢ grave, a soltura incondicional deve ser uma opc¢do. Sob soltura
incondicional, as vezes conhecida como reconhecimento pessoal, o(a)
acusado(a) promete comparecer ao tribunal conforme ordenado (e, em
algumas jurisdicdes, obedecer a todas as leis). As vezes, um valor
monetario pode ser definido pelo tribunal a ser pago, apenas se o tribunal
determinar que o(a) acusado(a) perdeu o que ¢ conhecido em algumas
jurisdigdes como "titulo pessoal ndo garantido" por ndo comparecer ao
tribunal ou por cometer uma nova infragdo, enquanto estava na
comunidade aguardando julgamento. Em outros casos, a liberdade
provisdria pode ser baseada em requisitos adicionais. Os tribunais podem
exigir que o(a) acusado(a), um parente ou amigo(a) forneca garantia em
dinheiro ou bens, como medida para garantir que o(a) acusado(a) tenha
um interesse financeiro no cumprimento das condi¢des aplicadas em
relacdo ao comparecimento ao tribunal e ao comportamento de outras
formas especificadas. Essa forma de fianga implica san¢ao imediata, se o(a)
acusado(a) nio cumprir as condi¢des estabelecidas para livra-lo(a) da
prisdo cautelar: o dinheiro ou os bens da fianga sdo confiscados pelo
Estado.

Em varios paises, essa garantia assume a forma de fian¢ca monetaria — ou
dinheiro que o(a) acusado(a) paga a um tribunal como garantia de que
cumprira as condi¢des estabelecidas para a liberdade provisoria. E possivel
que ocorram variagdes. Por exemplo, o(a) acusado(a) pode nao ter
necessariamente que pagar o dinheiro diretamente ao tribunal (ou, em
alguns casos, a policia), mas deve fornecer uma fianga ou garantia que
assegure que ele(a), ou alguém agindo em nome dele(a), pagara o dinheiro,
caso seja solicitado(a) a fazé-lo.

As autoridades devem confirmar se a pessoa acusada é capaz de cumprir
os requisitos definidos. Caso contrario, é provavel que a pessoa acusada
retorne a prisdo cautelar. Deve-se considerar o seguinte na avaliacdo dos
diversos requisitos que podem ser aplicados:
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e A exigéncia de comparecer ao tribunal conforme ordenado, pode

parecer uma exigéncia minima. Mesmo assim, as autoridades devem
garantir que os comparecimentos obrigatdrios ao tribunal ndo sejam
excessivos em numero e que as audiéncias agendadas sejam
significativas, no sentido de contribuirem para a conclusao do caso.
Longos atrasos na finalizagdo dos casos sdo inaceitaveis, mesmo
quando o(a) acusado(a) ndo esta em prisdo cautelar .

Embora especialmente os paises de direito consuetudinario fagam uso
generalizado de fianga monetaria como precondi¢do para liberdade ,
pode-se argumentar que a medida discrimina injustamente os pobres.
Os(as) acusados(as) com melhor condi¢ao financeira tém mais
possibilidades de pagar a fian¢a do que os pobres. Os tribunais podem
ajudar a minimizar essa injusti¢ca em potencial, definindo valores de
fianca realisticamente proporcionais as condi¢des da pessoa acusada,
quando a fianca ¢é considerada necessaria para garantir o
comparecimento do(a) acusado(a) ao julgamento. Na pratica, no
entanto, os tribunais tendem a definir o valor da fianca conforme a
gravidade do crime, de modo que aqueles que enfrentam uma longa
pena de prisao podem receber uma exigéncia de fianga maior do que
podem cumprir financeiramente. O resultado é que um tribunal pode
decidir que uma pessoa acusada deve ser solta sob pena de pagamento
de fian¢a, mas na pratica essa pessoa permanece na prisdo, incapaz
de pagar a fianca estipulada, mesmo quando o valor parece modesto,
mas ultrapassa os recursos da pessoa acusada. Isso prejudica a
conclusdo do tribunal de que, em principio, a pessoa acusada ndo ¢
alguém que precisa ser mantida na prisao até o julgamento.

Ordens que restringem certas atividades do(a) acusado(a) podem
efetivamente prevenir ameacas especificas apresentadas pela pessoa
acusada na comunidade. No entanto, podem também dificultar as
atividades legitimas da pessoa acusada. Uma ordem para se abster de
certas formas de conduta ou manter distincia de um local ou distrito
especifico pode, por exemplo, tornar dificil ou impossivel para a
pessoa trabalhar enquanto aguarda o julgamento. As autoridades
devem evitar tais restrigdes sempre que possivel ou adapta-las ao
minimo possivel. Se necessario, devem procurar uma forma de
compensar a perda da capacidade de ganhar seu sustento .

A exigéncia de entrega de documentos de identidade, como
passaportes é uma ferramenta eficaz para evitar a fuga de uma pessoa
acusada. Tal requisito pode causar consequéncias indesejadas. As
autoridades devem considerar se o(a) acusado(a) precisa dos
documentos para trabalhar, sacar dinheiro ou interagir com a
burocracia estadual. Em alguns paises, os tribunais podem ordenar
que o(a) advogado(a) de defesa do(a) acusado(a) assuma a guarda de
tais documentos, com licenga para permitir seu uso apropriado.

e A supervisao direta na comunidade por um 6rgao nomeado pelo

tribunal da as autoridades controle consideravel sobre a pessoa
acusada, mas ¢ uma alternativa intrusiva que limita em grande medida
a liberdade e a privacidade. A supervisdo direta também ¢
dispendiosa, pois 0 6rgao que a realiza deve prestar um servigo com
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uso intensivo de recursos.

O monitoramento eletronico serve como meio adicional de vigilancia
para monitorar o cumprimento de outras medidas. Ele pode
determinar, por exemplo, se uma pessoa esta obedecendo a ordem de
permanecer em determinado endereco ou de se manter afastada de
determinado distrito. E, no entanto, relativamente intrusivo, requer
sofisticagdo tecnoldgica consideravel para ser implementado e pode
estar sujeito a desafios legais quanto a seu funcionamento adequado,
no caso de dados associados a violagdes serem usados como base para
revogacgao da liberdade provisoria.

Por fim, a combina¢do de longos atrasos para o julgamento com a
falta de compreensao publica sobre a liberdade provisoria e a
presuncdo de inocéncia antes do julgamento como direitos
fundamentais pode produzir, em paises em desenvolvimento e em
outros lugares, o mal-entendido de que um(a) acusado(a) ficara
impune. Infelizmente, isso levou algumas pessoas na comunidade a
fazer justica com as proprias maos quando o(a) acusado(a) foi solto(a)
antes do julgamento — as vezes com resultados fatais. Além da
resolucdo imediata e significativa de casos criminais pendentes, a
educacdo publica quanto a soltura proviséria e a presuncio de
inocéncia € essencial para promover a protecdo na comunidade.
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3.4 Requisitos de infraestrutura para
alternativas a prisao cautelar

As vantagens e desvantagens de diversas alternativas a prisao cautelar sio
frequentemente debatidas de forma abstrata, como se a autoridade
decisoria pudesse escolher livremente entre varias opgdes. Mas para que
as alternativas funcionem adequadamente, o Estado deve primeiro criar a
estrutura apropriada. Para algumas alternativas, o Estado precisa apenas
de uma autorizacdo legal formal que permita seu uso. Em outros casos,
deve dispor de uma infraestrutura mais elaborada.

Para um numero limitado de alternativas a prisdo cautelar, basta uma
estrutura legislativa. Com essa estrutura em vigor, uma autoridade pode
soltar uma pessoa acusada que aguarda julgamento com base na promessa
de que comparecerd ao tribunal. Da mesma forma, nenhum mecanismo
de supervisdo é necessario para aplicar requisitos de que a pessoa acusada
ndo interfira no curso da justica, ndo se envolva em uma conduta
especifica, ndo saia de ou va a lugares ou distritos especificos, ndo se
encontre com pessoas especificas ou permaneg¢a em um endereco
especifico.

Na maioria dos casos, entretanto, a autoridade que toma a decisdo de
soltar uma pessoa na comunidade desejara garantir que existem
mecanismos para assegurar o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas.
Esses mecanismos também ajudam a tranquilizar e proteger as vitimas do
crime. Cada uma das seguintes condi¢des de soltura exige algum grau de
desenvolvimento de infraestrutura:

e A dentncia a uma autoridade publica exige que a autoridade —
a policia ou o tribunal, por exemplo — esteja acessivel em
horarios razoaveis para a pessoa acusada e que tenha uma
estrutura administrativa capaz de registrar essa denuncia de
maneira confiavel.

e A entrega de documentos de identidade também requer uma
burocracia cuidadosa que possa garantir que tais documentos
sejam mantidos em seguranc¢a e devolvidos ao(a) acusado(a)
quando a razdo para sua retengdo ndo seja mais sustentada
pelas circunstancias.

e A supervisdo direta requer que haja uma entidade que possa
realizar tal supervisao.

e O monitoramento eletrénico requer um investimento
consideravel em tecnologia e infraestrutura para implementa-
lo.

e O fornecimento de cau¢dao monetaria requer tomada de decisao
sofisticada para determinar o nivel apropriado de caug¢ao, bem
como uma burocracia capaz de receber e proteger os
pagamentos monetarios.
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3.5 Quem deve agir?

O envolvimento dos seguintes individuos e grupos ¢ essencial:

As autoridades policiais geralmente tém o primeiro contato com os(as)
suspeitos(as). Eles tém o dever particular de garantir que qualquer
detencido seja o mais breve possivel. Ao conduzir as investigagcdes com
rapidez, eles podem garantir que o tempo de prisao de suspeitos(as) e
pessoas que aguardam julgamento seja minimo.

As autoridades de acusagdo também tém um papel importante na
garantia de julgamentos rapidos, minimizando, assim, a prisdo cautelar.

Eles agem como a ligacdo entre a policia e os tribunais, o que os coloca em
uma posi¢ao fundamental para acelerar o processo criminal e sugerir ou
solicitar, quando apropriado, o uso de alternativas a prisdo cautelar.

Os advogados de defesa tém a obrigacao de advogar ativamente em nome
de seus clientes e fazer valer os direitos de seus clientes, incluindo a
liberdade provisdria e a resolucio imediata da investigacdo e quaisquer
acusagOes resultantes contra eles. Quando advogados de defesa totalmente
qualificados ndo estdo prontamente disponiveis para representar
suspeitos(a) e acusados(as) de crimes, paralegais podem desempenhar essa
funcio.

O judiciario deve promover o reconhecimento do direito dos(as)
acusados(as) a presungio de inocéncia, que a prisdao cautelar seja a excegao
e ndo a norma, que a situacdo dos(as) réus/rés e suspeitos(as) detidos(as),
quando a detencio é ordenada, seja revista e, por fim, que a conducao dos
julgamentos e procedimentos criminais relacionados seja rapida, conforme
exigido por lei.

Os administradores tém um papel fundamental a desempenhar na criagcao
de uma infraestrutura que possibilite a implementacdo de alternativas
adequadas a prisdo cautelar e um sistema de gestdo de casos que fornecga
recursos suficientes para a resolugdo oportuna e significativa de casos
criminais.



Principais questbes na
sentenga: A prisdo é
absolutamente necessdria?
Qual periodo minimo de
prisdo serd suficiente?

E J!fmwhj

4. Sentenca e
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4.1 Sentenca

A determinacio da sentenga de criminosos(as) condenados(as) constitui o
uso mais deliberado e frequente de prisdo. O principio orientador mais
importante a ser utilizado para que a prisao seja reduzida ¢ o da
parcimoOnia, ou seja, a imposi¢do da prisdo com a maior moderagao
possivel, tanto com menor frequéncia quanto por periodos mais curtos.
Um exame cuidadoso de cada caso ¢ necessario para determinar se uma
pena de prisdo é necessaria e, quando a prisdo for considerada necessaria,
para aplicar o periodo minimo de prisdo que atenda aos objetivos da
sentenca.

No entanto, o foco ndo deve ser apenas a mudanga das praticas do
judiciario na determinacdo da senteng¢a. Muitos sistemas criminais operam
dentro de uma estrutura legal que aplica penas minimas obrigatorias de
prisdo para certos crimes, sem consideracdo adicional dos fatos do caso.
Como primeiro passo para reduzir o uso da prisao, os reformadores devem
revisar a estrutura legal para determinacdo da sentenca. Além de juizes
serem encorajados a considerar alternativas a prisao, eles também devem
ter autoridade legal para exercer o arbitrio na sentenga e a capacidade de
considerar alternativas previstas na lei. Reformas legislativas especificas
também podem reduzir o ndmero de presos(as). Por exemplo, uma
exigéncia legislativa de levar em consideracdo na sentenca o tempo que
um(a) infrator(a) passou em prisdo cautelar pode promover uma pena de
prisdo mais breve. O quadro abaixo detalha um exemplo pratico de revisao
da legislacao.

25
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Pode-se fazer uso parcimonioso da prisdo quando os tribunais aplicam
sentengas ndo privativas de liberdade. Essas alternativas serdo
primeiramente discutidas em mais detalhes abaixo, seguidas por uma
discussdo com foco no papel potencial dessas alternativas no processo de
condenacdo. E importante considerar que as sentencas nio privativas de
liberdade devem servir como alternativas a prisdo, em vez de penas
adicionais aplicadas a pessoas que ndo teriam sido condenadas a prisdo.
Esse principio ¢ claramente expresso nas Regras de Téquio: “As medidas
ndo privativas de liberdade devem ser aplicadas de acordo com o principio
da interven¢ido minima.”"

4.2 Possiveis alternativas as sentencas de
prisao

As alternativas a prisdo nao podem ser cruéis, desumanas ou degradantes.

As alternativas podem violar os padrdes e normas de direitos humanos, se

usadas de forma inadequada ou inapropriada. Além disso, ndo importa

qual for a motivagdo para a imposi¢do de determinada alternativa, deve-se

reconhecer que ela sera vivida pelo(a) infrator(a) como uma experiéncia
punitiva.

19 Regra 2.6

“As medidas ndo privativas
de liberdade devem ser
aplicadas de acordo com o
principio da intervengdo
minima.”

—Regras de Toquio
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O que ¢ um elemento punitivo aceitavel para uma alternativa a sentenga
de prisao? Um filésofo penal sugeriu que as penas comunitarias, que
constituem parte importante de tais alternativas, deveriam “ser de um tipo
que pode ser suportado com autocontrole por uma pessoa de forca
razoavel”.?* Como um teste geral, este ¢ um bom ponto de partida. Isso
exclui o castigo corporal, por exemplo, porque este ataca diretamente a
saude e/ou o bem-estar do(a) infrator(a). Excluiria também sang¢des que,
embora ndo representem uma amea¢a a integridade fisica dos(as)
infratores(as), causariam humilhacdo. As Regras de T'équio exigem que "a
dignidade do infrator submetido a medidas nao privativas de liberdade
deve ser sempre protegida."*' Essa Regra é complementada por uma outra
disposicdo que protege o direito a privacidade tanto do(a) infrator(a)
quanto de sua familia na aplicagdo de medidas ndo privativas de
liberdade.*?

A prisdo tem um elemento punitivo obvio: a perda da liberdade. O
elemento punitivo das penas alternativas pode nao ser tao facilmente
identificavel, ainda mais se a propria pena alternativa ndo for claramente
definida pela estrutura juridica. Quando um tribunal aplica uma sentencga
geral de servigo comunitario, mas delega a outra entidade a extensdo e as
condigdes desse servigo, a sentenc¢a torna-se indefinida e imprevisivel,
minando os principios basicos do Estado de Direito. As Regras de Toquio
reconhecem o perigo de tal sentenga arbitraria e exigem, em termos
peremptorios: “A adogao, defini¢do e aplicagcdo de medidas ndo privativas
de liberdade devem ser prescritas por lei.”* A regra limita o poder dos
tribunais de criar e aplicar o que ¢ conhecido como “sentenga sob
medida”, ou seja, penas nao privativas de liberdade tnicas que nao
derivam de uma estrutura penal estabelecida.

A definicdo legal de alternativas de sentenc¢a também ajuda a evitar
excessos em sentencas de outra forma aceitaveis. Quando a lei prevé
alguma forma de trabalho comunitario como puni¢do nido privativa de
liberdade, também deve exigir que o tribunal determine o total de horas a
serem trabalhadas, ¢ quando um protocolo apropriado (que cumpra os
padrdes e normas de direitos humanos) ndo for aprovado pelo judiciario,
deve limitar o numero maximo de horas por dia e semana que uma pessoa
sob tal sentenga pode ser obrigada a trabalhar. O tribunal também deve
estipular com precisdo e comunicar claramente as condi¢des que os(as)
infratores(as) individuais devem cumprir. ** Como outras sangdes
alternativas, o servico comunitario também requer o consentimento formal
do(a) infrator(a) a quem esta sendo aplicado.

20 A, von Hirsch, “The Ethics of Community-Based Sanctions” (1990) 36, Crime and Delinquency,
pp.- 163-173.

21 Regra 3.9.

22 Regra 3.11.

3 Regra 3.1.

2 Regras 12.1 e 12.2.
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As Regras de Toquio listam uma ampla variedade de disposi¢cdes além da
prisio para a etapa de sentenga que, quando claramente definidas e
devidamente implementadas, possuem um elemento punitivo aceitavel:

(a) Sangodes verbais, como a censura, a repreensdo e a adverténcia;

(b) Acompanhamento em liberdade antes da decisdo do tribunal;

(¢) Penas privativas de direitos;

(d) Sangdes econdmicas e pecuniarias, como multas e multas diarias;

(e) Ordem de confisco ou apreensao;

() Ordem de restitui¢do a vitima ou indenizagdo desta;

(g) Condenagdo suspensa ou suspensao da pena;

(h) Regime de experiéncia e vigilancia judiciaria;

(1) Imposicao de prestagao de servigos a comunidade;

() Envio a um estabelecimento aberto;

(k) Prisao domiciliar;

(D Qualquer outra forma de tratamento nao institucional;

(m) Uma combinag¢ido destas medidas.?’

As Regras de Toquio listam disposi¢des de sentengas alternativas, mas nao
descrevem a substincia dessas disposi¢des, nem descrevem as estruturas
administrativas necessarias para implementa-las como alternativas realistas a
prisdo, entre as quais o processo de tomada de decisao apoiado pelos
principais interessados no sistema de justi¢ga criminal, bem como pelo publico
em geral. Disposi¢cdes de sentengas alternativas serdo discutidas em mais
detalhes na secdo 4.3 abaixo, com uma discussdo na secdao 4.4 sobre a
cobertura de suporte administrativo e infraestrutura necessarios para

implementar sentengas alternativas, de modo que estejam prontamente
disponiveis e acessiveis.

4.3 Sentencas nao privativas de liberdade
especificas

Como a terminologia usada para descrever sentencgas ndo privativas de
liberdade varia muito em todo o mundo, a terminologia usada neste manual ¢
consistente com a das Regras de Tdéquio para descrigdo do conteudo das
disposi¢Oes de sentengas alternativas e seus requisitos administrativos. No
entanto, outros termos e, de fato, outras sentengas nao privativas de liberdade
também podem ser aceitdveis, se seus elementos punitivos atenderem aos
padrdes de dignidade humana e do Estado de Direito discutidos acima.

= Regra 8.2.
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Eles incluem:

(@)

(b)

(©

(d)

Sang¢des verbais, como censura, repreensao e adverténcia ou liberdade
incondicional acompanhada de sang¢do verbal formal ou informal sdo
algumas das respostas mais brandas que um tribunal pode dar ao
declarar culpa ou culpabilidade legal. Quando as estruturas legais
apropriadas estdao em vigor, tal disposi¢cdo de sentenga pode ser
aplicada sem mais delongas. Embora sejam sang¢oes formais, na pratica
elas tém o efeito de garantir que o sistema de justi¢ca criminal nao seja
envolvido de forma mais aprofundada na questdo. Elas ndo requerem
infraestrutura administrativa.

Acompanhamento em liberdade antes da decisao do tribunal também
¢é facil de aplicar. No entanto, as autoridades podem precisar criar
algum mecanismo na comunidade para garantir que sejam atendidas as
condi¢des que um tribunal estabelece ao soltar o(a) infrator(a) sem
impor outra pena. Se as autoridades atribuirem essa responsabilidade
a forga policial existente, elas devem reconhecer a carga administrativa
adicional que isso representa.

As penas privativas de direitos negam ao(a) infrator(a) direitos
especificos na comunidade. Essa pena pode, por exemplo, impedir que
alguém condenado por fraude ocupe um cargo de confianga como
advogado ou diretor de uma empresa. Isso pode impedir que um
médico condenado por negligéncia médica continue praticando a
medicina. As penas privativas de direito devem relacionar a perda de
direito a infragdo, e nao aplicar restri¢des aos(as) infratores(as) sem
relagdo com a infragdo cometida.

A principio, penas privativas de direito também sdo alternativas menos
dispendiosas do que a prisdo. O tribunal pode aplica-las facilmente, se
tiver as informagdes relevantes sobre a situagciao do(a) infrator(a). As
penas privativas de direito, no entanto, podem ter custos ocultos. Elas
podem impedir o(a) infrator(a) de ganhar seu sustento e, se as
habilidades do(a) infrator(a) forem escassas, toda a comunidade pode
sofrer com seu impedimento profissional.

As sang¢Oes econOmicas estao entre as alternativas mais eficazes para
manter muitos(as) infratores(as) fora da prisdo. As multas também
parecem relativamente simples de usar, mas a imposi¢cdo de multas e
sua implementagdo requerem certo suporte administrativo.

Alguns acreditam que o estabelecimento de multas fixas para infragdes
especificas evita questdes dificeis, como a defini¢do do valor da multa
em um caso particular. No entanto, uma multa fixa atinge os pobres
com muito mais severidade do que os ricos. Os tribunais devem,
portanto, reservar penalidades fixas para crimes relativamente leves,
para os quais a prisao nao seria normalmente considerada ou quando
se possa presumir que todos(as) os(as) infratores(as) dispdem de
alguma renda para pagar as multas. As multas de transito por excesso
de velocidade — em que o valor da multa esta diretamente vinculado a
extensao em que o limite de velocidade foi excedido — sdao exemplos
deste ultimo caso.
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Em outros casos, os requisitos de igualdade exigem uma tentativa
de assegurar que a multa também tenha relagdo com a renda do(a)
infrator(a), de maneira que tenha peso penal semelhante.
Frequentemente, o tribunal pode resolver isso, investigando a
renda do(a) infrator(a) e ajustando a multa, conforme apropriado.
Esse método, entretanto, pode fornecer apenas uma equivaléncia
aproximada entre infratores(as) com diferentes niveis financeiros.
O quadro abaixo da um exemplo de como lidar com essa questao.

Em busca de igualdade nas multas: as multas diarias

Uma forma mais sofisticada de relacionar as multas a capacidade dos(as)
infratores(as) para paga-las é o uso de um sistema de multas diarias (as vezes
também chamadas de “multas unitarias”). Nessa modalidade de multa, a
gravidade da infragdo é inicialmente expressa em termos de um nimero de
“dias” ou “unidades”. A renda média diaria ou o excedente médio didrio do(a)
infrator(a) sdo, entdo, determinados. A multa propriamente dita é calculada
multiplicando-se o numero de dias (unidades) pela renda média diaria ou
excedente médio didrio do(a) infrator(a).*

*Hans Thornstedt, “The Day-Fine System in Sweden”, 1975 Criminal Law Review, pp. 307-312; Gary
M. Friedman “The West German Day-Fine System: A Possibility for the United States” (1983), 50

University of Chicago Law Review, pp. 281-304; Tapio Lappi-Seppéala “Public Perceptions of the
Dayfine System; An evaluation of the 1999 dayfine reform” JFT 3-4/2004.

A administracdo de um sistema de multas requer uma burocracia
relativamente complexa ligada ao sistema judicial. A burocracia
deve providenciar o recebimento das multas e também repassar o
pagamento ao Estado. O monitoramento inadequado ¢ terreno
fértil para a corrupgdo. Além disso, para que um sistema de multa
diaria funcione de maneira justa, a burocracia deve ter uma
maneira precisa de determinar a renda dos(as) infratores(as).
Quando o Estado tem um sistema tributario que gera dados
confiaveis sobre a renda individual e quando a lei permite que esses
dados sejam usados pelos tribunais, isso pode ndo ser um
problema. No entanto, emmuitos paises, ¢ dificil obter
informacdes precisas sobre a renda pessoal sem esforcos ¢ despesas

consideraveis.

Os inadimplentes ndo devem automaticamente enfrentar prisdo, se
deixarem de pagar suas multas. As autoridades devem considerar
outras solugOes possiveis para lidar com inadimplentes. Por
exemplo, eles podem trabalhar na comunidade, ou o Estadopode
fornecer trabalho para que possam pagar suas multas com o

produto de seu servigo.
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A ordem de confisco ou apreensido ¢ mencionada pelas Regras de
Toquio como uma disposicdo de tipo de sentenca. No entanto,
muitas jurisdi¢des ndo consideram isso como uma sentenga a ser
aplicada por um tribunal, mas apenas como a consequéncia de um
crime. Em algumas jurisdi¢des, os mecanismos de confisco podem
residir além da jurisdigao dos tribunais criminais. A estrutura legal,
onde quer que resida, pode determinar que as autoridades
confisquem os produtos do crime ¢, apds a liquidacio dos ativos ndo
monetarios, confisquem o dinheiro para o Estado. Para
implementar as ordens de confisco de forma justa, no entanto, 0s
tribunais precisam de evidéncias detalhadas que mostrem que o
dinheiro especifico encontrado na posse de um(a) infrator(a) ¢é
produto do crime, e nao renda legitima de outras fontes.

As ordens de apreensao devem estar intimamente ligadas ao crime
ou podem se tornar problematicas. Na verdade, a apreensdo ¢ mais
comparavel a uma multa paga em espécie, e ndo em dinheiro. Para
que uma ordem de apreensao seja proporcional ao crime, uma
investigacdo cuidadosa deve ser feita da mesma forma que para uma
multa didria (acima). O esfor¢o concomitante para avaliar a
condi¢ao material do(a) infrator(a) é semelhante, mas o Estado tem
o Onus adicional de lidar com os bens ou propriedades do(a)
infrator(a) que possam ser apreendidos.

A restituicdo a vitima ou a ordem de indenizac¢do coincidem, em
certa medida, com a multa, na medida em que, do ponto de vista
do(a) infrator(a), sdo sangOes econdmicas. Elas também estdo
sujeitas a desafios semelhantes na determinagcdo de um valor
proporcional a capacidade de pagamento do(a) infrator(a). O
quadro abaixo fornece um exemplo pratico de indenizagdo.

A tradigcao favorece a indenizagao

Pesquisas na Nigéria e em outros paises africanos mostram que existe uma longa
tradicdo de pagar indenizagdo as vitimas, em vez de outras puni¢des, mesmo
para os crimes mais graves. Frequentemente, essa indenizagdo é simplesmente
paga fora do processo legal formal, e a lei criminal ndo é invocada de forma
alguma. Em parte, isso ocorre porque o direito penal ndo é flexivel o suficiente
para reconhecer a necessidade de indenizagdo. Disposi¢cOes adicionais para tais
ordens sdo necessarias, o que também ajudaria a evitar situagdes em que os(as)
infratores(as) paguem em privado para evitar se responsabilizar publicamente
por seus crimes.*

*Adedokun A. Adeyemi, “Personal Reparation in Africa: Nigeria and Gambia” in Zvekic (ed.) op. cit.
pp. 53-66.
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De uma perspectiva mais ampla, a restituicdo e¢ a indenizagao
cumprem outros objetivos importantes da justica criminal. Os
especialistas reconhecem as disposi¢des para as vitimas como um
objetivo importante da justica criminal. A esse respeito ¢ de
particular importancia a Declaragdo dos Principios Basicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder,
que estabelece que, quando apropriado, os(as) infratores(as)
devem fazer restituigdes as vitimas, suas familias ou
dependentes.26 Tal restitui¢do, a Declaragio explica, “deve incluir
a devolugdo de propriedade ou pagamento pelos danos ou perdas
sofridas, reembolso de despesas incorridas como resultado da
vitimizagao, prestagdo de servigos e restauracao de direitos”.27

As Regras de Toquio nao definem ordens de indenizagao.
Entretanto, as ordens de indenizagdo podem ser consideradas
como referentes também a restitui¢ao da vitima, em particular em
uma ordem de condenagao que exige um pagamento a ser feito a
um fundo de indenizagdo de vitimas administrado pelo Estado.
Dessa forma, garante-se a reparacdo a vitima sem ter de esperar
que o(a) infrator(a) efetue o pagamento da ordem.

O Manual de Justica para Vitimas discorre sobre o valor geral da
restitui¢do e indenizagdo, indicando que essa ¢ uma sentenga
socialmente construtiva que também oferece “o maior escopo
possivel para estratégias alternativas”.28

Do ponto de vista especifico das alternativas a prisdo, o tribunal
deve se atentar a avaliagdo da perda da vitima ao impor a
restitui¢do, seja diretamente ou por meio de medida de indenizagao
formal para a qual o Estado deve contribuir. E possivel fazer isso
de varias maneiras. O Manual de Justica para Vitimas sugere o
seguinte:

Em algumas jurisdigdes, o promotor negocia diretamente
com o advogado de defesa, apds comprovar todas as perdas
com a vitima. Em outros casos, a avaliacdo das perdas pode
ser feita exclusivamente pelo oficial de condicional como
parte da investigacdo da sentenga pré-[julgamento] (sic).
Nao importa como 0 processo ocorra, a vitima geralmente
¢ obrigada a apresentar recibos ou outras evidéncias para
comprovar as perdas reais sofridas. No Canada, o Cddigo
Penal prevé que a restituicdo pode ser ordenada como
sentenga adicional para cobrir perdas "prontamente

determinaveis".?’

26 Artigo 8 da Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder.

27 Artigo 8
28 Manual de Justi¢a para Vitimas, p. 47
29 *Ibid
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Em jurisdigdes que seguem um modelo francés ou alemio, a
vitima, representada como parti civile ou Nebenkldger por um
advogado, auxilia o tribunal no julgamento. Esse representante deve
ajudar a fornecer as informag¢des nas quais essa restituicdo ou
indenizacdo pode ser baseada, mas cabe ao tribunal a
responsabilidade final a esse respeito. Se os pedidos de indenizagdo
forem considerados no momento do julgamento criminal, isso trara
alivio as vitimas e significara que elas ndo terdo que mover uma agao
civil subsequente. Em algumas jurisdigdes, entretanto, existem
obstaculos legais para a adogdo dessa pratica.

A implementacgdo da restituicdo a vitima pode exigir um certo grau
de supervisao por parte do Estado. Na pratica, pode ser dificil para
o tribunal que ordena tal restitui¢do supervisionar seu pagamento,
e pode ser necessario o envolvimento do servico de liberdade
condicional (ver abaixo) ou de uma burocracia semelhante
envolvida na administragdo de sentengas para coloca-lo em pratica.
Como alternativa, um tribunal pode contar com a comunidade para
garantir que a indenizagao seja realmente feita conforme ordenado.
No entanto, deve-se ter cuidado para garantir que a autoridade dada
a uma comunidade para fazer cumprir a indenizagdo seja
estritamente limitada.

Um esquema de indenizagdo de vitimas, especialmente se for pago
pelo Estado em primeira instancia, requer um grande investimento
em infraestrutura administrativa. A forma que isso assume varia de
acordo com os sistemas de assisténcia social ou de justi¢a criminal
em vigor quando tal esquema ¢ introduzido. Pode ser possivel, por
exemplo, fazer pagamentos de indenizag¢do por meio de um sistema
existente. Outros paises acharam mais eficaz estabelecer um fundo
de indenizagdo de vitimas separado, com administragao propria.
Esse fundo pode, entdo, consolidar os pagamentos de multas,
indenizagoes pagas pelos(as) infratores(as) e outras fontes, usando-
os para garantir a indenizagdo as vitimas. Uma desvantagem ¢é que
os(as) infratores(as) muitas vezes sao tdo pobres que a quantia com
que podem contribuir ¢ insignificante. A dificuldade para encontrar
os recursos adicionais para fornecer uma indenizacdo adequada e
custear a administracdo do fundo pode torna-lo uma proposta
irrealista nas sociedades em desenvolvimento.

Condenagio suspensa ou suspensao da pena sdo disposi¢oes que
um tribunal pode aplicar sem muita dificuldade. A pena suspensa,
em que ¢ pronunciada uma sentenga de prisdo, mas sua execugao €
suspensa por um periodo sob condi¢do ou condigdes estabelecidas
pelo tribunal, é aparentemente uma interessante alternativa a
prisdo. A ameaca de prisao ¢ feita (e ouvida pelo publico) e se espera
que tenha um efeito dissuasor, mas idealmente a pena ndo tera de

ser aplicada porque as condi¢des foram cumpridas pela pessoa
condenada.
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(h)

Mesmo sentengas suspensas e diferidas criam algumas obrigagoes
administrativas extras na fase de implementag¢do. Se as condigoes
de suspensio ou diferimento nao forem cumpridas, uma estrutura
administrativa deve assegurar que a pena suspensa ou diferida seja
aplicada, incluindo o agendamento de uma audiéncia para
determinar se os termos foram violados. Embora possa parecer
relativamente simples, é necessario um certo grau de sofisticagao
nos procedimentos quando a sentenga ¢ aplicada para uma infragao
subsequente, se essa também for a base para a revogagao do
adiamento ou suspensdo da pena. A estrutura administrativa deve
tomar medidas para garantir que, se necessario, sentencgas
suspensas anteriores sejam levadas ao conhecimento do tribunal ou
o processo de condenagao anterior que pode ter sido adiado seja
reiniciado. Penas suspensas, entretanto, nao devem ser acionadas
automaticamente. As autoridades devem decidir em cada caso se a
aplicagao da pena ¢ apropriada.

Se as condigdes de suspensao ou diferimento forem mais
complexas, toda uma burocracia pode ser necessaria para garantir
que a violagao de tais condigdes seja levada ao conhecimento do
tribunal para que este possa decidir se deve aplicar a pena suspensa
ou aplicar uma pena anteriormente diferida.

O regime de experiéncia e vigilancia judiciaria ndo sao definidos
nas Regras de Toquio, nem discutidos no comentdrio oficial sobre
as Regras. Talvez isso nao surpreenda, pois ha diferentes
compreensOes sobre a liberdade condicional. Em muitas
jurisdigdes, a fungdo de liberdade condicional, historicamente, era
quase exclusivamente de assisténcia social. Colocar um(a)
infrator(a) "em liberdade condicional" significava apenas que um
servigo de assisténcia social prestaria aten¢ao especial ao bem-estar
e outras necessidades do(a) infrator(a). Embora este ainda seja o
caso em muitos paises, em outros o servigo de liberdade condicional
foi transferido para um 6rgao que € principalmente responsavel por
garantir que os(as) infratores(as) cumpram as ordens do tribunal
sobre o que devem ou nao fazer para permanecer na comunidade e
ndo serem presos(as). Essa “liberdade condicional intensiva”, como
as vezes € chamada,’® pode fazer parte da ordem de liberdade
condicional e ajudar a proteger as vitimas de crimes contra os(as)
infratores(as). Alternativamente, a ordem de liberdade condicional
pode estar relacionada a outras disposi¢des de sentenga que sao
implementadas na comunidade. Para os fins deste manual,
definiremos o servi¢o de liberdade condicional como a entidade do
governo que fornece informagdes ao sistema de justi¢a criminal,
especialmente sobre a senten¢a, e/ou monitora se os(as)
infratores(as) cumprem os requisitos das senteng¢as comunitarias
aplicadas, além de ajuda-los com os problemas que possam
enfrentar.

30 Ver N. Morris and M. Tonry, Between Prison and Probation: Intermediate Punishments in a
Rational Sentencing System, Oxford University Press, New York, 1990.



capitulo 4

Sentengas e penas alternativas

35

)

Qualquer que seja a énfase na liberdade condicional, um tribunal
nao pode ordenar a liberdade condicional sem a existéncia de uma
infraestrutura de servico adequada. O servico de liberdade
condicional deve fornecer ao tribunal as informacdes necessarias.
Estas podem ser os relatorios de inquéritos sociais aos quais as
Regras de Toquio se referem.?' Tais relatdrios descrevem o
histérico dos(as) infratores(as), detalham as circunstancias de suas
vidas relevantes para entender por que cometeram 0S crimes ¢
recomendam alternativas de senten¢a, como tratamento para o
abuso de substincias, que pode ajudar o(a) infrator(a) a mudar o
comportamento que desencadeia a infragdo. Eles devem incluir
também informagdes sobre como o(a) infrator(a) provavelmente
lidara com a comunidade, bem como quaisquer condi¢des ou
restrigdes que o tribunal possa considerar impor.

Mais importante ainda, o servigo de liberdade condicional deve ser
capaz de implementar a ordem de liberdade condicional do tribunal,
fornecendo o servigo de apoio e supervisao de outras condigdes de
liberdade condicional que o tribunal aplica. Isso pode incluir a
implementacdo de outras disposi¢oes da comunidade, como a
restituicdo a uma vitima, penas condicionalmente suspensas e
diferidas, ¢ at¢ mesmo ordens de prestacao de servigo comunitario
e prisdo domiciliar. As Regras de Toquio referem-se a vigilancia
judiciaria no mesmo contexto da liberdade condicional. Embora os
tribunais ndo possam realizar a supervisao diretamente, eles podem
envolver organizagdes comunitarias nessa fungao.

Uma imposi¢cao de prestacdo de servigos a comunidade exige que
o(a) infrator(a) realize trabalho nao remunerado por determinado
numero de horas ou execute uma tarefa especifica. Como o proprio
nome sugere, o trabalho deve prestar um servigo a comunidade.
Antes de impor tal ordem, o tribunal precisa de informacgoes
confiaveis de que tal trabalho esta disponivel sob supervisao
apropriada. O quadro intitulado “Usando ordens de prestagdo de
servigo comunitario para lidar com direc¢do sob influéncia de alcool”
fornece um exemplo pratico do uso de ordens de prestagdo de
servico comunitario.

O servigo comunitario requer supervisao cuidadosa para verificar se
o(a) infrator(a) faz o trabalho requerido e se ele ou ela ndo é
explorado(a) nem for¢ado(a) a trabalhar além do que ¢ requerido
ou em condig¢des inaceitaveis. Em muitas jurisdigdes, os servigos de
liberdade condicional ou funcionarios que desempenham uma fungao
equivalente sdo 0s principais responsaveis por garantir que esses
requisitos sejam atendidos.

A importancia da participagdo publica na implementa¢do de medidas
nio privativas de liberdade é enfatizada nas Regras de Toquio,*? e as
ordens de prestagdo de servigo comunitario podem ser uma boa

31 Regra 7.1 e se¢do 4.4 abaixo
32 Regra 17.
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oportunidade para contemplar tal participagdo. Os membros da
comunidade podem oferecer oportunidades de trabalho para os(as)
infratores(as); eles ndo devem, no entanto, desempenhar fung¢des de
fiscalizagdo ou disciplinares. Por exemplo, eles ndo devem tomar a
decisao final sobre se um(a) infrator(a) falhou em prestar servigo
comunitario conforme ordenado pelo tribunal, pois isso pode
determinar que medidas adicionais sejam tomadas contra ele(a). O
quadro intitulado “Ajudando institui¢des locais por meio do servigo
comunitario” ilustra um estudo de caso de um membro da comunidade
ajudando a desenvolver uma oportunidade de trabalho que atende a
comunidade.




Sentengas e penas alternativas

37




38

MANUAL DE PRINCIPIOS BASICOS E PRATICAS PROMISSORAS SOBRE ALTERNATIVAS A PRISAO

o)

(k)

Envio a um estabelecimento aberto, um estabelecimento onde
o(a) infrator(a) passa o dia, voltando para casa a noite. Os centros
de atendimento, também conhecidos como centros de notificagdo
diurna, podem fornecer um local centralizado para uma série de
intervengOes terapéuticas. Muitos(as) infratores(as) tém uma
necessidade consideravel de terapia ou tratamento, sendo a
dependéncia quimica a necessidade predominante em muitas
jurisdigoes. (Veja a segdo sobre tribunais da legislagdo antidrogas,
capitulo 6, secdo 6.3, “Categorias especiais, infratores(as) da
legislagdo antidrogas”.) Outros programas em um centro podem
oferecer uma variedade de abordagens, de gerenciamento da raiva
a treinamento de habilidades. Os(as) infratores(as) tém maior
probabilidade de responder positivamente a tais programas quando
sdo conduzidos sob a relativa liberdade dos estabelecimentos
abertos nas comunidades, em comparagdo com um ambiente
prisional.

A utilizagdo de estabelecimentos abertos pelos tribunais pressupde,
antes de mais nada, que uma jurisdi¢ao tenha investido em uma
infraestrutura de estabelecimentos abertos que oferegam a
variedade de programas considerados necessarios. Os juizes devem
ser regularmente informados e atualizados sobre o que esses centros
oferecem, se os programas tém vagas, estdo lotados ou tém listas de
espera, bem como o que pode estar disponivel em determinada
comunidade. Por fim, para exigir que determinado(a) infrator(a)
comparega a um centro, 0s juizes precisam de informagdes
especificas sobre o(a) infrator(a) e suas necessidades, o que pode
exigir uma avaliacdo médica e/ou psicoldgica, além de uma
investigacdo do histérico social do(a) infrator(a). (Veja o relatério
de inquérito social abaixo.)

A prisdao domiciliar ¢ uma sentenga relativamente dura, mas ainda
menos intrusiva do que a prisdo. O lugar onde os criminosos vivem
varia muito. Em alguns paises, muitos vivem nas ruas, outros em
condigdes de superlotagao. Se a prisao domiciliar fosse aplicada
durante as 24 horas do dia, isso representaria um fardo insuportavel
para aqueles(as) que moram com o(a) infrator(a). Isso também
significaria que a casa do(a) criminoso(a) se tornaria sua prisao,
exceto que, ao contrario da prisdo, ele(a) seria responsavel por
atender as suas proprias necessidades basicas. Varios meios de
monitoramento eletronico discutidos abaixo podem aumentar
ainda mais a opressao da prisdo domiciliar.

Para evitar excessos, o tribunal pode restringir o horario da prisdo
domiciliar. Isso pode, por exemplo, permitir que um(a) infrator(a)
mantenha um emprego remunerado durante o dia, mas fique
confinado(a) em sua casa a noite. Dispondo de informagdes
consistentes, o tribunal deve ser capaz de distinguir entre os casos
em que a prisdo domiciliar pode ser aplicada sem uma perturbagao
muito grave na vida de outros(as) habitantes da mesma casa. E
possivel também adaptar as medidas de execugao, conforme
necessario.
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(D Qualquer outra forma de tratamento n#do institucional ¢
permitida pelas Regras de Toquio. Isso da aos Estados a
flexibilidade para desenvolver novas formas de tratamento nao
institucional ou para retomar alternativas tradicionais que
podem ter caido em desuso. Essas alternativas nao devem
infringir as normas fundamentais dos direitos humanos. Elas
também devem ser claramente articuladas na lei.

(m) A combinagido das medidas listadas acima ¢ uma indicagdo de
senso comum de que um tribunal ndo esta limitado a uma tnica
disposigao. Na pratica, os tribunais frequentemente estabelecem
uma lista de condigdes que podem se referir a mais de uma
categoria. O principio importante ¢ que o efeito punitivo geral
nado deve ser excessivo.

4.4 Requisitos de infraestrutura para
alternativas a sentenca

Para que os tribunais possam escolher entre uma variedade de alternativas,
eles precisam de uma quantidade consideravel de informagdes. Para isso,
as Regras de Toéquio indicam, especificamente, “relatorios de inquérito
social”®® a serem disponibilizados aos tribunais.’* As Regras contemplam
relatorios oficiais formais de um “funcionario ou 6rgao competente e
autorizado”. A Regra 7 estipula que tais relatoérios devem conter
informagdes sobre o(a) infrator(a) e “recomendagdes relevantes para o
procedimento de senten¢a”. Em muitos paises, entretanto, esses relatdrios
formais podem nao estar disponiveis. Isso ndo significa que outras fontes
de informacgao ndo possam ser utilizadas para esse fim, desde que atendam
aos padroes das regras de evidéncias no que diz respeito a exatidio e
confiabilidade. As recomendagdes também podem ser recebidas de outras
fontes, mas o tribunal precisara avaliar essas recomendag¢des com muito
mais cuidado para garantir que sejam sélidas e objetivas.

Da mesma forma, a implementagao de algumas alternativas, embora nao
de todas, requer uma infraestrutura na comunidade. Esta pode ser
fornecida por oOrgidos especializados, como um servico de liberdade
condicional, que pode desempenhar um papel em varias disposicoes de
sentencas alternativas ja discutidas. Podem ser utilizadas também outras
estruturas oficiais, como a policia, para a qual um certo grau de
responsabilidade pela implementagdo de sentengas sera apenas uma
responsabilidade entre muitas.

33 Os relatérios de inquérito social, também conhecidos como relatorios de pré-sentenga ou pré-
disposigdo, sdo descrigdes dos antecedentes dos(as) infratores(as) e das circunstancias de suas vidas
relevantes para a compreensdo do motivo pelo qual cometeram seus delitos e sdo disponibilizados
aos tribunais antes que eles apliquem a sentenga. Esses relatorios podem incluir também
recomendagdes sobre alternativas de condenagio.

34 Regra 7.1.
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Um desenvolvimento moderno ¢ o uso crescente de tecnologia para
monitorar a implementagao de sentencas na comunidade. Por exemplo,
infratores(as) podem ser solicitados a telefonar regularmente de casa para
garantir que estdo obedecendo a uma ordem de prisdao domiciliar. Eles
podem até ter um dispositivo conectado aos telefones, que mede se eles
estiveram sob influéncia de dlcool durante a ligagdo.
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O monitoramento eletronico esta sendo cada vez mais usado, ndo apenas para
rastrear pessoas que aguardam julgamento, mas também como meio de fazer
cumprir uma série de sentengas que sdo implementadas na comunidade.?®
Em algumas jurisdigdes, seu uso nesta ultima fun¢do tem sido controverso.
Pelo lado positivo, ¢ uma forma eficaz de monitorar os(as) infratores(as) que
estao cumprindo suas penas na comunidade. Isso também economiza custos
de pessoal e evita interagOes potencialmente conflituosas com os(as)
infratores(as).

No entanto, existem varias outras consideragdes. A tecnologia pode ser cara.
Em sociedades menos desenvolvidas, pode nao ser possivel usar o
monitoramento eletrOnico, pois nao ha infraestrutura técnica para
implementa-lo. Em outras sociedades, as dificuldades técnicas residirdo no
fato de que ¢ uma solugdo para alguns/algumas infratores(as), mas nao para
outros(as). Isso pode resultar em discriminagao injusta. (O mesmo se aplica a
outras solugdes tecnoldgicas, como as que exigem o uso de um telefone fixo,
0 que pode discriminar os(as) infratores(as) que ndo tém acesso a esse tipo de
telefone.)

Em qualquer caso, pode ser mais desejavel que a supervisao seja conduzida
por pessoas do que por maquinas. Em muitas sociedades em
desenvolvimento, onde os custos de mao-de-obra sdo baixos, pode até ser mais
econ0mico empregar esses supervisores, em vez de instalar e manter a
complexa tecnologia necessdria para o monitoramento eletréonico. Mais
fundamentalmente, pode ser feita a obje¢ao de que o uso de uma tornozeleira
eletrénica em um(a) infrator(a) é uma violagdo da privacidade, se nao da
dignidade humana, que ¢ em si uma puni¢do e ndo meramente uma técnica
para garantir o cumprimento de outras restricdes. Avangos da tecnologia,
como o aumento do uso de telefones celulares como meio de monitoramento,
podem permitir que algumas dessas consideragdes tenham menos peso no
futuro.

4.5 Escolha de alternativas a prisao na fase de
sentenca

As Regras de Toquio tratam do objetivo de sentenciar apenas em termos
gerais. A Regra 3.2 estabelece: “A escolha de medida nao privativa de
liberdade deve ser fundada em critérios estabelecidos que levem em
consideracdo tanto a natureza e a gravidade da infragdo quanto a
personalidade e os antecedentes do(a) infrator(a), o objetivo da condenacgao e
os direitos das vitimas”.

Os tribunais podem implementar o uso de alternativas de maneira que
atenda a esses objetivos de multiplas sentencas, pelo menos até certo
ponto. Isso ¢ particularmente verdadeiro quando uma sentenga ndo privativa
de liberdade tem um efeito punitivo indiscutivelmente equivalente ao que o

35 Ver Mike Nellis, “Electronic monitoring and the community supervision of offenders” em Anthony
Bottoms, Sue Rex and Gwen Robinson (eds.), Alternatives to Prison: Options for an insecure society
Willan, Cullumpton 2004 pp. 224-247; Annesley K. Schmidt “Electronic Monitoring in the United
States” in Zvekic op. cit. pp. 363-383.



42 MANUAL DE PRINCIPIOS BASICOS E PRATICAS PROMISSORAS SOBRE ALTERNATIVAS A PRISAO

juiz, de outra forma, buscaria obter com uma pena de prisao. Aqueles que
enfatizam que o objetivo principal da sentenga ¢ dar aos(as) infratores(as) o
que lhes ¢é justo lidam com este problema, escalando as puni¢des para seu
impacto penal. Foi descoberto que o impacto punitivo de algumas penas
privativas de liberdade se sobrepde ao de uma série de penas nao privativas de
liberdade. (Diferentes sentengas nao privativas de liberdade, como uma multa
diaria substancial ¢ um periodo de liberdade condicional intensiva, por
exemplo, também podem se sobrepor.) Isso geralmente é mais verdadeiro para
crimes de média gravidade. Crimes muito graves sao geralmente punidos com
prisao, enquanto crimes leves nao atraem prisdo. Para infracdes de média
gravidade, as penas ndo privativas de liberdade podem ser melhor utilizadas.
Dados os imperativos para encontrar alternativas a prisdo, elas devem ser
aplicadas no lugar da prisdo, sempre que apropriado.
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Na pratica, a dificuldade é garantir que isso aconte¢a na medida do
possivel. Uma possibilidade ¢é exigir, por meio da legislagdo, que os juizes
apliquem uma pena nao privativa de liberdade em todos os casos em que
teriam aplicado penas de prisdo curtas, ou seja, uma pena de até seis meses
ou menos. Varios paises usaram essa estratégia com bons resultados. Veja
no topico “Prestagdo de servigo comunitario substitui sentengas curtas de
prisdo” um exemplo de tal uso.

Se os juizes ndo considerarem as alternativas nao privativas de liberdade
disponiveis como opg¢des realistas, no entanto, ha o risco de que eles
respondam aplicando sentengas de prisdo que estdo um pouco além do
alcance da regra legal (uma sentenga de oito meses ¢ um dia sob a
legislagdo no estudo de caso acima, por exemplo, tornaria tal iniciativa
contraproducente). A énfase permanente no uso moderado da prisdo e na
substitutibilidade de sentengas alternativas significativas para crimes de
gravidade média é o melhor antidoto para isso. O quadro abaixo fornece
um exemplo pratico de sangdo alternativa para alcancgar credibilidade.
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Praticas tradicionais também podem servir como modelo para sentengas
alternativas.

Dado que a razdo para considerar as sentengas ndo privativas de liberdade
neste manual é criar alternativas reais a prisdo, também deve ser dada atengao
a disposicdo que trata os casos em que o(a) infrator(a) ndo cumpre as
condi¢des da pena nio privativa de liberdade. Se, por exemplo, for aplicada
uma multa que estd além das possibilidades do(a) infrator(a) e a pena por falta
de pagamento for uma pena de prisdo automatica, a multa nao é realmente
uma pena alternativa.

As sentencas ndo privativas de liberdade devem ser adaptadas para evitar esse
resultado. As multas, por exemplo, podem ser parceladas, ou as ordens de
prestacdo de servigo comunitario podem prever alguma flexibilidade quanto
ao total de horas o(a) infrator(a) deve trabalhar por semana.

Mais importante ainda, a prisdo nao deve ser a sentenga padrdo automatica
por ndo cumprimento dos requisitos de sentenca nio privativa de liberdade.?¢
Quando, por exemplo, um(a) infrator(a) ndo cumpre totalmente as condi¢des
de uma ordem de prestagdo de servigo comunitario ou ndo cumpre toda a

36 Regra 14.1 das Regras de T'équio.
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restituicdo requisitada a vitima, uma audiéncia deve ser realizada para
determinar as causas do ndo cumprimento. Ao decidir quais ac¢des
adicionais devem ser tomadas contra o(a) infrator(a), o cumprimento
parcial deve ser visto como um fator proporcionalmente positivo — uma
pena privativa de liberdade ndo deve ser necessariamente a consequéncia.
Deve-se considerar cuidadosamente a substituicio da senten¢a nio
privativa de liberdade original por outra sentenca que atenda aos objetivos
buscados na formulagio da sentenga original®’

Por fim, ao considerar a implementacdo de penas ndo privativas de
liberdade, deve-se notar que existe um risco permanente de que as
sentencas elaboradas como alternativas a prisdo ndo sejam utilizadas para
esse fim. Elas podem ser aplicadas como penalidades adicionais nos casos
em que a prisdo ndo teria sido seriamente considerada em primeira
instancia, ampliando assim a rede de controle social sob a jurisdigao do
sistema de justica criminal. Considerando-se o principio da parciménia na
sentenga, esse ¢ geralmente um desenvolvimento indesejavel e devem ser
tomadas medidas para evita-lo.

4.6 Quem deve agir?

O envolvimento dos seguintes individuos e grupos ¢ essencial:

Juizes e tribunais, termos que usamos indistintamente nesta se¢ao, sio os
principais sujeitos no uso de sentencas alternativas a prisao. Eles devem
ser criteriosos para aplicar alternativas sempre que possivel e, quando a
prisdo for inevitavel, aplica-lo pelo periodo mais curto possivel.

Os legisladores devem criar uma estrutura de legislagdo de sentenga que
fornega alternativas e incentive o uso moderado da pena de prisdo.

Os administradores ajudam a criar alternativas adequadas. Algumas
alternativas requerem que haja uma infraestrutura administrativa
abrangente para que os juizes possam usa-las.

Os oficiais de liberdade condicional devem prestar um servigo consistente
para garantir aos juizes — ¢ ao publico — que as sentengas alternativas
impostas sejam adequadamente implementadas.

Os lideres da comunidade ajudam a persuadir o publico a aceitar
infratores(as) que cumprem sentengas em seu meio e incentivam o publico
a auxiliar na implementacdo de tais sentencas.

37 Regra 14.3
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Os voluntarios também podem ajudar a implementar sentengas de base
comunitaria. As Regras de Toquio enfatizam isso com disposi¢des para o
treinamento de voluntarios e seu reembolso. Eles também clamam por seu
reconhecimento publico. No entanto, conforme o comentario oficial sobre
as Regras de Toquio: “Deve ficar claro que os voluntarios nao estao sendo
contratados para assumir trabalhos que deveriam ser realizados por uma
equipe profissional totalmente responsdvel perante a autoridade de
implementagio.”?®

38 Comentario a Regra 9 das Regras de T'oquio
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5.1 Formas de liberdade antecipada

A maioria dos paises do mundo possui mecanismos que permitem que os(as)
presos(as) sejam soltos(as) antes de concluir sua pena de prisao, mas que n€m
sempre sdo concebidos como alternativas a prisdo- Algumas formas de
liberdade antecipada, como liberdade condicional, muitas vezes nao sio
usadas nos paises em desenvolvimento devido a falta de recursos.

Uma estratégia para desenvolver tais alternativas deve buscar incorporar tais
mecanismos, pois, potencialmente, a liberdade antecipada tem consideravel
importancia pratica na reducdo do numero de prisdes e na garantia de que a
prisao seja usada tdo moderadamente quanto possivel. Deve-se ter cuidado,
entretanto, para evitar o abuso do poder de conceder liberdade antecipada.

A liberdade antecipada pode assumir varias formas. Elas variam de medidas
que vao desde flexibilizacdes do regime prisional que permitem ao(a) preso(a)
um acesso limitado a sociedade livre por meio da liberdade condicional na
comunidade até a liberdade incondicional antecipada. Somente a liberdade
condicional na comunidade ¢ genuinamente uma questdo de substitui¢do da
prisao, mas todas essas estratégias sdo relevantes para o objetivo mais amplo
de reduzir o uso da prisdo.

As Regras de Toquio também adotam uma abordagem abrangente para essa

questdo. O Comentario oficial sobre as Regras de Toquio observa que as
Regras relativas a fase pds-sentenca tratam de "medidas para reduzir a duragio
de sentencgas de prisdo ou para oferecer alternativas para o cumprimento de

47
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sentengas de prisdo.”3° A Regra 9.2 lista as seguintes “disposi¢cdes pOs-
senten¢a” que devem estar disponiveis para atingir esses objetivos:

e Autorizagdo de saida e processo de reinsercgio;
e Libertagdo para trabalho ou educagao;

e Libertagao condicional, de diversas formas;

e Remissdo da pena;

e Indulto.

A rigor, as duas primeiras medidas ndo sdo totalmente alternativas a prisdo.
Os(as) presos(as) com autorizagdo de saida, ou seja, curtos periodos de
saida da prisao no decurso da pena de reclusdo, ou que vivem em casas de
transigdo antes de serem soltos(as) para a comunidade, continuam sendo
considerados como presos(as) nos termos da lei e sujeitos as normas da
disciplina da prisdo. Da mesma forma, os(as) presos(as) que tém
permissdo temporaria para sair da prisdo para trabalhar ou para estudar
nao perdem seu status de “presos(as)”. Essas disposi¢des sao valiosas
também para permitir que os(as) presos(as) se aperfeicoem e para facilitar
sua transicao de volta para a comunidade. Veja no quadro abaixo um
exemplo de presos(as) que vivem em prisdes abertas.

39 Comentario a Regra 9 das Regras de T'dquio.
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Como no caso de sentengas alternativas, as Regras de T'équio ndo definem
as diferentes disposi¢coes que listam na fase pos-sentenca. A seguir, ¢ feita
uma tentativa de detalhar cada uma dessas categorias.

Diferentes formas de liberdade condicional (parole). O termo em inglés
“parole” ndo € encontrado em todos os sistemas de justica criminal; o
termo “liberdade condicional” pode ser preferivel. Liberdade condicional,
porém, conota varios significados para diferentes jurisdi¢des. Para alguns,
a liberdade condicional implica apenas que o(a) preso(a) seja solto(a) com
a condi¢do rotineira de obedecer a todas as leis e talvez permanecer em
contato regular com as autoridades. Para outros, a liberdade condicional
pode ser limitada a liberdade de presos(as) com condi¢des individualizadas
de pds-soltura, excluindo assim os casos em que a tnica condi¢do definida
rotineiramente ¢ que o(a) infrator(a) cumpra todas as leis e, talvez,
também onde as condi¢cdes sdo definidas automaticamente.

Em muitos lugares do mundo, no entanto, as unicas condi¢des aplicadas
sdo que o(a) infrator(a) nao cometa outra infracdo durante o restante da
sentenga ¢/ou que notifique rotineiramente as autoridades. Essas também
sdo as unicas condigdes que alguns paises podem aplicar de forma realista.
A desvantagem dessas condigdes ¢ que elas ndo estdo relacionadas
especificamente as necessidades do(a) infrator(a) individual e sdo menos
propensas a ajuda-lo(a) na transi¢ao da prisao para uma vida obediente a
lei na comunidade.

Dadas essas diferengas, definiremos “parole” (ou liberdade condicional)
como a soltura de um(a) infrator(a) nas condigdes que sao definidas antes
da soltura e que permanecem em vigor, a menos que sejam alteradas, até
que o prazo total da sentenca tenha expirado.

A liberdade condicional pode ser obrigatéria quando ocorre
automaticamente apos um periodo minimo ou uma propor¢ao fixa da pena
ter sido cumprida, ou pode ser discricionaria quando € necessario tomar a
decisdo de soltar um(a) preso(a) condicionalmente. Em jurisdigdes em que
os(as) presos(as) tém que solicitar liberdade condicional antes de ser
considerada, eles(as) devem ser incentivados(as) a fazé-lo.

A remissdo, na qual um(a) preso{a) é liberado(a) incondicionalmente
antes do final da pena, ¢ uma forma de liberdade incondicional. A remissao
¢ geralmente concedida automaticamente apds o(a) infrator(a) ter
cumprido uma proporgao fixa de uma sentenga, mas também pode ser um
periodo fixo que ¢ deduzido da sentenca. As vezes, a remissdo depende do
bom comportamento na prisao. Ela pode ser limitada ou perdida em parte
ou no todo, se o(a) preso(a) ndo se comportar de maneira adequada ou
cometer uma infracdo disciplinar.

O indulto, que normalmente significa liberdade apds a anulacido da
condenacdo ou sentenga, também ¢é uma forma de liberdade
incondicional. Geralmente é um indulto do Chefe de Estado. O indulto
assume duas formas. Em uma delas, o indulto liberta o(a) infrator(a) e
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anula inteiramente sua condenacido e senten¢a. A outra forma, também
conhecida como anistia, adianta a data de soltura de um(a) infrator(a) ou
classe de infratores(as).

Um Chefe de Estado também pode ordenar uma anistia. No entanto, essa
terminologia ndo ¢é fixa — indulto ¢ anistia sdo usados alternadamente.

Alguns paises consideraram programas de liberdade antecipada em larga
escala. O quadro abaixo apresenta um exemplo pratico disso.

5.2 Liberdade antecipada: preocupacoes e
respostas

Embora a liberdade antecipada, seja qual for sua forma, reduza a
populagdo carceraria, ela é objeto de uma série de preocupagdes. Nem
todas se aplicam com a mesma for¢a a todas as formas de liberdade
antecipada.

Preocupacgdo: a liberdade antecipada mina a autoridade do tribunal de
condenagdo e, portanto, a confianga publica, pois, comoresultado, o(a)
infrator(a) cumpre uma pena diferente daquela que foi publicamente
imposta.
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As autoridades precisam deixar claro a todos(as) os(as) envolvidos(as) que
uma sentenga inclui a possibilidade de liberdade antecipada. Eles devem
explicar abertamente a base para tal liberdade e quais condigdes se aplicariam.
Além disso, devem explicar essas questoes no momento da sentenga, quando
a aten¢ao do publico esta mais voltada para a justiga da punigdo.

Os(as) infratores(as) também devem saber em um estagio inicial o que devem
fazer para se qualificar para a liberdade antecipada e como precisam se
comportar para garantir que nao percam a elegibilidade para tal soltura.

Preocupacdo: a liberdade antecipada reduz a prote¢do que uma pena de
prisdo oferece ao publico contra infratores(as) que estdo presos(as), pelo
menos por um periodo.

A grande maioria dos(as) infratores(as) ¢ solta em algum momento. Uma
liberdade condicional planejada que facilita sua integragdo na comunidade
oferece melhor prote¢do ao publico porque torna menos provavel que ex-
infratores(as) continuem com seu comportamento Criminoso.

Restri¢oes impostas a infratores(as) potencialmente perigosos(as) apos sua
soltura na comunidade também podem ajudar a tranquilizar o publico. Mas
isso requer um delicado equilibrio de interesses. As restrigdes que o publico
pode considerar necessarias podem nao ser as que melhor permitirdo ao(a)
infrator(a) se reintegrar a sociedade. Isso é particularmente verdadeiro,
quando as restri¢des continuam além da duragao da sentenga originalmente
aplicada. Essas restri¢des ndo sao mais alternativas a prisao, mas, em vez disso,
fardos adicionais para o(a) infrator(a) que ja cumpriu toda sua pena. Se a lei
permitir essas restri¢des adicionais, os tribunais devem aplica-las apenas a
infratores(as) altamente perigosos(as) € apenas pelo menor periodo possivel.

Preocupacgao: a liberdade antecipada € injusta para os(as) infratores(as). As
vezes, é concedida ou recusada arbitrariamente.

As autoridades devem estabelecer procedimentos para garantir a justica em
tais decisdes. A abordagem mais simples é conceder a liberdade antecipada
automaticamente quando uma proporg¢ao fixa da pena tiver sido cumprida.
Isso, no entanto, remove a discricionariedade das autoridades em avaliar se
um(a) infrator(a) esta pronto(a) para ser solto(a) com base em seu
comportamento na prisdo e no risco que ainda pode representar para a
sociedade em geral. Na pratica, especialmente quando o(a) preso(a) esta
cumprindo uma pena curta, pode nao ser realista tentar uma avaliagdo, caso
em que o(a) preso(a) deve ser liberado(a) quando um periodo minimo
estabelecido tiver sido cumprido.

Quando a liberdade antecipada depende do bom comportamento na prisao, ¢
importante que a existéncia ou inexisténcia de tal comportamento seja
determinada de forma justa. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
reconheceu que uma penalidade de perda da remissdo por uma infragdo
disciplinar pode ser considerada como equivalente a uma pena adicional de
prisdao.* O procedimento disciplinar que conduza a tal resultado deve,

portanto, cumprir os padrdes processuais do devido processo exigido para um
julgamento criminal, mesmo que nao seja formalmente classificado como tal.
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Indulto e anistia sdo particularmente vulneraveis as criticas de que podem ser
arbitrarios e levar ao abuso de poder e a corrupgdo. A visdo tradicional é que
esses poderes exercidos pelo Chefe de Estado ndo estdo sujeitos a revisdo
judicial. Isso também esta expresso nas Regras de Téquio, que estabelecem
que “decisdes sobre medidas relativas a aplicagdo das penas estdo
subordinadas, exceto no caso do indulto, ao exame da autoridade judiciaria
ou de qualquer outra autoridade competente, a pedido do(a) infrator(a)”.*! O
direito administrativo mais moderno em varias jurisdigdes reconhece,
entretanto, que, embora os Chefes de Estado tenham uma ampla
discricionariedade ao exercer esses poderes (prerrogativas), eles ainda estdo
vinculados a principios constitucionais que proibem a arbitrariedade e a
discrimina¢io injusta. Se eles infringirem esses principios, também poderdo
ser contestados em tribunal.

Preocupagdo: as condigcdes determinadas para a soltura podem impor
ao(a) detento(a) condenado(a) um fardo adicional que ndo estava
previsto no momento de sua sentenga, expondo-o(a) assim ao risco
de ser punido(a) duas vezes

4 Regra 9.3. Enfase adicionada.
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As autoridades devem ter cuidado ao determinar as condi¢des. Nem todas as
alternativas a prisao adequadas para a etapa de sentenga sdo adequadas como
condi¢des de soltura. Um tribunal nao pode soltar um(a) preso(a) sob a
condi¢ao de que ele(a) pague uma multa, por exemplo, se ndo tiver imposto
uma multa na senten¢a original. As condi¢cdes impostas devem estar
relacionadas com a assisténcia a reintegragdo dos(as) presos(as) na sociedade
ou com o exercicio de uma medida de controle sobre eles(as), enquanto
estiverem sujeitos a tais condigdes.

O(a) infrator(a) pode, ainda, considerar as condig¢des de soltura como uma
punicao adicional, mesmo que tenham sido aplicadas para promover 0s
objetivos mencionados acima. Para ajudar a aliviar essas preocupacgoes, as
autoridades devem dar aos(as) presos(as) a op¢do de aceitar a liberdade
antecipada nas condigdes propostas pelas autoridades. As autoridades devem
também revisar as condigOes regularmente para determinar se as restrigdes
impostas a liberdade do(a) infrator(a) continuam sendo necessarias.

5.3 Liberdade antecipada por motivos de
cleméncia

Um sistema estabelecido de liberdade antecipada fornece ao sistema prisional
alternativas para lidar com criminosos(as) que podem ser particularmente
vulneraveis aos rigores da prisdo, uma vulnerabilidade que pode surgir apos a
sentenca inicial.
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Os doentes terminais sdo uma categoria de presos(as) para os(as) quais a
liberdade antecipada seria considerada adequada, sendo automatica.
Alguns sistemas de justica criminal tém procedimentos especiais para
considerar liberdade condicional acelerada para os doentes terminais,
outros podem fazer uso de indultos especiais. Uma vez estabelecido que
esses(as) presos(as) ndo tém esperanga de recuperacdo, o sistema de justica
criminal deve liberta-los(as) o mais rapido possivel e tomar providéncias
para que continuem o tratamento médico na comunidade. Como ¢
altamente improvavel que reincidam, os tribunais geralmente ndo
precisam estabelecer condigdes estritas para sua soltura. O quadro
intitulado “Presos(as) com doencgas terminais considerados(as) para
liberdade antecipada” destaca um exemplo pratico de diretrizes para a
liberdade antecipada de doentes terminais.

Os sistemas de justi¢a criminal também devem considerar a soltura dos
muitos idosos por motivo de cleméncia, mesmo que eles ndo estejam em
estado terminal. As prisdes ndo sao instituigdes adequadas para idosos.
Uma dificuldade pratica é que os idosos podem néo ter uma rede de apoio
preparada quando retornam a sociedade. O sistema de justiga criminal
deve, portanto, dedicar atengdo especial para encontrar as acomodagdes
adequadas no momento da soltura.

5.4 Liberdade condicional e sua infraestrutura
administrativa

As Regras de Toéquio nao especificam as condigdes que podem ser
estabelecidas para a soltura de presos(as) condenados(as) e, portanto, ndo
fornecem orientagdo sobre os preparativos institucionais necessarios para
facilitar essa alternativa a prisdo. A recomendacdo do Conselho da Europa
de 2003 sobre a liberdade condicional fornece alguma ajuda. Sugere a
inclusdo, além do requisito padriao de que o(a) infrator(a) ndo reincida
durante o restante da sentenca, de condi¢oes individualizadas, como:

® pagamento de indenizagdo ou reparagao as vitimas;

® iniciar tratamento para abuso de drogas ou alcool ou qualquer outra
condigdo tratavel associada ao crime;

e trabalhar ou seguir alguma outra atividade ocupacional aprovada como, por
exemplo, estudo ou capacitagdo profissional;

e participagdo em programas de desenvolvimento pessoal;

proibicdo de residir ou visitar certos lugares.*?

42 Recomendagio Rec (2003)22 do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre liberdade
condicional, adotada em 24 de setembro de 2003, p. 8.
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A infraestrutura necessaria para implementar essas condigdes é semelhante
a necessaria para a implementacdo das sentengas nao privativas de
liberdade abordadas nas se¢des 4.3 e 4.4 do capitulo 4. Um servigo de
liberdade condicional pode ajudar infratores(as) em liberdade condicional a
cumprirem as condi¢des estabelecidas, a0 mesmo tempo que garantem que O
fagam. Os tribunais também podem usar tecnologia eletronica, incluindo
tornozeleira, para monitorar aspectos da liberdade condicional, como a
exigéncia de que a pessoa resida em enderec¢o fixo ou ndo visite determinado
local. As vantagens e desvantagens do uso de oficiais de liberdade condicional
e monitoramento eletrénico aplicam-se no apoio a liberdade condicional,
assim como no uso de penas nao privativas de liberdade.

A comunidade deve cooperar para viabilizar algumas condi¢des de liberdade
antecipada. Uma das principais preocupagdes ¢ encontrar trabalho para os(as)
infratores(as) que sdo elegiveis para liberdade condicional. Idealmente, os
empregadores privados ofereceriam aos(as) infratores(as) um trabalho do tipo
que eles provavelmente manteriam apds cumprir suas sentengas. Os
programas de capacitagao educacional ou vocacional e de desenvolvimento
pessoal oferecidos a infratores(as) em liberdade condicional também devem
estar disponiveis na comunidade. Mesmo que o Estado nio fornega trabalho
diretamente para infratores(as) em liberdade condicional, nem o treinamento
e programas de que eles(as) possam precisar, ele desempenha um papel de
coordenagao fundamental para garantir que informagdes sobre o que esta
disponivel sejam transmitidas as autoridades que decidem sobre a liberdade
condicional.

Deve haver uma infraestrutura que oferega suporte a tomada de decisdo
adequada sobre a liberdade antecipada. Em muitos paises, um Conselho de
Liberdade Condicional, 6rgao livremente afiliado a autoridade responsavel
pela execugao de sentengas, toma essas decisdes. Esse Conselho de Liberdade
Condicional deve ser capaz de tomar suas decisdes de forma independente.
Em outros paises, a autoridade judicial toma essas decisOes, ajudando a
garantir que sejam independentes.

As autoridades reconhecem cada vez mais a necessidade de garantir que as
decisdes sobre liberdade antecipada, independentemente de quem as tome,
sejam tratadas de uma forma que seja processualmente justa para o(a)
infrator(a). Isso significa que a infraestrutura deve fornecer ao tomador de
decisao as informagdes necessarias sobre o(a) preso(a), suas perspectivas apos
a liberdade antecipada e quais condi¢des podem ser adequadas para a
liberdade antecipada. O(a) infrator(a) deve ter a oportunidade de ser
ouvido(a) durante o processo de tomada de decisdo.

A mesma infraestrutura deve ter a capacidade de modificar as condi¢des de
liberdade. Deve haver um procedimento estabelecido, justo e imparcial para
julgar alegadas violagdes das condi¢des de liberdade, particularmente quando
tais violagdes possam resultar na retirada da liberdade antecipada e reprisao.
As autoridades nao devem ordenar a retirada por violagdes triviais das
condi¢des. Sempre que possivel, eles devem modificar as condigdes. Se
considerarem a retirada inevitavel, deverao considerar o periodo cumprido em
liberdade condicional ao decidir por quanto tempo um(a) infrator(a) deve
retornar a prisao.
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Por fim, conforme observado acima, deve haver uma estrutura de apelagdo
para revisar as decisOes relacionadas a liberdade antecipada. Tribunais
especializados ou o sistema de tribunal nacional pode conduzir as revisdes.

Independentemente da forma dessas revisdes, a estrutura deve permitir agdo
imediata para revisar qualquer decisao que resulte em liberdade antecipada
que afete substancialmente os direitos e deveres dos(as) infratores(as). Na
pratica, isso significa que as revisdes podem ndo ser necessarias para pequenas
modificacdes nas condi¢des de liberdade, mas revisdes imediatas e eficazes sdo
essenciais para as decisOes sobre os seguintes assuntos: liberdade, condigoes
de liberdade, alteragao significativa das condi¢des de liberdade e decisOes para
retirar a liberdade.

5.5 Quem deve agir?

O envolvimento dos seguintes individuos e grupos ¢ essencial:

Os legisladores devem criar uma estrutura processual que permita a liberdade
antecipada e a tomada de decis@o e processos de revisdo que permitam seu
uso.

As autoridades prisionais sdo atores essenciais no processo de liberdade
antecipada, a menos que a liberdade seja acionada automaticamente. Elas
encaminham os candidatos a liberdade antecipada aos orgdos que decidem
quanto a sua liberdade e preparam os(as) presos(as) para a liberdade
antecipada, se concedida.

Os administradores devem fornecer uma infraestrutura institucional que
permita a aplicagdo de condigdes adequadas de liberdade.

Agentes de liberdade condicional ou agentes que desempenham um papel
semelhante auxiliam os(as) infratores(as). Eles garantem conformidade com
as condig¢des estabelecidas para sua liberdade. Para fazer isso de forma eficaz,
eles precisam cooperar com as autoridades prisionais para coordenar o
processo de soltura e garantir que os(as) presos(as) sejam devidamente
preparados(as) para a vida na comunidade.

A policia também deve ser incentivada a desempenhar um papel de apoio no
contato com os(as) infratores(as) que foram soltos em liberdade condicional.

OrganizagOes nao governamentais ¢ membros do publico em geral podem
ajudar, oferecendo trabalho a presos(as) que sdo soltos(as) em liberdade
condicional e auxiliando em sua integragao na comunidade.

Os Chefes de Estado tomam decisdes estratégicas ao decidirem usar seus
poderes de indulto e anistia. Isso é particularmente importante quando a
anistia em massa pode ser a Unica maneira de reduzir ou evitar a superlotagdo
drastica que produz condi¢des carcerarias que violam os direitos humanos
fundamentais.
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para fornecer o
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precisam

0. Cateorias

6.1 Geral

As prisoes detém principalmente adultos que aguardam julgamento por
acusagdes criminais ou que cumprem penas de prisdo, mas também
podem deter adultos com doengas mentais, dependentes quimicos ou
criangas envolvidas em crime ou delinquéncia. Essas pessoas podem estar
na prisdo como resultado de processos formais. No entanto, quando este
nao € o caso, sua prisdo representa graves preocupacoes quanto aos direitos
humanos. Qualquer que seja seu status legal, as prisdes sdo
particularmente precarias para fornecer os cuidados de que esses(as)
presos(as) precisam. Consequentemente, este manual enfoca a

necessidade urgente de desenvolver alternativas a prisdo para essas
categorias especiais de presos(as).

6.2 Criancas

A Convencido das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Criancga enfatiza a
urgéncia de encontrar alternativas para a prisdo de criangas, considerando-
se que: “A detencdo, reclusdo ou prisdo de uma crianca sera efetuada em
conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso e durante o periodo
mais breve possivel.” *
instrumentos, como as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a

A Conveng¢do, juntamente com OULros

3 Art 37 (b). Enfase adicionada.
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Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (as Regras de
Pequim) também indicam como isso pode ser feito em todas as principais
areas cobertas por este manual.

A Convengdo define “crianga” como pessoa menor de 18 anos. Outros
instrumentos das Nag¢oes Unidas usam o termo “juvenil”. Este manual usa
esse termo de forma intercambiavel com “criang¢a”. Muitos dos principios
que abordamos nesta se¢do também podem se aplicar a jovens adultos com
mais de 18 anos. E devem ser aplicados a eles sempre que possivel.

Mantendo as criangas afastadas do sistema de justi¢a criminal

As criangas que correm maior risco de prisdo sdo aquelas que sdo consideradas
criminalmente responsaveis, que sao suspeitas de cometer crimes ou que
foram condenadas por crimes cometidos por adultos. A descriminalizagdo de
tais crimes deve, por si s6, reduzir o numero de criangas na prisao. No entanto,
as autoridades podem abordar a descriminalizagdo das criangas de duas outras
maneiras. Elas podem considerar se as criangas sdo, de fato, criminalmente
responsaveis. Uma abordagem radical pode ajustar a idade minima de
responsabilidade criminal. Os sistemas juridicos estabelecem uma idade
minima abaixo da qual as criangas nao sdo responsabilizadas pelo que fazem.
Essas idades minimas variam enormemente, da idade de 7 anos em paises
como Irlanda ou Africa do Sul, a 14 na Alemanha, Japao e Vietna, e 18 no
Brasil e Peru.** Ndo existem padrdes internacionais que estabelegam a idade
minima de responsabilidade criminal, mas as Regras de Pequim estipulam que
a idade nao deve "ser fixada em uma idade muito baixa, levando em
consideracio as questdes de maturidade emocional, mental e intelectual".®’
Se as autoridades aumentam a idade minima de 7 para 13 anos, elas
automaticamente excluem uma parcela de criangas do sistema de justiga
criminal que, assim, ndo podem ser legalmente mantidas em uma prisdo. As
autoridades devem garantir também que as criangas que nao estdo sujeitas a
lei penal ndo sejam mantidas em outras institui¢des que, embora tecnicamente
ndo sejam prisdes, sdo igualmente severas.

Em uma abordagem mais avangada, a legislacdo sobre responsabilidade
criminal pode exigir que, para criangas de determinada faixa etaria, seja
avaliada a capacidade individual da crianga de compreender a diferenga entre
o certo e o errado. Para essa faixa etaria, caberia ao Estado a responsabilidade
de provar que a crianga tinha a capacidade de diferenciar entre o certo e o
errado no momento da infragdo e era capaz de ajustar seu comportamento a
esse entendimento. Essa solugdo ¢ interessante porque permite a consideragao
da capacidade da crianga e nao depende de um ponto de corte arbitrario. O
perigo pratico é, no entanto, que as autoridades podem facilmente presumir
a responsabilidade criminal da crianga, e as criangas continuem a ingressar no
sistema de justi¢a criminal.

44 Nagdes Unidas, Implementation of United Nations Mandates on Juvenile Justice, Nova York,
1994.
45 Regra 4.1.
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Quando as autoridades adotam essa abordagem, o padrao de prova deve
ser aplicado.

O quadro abaixo fornece um exemplo de reforma do cédigo penal juvenil.

As autoridades podem descriminalizar algumas condutas de criancas que
sdo consideradas criminosas quando cometidas por adultos. Por outro
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lado, em muitas sociedades, as autoridades criminalizam as condutas de
criangas que ndo sdo consideradas criminosas quando cometidas por
adultos. Evasdo escolar, fuga e, mais amplamente, comportamento
antissocial sdo as chamadas infragdes de status pelas quais as criangas
podem ser processadas sob a lei criminal. Existe também o perigo de que
essas criangas sejam detidas, mas nunca processadas. No caso de infragdes
de status, a detencdo é usada indevidamente como substituta para um
sistema de assisténcia social geralmente inadequado ou inexistente.

As vezes, a criminalizacdo é indireta. As criancas que cometem infracdes
de status podem ser objeto de ordem judicial que as proiba de repetir a
conduta relacionada a infragdo. Em caso de reincidéncia, sdo processadas
por violar a ordem do tribunal (desacato ao tribunal). Elas, entdo,
ingressam na rede de justica criminal e podem, eventualmente, ir para a
prisdo. As autoridades devem tomar medidas para evitar essa
criminaliza¢do indireta e manter as criangas fora da prisao.

Manter infratores(as) fora do sistema de justica criminal é uma estratégia
particularmente aplicavel a criangas. As Regras de Pequim estabelecem
especificamente que "deve-se considerar, sempre que apropriado, lidar
com infratores(as) menores de 18 anos sem recorrer a um julgamento
formal".*® A policia e a promotoria ou outros 6rgidos sio orientados a
garantir que isso ocorra.?’

As Regras de Pequim estabelecem também que as pessoas que lidam com
criangas que podem estar em conflito com a lei devem ter o maximo de
discernimento possivel na tomada de decisdes sobre como lidar com elas.*®
As autoridades podem, assim, livrar as criangas do processo penal quando
for do interesse das criancas. No entanto, as autoridades devem exercer tal
arbitrio de maneira justa e responsavel.*

Além disso, as Regras enfatizam a importancia de obter o consentimento
da crianca e de seus pais ou responsaveis para tal alternativa, a fim de
protegé-las de serem pressionadas a admitir infragdes que possam nao ter
cometido.”® Por fim, programas comunitarios devem ser desenvolvidos
para oferecer as criangas o tratamento e os servigos adequados de que
possam necessitar.”!

Alternativas para criangas no sistema de justica criminal

As Regras de Pequim sao explicitas sobre a abordagem a ser adotada em
relagdo a prisdo cautelar de criancas: “A detencao cautelar deve ser
usadaapenas como medida de ultimo recurso e pelo menor periodo

46 Regra 11.1
7 Regra 12.2.
48 Regra 6.1
49 Regra 6.2.
50 Regra 11.3
51 Regra 11.4.
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possivel”. > Essa Regra é idéntica a que deve ser adotada para adultos e é
sustentada pelo mesmo pensamento: a presunc¢io de inocéncia e outras
garantias processuais, com a énfase adicional de que a detencao de criancas
¢é inerentemente prejudicial para elas.

Como no caso dos adultos, as autoridades devem buscar alternativas a
prisdo cautelar, mas, para as criangas, eles tém alternativas adicionais a
disposicdo. As Regras de Pequim estabelecem que "Sempre que possivel,
a prisdo cautelar deve ser substituida por medidas alternativas, como
supervisdo minuciosa, cuidado intensivo ou alocacdo em uma familia,
estabelecimento educacional ou lar. >

Essas alternativas adicionais tém uma caracteristica em comum: uma
figura de autoridade adulta, que pode, possivelmente, mas nao
necessariamente, ser pai/mae ou pai/mae adotivo(a) que assume a
responsabilidade pela crianca. As autoridades devem garantir que, ao
colocarem as crian¢as em alguma forma de acomodacio assistida, >* isso
ndo seja uma prisdo com outro nome. Uma instituicdo educacional, por
exemplo, pode parecer uma alternativa inofensiva a prisao, mas, se a
institui¢do restringir fundamentalmente a liberdade da crianca, pode
compartilhar muitos dos problemas da prisao. Por outro lado, uma prisao
para adultos, mesmo que as crian¢as sejam mantidas em um setor
separado, nunca ¢ um lugar desejavel para as criancas enquanto aguardam
julgamento. Outra acomodacio segura pode ser o menor dos males, se a
detenc¢ao de uma crianca é essencial.

Parcimoénia ou o uso moderado da prisao é um principio particularmente
importante para as criangas. As autoridades devem buscar alternativas,
sempre que possivel. As Regras de Pequim limitam claramente os crimes
pelos quais as criangas podem ser encarceradas apos a conclusao de que
cometeram o crime:

A privagio de liberdade pessoal nao deve ser aplicada, a menos que o(a)
jovem seja julgado(a) por um ato grave envolvendo violéncia contra outra
pessoa ou persisténcia em cometer outros crimes graves € a menos que nio
haja outra resposta apropriada. >

Quando as autoridades prendem criancas, elas devem fazé-lo pelo menor
periodo possivel, mesmo para os crimes graves. Mais uma vez, as criancas

nunca devem ser alojadas com presos(as) adultos(as).’® A Convengdo
sobre os Direitos da Crianga proibe a condenacido de criancgas a prisdo
perpétua sem a perspectiva de soltura.>” Os tribunais ndo devem sujeitar
as criangas a penas indeterminadas, mas, se o fizerem, devem também

>2 Regra 13.1.

Regra 13.2.

Ver o Artigo 17 da Recomendagio (2003)20 do Conselho da Europa sobre novas formas de lidar
com a delinquéncia juvenil e o papel da justi¢a juvenil, que reconhece essa alternativa a manutengao
em custddia.

55 Regra 17.1.(c).
%6 Regra 26.3
7 Art 37(a)
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definir uma data proxima da sentencga para considerar a soltura da crianga.
Os tribunais devem revisar a sentenca regularmente, pois o senso moral da
crianca esta em desenvolvimento.

As Regras de Pequim deixam bem claro que a institucionalizagdo de
criancas deve ser evitada, *®pois além das preocupagdes com os direitos
humanos, muitas vezes é contraproducente como medida para reeducar as
criangas. As Regras listam varias disposi¢des que podem ser aplicadas a
criancas. *° Elas s3o essencialmente semelhantes as senteng¢as nao
privativas de liberdade para adultos abordadas no capitulo 4.3. No
entanto, elas também enfatizam "ordens de cuidado, orientagcdo e
supervisdo", ® assim como '"ordens relativas a assisténcia social,
comunidades ou outros ambientes educacionais". ¢! Essas disposi¢cdes
enfatizam a importancia particular da orientacdo ao bem-estar em
alternativas as sentencas de prisdo no caso de criangas.

As autoridades podem justificar com relativa facilidade a liberdade
antecipada de criangas e jovens infratores(as) em geral, com base no fato
de que eles(as) merecem outra oportunidade para viver uma vida livre do
crime na comunidade. Elas podem aplicar anistias gerais sem muita
comogao publica, por exemplo, no caso de criangas. As Regras de Pequim
estabelecem especificamente que “liberdade condicional de uma
instituicdo deve ser usada pela autoridade apropriada na maior extensio
possivel e deve ser concedida o mais cedo possivel”. 2 Criangas libertadas
devem ser adequadamente preparadas para a vida fora da prisdo. Tanto as
autoridades nacionais quanto a comunidade em geral devem fornecer
apoio as criangas. %

Quem deve agir?
O envolvimento dos seguintes individuos e grupos ¢ essencial:

Os principais atores mencionados em relagcdo aos adultos também podem
agir para reduzir a prisdo de criancas, visto que as alternativas abrangem
toda a variedade de estratégias usadas para adultos. A prisao de criangas é
uma questdo emotiva, e as campanhas voltadas para alternativas
geralmente tém mais efeito quando as criancas sdo o foco.

O trabalho de organizacoes da sociedade civil pode dar apoio a iniciativas
nacionais lideradas por instituigdes de caridade e grupos de defesa das
criangas para mobilizar a opinido nacional a favor da libertacdo de criancas
da prisao.

o8 Regra 19.1

Regra 18.1.
Regra 18.1.(a).
Regra 18.1.(c).
Regra 28.1.
Regra 28.2.

=N
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6.3 Infratores(as) da legislacao antidrogas

Os(as) infratores(as) presos(as) por crimes relacionados a drogas
constituem grande propor¢do da populagdo prisional na maioria dos
paises. Em parte, isso decorre de esfor¢os nacionais e internacionais para
combater o trafico de drogas ilicitas. Muitos, sendo a maioria desses(as)
infratores(as), nao sdo atores importantes no comércio de drogas e, muitas
vezes, sdo também viciados(as) em drogas ilicitas. As alternativas a prisao
voltadas para esses{as) infratores(as) da legislacdo antidrogas de nivel
inferior poderiam lidar de forma mais eficaz com as questdes desses(as)
infratores(as). Os principais instrumentos internacionais, incluindo a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas de 1988 %*e os Principios Orientadores da
Reducao da Demanda por Drogas da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas® reconhecem isso. Seu foco é o combate ao trafico de drogas, mas
também apelam aos governos para que tomem iniciativas
multidisciplinares, °® entre as quais as alternativas 4 prisdo sido parte
fundamental.

Mantendo dependentes quimicos(as) fora do sistema de justica
criminal

As alternativas a prisdo no contexto de usuarios(as) de drogas seguem as
mesmas estratégias reducionistas gerais de outros crimes, embora com
énfases diferentes.

A descriminalizacdo é uma estratégia controversa na esfera das drogas.
Como analogia, alguns Estados proibiram o 4lcool no passado e, a medida
que as atitudes sociais mudaram, substituiram a proibigdo total por
controles mais sutis. As vezes, os Estados podem descriminalizar
parcialmente, rebaixando uma droga a um status menos perigoso em
comparagdo com outras, ou descriminalizando o porte, mas ainda
considerando o trafico como crime.

A reabilitacdo tem um papel importante a desempenhar como alternativa
a prisdo. As autoridades reconhecem que muitos(as) infratores(as) que
violam as leis antidrogas, ¢ de fato muitos(as) infratores(as) que cometem
outros atos criminosos, cometem seus crimes porque eles proprios sao

dependentes quimicos. As autoridades descobriram que tratar os(as)
infratores(as) por seus vicios ¢ mais eficaz do que processa-los e,
eventualmente, puni-los por meio do sistema de justi¢a criminal.

Z;l Documento das Nagdes Unidas E/CONF.82.15.
66 A/RES/S-20/3 de 8 de setembro de 1998.
Ver Neil Boister, Penal Aspects of the United Nations Drug Conventions, Kluwer, The Hague

2001.
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Policia encaminha infratores da legislagcdo antidrogas para reabilitacdo

Quando a policia australiana encontra individuos que tém pouco ou nenhum
contato anterior com o sistema de justica criminal por delitos de drogas e estdo
em posse de pequenas quantidades de uma droga ilicita, ela pode perguntar se
o(a) infrator(a) concordaria em participar de um programa de reabilitagdo. Esse
programa é baseado em educagdo sobre drogas e, se necessario, em tratamento.
Os(as) infratores(as) que optam por ingressar no programa devem participar
integralmente da educagdo ou do tratamento oferecido. Pode-se solicitar que
contribuam financeiramente para seu tratamento, se, por exemplo, incluir
reabilitacdo em casa. Se ndo participarem plenamente, correrdo o risco de
retornar ao sistema de justica criminal.*

*Governo australiano, lllicit Drug Diversion Initiative: How Does Diversion Work. Relatério completo
em http://www.gov.health.au/internet/wcms/publishing.nsf

As estratégias alternativas para usuarios de drogas podem assumir diversas
formas. Podem seguir o mesmo padrido de outras infracdes em que a
policia e os promotores usam seu arbitrio para nio prender ou processar
suspeitos(as). Nesses casos, os(as) infratores(as) podem precisar participar
de programa de educacgdo sobre drogas ou de um programa de tratamento
mais formal. O quadro intitulado “Policia encaminha infratores da
legislacdo antidrogas para reabilitacdo” fornece um exemplo de programa
de reabilitagdo para usuarios de drogas.

Em varios paises, os tribunais de tratamento antidrogas formalizam o
processo de reabilitacdo. ¢ Esses “tribunais para dependentes
quimicos(as)”, como siao conhecidos, fazem parte do sistema de justica
criminal, mas funcionam como uma estratégia de reabilitacdo. Os(as)
infratores(as) podem ser obrigados a admitir culpa para que seus casos
sejam considerados por um tribunal para dependentes quimicos(as),
embora esse ndo seja necessariamente o caso em todos os sistemas
juridicos. A classe de infratores(as) que sao alvos dos tribunais para
dependentes quimicos(as) pode variar. Nos Estados Unidos da América,
onde o movimento dos tribunais para dependentes quimicos(as) comegou
ha mais de 15 anos, os participantes inicialmente eram, em sua maioria,
réus primarios, embora a maioria dos programas agora se concentre em
usuarios de drogas muito mais envolvidos. ® Da mesma forma, na
Australia, os tribunais para dependentes quimicos(as) sao destinados para

67 Ver, por exemplo, J. Scott Sanford e Bruce A. Arrigo, “Lifting the Cover on Drug Courts:
Evaluation Findings and policy Concerns” (2005) 49 International Journal of Offender Therapy and
Comparative Criminology pp. 239- 259 sobre tribunais antidrogas nos EUA; Australian Institute of
Criminology, “Drug Courts: reducing drug-related crime” AI Crime Reduction Matters N° 24, 3 de
junho de 2004; S. Ely et al. “The Glasgow drug Court in Action: The First Six Months” Crime and
Criminal Justice Research Programme Research Findings N° 70/2003 do Scottish Executive ;¢ o
folheto online  Drug Treatment Court: Program Information by Public Safety and Emergency
Preparedness Canada em http://www.prevention.gc.ca/en/library/features/dtc/brochure.htm acessado
em 30 de setembro de 2005.

68 “What is a Drug Court?” website da National Association of Drug Court Professionals,

http://www.nadcp.org/ acessado em 19 de janeiro de 2007.


http://www.prevention.gc.ca/en/library/features/dtc/brochure.htm
http://www.nadcp.org/
http://www.gov.health.au/internet/wcms/publishing.nsf
http://www.gov.health.au/internet/wcms/publishing.nsf
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infratores(as) dependentes quimicos(as) que tém um longo histérico de
crimes contra propriedade. Esses ultimos tribunais para dependentes
quimicos(as) sao usados como ultima opg¢ao antes da prisao.

Em vez de impor uma pena de prisdo convencional, o tribunal para
dependentes quimicos(as) exige um programa de tratamento abrangente
para o vicio e outras questdes enfrentadas pelo participante, e conta
também com monitoramento e apoio ao(a) infrator(a). Para auxiliar neste
processo de monitoramento, o tribunal recebe relatérios sobre o progresso
dos(as) infratores(as).

Do ponto de vista do(a) infrator(a), esse tratamento, que ndo ocorre
necessariamente em uma instituicao fechada, ¢ uma alternativa preferivel
a prisao. Os(as) infratores(as), especialmente aqueles(as) que admitem sua
culpa para que seus casos sejam julgados pelos tribunais para dependentes
quimicos(as), precisam ter uma boa assisténcia juridica sobre a natureza
do processo antes de consentirem com uma ordem para seu tratamento
obrigatorio.

Os resultados iniciais sugerem que os programas dos tribunais para
dependentes quimicos(as) sao mais eficazes na prevencgido de reincidéncia
do que a prisdo e que, embora requeiram muitos recursos, custam menos
do que a prisdo em muitas jurisdi¢des.’® O quadro abaixo detalha as 12
caracteristicas dos tribunais para dependentes quimicos{as) bem-
sucedidos.

69 J . Scott Sanford “Lifting the Cover on Drug Courts: Evaluation, Findings and Policy Concerns”
(2005) 49 International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, pp. 239-259.
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infratores(as) participantes em potencial.
6. Avaliagdo detalhada de cada infrator(a) participante em potencial.

7. Consentimento totalmente informado e documentado de cada infrator(a)
participante (apds receber assisténcia juridica) antes da participagdo no
programa.

8. Encaminhamento rapido de infratores(as) participantes para tratamento e
reabilitacdo.

9. SancOes rapidas, especificas e consistentes para ndo conformidade com o
programa, além de recompensas para conformidade com o programa.

10. Avaliagdo continua do programa e disposi¢cdo para adaptar a estrutura do
programa para solucionar as deficiéncias identificadas.

11. Financiamento suficiente, sustentado e dedicado ao programa.

12. Alteragdes na legislagdo substantiva e processual subjacente, se necessario
ou apropriado.

Alternativas para usudrios de drogas no sistema de justica criminal

Embora os tribunais para dependentes quimicos(as) sejam ferramentas
poderosas para fazer uso de alternativas a prisdo, existem também outros
métodos para garantir que os(as) dependentes quimicos(as) que ingressam
no sistema de justica criminal nio sejam presos(as) desnecessariamente.
Isso é importante porque, apesar dos esfor¢os das autoridades, as drogas
muitas vezes estdo facilmente disponiveis nas prisoes.

Os tribunais devem ter essa realidade em mente ao decidir se devem ou
ndo encaminhar um(a) suspeito(a) vulneravel para a prisdo. Ao impor a
sentenca a infratores(as) que sao dependentes, os tribunais comuns
também devem considerar que o tratamento para drogas na comunidade
¢ mais eficaz do que o oferecido na prisdo. Em casos marginais, isso pode
se tornar um fator essencial na decisdo de aplicar uma sentencga
condicional de prisio ou wuma pena comunitaria em que o0
encaminhamento ao tratamento de dependéncia quimica é condi¢do da
sentenga.

A liberdade condicional de presos(as) condenados(as) também deve prever
tratamento e monitoramento de dependentes quimicos(as) apds sua
libertacgdo.

Quem deve agir?

As estratégias alternativas para lidar com infratores(as) dependentes
quimicos(as) fora da prisdo dependem da disponibilidade de tratamento
para os(as) dependentes na comunidade. Isso pressupde uma rede de
conselheiros antidrogas e centros de tratamento com profissionais médicos
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especializados e psicologos(as) aos quais eles(as) podem ser
encaminhados. Esses especialistas devem trabalhar em estreita
colaboracdo com os principais atores da justica criminal — policia,
promotores, juizes e oficiais de liberdade condicional — no fornecimento
de tratamento adequado para infratores(as) dependentes. Claramente, o
governo deve desempenhar um papel fundamental, tanto na prestagdo de
servigos quanto na coordenacdo dos mesmos. O setor voluntario também
pode ajudar, garantindo que os servigos para dependentes quimicos(as)
disponiveis na comunidade também possam ser acessados pelo sistema de
justica criminal.

6.4 Doenca mental

Em geral, pessoas com doeng¢as mentais sio melhor tratadas fora do que
dentro da prisdo. Idealmente, elas devem permanecer em sua comunidade,
um principio reconhecido pelos Principios de Prote¢do a Pessoas
Acometidas de Transtorno Mental.”® Caso necessitem de tratamento em
um estabelecimento de saude mental, este deve estar localizado o mais
préximo possivel de suas casas. Nunca deve ser uma prisdo.”

Pessoas com doencgas mentais as vezes cometem atos criminosos, alguns
dos quais podem representar uma ameaga para a sociedade. Se nenhum
outro procedimento for implementado, elas acabam em prisdes, que nio
foram projetadas para seu cuidado. O que pode ser feito para evitar isso?

Manter as pessoas com doengas mentais fora do sistema de justica
criminal

A descriminalizacdo das agdes das pessoas com doengas mentais levanta
muitas questdes complexas sobre sua responsabilidade criminal. Para os
fins deste manual, ¢ importante que as definicOes legais de insanidade
sejam amplas o suficiente para impedir que pessoas que nao sao
criminalmente responsaveis por suas acdes caiam no direito penal.

O direito penal da maioria dos paises estabelece essas distingdes. A
dificuldade reside em sua aplicacdo. Muitas vezes, quando uma pessoa
acusada apresenta um estado mental suspeito, ela é detida por um periodo
para determinar duas questdes importantes: primeiro, se esta mentalmente
apta (competente) para ser julgada (e capaz de ajudar em sua defesa) e se foi
criminalmente responsdvel por suas ac¢des. Esses individuos devem ser
mantidos em um estabelecimento de saiide mental, e ndo na prisdo, enquanto
passam por avaliagdes de satide mental.

Estratégias alternativas para pessoas com doenc¢as mentais levanta questoes

70 Principio 7.1 dos Principios das Nagdes Unidas para a Prote¢do de Pessoas Acometidas de
Transtorno Mental e a Melhoria da Assisténcia a Satde Mental. G A Res 46/119 de 17 de dezembro
de 1991.

! 1bid. Principio 7.2
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mais amplas do que a determinagdo da responsabilidade criminal. Muitas
pessoas suspeitas ou condenadas por crimes sofrem de doenca mental. As
autoridades podem considerar que a doenga nao é grave o suficiente para livra-
las da responsabilidade por suas agdes criminosas, mas a doenga mental deve
ser levada em consideragdo ao decidirem como lidar com esses(as)
infratores(as). A policia e a promotoria devem dedicar esforcos especiais para
que as pessoas nessa categoria intermediaria sejam mantidas fora do sistema
de justiga criminal.

Os tribunais tém um papel particularmente importante a desempenhar

aqui. Os Principios das Nag¢oes Unidas para a Prote¢do de Pessoas
Acometidas de Transtorno Mental incentivam a criagdo de uma estrutura
legislativa que permita aos tribunais intervirem quando os(as) presos(as)
condenados(as) ou detidos(as) sdo suspeitos(as) de ter uma doenc¢a mental.
Tal legislacdo “pode autorizar um tribunal ou outra autoridade competente,
agindo com base em aconselhamento médico competente e independente, a
ordenar que tais pessoas sejam admitidas em um estabelecimento de saude


http://www.euro.who.int/Document/

capitulo 6

Categorias especiais

69

mental”,”? em vez de serem mantidas na prisdo. O quadro intitulado “Satde
mental e prisdes” descreve algumas das questdes relacionadas.

Alternativas para as pessoas com doengas mentais no sistema de
justica criminal

Infratores(as) com doengas mentais que permanecem no sistema de justi¢a
criminal devem, de forma rotineira, receber consideracdo especial para
determinar se nao estariam em melhores condi¢gdes fora da prisdo. Este ¢ um
fator especialmente importante quando alternativas a prisdo cautelar estdo
sendo consideradas. Da mesma forma, uma senten¢a comunitdria com um
elemento de tratamento da doenga mental do(a) infrator(a) deve ser
considerada nos casos apropriados. Deve-se reconhecer também que a saude
mental dos(as) infratores(as) pode mudar com o tempo. A saude mental
dos(as) presos(as) deve ser um fator considerado na decisdo de libera-los(as)
antes do cumprimento de suas sentengas.

Quem deve agir?

O envolvimento dos seguintes individuos e grupos ¢ essencial:

Os Estados precisam de sistemas de satide mental que oferecam tratamento,
tanto em estabelecimentos de satde mental fechados quanto na comunidade.

Psiquiatras e psicologos especializados no tratamento de doengas mentais
precisam trabalhar em estreita colaboragdo com a policia, promotores, juizes
e oficiais de liberdade condicional no fornecimento de tratamento adequado
para infratores(as) com doenc¢as mentais.

O governo deve desempenhar um papel fundamental, tanto na prestacdo
quanto na coordenagdo dos servigos de saiide mental.

O setor de voluntariado também pode ajudar, ao menos garantindo que o
sistema de justica criminal possa ter acesso a servigos para pessoas com
doeng¢as mentais na comunidade.

6.5 Mulheres

Em todos os sistemas penitenciarios, as mulheres sdo minoria entre os
presos . Isso pode criar a impressao de que ha relativamente pouca
necessidade de pressionar por alternativas a prisdo para elas, mas isso ndo é
verdade. Em muitos paises, o numero de prisioneiras esta aumentando
rapidamente. O 7° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencgdo do Crime
e Tratamento de Delinquentes reconheceu essa realidade ja em 1985. Ele
observou também que os programas, servigos e pessoal nas prisdes eram
insuficientes para atender as necessidades especiais do ntimero crescente de
mulheres presidiarias. Entao, convidou autoridades da justiga criminal “para
examinar as alternativas ao confinamento de mulheres infratoras em cada

" Ibid. Principio 20.3
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etapa do processo penal”.”

Mantendo as mulheres fora do sistema de justi¢a criminal

Como no caso de outros grupos, a descriminalizagdo tem um papel particular
a desempenhar na reducdo do numero de mulheres na prisdo. Alguns crimes
ndo violentos cometidos principalmente por mulheres ou que se aplicam
especificamente a mulheres podem ser descriminalizados. A énfase em uma
estratégia de descriminalizag¢do desses crimes reduzird significativamente o
numero de mulheres na prisao.

As estratégias de encaminhamento para as mulheres funcionam melhor
quando buscam oferecer assisténcia social tanto para as mulheres quanto para
suas familias. Muitas mulheres que entram em contato com o sistema de
justica criminal sdo responsaveis por criancas pequenas, de modo que sua
detencdo na prisdo também causa grande transtorno para essas vidas
vulneraveis.

O padrao geral dos crimes das mulheres difere dos crimes dos homens. As

7o Congresso sobre Preveng¢ao do Crime e Tratamento de Delinquentes; ver G. Alfredsson e K.
Tomasevski, A Thematic Guide to Documents on the Human Rights of Women, p. 348, Mirtinus

Nijhoff Publishers, The Hague, 1995.


http://www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/criminal/16928/7127
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Justice/criminal/16906/6827
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mulheres sdo frequentemente usadas como transportadoras de drogas para seu
contrabando através de fronteiras internacionais. Embora sejam tecnicamente
culpadas de trafico de drogas, as autoridades precisam entender as pressodes
que podem ter sido exercidas sobre elas para cometerem o crime ¢ devem
ajustar suas sentengas de acordo com esse entendimento. O quadro anterior
fornece um exemplo pratico de programa voltado para infratoras do sexo
feminino.

Alternativas para mulheres no sistema de justica criminal

Os efeitos desproporcionalmente graves da prisdo de mulheres exigem
esforgos adicionais para encontrar alternativas a prisdo em todas as etapas do
processo de justica. As técnicas a disposi¢ao das autoridades sdo semelhantes
as recomendadas para outros grupos. No entanto, os tribunais podem verificar
que algumas alternativas sao mais faceis de aplicar as mulheres do que a outros
grupos. Por exemplo, uma alta porcentagem de mulheres sdo detidas por
crimes ndo violentos, o que facilita sua liberdade condicional antes do
julgamento.

Os tribunais devem ter em mente a posi¢do da mulher na sociedade, ao
considerarem alternativas as penas de prisdo. Os requisitos das sentengas
comunitarias podem exigir modificagdes para atender as suas necessidades e
permitir que assumam as responsabilidades de criagdo dos filhos e filhas. Em
geral, as mulheres sdo frequentemente mais pobres do que os homens, por
isso pode ser necessario dar atengao especial para garantir que, em caso de
ndo pagamento das multas, ndo acabem automaticamente na prisao.

As mulheres costumam ser boas candidatas a liberdade antecipada, seja
condicional ou incondicional. Os sistemas que usam anistias ou indultos por
parte do Chefe de Estado podem dedicar especial consideragdo a elas.

Quem deve agir?

O envolvimento dos seguintes individuos e grupos ¢ essencial:

O sistema de justi¢a criminal como um todo precisa trabalhar para encontrar
e implementar alternativas a prisdo para as mulheres.

As organizagdes governamentais ¢ ndo governamentais que se concentram
nas questoes das mulheres devem ser incentivadas a considerar a questao da
prisao das mulheres e a contribuir para as discussdes sobre como encontrar as
melhores alternativas.

6.6 Grupos representados em excesso

Além dos grupos discutidos acima, a representagdo excessiva de certos outros
grupos nas prisdes leva a considerar se as autoridades deveriam prestar
atencdo especial em fornecer alternativas para eles. Em algumas sociedades,
dois desses grupos sdo minorias indigenas e cidadaos(as) estrangeiros(as).
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Povos indigenas

Em alguns paises, as minorias indigenas estdo representadas excessivamente
nas estatisticas criminais e nas prisdes. Canada e Australia, por exemplo,
adotaram estratégias formais para lidar com essa questdo. Elas incluem
medidas alternativas, inclusive as que utilizam as punig¢des tradicionais dessas
comunidades. O quadro abaixo fornece um exemplo concreto.

Cidad3os(as) estrangeiros(as)

Os(as) cidadaos(ds) estrangeiros(as) constituem grande porcentagem da
populagdo carcerdria de varios paises. Por varias razdes, as vezes presume-se
com demasiada facilidade que as alternativas a prisdo ndo se aplicam a
eles(as). Pode haver o pressuposto, por exemplo, de que todos(as) os(as)
presos(as) estrangeiros(as) apresentam risco de fuga e que, portanto,
nenhum deles(as) pode receber liberdade condicional. Essas suposices
generalistas devem ser evitadas, e cada caso deve ser tratado de acordo com
suas caracteristicas particulares.



7. Em direcao a

Este manual demonstrou como desenvolver alternativas a prisdo, tanto
para manter as pessoas completamente fora do sistema de justica criminal,
quanto para introduzir mudancgas em todos os niveis do sistema e garantir
o uso mais moderado da prisdo. Para alcancar os melhores resultados
possiveis, as autoridades devem montar uma estratégia coerente que
enfoque e reoriente constantemente a atengao e 0s recursos para o uso de
alternativas a prisao, a fim de reduzir a populacio carceraria. Varios paises,
nos ultimos anos, buscaram essas estratégias e conseguiram reduzir sua
populacdo carceraria em geral. Dois desses exemplos sido fornecidos
abaixo.

Ordens de prestagao de servico comunitdrio causam impacto

Um pais do Sul da Africa, o Malawi, compartilha com seus vizinhos os problemas da
pobreza, subdesenvolvimento, escassez de alimentos e HIV/AIDS, assim como as
desigualdades sociais e econémicas. Essas circunstancias geram algumas das taxas de
criminalidade mais altas do mundo.

Para ajudar a lidar com a superlotagdo das prisdes, o Malawi instituiu um plano de
ordem de prestacdo de servigo comunitario em 2000. No final de setembro de 2004, o
Malawi havia aplicado ordens de prestacdo de servico comunitario a 5.225 infratores(as).
Eles(as) realizaram 838.000 horas de trabalho e completaram 87% das tarefas atribuidas.

Entre os(as) infratores(as)(as) que cumpriram sua obrigagdo de servigo comunitario,
a taxa de reincidéncia caiu para 0,25%, ou apenas um(a) em cada 400 infratores(as). Além
disso, o governo do Malawi economizou 227.717 ddlares usando servigos
comunitdrios, em vez de prisdo.

73
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Nao ¢ possivel prescrever uma formula que funcione para reduzir a
populagdo carcerdria em todas as sociedades, pois esses processos de
mudanc¢a sdo altamente complexos. Qualquer estratégia coerente para
reduzir a populacdo carceraria incluiria os fatores essenciais descritos a
seguir.

7.1 Base de conhecimento

As autoridades precisam de informacoes suficientes sobre a diversidade de
atividades da justi¢ca criminal que envolvem a prisdo e suas alternativas,
assim como uma analise cuidadosa da populacdo carceraria. Elas devem
ter respostas prontamente disponiveis para perguntas como estas:

Quais sdo as caracteristicas sociais das pessoas detidas na prisdao?

Por quais crimes eles(as) estao detidos(as), se houver?

e Ha quanto tempo aguardam julgamento?

Qual a duragao das sentengas para os diversos crimes?

e Quais sdo os custos da prisdo?

Uma analise semelhante de alternativas a prisdo deve complementar essas
informagdes. Se as alternativas ainda nao estdo em vigor e as autoridades
nido podem, portanto, responder a perguntas sobre sua aplicabilidade ou
custo, elas devem fazer uso cuidadoso de projecdes e custos hipotéticos
para o uso de certas alternativas.

7.2 Iniciativa politica

Os politicos devem usar essa base de informacdes para apresentar e
desenvolver uma politica clara sobre alternativas a prisdo que reduzira a
populagdo carceraria. O ideal é que os principais politicos e formuladores
de politicas seniores compartilhem o compromisso ideoldgico de reduzir a
populacdo carceraria e explorar alternativas a prisdo. Para obter apoio
publico para essa politica, as autoridades precisam aumentar a
conscientizagdo sobre as deficiéncias e custos da prisdo e as vantagens
morais, praticas e financeiras de suas alternativas.

7.3 Reforma legislativa

Para desenvolver uma estratégia sobre alternativas, as autoridades
precisam revisar a legislacdo para garantir que, a menos que seja essencial,
a lei ndo criminalize a conduta e contribua desnecessariamente para
aumentar a populagio carceraria.
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As autoridades devem assegurar que exista uma estrutura legal para
alternativas em todos os niveis e que existam requisitos legais para
implementa-la.

A lei deve determinar a preferéncia por alternativas a prisao, sendo a prisao
considerada a ultima opcéo.

A nova legislagdo ndo ¢ autoaplicavel e deve ser acompanhada por
semindrios e programas de treinamento destinados a facilitar sua
implementacdo. Eles devem visar primeiramente os juizes, mas depois
devem incluir todos aqueles que estardo envolvidos na implementagio de
alternativas recentemente aprovadas.

7.4 Infraestrutura e recursos

A criagio de algumas, nio de todas as alternativas a prisdo requer novos
recursos. As autoridades devem avaliar cuidadosamente os requisitos de
custo do projeto e considerar a necessidade de novos recursos ao introduzir
uma nova legislacio.

Para implementar sentengas comunitarias e alternativas baseadas em
tratamento, ¢ particularmente importante que as autoridades se
certifiquem de que a infraestrutura necessaria esteja instalada e reservem
08 recursos necessarios, nao apenas para seu inicio, mas também para sua
operagdo continua.

Na implementagiao de sentencas comunitarias, o Estado pode e deve
firmar parcerias com organiza¢des comunitarias. Essas parcerias ndo sido
apenas inerentemente desejaveis, mas também podem fornecer ajuda
crucial quando o aspecto financeiro pode restringir a introdugdo de
alternativas.

O Estado pode também tentar reduzir a populagdo carceraria
indiretamente, fornecendo recursos para iniciativas fora do sistema de
justica criminal. Essas iniciativas devem buscar abordar as condi¢des que
causam o crime na sociedade. Elas podem também incentivar a diminui¢ao
do uso da prisao, fornecendo programas ndo penais de tratamento dentro
do sistema de saude ou de assisténcia social, o que promoveria o uso de
alternativas.

7.5 Ampliacao da rede

O entusiasmo com senten¢as comunitarias e opgoes baseadas em
tratamento pode levar a seu uso como um complemento, em vez de
substituir a prisdo. Os Estados devem assegurar que mantenham
firmemente seu foco no objetivo geral de criar alternativas a prisdo que
reduzam a populagio carceraria.



capitulo 7

Em dire¢do a uma estratégia coerente

77

A pesquisa mostrou
que, embora o publico
muitas vezes pareca
ser altamente punitivo
quando consultado
sobre a punicdo
dos(as) infratores(as)
em geral, torna-se
muito menos punitivo
quando recebe
informagdes mais
detalhadas.

7.6 Monitoramento

As autoridades devem revisar continuamente as diversas estratégias
adotadas para implementar alternativas. Uma abordagem possivel é definir
prazos para marcos especificos, a fim de que que possam celebrar os éxitos
e tomar nota das falhas. Quando os marcos ndo sdo alcancados, devem-se
tomar medidas corretivas rapidas. Tais medidas devem garantir que as
alternativas sejam implementadas corretamente, a fim de manter sua
credibilidade.

Elas devem tentar motivar os(as) infratores(as) a participarem de sentengas
comunitarias, ndo apenas para evitar a prisdo, mas como uma
oportunidade de ter uma vida melhor. O apoio da comunidade as
alternativas ajudara a criar um clima de cooperagdo e confianca mutua,
para que isso possa ser feito da melhor maneira.

7.7 Promocgao de alternativas

As autoridades tém a responsabilidade de expor as vantagens de uma
estratégia geral que usa alternativas a fim de reduzir a prisio para
compreensio publica.” Vérias estratégias podem alcangar esse objetivo. O
Estado pode comecgar tornando sua propria base de conhecimento
disponivel de maneira mais ampla para que o publico fique ciente dos
custos da prisdo e das vantagens que as alternativas podem oferecer. A
informacdo da populacio ¢é essencial.

Ao divulgar e promover o uso de alternativas, o Estado deve firmar
parcerias com organizac¢des de profissionais que atuam no setor de justica
criminal e com organizagdes ndo governamentais que atuam no campo do
crime e puni¢do. O Estado deve se concentrar em obter o apoio dos grupos
de vitimas, mostrando-lhes como as alternativas a prisdo oferecem
vantagens também para as vitimas.

O Estado deve avaliar cuidadosamente a opinido publica sobre a
conveniéncia de alternativas.

A pesquisa mostrou que, embora o publico muitas vezes paregca ser
altamente punitivo quando consultado sobre a punigdo dos(as)
infratores(as) em geral, torna-se muito menos quando recebe informacdes
mais detalhadas.”

7 Ver em geral, Lappi-Seppala, T. (2003) “Enhancing the Community Alternatives - Getting the
Measures Accepted and Implemented” em UNAFEI Annual Report for 2002 and Resource Material
Series N° 61, Fuchu, Japdo. pp. 88-97, http://www.unafei.or.jp/english/pdt/PDF_rms_all/no61.pdf
7> Mike Hough e Julian V. Roberts, “Sentencing trends in Britain: Public knowledge and public
opinion” (1999) 1 Punishment and Society 11-26; Julian V. Roberts, et al, Penal Populism and Public
Opinion: Lessons from tive countries, Oxford University Press: Oxford e Nova York, 2003.
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O Estado deve desenvolver uma estratégia para fornecer informacdes
suficientes ao dominio publico para que os membros do publico possam
fazer uma contribui¢ao informada para o debate sobre alternativas. Isso
deve incluir informagdes sobre as praticas atuais de sentenc¢a, pois o
publico muitas vezes nao esta informado sobre as sentencgas em geral e tem
conhecimento apenas de alguns casos atipicos.

O Estado deve realizar pesquisas aprofundadas de opinido publica para se
opor as alegagdes de que o publico é inerentemente punitivo. Politicos
seniores e lideres da sociedade civil devem influenciar a opinido publica,
em vez de segui-la, pois sua influéncia é potencialmente muito grande.

7.8 A midia e as alternativas a prisao

Os diversos meios de comunicagdo tém um papel fundamental a
desempenhar, informando o publico sobre os pontos de vista relacionados
a prisdo. E necessario que eles sejam cuidadosamente informados sobre a
eficacia geral das alternativas, para que sejam capazes de colocar as falhas
ocasionais em um contexto de perspectiva mais amplo. As autoridades
competentes devem cultivar relacionamentos com a midia por um longo
periodo, atualizando-a sobre os desenvolvimentos nessa area, mediante
informagdes acessiveis e nao técnicas. Se alguns jornalistas propuserem
punicdes mais severas, como o uso prolongado da prisdo, por exemplo, as
autoridades devem responder pedindo-lhes que verifiquem o custo de suas
propostas e indiquem 0s recursos extras necessarios.

7.9 Justica e igualdade

As autoridades devem evitar apresentar os beneficios das alternativas
apenas em termos de economia em potencial para o Estado. Elas devem
também enfatizar a justica das alternativas de base comunitaria. E
importante, além disso, que elas se concentrem no principio da igualdade
para evitar a percep¢iao equivocada de que essas alternativas estdo
disponiveis apenas para alguns poucos selecionados.



Conclusao

Como a prisdo tem uma série de desvantagens importantes, 0 COnsenso
representado pelos padrdes e normas das Nac¢des Unidas é instar os
Estados membros a usarem alternativas a prisao, a fim de reduzir a
populagio carceraria. Os padrdes e normas das Nag¢des Unidas defendem
0 uso da prisdo apenas como altimo recurso € que seu uso se¢ja 0 mais
moderado possivel.

As alternativas a prisdo costumam ser mais eficazes do que a prisdo para
alcangar objetivos importantes de seguranga publica, como maior
seguranc¢a para a populacdo. Projetadas e implementadas de maneira
adequada, elas podem infringir menos os direitos humanos, ao mesmo
tempo em que custam menos a curto e/ou longo prazo. Este manual
concentrou-se nas alternativas a prisao ao longo do processo penal que sido
consistentes com os padrodes ¢ normas das Nagoes Unidas.

Uma primeira estratégia é manter os(as) infratores(as) inteiramente fora
do sistema de justica criminal. Nem todas as condutas socialmente
indesejaveis devem ser classificadas como crime ou tratadas por meio do
processo penal. A descriminalizacio redefine legalmente a conduta antes
considerada crime para que deixe de ser crime. Em seguida, consideramos
as alternativas para lidar com os(as) infratores(as), enviando-os(as) para
tratamento ou outros programas, em vez de julga-los(as) formalmente no
sistema de justi¢a criminal.

Para cada etapa do processo de justica criminal (pré-julgamento, pré-
condenagao, pré-sentenga, sentenga ¢ liberdade antecipada), o manual
examinou as questdes relacionadas a prisao, descreveu em detalhes os tipos
de alternativas disponiveis e descreveu a infraestrutura necessaria para
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tornar essas alternativas uma opgao realista, incluindo a identificagdao dos
principais atores que precisam agir para que essas mudancas aconte¢cam.
Ao longo dessas se¢des, ha exemplos de alternativas que estdo sendo
utilizadas.

Na fase pré-julgamento, a deten¢io de pessoas presumivelmente inocentes
¢ uma violagio particularmente grave do direito a liberdade. Apenas em
circunstancias extremamente limitadas tal deteng¢do é justificada. O
manual forneceu exemplos de alternativas a prisdo cautelar que abordam
questdes de seguranca publica e direitos humanos. Algumas das opgoes
abordadas incluem libertar uma pessoa acusada e ordenar-lhe que realize
ou evite certas atividades. Essas ordens podem incluir requisitos como
comparecer ao tribunal em determinado dia ou permanecer em um
endereco especifico, além de diversas outras possibilidades.

Na fase de sentenca, o manual sugeriu um exame cuidadoso de cada caso
para determinar se uma sentenc¢a de prisdo € necessaria. Nesse caso, 0
manual sugeriu ainda que as sentencas tenham o periodo minimo de prisdo
que atenda ao objetivo para o qual a prisdo esta sendo imposta. O manual
também discutiu em profundidade uma série de alternativas a prisdo,
incluindo, mas nio se limitando a sancoes verbais, liberdade condicional,
penas privativas de direitos e ordens de prestagio de servigo comunitario,
conforme sugerido pelas Regras de Toquio.

A liberdade antecipada também tem importincia pratica consideravel na
redugio do nimero de prisdes e na garantia de que a prisdo seja usada com
a maior parcimonia possivel. O manual examinou varias alternativas a
prisdo, incluindo varias formas de liberdade condicional, remissdo e
indulto, assim como permissao de saida e casas de transicdo.

O manual também se concentrou em categorias especificas de
infratores(as) que podem ser especialmente vulnerdveis ao impacto
negativo das prisdes, como crianc¢as, mulheres, pessoas com doencas
mentais e aqueles(as) que cometem crimes relacionados a drogas, para
examinar quais alternativas especificas a prisdo podem ser aplicadas e mais
apropriadas para esses grupos especiais.

Por fim, o manual forneceu uma estrutura para ajudar os leitores a
desenvolverem uma estratégia coerente para reduzir a populacio
carceraria. Espera-se que o conteido deste manual ajude os governos e as
comunidades na consideracdo e implementac¢io de alternativas a prisio.
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