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APRESENTACAO

A construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, conforme expresso em nossa Constituicao Federal, exige que
compreendamos a garantia de direitos para além da retdrica, especialmente em um pais de tantas desigualdades.
Desaguadouro de disfungdes sistémicas, os ambientes de privagao de liberdade abrigam sujeitos de direito que um
dia retornardo ao convivio social, e cabe a nds garantirmos uma responsabilizagdo proporcional, com dignidade na
privagao ou restrigao de liberdade, além de oferecermos cidadania e oportunidades para que o ciclo penal e o ciclo
socioeducativo cumpram seu papel.

Cuidar da privagao de liberdade é um ganho duplo para a magistratura, pois enquanto priorizamos a dignidade da
pessoa humana enquanto direito absoluto, qualificamos a prestacgéao jurisdicional. Melhorar a oferta de servigos a
populagao, de forma alinhada ao conceito de 'CNJ raiz' que defendi ao assumir a presidéncia desta Casa, envolve
ndo apenas garantir a correta aplicagao das leis, mas buscar racionalidade nos gastos publicos e apresentar respos-
tas aos anseios da sociedade por um pais mais seguro, desenvolvido e inclusivo.

E nesse contexto que damos sequéncia & série de agdes trabalhadas em parceria com o Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD) e outras dezenas de parceiros para qualificar respostas no campo penal e no
campo socioeducativo. A presente publicagdo soma-se a um vasto catalogo de publica¢des técnicas que rednem
conhecimento tedrico e orientagdes com possibilidade de aplicagao imediata para os diversos atores envolvidos
nos sistemas de Justica e de garantia de direitos.

Este manual integra uma série de trés publicagbes no campo da inspecéao judicial no sistema socioeducativo. O
Manual de Inspecgéo Judicial em Unidades de Atendimento Socioeducativo: Orientagdo para a Realizagao das Inspe-
¢Oes Judiciais aborda uma nova parametrizagao para as inspegoes judiciais nos estabelecimentos socioeducativos
enguanto a importante ferramenta para garantir direitos a adolescentes em cumprimento de medida e de forma a
assegurar a qualidade do atendimento. conforme determinagdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Rosa Weber
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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§] 'NTRODUGAO E OBIETIVOS DO MANUAL

O programa “Fazendo Justi¢a” € uma parceria entre o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Programa
das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que visa enfrentar problemas persistentes e historicos referen-
tes a privacéo de liberdade no Brasil. A fim de superar o estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
nacional, declarado pela ADPF n°® 347 do Supremo Tribunal Federal (STF), uma das principais metas do programa é
racionalizar a aplicagdo das medidas de privagao de liberdade e promover a cidadania e a garantia de direitos das
pessoas restritas e privadas de liberdade, tanto no sistema prisional como no socioeducativo.

Para tanto, o programa “Fazendo Justiga” conta com quatro eixos de atuagdo’, sendo o Eixo 2 (Sistema
Socioeducativo) a instancia responsavel pela implementacdo das agdes afetas a Justiga Juvenil e ao Sistema
Socioeducativo. Uma das principais missdes do Eixo 2 é superar os notaveis desafios acerca da auséncia de pro-
ducdo e disponibilizagdo de dados da politica socioeducativa e, nesta linha, qualificar o atendimento inicial dos(as)
adolescentes autores de ato infracional e aqueles que se encontram em cumprimento de medidas socioeducati-
vas. Nesta linha, as inspe¢des judiciais sdo uma relevante ferramenta de controle e monitoramento dos espagos
de privacdo de liberdade e, portanto, sua execugdo deve se fundamentar em parametros de atuacao legais e ser
cuidadosamente pensada, elaborada e executada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) aponta de forma expressa, em seu art. 95, que as entidades
governamentais e ndo governamentais responsaveis pela execugdo das politicas socioeducativas deverao ser
fiscalizadas pelo Poder Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares. Complementarmente, o
art. 18, §2°, da Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (doravante denominada Sinase), aponta
para a necessidade de que ocorram avaliagdes periddicas dos Planos de Atendimento Socioeducativo, sendo que
os atores do Sistema de Justigca devem participar ativamente desse processo. Outrossim, as Regras das Nagbes
Unidas para a Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana), adotada pela Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas, igualmente trazem em seu corpo legal, nas regras 72 e 73, a importancia de se realizarem inspe-
¢Oes regulares e ndo anunciadas nos estabelecimentos onde se encontrem jovens privados de liberdade.

Logo, é notavel o cuidado do legislador, tanta na seara nacional como internacional, em determinar e regu-
lamentar a corresponsabilidade entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) no constante monitora-
mento e avaliagdo das politicas publicas judicidrias destinadas a infancia e a juventude. No bojo delas, se incluem
as agOes destinadas aos(as) adolescentes e jovens aos quais se atribua a pratica de ato infracional e que se en-
contrem em cumprimento de medida socioeducativa.

1 S&o eixos estruturantes de atuagdo do Programa Fazendo Justica: i) Proporcionalidade Penal (eixo 1); i) Sistema Socioeducativo (eixo
2); iii) Cidadania (eixo 3); e iv) Sistemas e Identificag&o (eixo 4). Por meio dos eixos, o trabalho foi organizado em “[...] um plano nacional
com 28 agdes para as diferentes fases do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, adaptado a realidade de cada unidade da federagdo com o
protagonismo dos atores locais [..]" (CNJ, 2022, p. 13).
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E com base nesse compromisso legal que o Conselho Nacional de Justiga publicou, em 2020, a Resolu-
¢do n° 326, atualizando as definicbes da Resolugdo CNJ n°® 77/2009. Essa normativa regulamenta as tarefas de
monitoramento e fiscalizagdo dos espagos de privacdo de liberdade de adolescentes, objetivando parametrizar
as inspegoes judiciais. Ou seja, no intuito de garantir a efetivagdo dos direitos referentes a vida, ao respeito, a
dignidade e a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral dos(as) adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, e a fim de zelar pelo principio da prioridade absoluta, a atualizagdo da Resolugao CNJ n°
77/2009 visa fortalecer e uniformizar os parametros de fiscalizagao judicial nos estabelecimentos e entidades de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional. Tudo isso, de modo a zelar pela garantia de direitos desses
sujeitos e pela tomada de providéncias qualificadas e tempestivas em face da identificagdo de quaisquer formas
de violagbes ou desprotecoes.

Dito isso, o ponto de partida deste Manual se fundamenta na perspectiva de que os espacgos de privagao de
liberdade séo, por sua natureza, ambientes potencialmente propicios a ocorréncia de violagdes de direitos huma-
nos, como a tortura (APT, 2015)2 Como muitos desses espagos tendem a ser opacos ao monitoramento externo,
seja o realizado por 6rgaos do poder publico, seja o desenvolvido pela sociedade civil, tornam-se alheios ao olhar
publico (Duarte; Givisiez, 2021). Ficando sujeitos, portanto, a situagdes violentas e degradantes.

No entanto, cabe destacar que a transparéncia e o controle da administragé@o publica deveriam constituir
qualquer sistema democratico, o que engloba o monitoramento exercido por érgaos estatais a ambientes de pri-
vagdo de liberdade (APT, 2015). Ndo a toa, é quase elemento comum entre as instancias internacionais de direitos
humanos a nocgao de que a fiscalizagdo de determinados estabelecimentos mediante visitas regulares ndo anun-
ciadas se desvela como estratégia fundamental para prevenir a ocorréncia de violagdes (Duarte; Jesus, 2020). O
Protocolo Facultativo a Convengéo Contra a Tortura das Nagoes Unidas (OPCAT - na sigla em inglés), por exemplo,
estabelece um sistema de visitas periddicas realizadas por 6rgaos internacionais e nacionais independentes a
locais onde estao as pessoas privadas de liberdade, com o fim de prevenir a tortura, maus-tratos e penas cruéis,
desumanas ou degradantes (Artigo 1).

Todos esses aspectos ganham maior relevancia ao se mencionar a privacao e a restricao de liberdade de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado. Em primeiro lugar, conforme o art.
4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), tal grupo de pessoas tem garantia de absoluta prioridade na
efetivagdo dos direitos a vida, a salde, a alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Em outros termos, a garantia de
prioridade compreende a primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulagéo e na execugao das politi-
cas publicas e a destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protec¢éo da infancia e

2 Neste Manual, a tortura serd definida com base nas normativas nacionais e internacionais adotadas pelo Brasil sobre o tema, como
a Convencédo das Nagdes Unidas Contra a Tortura, a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, além da Lei n°® 9.455/1997.
Desde ja, cabe destacar que um tdpico especifico no documento se dedicara a debater como devem ser documentados casos de tortura
flagrados durante uma inspegao judicial.
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da juventude (art. 4°, paragrafo Unico, do ECA). Logo, 6rgdos de monitoramento devem promover especial atengao
aos espagos privativos e restritivos de liberdade destinados aos(as) adolescentes.

Somado a tais consideragoes, tem-se que, se este Manual elege como ponto de partida a perspectiva de
que os espacos de privagao de liberdade sao, em geral, locais potencialmente suscetiveis a ocorréncia de viola-
¢bes de direitos humanos, tal ideia ganha maior félego ao se centrar em lugares destinados a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado. Considera-se que esse grupo de individuos se encontra
em situacgao de particular vulnerabilidade, pois ndo apresenta o nivel suficiente de amadurecimento para deman-
dar determinados direitos e prestar denuncias de violagdes, sendo necessario reconhecer a sua peculiar condigdo
como pessoa em processo de desenvolvimento. Caso contrdrio, as relagdes de poder entre os(as) adolescentes
e a equipe de funciondrios do centro socioeducativo e os casos de violéncia institucional podem se tornar mais
perenes (Chies-Santos, 2018; Vinuto, 2019), ndo sendo raras situagdes de tortura e de outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.

De fato, ainda que existam alguns manuais com orientag0es para atores e instituicdes cuja tarefa é realizar
vistorias a espacos de privacao de liberdade no Brasil, esses materiais se voltam, em geral, a unidades destinadas
a adultos. Raros sdo os documentos relacionados tdo somente ao monitoramento de estabelecimentos que cus-
todiam adolescentes autores(as) de atos infracionais. Assim, quando os manuais existentes tocam na questao
socioeducativa, acabam por propor orientagdes muito gerais, sem aprofundar em peculiaridades importantes ao
contexto dos(as) adolescentes privados(as) e restritos(as) de liberdade.

Em terceiro lugar, este Manual busca endossar a importancia da produgéo de informacgdes sobre o atendi-
mento socioeducativo, de modo a contribuir com o processo de fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da gestao
do atendimento ao(a) adolescente, além de pretender elaborar politicas publicas informadas em evidéncia (art. 18,
§ 20, da Lei do Sinase; art. 70, inc. VII, art. 95 do ECA). Neste ponto, destaca-se o pioneirismo do Cadastro Nacional
de Inspecgdes em Unidades e Programas Socioeducativos proposto pela Resolugdo CNJ n° 77/2009.

A auséncia de dados sobre a politica nacional de atendimento socioeducativa, hda muito, é apontada pela
literatura e corroborada, inclusive, por este préprio Conselho Nacional de Justigca (CNJ), a exemplo do que consta
na Pesquisa “Reentradas e reiteracdes infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasilei-
ros”. Do mesmo modo, o Global Study on Children Deprived of Liberty das Nagdes Unidas é enfatico ao mencionar
a importancia de dados qualificados sobre adolescentes privados de liberdade, ressaltando-se que o Brasil ndo
forneceu qualquer informacgao sobre a questdo no intuito de contribuir com tal relatério. Logo, inspegoes sistema-
ticas, conjugadas ao preenchimento dos formularios semestral e bimestral propostos pelo CNJ e, por conseguin-
te, a alimentagao do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups), reve-
lam-se como estratégias fundamentais para que o Poder Judiciario possa assumir o protagonismo na superagao
dessa lacuna histérica na produgao de dados no ambito do sistema socioeducativo (Resolugdo CNJ n° 77/2009)3.

3 Indicagdes sobre os formulérios do Cniups e sobre o préprio sistema serdo desenvolvidas no Manual de Orientagdo Técnica para o
Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em Unidades e Programas Socioeducativos (meio fechado).
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Por meio do Cniups, serdo disponibilizadas, pela primeira vez, informagdes atualizadas sobre unidades
e programas socioeducativos, possibilitando, assim, uma andlise sobre a qualidade da execugcao das medidas
socioeducativas destinadas aos(as) adolescentes autores(as) de atos infracionais no pais. Ademais, essa nova
estrutura do cadastro atendera aos dispositivos das Nagdes Unidas, do CNJ e da Associagéo de Prevencgéao a Tor-
tura (APT). Ndo deixa de responder também a recomendagao da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
ao Estado Brasileiro (CIDH), estipulada no Relatério sobre a Situagdo de Direitos Humanos no Brasil (2021), que
aponta a importancia de:

44. Estabelecer um sistema de indicadores sobre justiga juvenil com base em padrées inter-
nacionalmente acordados, de maneira que seja atualizado periodicamente, bem como as-
segurando o acesso publico a essa informacgao, que deve conter, no minimo, dados sobre:
i) nimero total de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ii) nimero
de adolescentes com dados desagregados por género, orientagdo sexual, identidade e/

ou expressao de género, origem étnico-racial, condicao de migrantes, idade, assim como
toda e qualquer caracteristica que possa gerar riscos interseccionais a adolescentes, ¢;
i) quantidade de adolescentes por tipo de regime de medida socioeducativa, incluindo os
diferentes tipos de internagao. (p. 204, grifos nossos)

O Judiciario - e mais especificamente os juizes das Varas da Infancia e Juventude, com competéncia em
matéria de execugao de medidas socioeducativas — apresenta papel fundamental na garantia de direitos dos(as)
adolescentes, haja vista sua atribui¢ao de fiscalizagao das medidas socioeducativas. Em razéo de tal responsabi-
lidade, e em conformidade com o art. 11 — A da Resolugdo CNJ n° 77/2009, surgiu a proposta de elaboragao deste
Manual, cujo objetivo geral é apresentar caminhos metodoldgicos para a realizagdo das inspegdes judiciais nas
unidades de internagéo e de semiliberdade e suas devidas providéncias, tomando como cerne os formuldrios que
alimentam o Cniups.

Ou seja, este documento busca prestar orientagoes sobre a fiscalizagao judicial dos estabelecimentos
onde se encontram adolescentes em privagao e restri¢cao de liberdade, mediante visitas presenciais regulares
como estratégia fundamental para prevenir a ocorréncia de violagoes. Somado a isso, pretende produzir infor-
magoes sobre a qualidade do atendimento socioeducativo, de modo a contribuir com o processo de fiscalizagao,
monitoramento e avaliacao da gestao da socioeducagao e na elaboracao de politicas publicas judiciarias e exe-
cutivas informadas em evidéncia (art. 18, §2 da Lei do Sinase; art. 70, inc. VI, art. 95 do ECA etc.).
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Em particular, o Manual buscara apresentar:

Procedimentos de preparagdo para a realizagdo de visitas/inspegoes em unidades e
programas socioeducativos.

AN

Roteiro de visita aos espagos de privacao e restrigao de liberdade, englobando o momento de che-
gada do(a) juiz(a) e de sua equipe a unidade socioeducativa, a inspegdo nas instalagoes e infraes-
trutura, a metodologia de entrevistas com adolescentes e servidores(as) que atuam na unidade, a
consulta aos registros e outros documentos institucionais, dentre outros.

AN

Diretrizes para insperagédo conjunta com outros Poderes ou érgaos.

Encaminhamentos a serem realizados apds a inspecao judicial, sobretudo, no tocante aos enca-
minhamentos de casos de tortura e outros tipos de violagdo de direitos encontrados durante a
inspecgao.

AN

Diretrizes para o preenchimento adequado do Cniups, que sera apresentado detidamente no Manu-
al de Orientagao Técnica para o Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegbes em Unidades e
Programas Socioeducativos (meio fehcado).

- G -

J

Fundamentado por tais metas, este Manual esta dividido em se¢des que estipulam ag¢des importantes de
serem realizadas em uma fase anterior, durante e no pés-monitoramento aos estabelecimentos socioeducativos.
Todos os debates aqui propostos estardo baseados em preceitos nacionais, sendo levados em consideracao, en-
tre outros marcos normativos, os parametros do Sinase, do ECA e as diretrizes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Por fim, destaca-se que os Manuais “das Inspe¢des Judiciais” e das “Orientages Técnicas para Preenchi-
mento do Cniups (meio fechado)” se centraram apenas nas inspe¢oes em unidades socioeducativas de interna-
¢ao e semiliberdade. Todo o debate sobre o monitoramento dos programas de meio aberto e seu preenchimento
no Cniups serd apresentado em manuais especificos que serdo futuramente langados.

Ainda, faz-se mengéo a referéncias internacionais e nacionais como as propostas pela Associagdo de
Prevencdo a Tortura (APT), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e a Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos (OEA). O Manual é também fundamentado nos marcos das Nagdes Unidas, como a Convencgdo Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, o Protocolo Facultativo a Convencgao
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das Nagoes Unidas Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT
na sigla em inglés), o Protocolo de Istambul, a Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina-
¢do contra a Mulher e as Regras Minimas para a Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana).
Ainda, as discussdes aqui propostas se pautardo por Manuais de Inspecao a Locais de Privagdo de Liberdade ja
publicados (APT, 2015; CNMP, 2019).
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OBJETIVOS GERAIS DAS FISCALIZACOES
JUDICIAIS

De partida, ha de se mencionar que a permanéncia de adolescentes autores(as) de atos infracionais em
unidades de internagao deveria ser sistematicamente questionada pelo Judiciario, dado seu carater de excepcio-
nalidade (art. 121 do ECA). Os padrdes internacionais incentivam os Estados a evitar a privagéo e a restrigdo de
liberdade desse grupo de pessoas, mas, caso ocorram, os(as) adolescentes precisam continuar gozando de todos
os seus direitos (APT, 2015). Em particular, devem ter sua dignidade respeitada, tal como indicado pelo item 28 das
Regras de Havana, diretriz cerne de qualquer visita judicial.

A detencéo de jovens so serd feita em condigbes que levem em conta, plenamente, suas
necessidades e situagdes concretas, assim como 0S requisitos especiais que exijam sua
idade, personalidade, sexo e tipo de delito, e sua salde fisica e mental, e que garantam sua
protecdo contra influéncias nocivas e situagées de risco. O critério principal para separar
os diversos grupos de jovens privados de liberdade devera ser o tipo de assisténcia que
melhor se adapte as necessidades concretas dos interessados e a protecao de seu bem-
estar e integridade fisica, mental e moral.

As Regras de Beijing também indicam que, em primeiro lugar, a resposta a infragdo serd sempre proporcio-
nal ndo s6 as circunstancias e a gravidade do ato, mas também ao contexto e as necessidades do(a) adolescente,
assim como as necessidades da sociedade. Em segundo, ndo deve ser imposta a privagao de liberdade pessoal a
nao ser que o(a) adolescente tenha praticado ato grave, envolvendo violéncia contra outra pessoa ou por reiteragdo

no cometimento de outras infragdes sérias, e a menos que nao haja outra medida apropriada (art. 17.1, “a” e “c”,
das Regras de Beijing).

Por sua vez, o Sinase (2006) também é claro nesse sentido, indicando que devem ser priorizadas:

(..) as medidas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberdade
assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e internagcdo em
estabelecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser aplicadas em
cardter de excepcionalidade e brevidade). Trata-se de estratégia que busca reverter a
tendéncia crescente de internagdo dos(as) adolescentes bem como confrontar a sua
eficdcia invertida, uma vez que se tem constatado que a elevagédo do rigor das medidas
ndo tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do sistema
socioeducativo. (Brasil, 2006, p. 14)

Dito isso, as visitas de monitoramento realizadas pessoalmente pelos(as) juizes(as) das Varas da Infan-
cia e Juventude, com competéncia em matéria de execucdo de medidas socioeducativas, teriam os seguintes
objetivos:

Manual Resolucdo CNJ 77/2009 - Inspecdes Judiciais em
unidades de atendimento socioeducativo

15



16

Ve )

Garantir a prioridade das politicas de atendimento a infancia e a juventude, preconizada pelo art.
227 da Constituigao Federal;

Assegurar as normas referentes ao ECA, dentre as quais a obrigatoriedade de efetivagdo dos
direitos a vida, ao respeito e a dignidade, que consistem na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, bem como na proibi¢cdo da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, conforme indicado pela Convengao Contra a Tortura da ONU e pela
Convencgao Interamericana Contra a Tortura da Organizag@o dos Estados Americanos;

Reconhecer a peculiar condicdo do(a) adolescente como pessoa em processo de desen-
volvimento;

Desenvolver,conforme o art. 95 do ECA, a obrigatoriedade de fiscalizagao por parte do Judiciario de
entidades governamentais e ndo governamentais destinadas ao atendimento do(a) adolescente;

Avalizar a proposta nacional de promocao de medidas de protecao a infancia e a juventude e
de insergdo social do(a) adolescente em conflito com a lei, aprovada na 732 Sesséo Plenéria do
CNJ, realizada em 4 de novembro de 2008;

Garantir os direitos e a dignidade humana de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa no pais;

Promover os encaminhamentos e providéncias necessarios quando identificada alguma irregu-
laridade ou violagao de direitos nas unidades de privagao e restricao de liberdade.

J

Ainda, as visitas de inspegao devem ser realizadas com vistas a obter informagdes sobre o sistema socio-
educativo de forma mais abrangente, conformando um diagndstico nacional e local sobre a questao. Tais infor-
macoes deverdo ser registradas no Cniups. Esse assunto sera detalhado no Manual de Orientagéo Técnica para o
Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em Unidades Socioeducativas (meio fechado), de modo que
aqui neste documento serao apenas fornecidos aspectos gerais sobre as fiscalizagoes, cujo foco é apresentar
0s passos para uma visita de monitoramento qualificada, liderada pelos(as) magistrados(as), com apoio de sua
equipe técnica.

Trabalhados os objetivos gerais, a seguir sera realizada a apresentagao das etapas que compdem as fis-
calizag0es judiciais. Para tanto, apresentar-se-a um passo a passo para realizagao dessas atividades. Deste modo,
as etapas seguintes deste Manual dispordo dos seguintes elementos:
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A preparagdo da
visita/fiscalizagao.

—&—

Os passos e
elementos a serem
observados na vista/
fiscalizacao.

—&—

As atividades
e interlocucao
pos-visita/
fiscalizacao.

A preparagdo cuidadosa de todas essas etapas € essencial para que que os(as) magistrados(as) realizem

uma inspecao judicial efetiva, que garanta direitos e preserve a integridade fisica e psicoldgica dos(as) adolescen-

tes. E, por fim, para que providéncias sejam encaminhadas e tomadas em face da identificagédo de irregularidades.
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E) PreEPARACAO DA VISITA

A preparagéo da Os passos e elementos a As atividades e interlocucéo
visita/fiscalizacéo. serem observados na vista/ pés-visita/fiscalizaggo.
fiscalizacao.

No senso comum, tende-se a achar que o momento central do monitoramento a qualquer espago de priva-
¢ao de liberdade se refere a inspegao em si, isto €, quando a equipe de fiscalizagdo adentra algum estabelecimento
e contata as pessoas que |4 estdo. No entanto, ha algumas etapas anteriores tdo importantes quanto essa fase, as
quais compreendem o processo de preparagdo da visita, que precisam ser observadas pelos(as) magistrados(as)
e sua equipe. De fato, uma inspec¢ao qualificada precisa estar bem fundamentada, respaldada por dados. Do con-
trario, se a equipe de visitas chega despreparada a um local, ela se coloca em posigao de relativa vulnerabilidade, ja
que possivelmente nao dispbe de qualquer contextualizagao a respeito do que esta averiguando. Mais grave, pode
colocar em risco as pessoas privadas de liberdade por, talvez, elas ndo receberem a atengao devida em razéo da
falta de preparo do grupo de inspegao.

Em atencgéao a isso, esta parte do Manual se dedicara a indicar atividades centrais a preparagéo da visita,
tais como:

Quadro 1 - Etapas de preparagao da visita/inspegao

Etapas de Preparagao da Visita/Inspegao

Levantamento das
informagoes

Fonte: elaborado pelas autoras.

Claro que muitos(as) juizes(as) estdo inteirados em profundidade sobre as unidades socioeducativas sob
sua responsabilidade. Nao é exagero indicar que alguns(mas) conhecem os(as) adolescentes pelo nome, tal seria
o convivio entre eles(as). No entanto, as diretrizes de preparagdo de visita expostas neste Manual foram construi-
das a partir do pressuposto de que o Judiciario deve sempre prezar pela qualificagdo da sua atuagao. Assim, ma-
gistrados(as) recém-chegados(as) nas Varas da Infancia e Juventude ou novos em suas comarcas, por exemplo,
poderdo também se beneficiar do “passo a passo” desenhado neste material.
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Sera fornecida, entdo, uma espécie de detalhamento metodolégico sobre como organizar um monitora-
mento. No entanto, de antemao, é importante ressaltar que, com a sistematicidade das inspecdes, determinadas
atividades deixardo de ser tdo centrais, como o levantamento de certas informagdes, as quais, inclusive, espera-se
que sejam cadastradas no Cniups, conforme Resolugdo CNJ n°® 77/2009. Em outras palavras, o que se almeja é
que, com a sistematicidade das inspegdes e do preenchimento do Cniups, as visitas anteriores sirvam de fonte
de informacdes e de subsidio para as posteriores. Assim, a tendéncia é que as inspegdes exijam cada vez menos
esforgo de preparagéo e sejam, ao mesmo tempo, cada vez mais qualificadas.

3.1. Levantamento de informacgoes

4 )

Quantos(as) adolescentes

. . . Quantas vagas existem
cumprem medida socioeducativa no

. - na unidade?
estabelecimento a ser visitado?

- 7 J

—
——1

4 ® N
Qual é o perfil dos(as) adolescentes? Ha denuncias de violagoes de direitos
Quiais as caracteristicas dos(as) humanos, como casos de tortura, por
profissionais que atuam no lugar? exemplo?
- J

Embora aparentemente simples, levantar respostas minimas a esses questionamentos é garantir, de inicio,
algum parametro de realizagé@o da inspegao. Em verdade, espera-se que a consolidagao do Cniups ao longo dos
anos resulte em um acesso mais facilitado e organizado a essas informacgdes que, atualmente, nem sempre sao
de facil acesso, tendo em conta a precariedade de dados sobre seguranga publica e privagao de liberdade no Brasil
(Duarte; Givisiez, 2021), em particular no ambito socioeducativo (Arruda, 2021). De todo modo, o ideal é que, mes-
mo quando as informagdes produzidas pelas inspegdes judiciais anteriores estiverem disponiveis de forma mais
acessivel, o(a) magistrado(a) permaneca atento(a) a dados e dentincias produzidos por outros atores, que podem
também subsidiar sua atuagao.

Esses dados produzidos externamente ao Judiciario abarcam, por exemplo, informacoes obtidas em visi-
tas anteriores desenvolvidas por 6rgaos de monitoramento, como Organizag6es Nao Governamentais (ONG), Mi-
nistério Publico e Defensoria Publica. Ainda, podem ser obtidos em matérias langadas pela imprensa e em dados
publicados pelas Secretarias relacionadas a questao socioeducativa. Nesse mesmo sentido, ndo poderiam ser
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ignorados os relatos da sociedade civil e de outros atores com vivéncia no socioeducativo a respeito da realidade
dos estabelecimentos de internagéo e de semiliberdade, sendo fundamental a criagao de um fluxo de comunica-

o _os

¢ao continuo entre eles e o Judiciario.

Tais sujeitos sao igualmente atores relevantes para expor dentncias de violagdes de direitos, como casos
de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Sao estratégicos para, por exemplo,
indicar possiveis areas dos estabelecimentos socioeducativos mais suscetiveis de serem ambientes violentos,
como os chamados “espacos de castigo”. Ainda que sejam estritamente proibidos*, é realidade nacional que esses
ambientes fagam parte de algumas unidades de meio fechado®. S6 que nem sempre sao de facil acesso, pois sdo
ainda mais opacos ao olhar externo quando comparados aos demais recintos de um centro socioeducativo.

0 diadlogo, entao, com determinados atores pode ser essencial para iluminar pontos que poderiam passar
despercebidos pelos(as) magistrados(as) e sua equipe durante uma visita mal preparada, mas que marcam de
modo violento o cotidiano de uma unidade socioeducativa de meio fechado. Inclusive, como exposto a seguir,
sugere-se montar uma base de dados com o nome e as caracteristicas de atores parceiros, para que eles sejam
sempre acionados quando necessario, sem que as informagdes corram o risco de se perderem.

Tabela 1 — Formato sugerido para a base de dados sobre os contatos acionados

Atividade Telefone |  E-mail Data do ultimo Informagdes
exercida contato repassadas

Nome do

contato Instituicao

Fonte: elaborada pelas autoras.

Da mesma maneira, sugere-se que as informagdes coletadas na fase de preparagdo das visitas sejam
sistematizadas e arquivadas. Assim, é possivel utiliza-las ndo sé na visita em foco, mas também em inspecdes
futuras, permitindo uma comparabilidade entre cendrios. De fato, alguns dados mais objetivos das unidades visi-
tadas serado sistematizados no préprio Cniups, como lotagéo e capacidade dos estabelecimentos socioeducativos
de meio fechado. Entretanto, ha de se atentar a outros contetdos levantados no momento da pré-visita, os quais
ndo necessariamente conseguem ser comportados nas bases de dados institucionais.

Recomenda-se, entdo, que sejam abertos arquivos digitais em que seja possivel preservar certas informa-
¢bes, como um banco de dados em excel, por exemplo. Esse material pode indicar relatos de violagdes de direitos,

4 Regra 67 — Regras de Havana: “Todas as medidas disciplinares que sejam cruéis, desumanas ou degradantes, estardo estritamente
proibidas, incluidos os castigos corporais, o recolhimento em cela escura e as penalidades de isolamento ou de solitaria, assim como qual-
quer outro castigo que possa por em perigo a salde fisica ou mental do jovem. A reducdo de alimentos e a restrigdo ou proibi¢cdo de contato
com familiares estardo proibidas, seja qual for a finalidade. O trabalho sera considerado, sempre, um instrumento de educagdo e um meio
de promover o respeito préprio do jovem, como preparagao para sua reintegragdo a comunidade, e nunca devera ser imposto como castigo
disciplinar. Nenhum jovem podera ser castigado mais de uma vez pela mesma infragéo. Os castigos coletivos devem ser proibidos.”

5 Ver relatérios do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura, cujo foco sdo as unidades socioeducativas do Brasil. Dis-
ponivel em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/. Acesso em: 27 out. 2022.
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expondo-se, entre outros aspectos, as caracteristicas do fato, a data, os(as) profissionais envolvidos e os(as) ado-
lescentes afetados. A tabela 2 explicita tal proposta de base.

Tabela 2 - Formato sugerido para a base de dados sobre as unidades de internacado e semiliberdade a serem visitadas

Caracteristica | Data do | Profissionais | Adolescentes Fonte da
do fato fato envolvidos envolvidos informagéo

Nome da | Nome da

unidade | diregao EieeiEEe

Fonte: elaborada pelas autoras.

Conforme a Tabela 2, cada linha da base de dados seria um caso recebido pelo juizo, ao passo que as
colunas seriam alguns detalhes sobre o ocorrido. Em “caracteristicas do fato”, sugere-se a inclusdo de um relato o
mais detalhado possivel da dentncia feita, enquanto em “fonte da informacgao”, sugere-se incluir o nome da fonte
(pessoa, organizagdo ou jornal, por exemplo), bem como dado de contato, quando disponivel.

3.2. Definicao de um calendario de monitoramento

A Vara da Infancia e Juventude, com atribuicdo para fiscalizar a execu¢dao de medidas socioeducativas,
precisa ter um plano de monitoramento das unidades de internagéo e semiliberdade sob sua responsabilidade.
Montar um cronograma de visitagao permite, por um lado, uma clareza de onde serao procedidas as inspegoes,
sendo possivel destinar, assim, tempo para que sejam desenvolvidos os procedimentos pré-visita. Por outro, ga-
rante manter a regularidade de inspegdes proposta pelo CNJ, conforme disposto pela Resolugdao CNJ n°® 77/2009.
Sugere-se, entdo, arrolar as unidades de internagao e de semiliberdade de uma Comarca em uma espécie de ca-
lendario de monitoramento, de modo que todas sejam devidamente contempladas, sem prejuizo de qualquer uma.

Em especifico, hd de se levar em consideragéo as orientagdes expressas no art. 2° da Resolugdo CNJ n°
77/2009 que prescreve haver dois tipos de inspegdes nos estabelecimentos socioeducativos, as bimestrais e as
semestrais, sendo que cada modalidade delas demanda o preenchimento de instrumentais distintos, conforme
sera discutido com mais profundidade no Manual de Orientagéo Técnica para o Preenchimento do Cadastro Nacio-
nal de Inspeg¢des em Unidades Socioeducativas (meio fechado). Por hora, destaca-se apenas que os formularios
de inspegao semestral sdo mais completos, ja que deles constam perguntas, por exemplo, sobre a infraestrutura
dos estabelecimentos socioeducativos, enquanto os bimestrais sao mais resumidos e contém perguntas sobre a
rotina das unidades e a situagdes dos(as) adolescentes privados e restritos de liberdade.
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Quadro 2 - Inspec¢des calendarizadas

Formulario bimestral

Resolugdo CNJ n°® 77/2009 Resolugdao CNJ n° 77/2009
“Os bimestres serdo necessariamente os periodos “Os semestres serdao necessariamente os periodos
de janeiro e fevereiro; marco e abril; maio e junho; de janeiro a junho e de julho a dezembro.”
julho e agosto; setembro e outubro; e novembro e
dezembro.”

Fonte: elaborado pelas autoras.

Tais monitoramentos sao ainda mais efetivos quando desenvolvidos sem aviso prévio. Isto &, espera-se
que a diregdo da unidade e outros érgdos do poder publico ndo estejam cientes do dia e do horario da visita dos(as)
magistrados(as), o que possibilita uma averiguagdo mais fiel da realidade do estabelecimento fiscalizado (APT,
2015). Isso permite, entre outros aspectos, a identificagdo de casos nem sempre evidentes, como tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes®.

Outras orienta¢des presentes na Resolugdo n°® CNJ 77/2009 precisam ser levadas em considera¢do na
fase de defini¢cdo do calendario de visita. Salienta-se que o(a) magistrado(a) responsavel pela fiscalizagédo bimes-
tral de mais de quatro unidades podera formular pedido ao érgdo competente do Tribunal de Justica para que
designe, em até cinco dias Uteis, um ou mais juizes(as) auxiliares, com o fim especifico de atuar na inspegéo (art.
4°, 8§ 1°). Somado a isso, os Tribunais devem disponibilizar, em até dez dias, a contar da comunicagdo a Coordena-
doria da Infancia e Juventude e ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizag@o do Sistema Carcerario e de Execugao de
Medidas Socioeducativas, a seguranca pessoal ao(a) magistrado(a) e sua equipe, para a realizagdo de inspegdes
nas unidades, quando se fizer necessario (art. 4°, § 2°).

Além da calendarizagé@o proposta na Resolugdo CNJ n° 77/2009, que sao obrigatdrias, nada impede que
os(as) magistrados(as) realizem inspegdes excepcionais, diante da situagao de dentincias ou situagdes emergen-
ciais/crises que demandem uma atuagao emergencial.

6 Regra 72 das Regras de Havana: “Os inspetores qualificados ou uma entidade devidamente constituida, de nivel equivalente, que ndo
pertengam a administragdo do centro deverdo ter a faculdade de efetuar visitas periddicas, sem prévio aviso, por iniciativa prépria e gozar de
plenas garantias de independéncia no exercicio desta fungdo. Os inspetores deverdo ter acesso, sem restri¢éo, a todas as pessoas empre-
gadas ou que trabalhem nos estabelecimentos ou instalagdes onde haja, ou possa haver, jovens privados de liberdade, e a todos os jovens
e a toda a documentagao dos estabelecimentos.”
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Figura 1 - Visitas ou Inspegc6es emergenciais (reativas)

Inspecgdes
excepcionais
(reativas)

Situagao
individual de
tortura ou maus Situacao
tratos e suspeita coletiva

de morte violenta

Fonte: elaborada pelas autoras.* Figura elaborada a partir de discussées realizadas com o eixo 3 do Programa Fazendo Justica
eaAPT.

3.3. Formacao da equipe de visita

Outro ponto essencial ao processo de preparagao de visita se refere a composigao da equipe que desenvol-
vera o monitoramento. Ha de se levar em consideragao para este aspecto elementos como formagéo profissional,
equilibrio de género, tamanho e capacitagdo do grupo de inspegdo (APT, 2015).

De fato, ndo seria possivel deixar de mencionar a importancia de os membros da equipe de visita terem
aptiddo para realizar uma escuta sensivel dos(as) adolescentes e funcionarios(as) do estabelecimento, respeitan-
do a sua dignidade. Ao adotar uma postura receptiva e compassiva, o(a) visitante tem maiores chances de com-
preender elementos importantes sobre a realidade de uma unidade socioeducativa. Sobretudo, tem a qualidade de
acolher pessoas que possivelmente experenciaram situagdes de violéncia e, portanto, precisam ser escutadas de
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modo humanitdrio’. Isso se aguga, em particular, em casos de tortura e violéncia sexual, os quais costumam ser
mais doloridos de serem abordados pelas vitimas®.

Somado a habilidades pessoais, sugere-se que o grupo de monitoramento seja heterogéneo do ponto de
vista profissional, ainda que, para isso, seja necessario convidar atores externos ao Judicidrio. Ou seja, para além
da presenga do(a) juiz(a) responsavel pela execugao da medida socioeducativa na respectiva Comarca, tal como
requerido pela Resolugao CNJ n° 77/2009, e de sua equipe técnica, a inspeg¢ao pode ser composta, em termos
ideais, por pessoas da area da satde, como médicos(as) e enfermeiros(as), bem como por psicélogos(as), as-
sistentes sociais, além de educadores, engenheiros(as) ou outros(as) profissionais com condigdes para opinar
sobra a infraestrutura das unidades. A presenca de profissionais de salde é particularmente importante para
a abordagem e documentacao de casos de tortura, segundo prescrito pelo Protocolo de Istambul das Nagoes
Unidas. Ja os(as) demais técnicos(as) sdo essenciais para interagir com os(as) adolescentes e com a equipe de
funcionarios(as) do estabelecimento, analisando se o cotidiano do local e a infraestrutura se adequam aos para-
metros expostos na Lei do Sinase (n° 12.594 de 2012)°, por exemplo.

Desnecessario dizer que, em unidades que abrigam adolescentes migrantes ou que falam linguas distintas
do portugués, como indigenas, é obrigatéria a presenca de intérpretes, o que precisa ser previsto ainda na prepa-
ragdo da inspegdo (Resolugdes do CNJ n° 287/2019 e n°® 405/2021). Os manuais de monitoramento (APT, 2015) e
os protocolos internacionais sdo enfaticos nesse sentido, difundindo, inclusive, dispositivos sobre a utilizagao des-
ses profissionais. Nesse sentido, o art. 5° da Resolugao CNJ n° 287/2019 indicada que a autoridade judicial deve
buscar garantir a presenca de intérprete, preferencialmente membro da prépria comunidade indigena, em todas as
etapas do processo em que a pessoa indigena figure como parte.

Ha uma forte vantagem também no fato de a equipe de visitas apresentar equilibrio entre membros mas-
culinos e femininos (APT, 2015), ja que homens e mulheres tém diferentes habilidades em estabelecer relagées
de confianga com as pessoas privadas de liberdade. Um exemplo mais claro nesse sentido se refere aos casos
de violéncia sexual em que o(a) adolescente provavelmente tendera a se abrir com mais facilidade ao conversar
com pessoas do mesmo género que o seu. Vergonha, constrangimento e inseguranga marcam as experiéncias
daqueles(as) que tenham sido vitimas de violagbes graves de direitos humanos, como as relacionadas a violéncia
sexual. Ser acolhido(a), ent&o, por alguém com perfil semelhante ao seu pode ser um diferencial importante.

O Protocolo de Istambul menciona que, idealmente, a equipe de visitas devera incluir especialistas de di-
ferentes perfis, permitindo, entre outros aspectos, que a alegada vitima de tortura escolha o género da pessoa

7 Conforme o Protocolo de Istambul, “[...] a comiss&o (a equipe de visitas) devera apreciar todas as informagées e elementos de prova
recebidos a fim de determinar a sua fiabilidade e probidade. Na avaliagdo dos testemunhos orais, a comissdo devera ter em conta a atitude
e credibilidade geral do depoente, devendo ser sensivel as questdes sociais, culturais e de género que afetam o seu comportamento.”

8 Conforme o Protocolo de Istambul, “[...] € muito frequente que as vitimas de abuso sexual nada digam ou neguem mesmo terem sido
submetidas a tal tipo de agressdo. Muitas vezes, apenas comegam a revelar a histéria numa segunda ou terceira visita, depois de terem
estabelecido alguma empatia com o entrevistador e de este se ter revelado sensivel a cultura ou personalidade da vitima”.

9 N&o poderia deixar de serem mencionados também os pardmetros expostos no ECA, as diretrizes mais antigas do Sinase (2006), as
Resolugdes do CONANDA e do CNJ, além de normativas internacionais, algumas das quais ja citadas no texto.
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com quem ird conversar. Este elemento é importante, em especial, nos casos relacionados a mulheres privadas
de liberdade em contextos em que a violagdo acontece, mas que nao tenha havido queixas explicitas sobre tal
abuso. E necessério ficar atento ao fato de que, embora n3o tenha ocorrido qualquer agressao de natureza sexual
em determinado estabelecimento de privagao de liberdade, a maior parte das formas de tortura direcionadas as
mulheres em privagao de liberdade tende a assumir uma dimensao sexual (APT, 2015).

Alinhado ao perfil da equipe, sugere-se ponderar no momento de preparagao da visita o tamanho do grupo
que ira intervir no estabelecimento de internagédo ou de semiliberdade, o que se relaciona tanto com os objetivos
da visita, o que sera abordado adiante, quanto com as caracteristicas da unidade a ser inspecionada. Por um lado,
ndo faz sentido entrar em um local pequeno, que comporta poucos(as) adolescentes e profissionais, com uma
equipe de monitoramento muito extensa. Tal procedimento pode constranger as pessoas da unidade, prejudicando
a construgado de lagos de confianga. Um(a) adolescente pode ficar inibido(a) em compartilhar suas experiéncias
diante de um grande conjunto de pessoas com as quais nunca tenha interagido antes.

Por outro lado, a depender das metas da visita, um conjunto pequeno de integrantes pode dificultar a exe-
cugdo integral das atividades previstas, como andlise documental, entrevistas com profissionais e didlogos com
os(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Ainda, em reforgo ao indicado acima, pode pre-
judicar a formacgao de uma equipe profissional heterogénea, afetando nédo sé o levantamento de informacoes, mas,
sobretudo, a escuta qualificada e sensivel das pessoas que vivenciam a unidade visitada, em especial, dos(as)
adolescentes.

No tocante ao processo de preparagao de visitas, todos os membros que comporao as inspegoes deverao
estar alinhados entre si sobre o trabalho a ser realizado. Portanto, precisam (APT, 2015):

/4 )

Eleger o responsavel pelo preenchimento do questionario indicado pelo CNJ;

Assegurar que todos os membros da equipe tenham a mesma informagao sobre o lugar, os
objetivos e o formato da visita;

Ter ciéncia sobre uma possivel divisdo de tarefas, identificando a fungao de cada um no monito-
ramento, evitando situagdes confusas as pessoas acionadas, em especial, os(as) adolescentes.

J

Por fim, todos(as) os(as) profissionais que compdem a equipe de visitas, independentemente de serem da
darea juridica ou ndo, devem passar por processos formativos para realizarem as inspegdes. Caso contrario, se uma
visita de monitoramento for mal executada, pode gerar uma situacao de vulnerabilidade ainda maior em relagdo ao
momento anterior ao da inspecdo. Inclusive, pode suscitar revitimizagao (APT, 2015), refor¢gando situagbes de vio-
léncia vivenciadas pelos(as) adolescentes no cotidiano dos estabelecimentos de internagdo e de semiliberdade.
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A fim de evitar eventos assim, a instituicdo de algumas parcerias pode ser altamente necessaria, como
as travadas entre o Judicidrio, outros atores do Sistema de Justica e 6rgaos da sociedade civil e do poder publico
com atribuiges de proceder visitas a espagos de privagao de liberdade. Em tal escopo, poderiam ser incluidos,
por exemplo, atores como a Associagdo de Prevengdo a Tortura (APT), Mecanismos de Prevengdo e Combate a
Tortura, tanto o Nacional quanto os estaduais’®, Conselhos de Direitos Humanos, Conselhos de Direitos das Crian-
¢as e dos Adolescentes, entre outros. Tais colaboragdes permitem nao sé o desenvolvimento de formagdes, com
a finalidade de capacitar os(as) profissionais do Judicidrio com fungdes de inspecionar a execugdo de medidas
socioeducativas, como também permite a realizagé@o de visitas conjuntas, como sera discutido adiante.

3.4. Definicdo do tipo de visita e de seus objetivos

No item 2 deste Manual, foram mencionados os objetivos gerais das inspegdes judiciais a estabelecimen-
tos de internagéo e de semiliberdade destinados a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Ja
nesta sec¢ao, a proposta é identificar objetivos mais especificos, relativos a visita presencial em si, os quais pre-
cisam ser previstos ainda no processo de preparagao da inspecao, pois podem afetar, por exemplo, o tamanho e
o perfil da equipe de monitoramento.

Como primeiro passo, é preciso identificar qual tipo de visita deverd ser realizada pela Vara da Infancia
e Juventude com atribuicdo de execugdo de medidas socioeducativas: a semestral ou a bimestral, conforme os
parametros do CNJ. A inspegdo semestral tende a demandar uma analise mais profunda das dinamicas do cen-
tro socioeducativo monitorado, haja vista, entre outros aspectos, os elementos do questionario a ser preenchido
pelo(a) juiz(a) responsavel pela fiscalizagdo. Logo, a densidade desse tipo de visita seria maior em contraste com
as inspegoes bimestrais. Estas demandam o preenchimento de um formuldrio enxuto, menos abrangente em rela-
¢ao as praticas desenvolvidas no estabelecimento em foco. Em outros termos, as inspegoes semestrais buscam
observar de modo mais aprofundado o contexto de privacao de liberdade, o que propende a exigir, por exemplo,
uma equipe de visitagdo mais ampla e heterogénea. Ja as inspegoes bimestrais, a depender do contexto a ser
averiguado, podem ser mais ageis e, por isso, talvez necessitem de uma preparagao mais simples.

De todo modo, todas as visitas de inspegdo aos estabelecimentos destinados aos(as) adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado precisam dar conta dos seguintes objetivos minimos,
destrinchados como atividades no item 4 deste Manual:

10 Até o momento de escrita deste Manual, estavam em atuagdo os Mecanismos Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio
de Janeiro, Pernambuco, Rondénia e Paraiba.
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Contatar a diregao do estabelecimento no inicio da inspegéo, sendo indicados os objetivos do
monitoramento e a metodologia a ser utilizada;

Observar todos os espagos da unidade socioeducativa, incluindo areas de sangao disciplinar, se
existentes;

Conversar com os(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa;

Analisar as atividades desenvolvidas pelos(as) adolescentes no cotidiano do estabelecimento,
como agOes pedagdgicas, profissionalizantes, de lazer etc;

Acionar a equipe técnica de atendimento, de salde, educacao e de seguranga;

Investigar registros e documentagdes que explicitem a rotina do estabelecimento socioeducati-
vo e o tratamento fornecido aos(as) adolescentes;

Proceder registros fotograficos da unidade e, se pertinente, de dudio das conversas realizadas;

Desenvolver conversa final com a diregédo, sendo fornecidas, se necessdrio, recomendagoes
emergenciais para interromper uma violagao de direitos ou evitar alguma violéncia eminente.
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PASSOS E ELEMENTOS A SEREM OBSERVADOS

NA VISITA

Os passos e elementos a
serem observados na vista/

fiscalizacao.

Néao é fato incomum escutar relatos de que, durante as inspegdes, determinados atores ndo “passam da
sala da diregdo da unidade”, deixando de conversar com as demais pessoas que vivenciam o cotidiano de um es-
tabelecimento de privagao de liberdade. Adquirem, assim, uma perspectiva enviesada da realidade local. Ainda, o
contexto da pandemia de covid-19 fez com que alguns magistrados(as) optassem por inspecgdes virtuais. Apesar
de compreensiveis, devido as necessidades sanitdrias e epidemioldgicas do momento, é necessario reconhecer
que essa forma de inspegdo deixa o(a) juiz(a) refém da administragédo e impede uma real fiscalizagao da situagcdo
do estabelecimento. Esse tipo de abordagem, portanto, é desaconselhada e, de acordo com a Resolugdo CNJ n°
77/2009 e demais normativas nacionais e internacionais sobre a matéria, inspegoes em locais de privagao de
liberdade devem ser sempre presenciais.

Em vista disso, este Manual sugere que, para uma visita ser bem-sucedida — considerando como “bem-su-
cedida” a inspegao capaz de garantir uma visao integral do contexto de privagao e restricao de liberdade - é pre-
ciso que os(as) magistrados(as) e sua equipe sigam alguns passos. De fato, ha de se observar o tipo de inspecéo
a ser realizado em determinada unidade, segundo os parametros do CNJ, como ja discutido na segao anterior. De
todo modo, independentemente de ser bimestral ou semestral, a visita precisa desenvolver praticas capazes de
captar o cenario local de modo mais completo possivel.

Em atencado a questao, esta segao esta dividida em diversas subsegdes. Cada uma busca dar conta de
diferentes etapas a serem executadas em uma inspegao. Todas tentam abranger os objetivos de visita discutidos
no capitulo anterior, além de incitarem uma espécie de triangulagdo das informacgdes. Isto é, o cruzamento de
distintos pontos de vista e perspectivas sobre uma dada realidade (Minayo, 2010), garantindo elementos robustos
para uma andlise mais fiel do espacgo inspecionado.

De antemao, porém, é importante destacar e reforgar alguns aspectos. As diretrizes do CNJ sdo explicitas
ao apontar que os Tribunais de Justica devem assegurar aos(as) juizes(as) condiges objetivas para a realizagéo
das inspecgdes bimestrais e semestrais nas unidades de internagdo e semiliberdade (art. 4° da Resolugdo CNJ n°
77/2009). Poderiam ser incluidos neste escopo o transporte até o estabelecimento a ser inspecionado, a equipe
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para auxiliar o(a) juiz(a) durante o monitoramento, os equipamentos necessarios ao registro do cendrio de restri-
¢do e privagao de liberdade, entre outros aspectos™.

Novamente, reforgca-se também a importancia de as visitas ocorrerem sempre que possivel sem aviso
prévio. Ou seja, os atores relacionados ao espaco de privagao e restricao de liberdade ndo devem saber com ante-
cedéncia sobre o monitoramento, sejam estes adolescentes, diregdo ou corpo técnico. Como ja dito, fiscalizagbes
com essa natureza tendem a captar de modo mais fidedigno a realidade local, evitando o mascaramento de situa-
¢bes que se configuram como violagdes de direitos.

Por fim, a equipe de visitas nao deve estipular uma duragao restrita da inspegao ao estabelecimento
socioeducativo. Condicionar a realizagdo do monitoramento a um periodo especifico é incorrer no risco de deixar
de abarcar algum elemento importante de ser observado na unidade. Sugere-se que a extensao da visita precisa
considerar as etapas e as praticas indicadas nos proximos itens deste capitulo, evitando, assim, que sejam negli-
genciados aspectos importantes sobre a privagéo e a restricdo de liberdade dos(as) adolescentes autores(as) de
atos infracionais. Até mesmo porque, o(a) juiz(a) e sua equipe devem estar atentos(as) a qualquer violagao.

ATENGAO!

Constatada uma irregularidade, devem ser tomadas as providéncias necessarias para a apu-
racdo dos fatos e de eventual responsabilidade, comunicando as medidas tomadas a Corre-
gedoria-Geral, ao(a) magistrado(a) Coordenador(a) da Infancia e Juventude e ao(a) desembar-
gador(a) supervisor(a) do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Sistemas Carcerério e
Socioeducativo (GMF) do respectivo Tribunal (art. 2°, § 4°, Resolugdo CNJ n° 77/2009).

Nesse sentido, para que a equipe de visitas consiga desenvolver todas as etapas do monitoramento de
modo mais qualificado possivel, talvez seja necessario que o grupo se cinda em suas atividades pelo estabeleci-
mento, respeitados os critérios de diversidade, como os de género. Logo, enquanto uma parte dos(as) integrantes
fala com os(as) funciondrios(as), outra pode analisar os registros institucionais. No entanto, essa divisdo ndo seria
sinénimo de falta de sinergia entre os membros do monitoramento. Ao contrario, todos(as) precisam estar inte-
grados(as) entre si, guardando momentos entre uma e outra atividade para trocarem informagoes, a fim de que as
abordagens realizadas com os atores locais sejam proveitosas e sensiveis. Para isso, ainda no momento de pre-
paragao da visita, podem ser preestabelecidas as divisdes da equipe. Ou mesmo essas cisdes podem ser estabe-
lecidas ja durante o monitoramento, em conformidade com as dinamicas encontradas na unidade socioeducativa.

Dito isso, os passos basicos de realizagcao da visita a um estabelecimento socioeducativo sdo bastante
similares aos indicados pelos Manuais ja publicados sobre o assunto (APT, 2015; CNMP, 2019). Sao eles:

11 Poderiam ser incluidos, também, equipamentos de protegao individual dado o contexto de emergéncia de saide mundial em razdo
da covid-19.
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A conversa inicial com a diregao;

A visita a todas as instalagdes da unidade, sem excecao;

A escuta dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa;

A conversa com o corpo técnico da unidade;
A andlise dos registros institucionais;

O registro fotografico e de audio;

A entrevista final com a diregao do espago monitorado.

Até o item 4.8 deste Manual, as discussdes ficardo focadas nas etapas das visitas, embora alguns elemen-
tos substanciais, que devem ser analisados durante o monitoramento, sejam também introduzidos nesta parte
do texto. Entretanto, da segao 4.8 em diante, serdo abrangidos aspectos mais substantivos a serem averiguados
nos monitoramentos, os quais nao deveriam ser ignorados pela equipe de inspegao. Dito isso, 0 esquema abaixo
apresenta o resumo dos passos e elementos a serem observados na visita/inspegéo, que serdo na sequéncia
detalhados:

Quadro 3 - Passos para a visita/inspegao judicial

Etapas de Preparagao da Visita/Inspegao

7

Conversa Entrevista
com a final com
direcao a diregao

Fonte: elaborado pelas autoras.
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4.1. Conversa com a direcao

Liderada pelo(a) juiz(a), a equipe de visitas deve se apresentar ao chegar a unidade socioeducativa e pedir
para, de inicio, conversar com a diregédo do local. Nesse primeiro didlogo, sugere-se que sejam abordadas as se-
guintes questdes:

/4 )

Apresentacao da equipe de visita;

Explicagao sobre os objetivos da visita, 0 método de trabalho a ser empregado e as etapas do
monitoramento, incluindo a duragdo média da inspegéo12;

Indicacdo de quais dados, documentos e quaisquer outros materiais sobre o local e sobre os(as)
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa devem ser disponibilizados a equipe,
ja que todos os materiais colhidos na inspeg¢@o devem ser obtidos na unidade. Inclusive, suge-
re-se que os dados solicitados no formulario do CNJ ja sejam pedidos neste momento;

Indicagdo dos atores (profissionais da unidade e adolescentes) que serdo entrevistados(as);

agendamento de uma entrevista com a diregdo no momento final da inspegao.

4.2. Visita a todas as instalacées da unidade

Em seguida, inicia-se a inspegao a todas as instalagbes do estabelecimento, sendo tal momento um dos
cernes da visita judicial. Isso porque permite que a equipe de visitas conhega de modo minucioso as dreas da
unidade, sendo necessdrio neste momento trazer a tona elementos angariados durante a fase de preparagédo do
monitoramento, como os possiveis espagos de sangao disciplinar existentes no lugar. Ainda, essa fase mais pre-
liminar da visita ja possibilita o preenchimento de alguns elementos presentes nos questionarios bimestral e se-
mestral do CNJ, devendo esses instrumentais estar “nas maos” da equipe de visitas para que sejam devidamente
alimentados, isto é, podem estar impressos ou mesmo disponiveis a partir de dispositivos méveis eletronicos.
Essa etapa inicial, por sua vez, possibilita também o contato preliminar com os(as) adolescentes.

Em resumo, nessa etapa, devem ser observadas semestralmente as condigdes fisicas de todos os espa-
gos visitados, incluindo, entre outros lugares:

12 Haja vista os elementos indicados em pontos anteriores deste Manual.
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i. Osespagos adequados para a realizagao de refei¢oes;

ii. Espaco para atendimento técnico individual e em grupo;

ili. Local de repouso dos(as) adolescentes, como alojamentos;

iv. Saldo para atividades coletivas e/ou espago para estudo;

v. Espaco para o setor administrativo e/ou técnico;

vi. Espago para visita intima (art. 68 da Lei do Sinase);

vii. Espaco para visita familiar;

viii. Area para atendimento de satide/ambulatérios;

ix. Espaco para atividades pedagdgicas;

Xx. Espaco com salas de aulas apropriadas contando com sala de professores e local para
funcionamento da secretaria e diregao escolar;

xi. Espaco para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura devidamente equipados
e em quantidade suficiente para o atendimento de todos(as) os(as) adolescentes;

xii. Espaco para a profissionalizagdo/aprendizagem;

xiii. Areas destinadas a aplicacdo de sancéo disciplinar.

i. Se a casa de semiliberdade se localiza em bairros comunitdrios e em moradias
residéncias;

ii. Espacos para atendimento técnicos individualizado e em grupo;
iii. Espacos para a coordenagao técnica e administrativa;

iv. Cozinha e area de servico;

W
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v. Quartos e banheiros em nimeros suficientes, em conformidade com o projeto politico
pedagdgico etc;

Durante a inspegao de todas as areas da unidade socioeducativa de meio fechado, sugere-se que a equipe
de visitas faga registro fotografico dos distintos lugares. A proposta é, por um lado, garantir a meméria do que foi
observado. Por outro, possibilitar um parametro de comparagao com os registros desenvolvidos em visitas pas-
sadas e futuras, permitindo compreender em que medida o estabelecimento se degradou ou ndo em termos de
infraestrutura ao longo do tempo. A visita a todos esses espagos deve ser realizada com a presencga de algum(a)
funciondrio(a) da unidade. Contudo, tal profissional ndo deve estar ao lado da equipe de visitas caso sejam reali-
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zadas entrevistas com adolescentes, visto que devem ser garantidas a privacidade, a confidencialidade e o sigilo
das informacgdes coletadas.

Assim, as entrevistas individuais e coletivas apenas devem ser realizadas nesta parte da visita se a equipe
perceber a viabilidade para isso. Se ndo, deve-se reservar outro momento para o desenvolvimento das conversas,
a fim de se evitar possiveis represalias contra adolescentes'. Para isso, € importante neste momento mencionar
sobre a possibilidade de realizagao de conversa privadas com as pessoas e, assim, sugere-se que os membros da
equipe peguem o nome dos(as) adolescentes interessados(as). Em outro momento, eles(as) serdo chamados para
uma entrevista individual.

4.3. Escuta dos(as) adolescentes

A escuta dos(as) adolescentes constitui uma etapa central da visita ao centro socioeducativo de privagéo
e restricdo de liberdade. Com base nessas conversas, entre outros aspectos cruciais a serem mapeados durante o
monitoramento, é possivel ter noticias mais aprofundadas sobre:

e )

0 tratamento oferecido aos(as) adolescentes;
As dinamicas de relacionamento entre os(as) adolescentes e os(as) funcionarios(as) do local;
Como a forga é empregada na unidade pelos agentes socioeducativos14 e outros atores;

As possiveis situagdes de violéncia ocorridas no lugar, as quais podem ser configuradas como
tortura a depender de suas caracteristicas;

As atividades dispensadas aos(as) adolescentes.

J

Podem ser realizadas dois tipos de entrevistas com esse escopo. O primeiro se volta a buscar respostas
objetivas, tais como as obtidas pelas perguntas expostas nos questiondrios semestral e bimestral do CNJ. O pre-
enchimento desses instrumentais pode ser realizado, por exemplo, durante conversas coletivas, realizadas nos
patios do estabelecimento, nos alojamentos ou em quaisquer espagos onde seja possivel uma interagéo entre os
membros da equipe de visita e os(as) adolescentes. Devem ser resguardados, porém, a privacidade e o sigilo das

13 Neste relatério, em muitos momentos, serdo abordadas questdes relativas a possiveis represélias cometidas contra os(as)
adolescentes em decorréncia da visita de monitoramento. Toda vez que o assunto for tocado, direta ou indiretamente, se fard mengéao a
Politica do SPT sobre as represdlias em relagdo as visitas previstas em seu mandato (CAT/Op/6, de 27 de abril de 2015), formulada pelo
Subcomité para Preveng&o a Tortura e Outros Tratamentos Ou Penas Cruéis, Desumanos Ou Degradantes (SPT). Disponivel em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/081/92/PDF/G1508192.pdf?OpenElement. Acesso em: 27 out. 2022.

14 De fato, a nomenclatura sobre agentes socioeducativos varia de estado para estado. O termo sera utilizado aqui, ndo se ignorando,
porém, que, em algumas localidades, tais profissionais sdo chamados socioeducadores ou agentes de seguranca socioeducativa.
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informacodes obtidas durante esses didlogos, a fim de evitar possiveis represdlias contra os(as) adolescentes. Em
vista disso, é bastante importante que tais entrevistas coletivas ocorram distantes de funciondrios(as) do centro
socioeducativo, como agentes socioeducativos.

Como ja destacado, sugere-se que a equipe de monitoramento utilize as interagdes coletivas para indicar
a possibilidade de didlogos individuais, caso algum(a) adolescente tenha interesse em expor experiéncias mais
pessoais e sensiveis. Se o medo de represilias, justificado ou nao, for grande, pode ser necessario entrevistar
todas as pessoas de um determinado estabelecimento, com vistas a ndo chamar a atengao de nenhuma delas
em particular. Ou mesmo, como indicado pelo Protocolo de Istambul da ONU, nos casos em que o simples fato de
falar com um membro da equipe de visitas coloque alguém em risco, é preferivel optar apenas pelas entrevistas
em grupo.

De qualquer maneira, caso seja viavel a realizagao das conversas privadas, a proposta é que sejam elenca-
dos os nomes daqueles(as) adolescentes que demandam uma interagdo com esse perfil e, assim, sejam procedi-
das as chamadas entrevistas semiestruturadas. A equipe de inspecao pode também convidar adolescentes para
essas entrevistas por considerar que eles(as) estdo em especial vulnerabilidade, por exemplo, por estarem cum-
prindo sangdes disciplinares ou serem de grupos especificos, como migrantes, indigenas ou mulheres gestantes.
Nesses casos, deve-se respeitar a negativa ao convite se o(a) adolescente ndo estiver a vontade para a conversa,
mas sempre buscando entender se tal negativa é fruto do seu desinteresse ou de alguma pressao institucional.

Vale destacar, ainda, que é importante evitar que os(as) adolescentes que vao participar das entrevistas
semiestruturadas sejam, de qualquer forma, indicados(as) ou sugeridos(as) pelos(as) funcionarios(as). Assim,
foge-se do risco de vieses na selegdo de perfis mais alinhados a diregao e ao corpo de profissionais na prestagao
das informacgoes.

Esse tipo de didlogo privado demanda uma elasticidade quanto a sua duragao, de forma a permitir uma
cobertura mais profunda sobre determinados assuntos. De fato, a interagdo proxima entre o membro da equipe
de visita e o(a) adolescente favorece respostas espontaneas, sendo possivel abordar assuntos mais complexos e
delicados, como casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Para a condugao da conversa, sugere-se que seja produzido um roteiro de entrevistas que agregue per-
guntas, muitas delas complementares ao indicado nos formularios do CNJ. Em boa medida, elementos como os
elencados a seguir ajudam a confirmar ou ndo as informagdes obtidas nos questiondrios semestral e bimestral.
Séo eles:
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i. O cotidiano do(a) adolescente na unidade de privacéo e restrigao de liberdade;

ii. As condi¢coes materiais do estabelecimento, como lotagdo e capacidade, oferta de ali-
mentacao, agua, vestuario, objetos pessoais, vestimentas e materiais de higiene;

iii. Se sdo respeitados os direitos e peculiaridades de adolescentes pertencentes a grupos
historicamente vulnerabilizados, tais como adolescentes LGBTI, mulheres, negros, indi-
genas, adolescentes com deficiéncia, com sofrimento mental ou transtorno psiquico etc.;

iv. As atividades socioeducativas desenvolvidas, como, entre outros aspectos, a construgao
do Plano Individual de Atendimento (PIA), as atividades educacionais, lazer, profissiona-
lizagdo/aprendizagem, acesso aos servigos de saude’s;

v. A relagdo entre o(a) adolescente e as outras pessoas do local, em especial, os(as)
funcionarios(as);

vi. O uso da forga empregado no estabelecimento pelos agentes publicos;

vii. A ocorréncia de operagdes especiais na unidade, como as efetuadas por policiais
militares;

viii. Os meios de comunicag&o entre os(as) adolescentes e a comunidade, notadamente seus
familiares;

ix. Os possiveis canais de dentincia que os(as) adolescentes podem acionar para que sejam
relatadas situagdes de violagdes de direitos humanos, como tortura.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Em especifico, sugere-se que, no inicio da entrevista, sejam efetuadas perguntas mais gerais e, a medida
gue a conversa avance, sejam procedidas questdes mais objetivas. Como exemplo, algumas perguntas prelimina-

res seriam:
4 )

" i . . "Como é a relagao com seus(uas)

Como é o seu dia a diana heiros(as) de aloj ;

. companheiros(as) de alojamento,
unidade?" P )
quarto?"

- J
15 A Lein®12.594/2012, em reforgo ao indicado pelo Sinase (2006), determina, em diversos artigo, que a unidade socioeducativa cons-

trua instrumentais para o registro sistemético das abordagens e acompanhamentos dos(as) adolescentes: plano individual de atendimento
(PIA), relatérios de acompanhamento, controle e registro das atividades individuais, grupais e comunitdrias, dados referentes ao perfil socio-
econdmico dos(as) adolescentes e de sua familia e outros.

Manual Resolucdo CNJ 77/2009 - Inspecdes Judiciais em
unidades de atendimento socioeducativo

37



38

Jé ao final da entrevista:

“Nos tltimos tempos houve o )
A . . que ocorreu?
casos de violéncia na unidade?"

J

Além das perguntas elencadas no roteiro, os(as) integrantes do monitoramento podem formular questdes
adicionais para elucidar assuntos que nao ficaram compreensiveis ou para ajudar a recompor o contexto da entre-
vista, caso o(a) adolescente tenha “fugido” do foco da conversa. Inclusive, em alguns momentos, pode ser neces-
sario abordar assuntos sem qualquer relagao com a privacao e a restricao de liberdade. Agir desse modo ajuda
a gerar confianca para que o(a) adolescente fale em um momento posterior sobre assuntos mais dolorosos. De
todo modo, ndo custa reforgar que todos os questionamentos precisam ser formulados de modo bastante sensivel
as questoes sociais, culturais e de género vivenciadas pelos(as) adolescentes™.

Ainda, as questdes devem ser introduzidas nos momentos certos. Nao é possivel, por exemplo, iniciar a con-
versa questionando se o(a) adolescente ja foi torturado(a)"”. Uma estratégia que pode ser utilizada para abordagem
de casos mais graves, como tortura, € chegar ao assunto de forma tangencial, perguntando ndo se o(a) adolescente
foi vitima, mas se ele(a) presenciou ou tomou conhecimento de algo nesse sentido na unidade. Dessa maneira, caso
se sinta constrangido(a) em se colocar como vitima, pode, ainda assim, apontar praticas violadoras de direitos que
acontecem na unidade. Aos poucos, durante o relato, a equipe pode ganhar a confianga do(a) adolescente.

Ha dois perigos concretos na realizagao de entrevistas com pessoas privadas de liberdade. Por um lado,
existe o risco de os(as) integrantes do monitoramento se identificarem com a presumivel vitima de violagdes de di-
reitos, como tortura, podendo perder a objetividade na analise do caso. Por outro, o grupo de monitoramento pode
se habituar de tal forma a ouvir relatos de violagbes que, assim, acabem por menosprezar a experiéncia da vitima.
Para contornar os dois cenarios, os(as) visitantes precisam manter um posicionamento de relativa neutralidade,
sem perder a sensibilidade e garantindo a voz do(a) adolescente.

Além desses aspectos, sugere-se que sejam observados outros elementos centrais a realizagdo das con-
versas individuais, de modo que, na possibilidade de desrespeito a algum deles, talvez seja mais pertinente néo as
realizar. Caso contrario, a entrevista pode ser altamente violadora ao(a) adolescente.

16 Conforme o Protocolo de Istambul, na avaliagdo dos testemunhos orais, a comissdo deverd ter em conta a atitude e credibilidade
geral do depoente, devendo ser sensivel as questdes sociais, culturais e de género que afetam o seu comportamento.
17 Conforme o Protocolo de Istambul, as reagdes pessoais da vitima ao entrevistador (e ao intérprete, caso seja utilizado) podem in-

fluenciar o interrogatério e, consequentemente, os resultados do inquérito. Da mesma forma, as reagdes pessoais do entrevistador perante
a vitima podem influenciar o interrogatério e os resultados do inquérito. E importante analisar as barreiras que estas reagdes pessoais colo-
cam a uma comunicacao eficaz e a compreensao dos factos no ambito do inquérito.
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E fundamental se ater sobre a composicdo de género da equipe, tendo em vista o perfil dos(as)
adolescentes na unidade monitorada. Por exemplo, quando uma mulher for entrevistada, pelo
menos um dos(as) entrevistadores(as) deve ser do género feminino e, em determinados casos,
é preferivel que as responsaveis pela conducgao do didlogo sejam apenas mulheres.

Em unidades de privagéo de liberdade, como centros socioeducativos para cumprimento de medida
de internacgao, € comum que atores externos possam ficar a mercé da administragdo local para entrar
em contato com as pessoas que la se encontram (Duarte; Givisiez, 2021). Contudo, essas mediagées,
como direcionar a escolha de quem ira participar das conversas individuais, podem gerar problemas
graves. Como ja mencionado, pode levar a um olhar enviesado sobre o cotidiano local. Em outro caso,
pode colocar em evidéncia certo(a) adolescente, deixando-o(a) em risco de sofrer represalias ao tér-
mino do monitoramento. Por isso, é importante que a equipe de visitas elenque, durante as conversas
coletivas com os(as) adolescentes, aqueles(as) que queiram realizar as conversas privadas, sendo
assegurado o anonimato e a privacidade. Ou mesmo, como ja indicado, converse com todos(as)
os(as) adolescentes do local monitorado, dirimindo as chances de represélias. Obviamente que esta
segunda decisdo também dependera da quantidade de adolescentes na unidade no dia da visita.

Ao mesmo tempo em que é fundamental garantir homogeneidade no tratamento durante a inspe-
¢ao, a equipe de visitas precisa ficar atenta aos grupos de adolescentes ainda mais vulneraveis.
Menciona-se aqui adolescentes em sofrimento mental, mulheres, adolescentes gravidas e lactan-
tes, LGBTI, entre outros. Pessoas com esse perfil devem ser ouvidas com especial atengdo. Caso
contrario, reforga-se a invisibilidade delas na rotina do espago de internagéo e de semiliberdade,
0 que ja é padréo de agéo do sistema de garantia de direitos em geral (APT, 2015).

E importante se ater ao nimero de entrevistadores(as). Por um lado, se for conduzida por apenas
um membro da equipe de visitas, a conversa pode ficar prejudicada, por exemplo, em razao de
aspectos de género indicados acima e no que tange a qualidade do registro da informagéo obtida
via narrativas do(a) adolescente. Uma pessoa sozinha ndo consegue anotar de modo integral os
pontos de um didlogo ao mesmo tempo em que o conduz. Por outro lado, um grande numero de
pessoas para guiar a conversa pode ndo sé gerar confusdo como também intimidar o(a) adoles-
cente em foco. Ou seja, sugere-se uma equipe de dois ou trés entrevistadores(as), respeitada a
diversidade de género e em garantia de um bom registro dos dados.
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As entrevistas podem ser registradas por gravador de dudio ou por outros meios para que as
informacgdes colhidas ndo se percam. Para isso, deve-se pedir autorizagdo para que as conver-
sas sejam gravadas. Mas, se os(as) adolescentes ndo se sentirem a vontade em ter a conversa
registrada, os(as) entrevistadores(as) devem tomar notas apenas em papel. Inclusive, é muito
importante que a equipe de visitas inicie as entrevistas mencionando o motivo de anotar as infor-
macoes coletadas, pedindo autorizagdo para isso.

As informacgdes coletadas devem ser sempre confidenciais, além de as conversas terem de ser
realizadas afastadas de funcionarios(as) do estabelecimento. De preferéncia, devem ser desen-
volvidas em ambientes privados. O ideal é que o local disponibilizado para as entrevistas ndo
apenas seja longe da escuta dos(as) funcionarios e de outros(as) adolescentes, mas também do
olhar de terceiros, de forma que o interlocutor se sinta realmente protegido e confortavel. Todas
as precaugdes precisam ser tomadas para que os(as) adolescentes ndo se sintam em perigo.
Além disso, é importante que eles(as) saibam das limitagdes desses didlogos, incluindo, a pos-
sibilidade de ocorrer represalias, ainda que medidas sejam tomadas para ndo ocorrer situagoes
nesse sentido, sobretudo, por se tratar de uma visita judicial. Em casos nos quais for identificado
o medo de represalias, o(a) magistrado(a) deve avaliar a possibilidade de retirar o(a) adolescen-
te do estabelecimento, seja enviando-o(a) a outra unidade seja substituindo a medida por uma
a ser cumprida em meio aberto.

Nunca é demais salientar a importéncia de se ganhar a confianga do(a) adolescente durante as
entrevistas. Entdo, os(as) entrevistadores(as) precisam sempre estar atentos(as) ao contexto em
que a entrevista é realizada, aos movimentos do(a) adolescente e ao seu comportamento’®. Se
necessario, os(as) entrevistadores(as) devem deixar de tomar notas no momento da entrevista,
mas, assim que a conversa terminar, precisam anotar as informagdes colhidas para nao as per-
der. E ainda mais importante nio trair tal sentimento de confianca, mesmo que involuntariamente.
Assim, por exemplo, ndo se recomenda sair de uma entrevista perguntando sobre um eventual es-
paco de sancao disciplinar. O ideal é terminar o ciclo de entrevistas e, ai sim, partir para averiguar
problemas mencionados, de forma a ndo demonstrar qual dos(as) adolescentes fez as eventuais
denuncias.

E fundamental ndo apenas ouvir o que é dito, mas também observar a linguagem corporal, ex-
pressoes faciais, tom de voz e gestos do(a) adolescente para obter uma percepgdo completa de
uma narrativa.

18

O(a) entrevistador(a) tem de manter tanto quanto possivel uma troca de olhar constante com o(a) entrevistado(a). Além disso, tem

de evitar qualquer atitude que possa demonstrar tédio ou desatengédo, como bocejar, olhar o relégio sem qualquer discrigdo etc.
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Os(as) entrevistadores(as) devem estar atentos(as) sobre a necessidade de fazer pausa ou sus-
pender, ainda que temporariamente, a entrevista, haja vista o possivel estresse da informacgao
relatada pelo(a) adolescente™.

As reacoOes dos(as) entrevistadores(as) afetam a resposta formulada pelo(a) adolescente. Ou

seja, o tipo de comportamento dos(as) entrevistadores(as) pode gerar viés nas informagdes obti-
das durante as entrevistas, sendo importante manter uma postura de relativa neutralidade.

Uma pessoa entrevistada as oito horas da noite merece tanta atengdo quanto uma atendida as

oito horas da manha. Os(as) entrevistadores(as) devem dispor de tempo suficiente para a reali-
zagao de todas as conversas com os(as) adolescentes. Caso contrério, é preferivel que o didlogo
nao seja realizado?.

Um dos métodos utilizados para garantir certa seguranga dos(as) adolescentes consiste em regis-
trar de forma segura as identidades deles(as). Do mesmo modo, em parceria com organizagdes
locais, como sociedade civil e outros atores do poder publico, a equipe de monitoramento do juizo
pode se certificar se ocorreu alguma represalia em decorréncia da visita. Claro que os(as) juizes(as)
podem verificar fatos desse tipo a cada dois meses nas fiscalizagoes bimestrais. Mas alguns casos
sao graves o suficiente para requerer a adogdo de medidas emergenciais, tais como a realizagédo de
inspecoes reativas. Nessa linha, é importante basear as atividades de monitoramento no Protocolo
de Prevencao a Represalias, formulado pelo Subcomité de Prevengéo a Tortura da ONU.

Nas entrevistas em que serd usado o servigo de um(a) intérprete, € importante que o(a) adolescente

esteja de acordo com a presencga do(a) profissional e saiba que ele(a) também tem o dever de res-
peitar a confidencialidade da conversa. Assim, os(as) entrevistadores(as) devem se assegurar que
o(a) intérprete esteja informado(a) da necessidade de confidencialidade absoluta do que for men-
cionado. Adicionalmente, pode ser dificil ao intérprete compreender o conteiido das entrevistas, de
modo que os(as) entrevistadores(as) devem estar atentos(as) as agGes dele(a) durante a tradugéo.
Por fim, assim como é importante se atentar sobre o género dos(as) entrevistadores(as) e do(a) en-
trevistado(a), a equipe de visitas ndo pode se esquecer desse assunto em relagdo ao(a) intérprete?'.

19 Conforme o Protocolo de Istambul, a pessoa devera ser informada do seu direito de interromper o interrogatério em qualquer mo-
mento, para fazer uma pausa se assim o desejar, ou de recusar responder a qualquer quest&o.

20 Conforme o Protocolo de Istambul: “Os investigadores deverao assegurar-se de que dispdem de tempo suficiente e ndo se sobrecar-
regam a si proprios com trabalho. E injusto que a entrevista a pessoa das oito da noite (que além do mais aguardou durante todo o dia para
poder contar a sua historia) seja encurtada por motivos de tempo.”

21 Conforme o Protocolo de Istambul, os intérpretes devem ser alertados de que tudo quanto ougam e a cuja interpretagdo procedam
nas entrevistas é estritamente confidencial. Sdo os intérpretes que obtém toda a informagao em primeira mao, sem qualquer censura. Por
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Sugere-se que todos esses passos sejam tratados como medidas minimas para se garantir uma escuta
qualificada e sensivel dos(as) adolescentes privados(as) e restritos(as) de liberdade. Claro que a proposta aqui
nao é esgotar as agdes a serem procedidas nas conversas individuais e em grupo desenvolvidas durante o moni-
toramento. Por isso, se faz necessario, além da consulta a este Manual, o estudo de normativas e de protocolos de
Direitos Humanos. De igual maneira, tais pardmetros devem ser seguidos nas conversas efetuadas com a equipe
técnica da unidade socioeducativa, como discutido a seguir.

4.4. Conversa com o corpo técnico

A grosso modo, é possivel dividir o corpo profissional de uma unidade de privagdo de liberdade em trés
grupos (APT, 2015):

Y )

Socioeducadores(as)/agentes socioeducativos(as);
Encarregados(as) de servigos gerais, como profissionais que cuidam dalimpeza, zelador(a) e cozinheiro(a);

Equipe técnica, como assistentes sociais, psicélogos(as), profissionais de salde, educagéo e
diregao?.

J

A sugestao é que todos esses atores sejam acionados durante a inspecao de um espacgo de internagéo e de
semiliberdade, em uma busca pela triangulacéo de informacgdes indicada no inicio deste capitulo (Minayo, 2010).
Por um lado, contata-los(as) permite obter informagdes essenciais a compreensao da realidade local, confirmando
ou ndo perspectivas coletadas com os(as) adolescentes. Os(a) profissionais podem ser fontes de denuncias de
violagdes de direitos dos(as) adolescentes, na medida em que alguns, em seu contato cotidiano com as pessoas
privadas ou restritas de liberdade, podem ser depositarios(as) da sua confianga. Assim, os(as) profissionais po-
dem saber de situagbes graves ndo apontadas diretamente pelos(as) adolescentes durante a inspegdo. Por outro
lado, permite obter relatos sobre as condigoes de trabalho no estabelecimento, levando em consideragao que nao
s0 os(as) adolescentes estao sujeitos(as) a sofrer violages. O corpo técnico das unidades de privagéo de liber-
dade geralmente vivencia diversas violéncias em seu dia a dia, entre outros motivos, pelas péssimas condi¢des de
exercicio da profissdo e por riscos a seguranca relativos ao ambiente de trabalho (Brasil et al., 2020).

isso, devem ser dadas garantias aos depoentes de que nem o investigador nem o intérprete utilizardo a informagao obtida de forma indevida,
de qualquer forma.

22 Conforme os Parametros Nacionais do Sinase, para atender até 20 adolescentes na medida socioeducativa de semiliberdade a
equipe minima deve ser composta por: 01 coordenador técnico, 01 assistente social, 01 psicélogo, 01 pedagogo, 01 advogado, 02 socioedu-
cadores em cada jornada, 01 coordenador administrativo e demais cargos nesta drea, conforme a demanda do atendimento. Ja para atender
até quarenta adolescentes na medida socioeducativa de internagé@o a equipe minima deve ser composta por: 01 diretor, 01 coordenador
técnico, 02 assistentes sociais, 02 psicélogos, 01 pedagogo, 01 advogado, demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de
salde, escolarizagao, esporte, cultura, lazer, profissionalizag@o e administragéo, além de socioeducadores.
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Incontestdavel, porém, que, assim como certas diretrizes devem ser seguidas para a escuta dos(as) ado-
lescentes, algumas semelhantes precisam ser atendidas no contato com o corpo profissional da unidade visitada.
Uma sugestao importante é que sejam efetuados, em primeiro lugar, os didlogos coletivos e individuais com os(as)
adolescentes para, em seguida, serem travadas as conversas com os(as) profissionais. Caso contrario, podem res-
tar prejudicados os lagos de confianca entre a equipe de visitas e os(as) adolescentes e, com isso, afetar a coleta
de informagdes com as pessoas mais vulneraveis do local.

Nesse sentido, assim como apontado em sec¢do anterior, sugere-se o desenvolvimento de conversas co-
letivas com os(as) funciondrios(as), as quais ajudardo a compor as respostas de certos elementos questionados
nos instrumentais semestrais e bimestrais do CNJ. Mas, também, propde-se a realizagao das conversas individu-
ais, com a aplicacao de um roteiro de entrevista semiestruturado, a partir dos direcionamentos ja apontados nos
formularios do Cniups. Esse documento pode agregar, além de perguntas destinadas em especifico a rotina profis-
sional dos(as) entrevistados(as), elementos semelhantes aos abordados com os(as) adolescentes, permitindo a
comparabilidade das perspectivas coletadas. Assim, recomenda-se a realizagao de questionamentos como:

i. O cotidiano profissional dos(as) funcionarios(as) da unidade de privagdo e restricdo de
liberdade;

ii. As condi¢cdes materiais do estabelecimento e a infraestrutura do local de trabalho;

iii. As atividades socioeducativas desenvolvidas pelo corpo técnico, como, entre outros as-
pectos, a construgdo do PIA, as atividades educacionais, lazer, profissionalizagao, aces-
S0 aos servigos de salde etc.;?

iv. A relacdo entre os(as) adolescentes entre si, bem como a interagao entre os(as) adoles-
centes e os(as) funcionarios(as);

v. 0O uso da forca empregado no estabelecimento pelos(as) agentes publicos(as);

vi. A ocorréncia de operagdes especiais na unidade, como as efetuadas por policiais
militares;

vii. Os meios de comunicagdo entre os(as) adolescentes e a comunidade, notadamente,
seus familiares;

viii. Os possiveis canais de denuncia que podem ser acionados para que sejam relatadas
situagdes de violagdes de direitos humanos, como tortura;

ix. As condigGes de trabalho dos(as) funcionarios(as) e outras possiveis violagdes.

Fonte: elaborado pelas autoras.

23 Haja vista a Lei n® 12.594/2012.
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Em atitude semelhante a realizada com os(as) adolescentes, as conversas individuais com os(as) pro-
fissionais devem ocorrer em ambientes privados, sendo resguardado o sigilo das informagoes coletadas. Isso
porque os(as) funcionarios(as) também podem ser alvos de represalias apés uma inspecao judicial. Ainda, a fim
de garantir um melhor registro dos didlogos, sugere-se que estes sejam gravados ou tenham seu teor anotado em
uma espécie de didrio de visita, com o consentimento do(a) entrevistado(a). Ndo é demais ressaltar também a im-
portancia de se garantir um clima de confianga entre o membro da equipe de visita e o(a) funcionario(a), tornando
a conversa mais fluida e garantindo, assim, uma maior confiabilidade dos elementos abordados.

De igual maneira, conforme procedido com os(as) adolescentes, propdem-se que os(as) integrantes da
inspecéo:

e )

Atentem-se a aspectos de género para a realizagao das entrevistas;

Dividam-se em um numero de entrevistadores(as) que ndo impega o registro qualificado das
Informacdes, ao mesmo tempo que ndo gere resisténcia do(a) entrevistado(a);

Mantenham-se em posi¢ao de relativa neutralidade durante as entrevistas para ndo enviesar os
dados coletados;

Realizem perguntas simples, objetivas e ndao tendenciosas, sempre de modo sensivel;

Dediquem tempo razoavel para conversar privadamente com o corpo profissional;
Analisem a linguagem corporal dos(as) entrevistados(as);

Facam pausas durante as conversas, se necessario.

J

Um elemento a ser abordado pela equipe de inspecao nesta fase da visita é aimportancia de serem aces-
sados os registros institucionais, os quais garantirao um retrato mais qualificado do estabelecimento averiguado.
Isto é, durante a conversa com o corpo técnico, propde-se a solicitagdo de determinados documentos, conforme
discutido na secao a seguir.
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4.5. Andlise dos registros institucionais

Embora as fases discutidas antes possam ser, a primeira vista, consideradas como centrais em uma
inspecdo a um centro socioeducativo em meio fechado, a analise de documentos institucionais também é uma
etapa de igual importancia. Esses materiais sao essenciais para aprofundar a compreensao do cotidiano da
unidade, contribuindo, entre outros aspectos, para o conjunto de informagdes que compoe o preenchimento
dos questionarios de inspegao propostos pelo CNJ. Mas, sobretudo, sao fundamentais para analisar em que
medida os relatos dos(as) adolescentes e dos(as) funcionarios(as) correspondem com o indicado nos regis-
tros do estabelecimento.

Por exemplo, um(a) adolescente cita em entrevista individual que, em determinado dia e horario, um grupo
da policia militar realizou uma inspegao na unidade. Por sua vez, no livro de transito de pessoas do local, ndo ha
qualquer indicagao sobre tal operagao. Por quais motivos ha esse contraste de informagdes? A operagao realmen-
te ocorreu conforme os relatos coletados? Se sim, por quais razdes nao esta registrada institucionalmente? Como
segundo exemplo, um(a) adolescente afirma ter sofrido tortura em determinada data, perpetrada pelo(a) funciona-
rio(a) “X”". No entanto, na analise dos registros sobre os turnos dos(as) profissionais do lugar, a equipe de inspegdo
constatou ndo haver mencao a referida pessoa na data especificada. Por quais motivos ha essa discordancia de
informacdes?

Em outros termos, tendo em vista que os documentos institucionais definem uma espécie de verséo oficial
sobre o estabelecimento visitado, seu teor deve ser contrastado com as narrativas colhidas em fases anteriores da
inspecao, sendo desenhado, assim, um quadro mais fiel sobre a realidade local. E importante ressaltar que a falta
de registro nao pode invalidar a fala de um(a) adolescente, uma vez que é muito comum em espagos de privagao
de liberdade a auséncia de formalizagao de ocorridos que pode ser resultado de uma desorganizagao institucio-
nal ou até mesmo uma forma de ocultar alguma violagao de direito ali ocorrida.

Como ja indicado, para facilitar o acesso aos documentos e registros, é importante que os(as) integrantes
da visita encaminhem a diregao, no inicio da inspegao, uma lista genérica dos materiais necessarios. Assim, ja na
fase final do monitoramento, tem-se acesso ao solicitado, sem excluir, porém, a possibilidade de serem incluidos
na listagem outros registros institucionais ndo antevistos. De todo modo, em resumo, haja vista as caracteristicas
de uma unidade socioeducativa de meio fechado, propde-se que minimamente os seguintes documentos sejam
levantados pela equipe de inspecao judicial:
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i. Listagem dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na unidade,
haja vista as tarefas socioeducativas realizadas, como atividades de estudo e profissio-
nalizantes (bimestralmente);

ii. Listagem de funciondarios(as) em atuagdo no local, por tipo de tarefa e turno
(bimestralmente);

iii. Registro sobre os turnos de trabalho (bimestralmente);
iv. Contratos com empresas terceirizadas, se houver (semestralmente);
v. Registro de entrada e saida de visitantes (bimestralmente);

vi. Registro de entrada e saida de profissionais externos, como forgas especiais de seguran-
ca e equipes de monitoramento, por exemplo (bimestralmente);

vii. Registro de procedimentos disciplinares a que os(as) adolescentes estiveram sujei-
tos(as) (bimestralmente);

viii. Regimento Interno da unidade (anualmente);
ix. Projeto Politico Pedagégico da unidade?* (anualmente);
X. uma amostra dos Planos Individuais de Atendimento (PIA) (bimestralmente);

xi. Registros de tumultos, rebelides ou quaisquer outros eventos violentos que tenham afe-
tado o cotidiano local (bimestralmente);

xii. Protocolo de uso da forca (anualmente);

xiii. Registro de adolescentes que vieram a 6bito, sendo especificada a natureza da morte
(bimestralmente);

xiv. Registro de adolescentes transferidos da unidade (bimestralmente);
xv. Plano de seguranga institucional (anualmente);
xvi. Relatérios e registros da equipe de seguranca (bimestralmente);

xvii. Fluxos de notificagdo de casos de violéncia reportados pela equipe de salde
(bimestralmente).

Fonte: elaborado pelas autoras.

Claro que muito do registrado ndo costuma mudar de uma visita para outra, sendo redundante pedir deter-
minadas informagdes a cada dois meses, dado o cronograma de visita estipulado pelo CNJ. Poderiam ser inclu-
idos neste escopo o Projeto Politico Pedagdgico da unidade ou o protocolo de uso da forga, por exemplo. Dados
assim podem ser obtidos anualmente. Ja outros, como os registros de 6bitos ou de tumultos, devem ser pedidos

24 Conforme a Lei n°® 12.594/2012, as entidades socioeducativas deverdo ser avaliadas periodicamente em relagado, entre outros as-
pectos, ao seu projeto pedagdgico.
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com bastante regularidade, sendo as visitas bimestrais momentos propicios para isso. Alids, dada a gravidade, tais
episddios deveriam ser notificados a qualquer tempo a Vara da Infancia e Juventude.

A depender do tamanho do estabelecimento inspecionado, ndo é necessaria a analise de todos os PIAs ou
de todos os procedimentos disciplinares desenvolvidos no local. Uma amostra desses documentos ja seria sufi-
ciente. A ideia nesta etapa do monitoramento €, para além do discutido antes, averiguar em que medida documen-
tos com esse perfil sdo elaborados e cumpridos conforme os padrdes previstos pelo ECA e pela Lei do Sinase (Lei
n° 12.594/2012). Isto é, compreender se os PlAs estdo em dia, se estdo com preenchimento correto, entre outros
aspectos. Por isso, colher uma amostra desse material ja é suficiente, até mesmo porque, em momento anterior,
os(as) juizes(as) ja tiveram a tarefa de homologagao desses documentos.

ATENCAO!

Cabe lembrar que, ao obter o documento de um(a) ou de outro(a) adolescente que tenha
chamado a atengao da equipe em fases prévias da visita, € importante evitar qualquer sus-
peita ao se solicitar informagdes oficiais sobre determinada pessoa para evitar represalias
contra ela.

Cabe destacar, por fim, que deve ser registrado e devem ser tomadas as devidas providéncias pelo(a) juiz(a)
responsavel pela visita o fato de certa unidade monitorada nao apresentar determinado documento ou registro
institucional. A falta de dados pode ser lida como uma informagao fundamental em uma inspegdo. Como uma
unidade socioeducativa nao dispde de Projeto Politico Pedagdgico? Por quais motivos que determinada operagao
organizada por alguma forga especial de seguranga ndo estd indicada nos documentos institucionais? Responder
perguntas assim permite compreender de modo mais integral a realidade local.

4.6. Entrevista final com a direcao

Por fim, chega o momento conclusivo da visita, quando os(as) integrantes do monitoramento judicial con-
versam com a diregdo do estabelecimento socioeducativo. S6 que, mais do que o fechamento da inspecao, este
momento também esta destinado para buscar informagées complementares nao levantadas nas demais fases
das atividades. Por isso, é importante nesta ocasiao manter em maos os instrumentais do CNJ, além de ser rele-
vante conduzir uma conversa semiestruturada nos moldes do desenvolvido nas demais etapas da visita.

Bastante provavel que, a esta altura, muito do levantado pode ser controverso considerando-se as diver-
sas fontes. Cada ator pode transmitir um dado diferente sobre certo aspecto institucional, a depender de sua
experiéncia e do acesso a determinadas informagdes. No entanto, cabe destacar que alguns sujeitos sao mais
"adequados"” do que outros para abordar determinado assunto. Os(as) adolescentes tém maior legitimidade para
mencionar sobre seus cotidianos, assim como os(as) funcionarios(as) tém melhor conhecimento sobre suas
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condigoes de trabalho. Nesse mesmo sentido, costuma ser mais valido captar com a diregdo e nos documentos
institucionais os dados burocraticos sobre o contexto da unidade, como, entre outros aspectos, o quantitativo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no lugar e o total daqueles que estudam. As equipes
técnica e de seguranga ndo necessariamente apresentam informagdes atualizadas neste escopo, embora seja
provavel que possuam uma boa nogao sobre outras dindmicas institucionais, como mencionado na segéo anterior.

Em resumo, a conversa final com a diregao é outra etapa importante da visita, ndo devendo ser tratada
como momento marginal. Sugere-se que seja dispensado tempo suficiente para desenvolvé-la. De inicio, ela deve
ser usada como fonte de dado e, em vista disso, todas as sugestdes sobre condugao de entrevistas dispostas no
tdpico sobre as conversas com os(as) funcionarios(as) podem ser trazidas para esta segdo. J& em um segundo
momento, findada a fase de entrevista, a conversa com a diregdo poderia ser usada como momento de fecha-
mento da inspeg&o. Sugere-se que o(a) juiz(a) responsavel conduza tal encerramento, ja que, neste ponto, vdo ser
indicados os encaminhamentos finais do monitoramento e apontados os seus proximos passos.

Em sintese, 0 espago pode ser aproveitado para:

i. Informar sobre possiveis relatérios judiciais a serem produzidos com base na inspegao,
além de ser indicado como as informagdes sistematizadas nos formularios do CNJ se-
rdo mobilizadas;

Emitir algumas determinagdes, como, por exemplo, encaminhar casos de adolescentes
em condigdes graves de saude para a rede publica, solicitar a transferéncia de adolescen-
tes ou encaminhamentos para a realizagao de exames de corpo de delito;

Abordar questdes sobre represdlias que podem ser cometidas em decorréncia da visita
contra os atores do local, em particular, contra os(as) adolescentes. Seguindo as diretri-
zes do Subcomité de Prevencgao a Tortura das Nagdes Unidas sobre politicas de represa-
lias, é importante mencionar que nao podem ocorrer tais atos depois da saida dos mem-
bros do monitoramento da unidade. Em vista disso, vale indicar que o juizo mantém, por
exemplo, contato com atores externos, como os vinculados a sociedade civil, os quais
ficam a par das dinamicas institucionais de modo mais sistematico. Caso ocorra algo,
entdo, a Vara da Infancia e Juventude ficara ciente e adotara providéncias.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Até esta segdo do Manual, apenas foram mencionadas agdes decorrentes de uma visita desenvolvida por
membros da Vara da Infancia e Juventude com atribuicdo de monitorar a execu¢édo da medida socioeducativa, sob
lideranca do(a) juiz(a). Entretanto, tais monitoramentos podem ser também realizados com atores parceiros, sejam
estes da sociedade civil ou do poder publico, como a Defensoria Publica e o Ministério Publico. No item a seguir, serdo
indicadas sugestdes de realizagao de visitas conjuntas, ndo devendo ser ignorado, porém, o debatido até aqui.
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4.7. Visitas conjuntas

As visitas de inspegd@o podem ser realizadas em conjunto com outros atores especializados na tematica
socioeducativa, conhecedores do estabelecimento a ser inspecionado, ou mesmo, experientes em possiveis situa-

¢Oes a serem enfrentadas durante a visita de monitoramento, como peritos(as) criminais, por exemplo.

Sugere-se, nesse sentido, que sejam adotadas algumas diretrizes, como:

-

8€& @

Tanto quanto possivel, devem ser marcadas reunides por meio presencial, digital ou conversas
telefénicas entre a equipe da Vara da Infancia e Juventude e a pessoa convidada durante a fase
de planejamento da visita, com o objetivo de trocar informagdes sobre a metodologia de traba-
Iho a ser empregada na inspegao;

A Vara da Infancia e Juventude deve disponibilizar ao(a) convidado(a) seus instrumentais de
visitas e outros materiais utilizados para a construgao da sua metodologia de trabalho, a fim
de que ele(a) tenha conhecimento do tipo de atuacdo desenvolvido pelo érgdo na unidade
socioeducativa;

A Vara da Infancia e Juventude deve divulgar com antecedéncia a pessoa convidada qual uni-
dade serd visitada, sendo importante frisar sobre o sigilo do monitoramento no caso de a visita
nao ser pré-avisada;

Ainda que haja a presenca de pessoas convidadas, o(a) juiz(a) deve conduzir toda a visita ao
estabelecimento socioeducativo, aplicando as diretrizes e metodologias expostas neste Ma-
nual. Ou seja, salvo em casos excepcionais, se a visita for planejada pelo juizo, a condugéo do
monitoramento nao deve ficar sob a responsabilidade da pessoa convidada;

A equipe de visitas pode suspender a inspegao, ainda que temporariamente, caso as praticas de-
senvolvidas pela pessoa convidada coloquem em risco os(as) adolescentes e funcionarios(as)
ou violem o direito deles(as);

As pessoas convidadas devem garantir a confidencialidade absoluta das informagdes relatadas
pelos(as) adolescentes e pelos(as) funcionarios(as) da unidade;

Nas visitas em que se fara uso de intérpretes, a equipe de visitas deve assegurar que este profis-
sional garanta a confidencialidade absoluta das informagGes relatadas pelos(as) adolescentes
e pelos(as) funciondrios da unidade;

E importante que a equipe de visitas aborde com a pessoa convidada a possibilidade de ela
sofrer alguma represalia em decorréncia da visita. Caso tal risco seja suscetivel de ocorrer, é im-
portante que a equipe de visitas pense junto com o(a) convidado(a) estratégias para minimiza-lo.

J
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4.8. Questoes centrais

Para fins didaticos, nas segOes anteriores, foram indicados os passos importantes de serem dados em
uma visita judicial a uma unidade socioeducativa de privagéo e restrigcao de liberdade. De forma geral, foram pontu-
ados alguns elementos substantivos a serem observados durante a inspegéo. Em vista disso, nesta parte do Manu-
al, pretende-se aprofundar quais direitos, medidas de protecdo aos(as) adolescentes e outras questdes precisam
receber maior atengédo durante o monitoramento judicial, as quais devem ser tratadas como elementos centrais.
Contemplar tais questdes no monitoramento amplia e qualifica as possibilidades de captura de elementos que
revelam violagdes de direitos graves sofridas por atores do cotidiano de uma unidade socioeducativa de meio
fechado, em particular, os(as) adolescentes.

A proposta, entdo, € indicar alguns questionamentos importantes de comporem o horizonte da equipe
de visitas, particularmente dos(as) juizes(as), fundamentados em parametros normativos nacionais e internacio-
nais?. De fato, determinadas perguntas ja estdo citadas nos formularios semestral e bimestral do CNJ, base do
Cniups. Nesta secao, o que se pretende é destacar temas essenciais a serem observados ao longo de toda a visita
e indicar algumas regras, em especial com base em convengdes internacionais e marcos nacionais, que tratam
dos pontos listados.

Nos préximos subitens, estao indicadas interrogagdes que tocam questdes de género, raga e etnia, ativida-
des socioeducativas, contato dos(as) adolescentes com o mundo exterior a unidade, salde, condigbes materiais,
procedimentos disciplinares, uso da forga e canais de denuncia.

4.8.1. Género

As relacdes de género constituem um elemento central a ser analisado durante uma visita judicial. A legis-
lacdo nacional e internacional é enfatica ao indicar que, em nenhuma circunstancia, a pessoa privada de liberdade
deve ser discriminada em razao de sua orientagao sexual ou género?. Logo, € importante ter em mente as seguin-

25 Aqui estao apresentados diversos marcos normativos que fundamentam as questdes a serem averiguadas durante as inspegdes.
Outras referéncias legais serdo expostas no Manual de Orientagdo Técnica para o Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegbes em
Unidades e Programas Socioeducativos (meio fechado), o qual discute aspectos complementares ao disposto neste documento.

26 Principio 10 - Principios de Yogyakarta. Disponivel em: https://observatoriodh.com.br/?p=3035. Acesso em: 27 out. 2022.

Art. 35, incisos VI, VIII; e o art. 49 inciso Il — Lei n® 12.594/2012.

Principio Il = Principios e Boas Praticas para a Protegao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas da Comissao Interamericana
dos Direitos Humanos. Principio de Yogyakarta — Principios sobre a aplicagéo da legislagao internacional de direitos humanos em relagao a
orientagéo sexual e identidade de género. Ver também Sinase (2006), no que tange ao Eixo Diversidade Etnico-Racial, Género e Orientagdo
Sexual. Ainda, sobre as questoes relacionadas a LGBTIfobia, o Supremo Tribunal Federal decidiu em 2019 que a homofobia, lesbofobia e a
transfobia sejam enquadradas no art. 20 da Lei n® 7.716/1989 que criminaliza o racismo.
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tes perguntas, indicando-se de antemao que, para algumas delas, foram feitas algumas observagdes sobressalen-
tes a respeito de normativas e experiéncias existentes.

« A unidade socioeducativa é mista?

A Resolugdo do Conanda n° 225/2021, indica que, nos casos excepcionais em que seja determinado o cum-
primento de medidas de meio fechado as adolescentes, tais medidas deverdo ser cumpridas em unidade exclusiva
para o publico feminino. Dessa forma, o 6rgao gestor socioeducativo deve abolir quaisquer unidades mistas, que se
destinem a ambos os sexos e, no caso de unidades proximas a unidades masculinas, devera ser garantida a separa-
¢ao fisica e visual de acessos, bem como a distingéo entre o corpo diretivo e equipe funcional das unidades.

Nesse sentido, também ja se pronunciou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que considera em
sua jurisprudéncia que:

A Corte considera oportuno destacar a obrigacdo dos Estados de levar em conta os
cuidados especiais que as mulheres gravidas e lactantes privadas de liberdade devem
receber durante sua detengdo. Da mesma forma, € dever do Estado proteger as mulheres
contra todas as formas de discriminagéo e violéncia, ainda mais quando estédo sob custddia
do Estado, razao pela qual devem ser separadas dos homens e supervisionadas
por pessoal feminino. Assunto: Centro Penitencidrio de la Regidn Andina, Venezuela.
Resolugéo de 6 de setembro de 2072. (CIDH, 2012)

«  Ha adolescentes LGBTI na unidade? Se sim, onde ficam lotados?
*  Qual tratamento dispensado a eles/elas?

+  Erespeitado o uso do nome social?

+  Como sédo realizadas suas revistas pessoais?

Existem normativas nacionais que versam sobre os direitos dos(as) adolescentes LGBTI privados(as) e
restritos(as) de liberdade. Destaca-se, nesse sentido, a Resolugdo CNJ n° 348/2020 que estabelece diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario com relagdo ao tratamento da populagéo Iésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada ou privada de liberdade.
0 art. 15% da Resolugao traz apontamentos especificos para adolescentes LGBTI apreendidos(as), processa-

27 Art. 15. Esta Resolugédo também sera aplicada aos(as) adolescentes apreendidos, processados por cometimento de ato infracional
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dos(as) por cometimento de ato infracional ou em cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua vez, tam-
bém ha normativas estaduais a serem consideradas, como a Resolu¢do SESP n°® 18/2018 de Minas Gerais, que,
entre outros aspectos, dispde sobre como deve ser realizada a revista pessoal em adolescentes transexuais, além
de indicar o tratamento a ser fornecido em unidades socioeducativas do meio fechado a adolescentes LGBTI (Al-
meida et al., no prelo). A normativa ainda versa sobre o necessario respeito ao nome social. Seguindo os passos
de Minas Gerais, outros estados elaboraram normativas para adolescentes LGBTI no socioeducativo, como Bahia,
Distrito Federal e Parana®.

«  Ha adolescentes gravidas e lactantes na unidade?
+  Hd espacos especificos para esse grupo de adolescentes no estabelecimento?
«  Qual tratamento é dispensado a elas?

«  H4 bebés na unidade?

«  Até qual idade eles permanecem no local?

+  Como é realizada a separagdo entre a mae e o bebé findado esse periodo?

Neste escopo, é importante se ater ao Marco Nacional da Primeira Infancia (Lei n® 13.257 de 2016), além
de entendimentos de tribunais superiores, como o habeas corpus coletivo concedido em 2018 pela segunda turma
do Supremo Tribunal Federal (HC 143.641)?°. Ambos os dispositivos assinalam para a permanéncia da mae com
o(a) filho(a) pequeno(a) fora de estabelecimentos penais e socioeducativos, além de preconizarem a liberdade de
mulheres e adolescentes gravidas.

Ainda, conforme os pardmetros do Sinase (Lei n® 12.594/2012), as unidades femininas ou mistas de inter-
nagao devem ter espago para alojamento de recém-nascidos e bebés até no maximo seis meses de idade (art. 63,
§ 2°). 0 mesmo documento também manifesta a importancia de se estabelecer um canal de comunicagéo entre
a equipe técnica da unidade socioeducativa e o(a) adolescente. O objetivo é estimular e oportunizar a discusséo
sobre gravidez, aborto, nascimento de filho, responsabilidade paterna e materna, cuidado com irmaos e filhos, sai-

ou em cumprimento de medida socioeducativa que se autodeterminem como parte da populagdo LGBTQIAPN+, no que couber enquanto
nao for elaborado ato normativo préprio, considerando-se a condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta e
as devidas adaptagdes, conforme previsdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

28 Bahia. Disponivel em: www.fundac.ba.gov.br/wp-content/uploads/2019/09/pt351.18.pdf. Acesso em: 27 out. 2022.

Distrito Federal. Disponivel em: www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/dad7e9a7ed4b48e9b21150da53a206be/. Acesso em: 27 out. 2022.

Parand. Portaria_4_23_01_2020.html
www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/caderno_DIVERSIDADE.pdf. Disponivel em: 27 out. 2022.

29 Em fevereiro de 2018, a Segunda Turma do STF decidiu conceder Habeas Corpus coletivo (HC 143.641) para determinar a substi-
tuicdo da prisdo preventiva por domiciliar para grupos de mulheres presas. A medida é eficaz para todo o territério nacional, destinada a
custodiadas gestantes, lactantes, maes de criangas até 12 anos e/ou de pessoas com deficiéncia. Pode ser aplicada sem prejuizo do esta-
belecimento de alternativas penais previstas no art. 319 do CPP. Ainda, por se compreender que estao em condigdes andlogas as presas, as
adolescentes privadas de liberdade gravidas, lactantes e/ou maes de criangas até 12 anos estariam passiveis de cumprirem medidas em
meio aberto ou sofrerem remissdo — com ou sem medida cumulada.
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da precoce de casa, vida sexual, namoro, casamento e separagao, entre outros. Outro ponto trazido pela norma é o
direito dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, que tenham filhos(as) de 0 a 5 anos ter
direito garantido em creche e pré-escola (art. 49, inc. VIII).

De fato, tais pardmetros sé@o anteriores a Lei da Primeira Infancia e ao referido HC. Logo, as normativas mais
atuais indicam para a nao aplicacao da privagao de liberdade e que as adolescentes maes devem, prioritariamente,
cumprir medida em meio aberto, privilegiando assim o principio da convivéncia familiar e comunitaria.3°

+  Ossocioeducadores/agentes socioeducativos homens supervisionam adolescentes mulheres?

+  Entram em seus alojamentos?

+  Eles realizam revistas pessoais nelas? Como as revistas sao realizadas?

Cabe destacar que normas internacionais especificam que, em unidade para homens e mulheres, a parte
destinada a mulheres deve estar sob a supervisao de uma agente feminina que detenha as chaves de todo aquele
setor do estabelecimento®'. Caso contrdrio, fica aberta margem para violéncia sexual, o que pode ser considerado
tortura (Paredes et al., 2021).

Importa indicar também a Resolugdo n° 225/2021 do Conanda que, em seu art. 7°, entre outros aspectos,
cita a preferéncia pela composi¢ao feminina nos corpos diretivo e técnico de referéncia e exclusividade de agentes
femininas em numero adequado a rotina e populagao de uma unidade feminina. Ainda, o art. 9° aponta que as ado-
lescentes privadas de liberdade serdo acompanhadas, obrigatoriamente, por socioeducadoras/agentes socioedu-
cativas mulheres, na custddia nos alojamentos, na permanéncia em refeitérios e em quaisquer atividades, assim
como no deslocamento interno para atividades e atendimentos técnicos.

«  Sdo oferecidas atividades socioeducativas as adolescentes que respeitem suas habilidades e
desejos, ndo as pressionando a adotarem comportamentos de género socialmente esperados
delas?

«  Sdo oferecidas atividades educacionais e profissionalizantes que ndo reforcem estereétipos de

género?

Muitas andlises que intersecionam privacéo de liberdade e género apontam para o fato de, em geral, se-
rem apenas oferecidas as mulheres atividades de trabalho e educacionais destinadas a adequarem as mulheres

30 Em consonancia com a Resolugdo 225/2021 do Conanda, a internagdo ndo deve ser aplicada as adolescentes gestantes, lactantes,
maes e titulares de guarda ou tutela de criangas e adolescentes. Assim, nesses casos deve haver prioridade absoluta para a remisséo,
medidas de meio aberto e semiliberdade.

31 Regra 81 das Regras de Mandela. Sera utilizada essa normativa neste Manual, ainda que se refira a questéo penal. Suas diretrizes
podem ser trazidas em analogia a questédo socioeducativa, ja que beneficia os(as) adolescentes privados(as) e restritos(as) de liberdade.
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as tarefas tradicionais de género, como oficinas de corte e costura, cursos de beleza etc. (Braga; Angotti, 2015).
E fundamental a oferta de atividades diversificadas em unidades femininas, incluindo-se também as atividades
esportivas. Nesse sentido, destaca-se que muitos estabelecimentos para as adolescentes ainda ndo apresentam
quadras para esporte, cenario esse que deve ser alterado.

«  Sdo oferecidos insumos de higiene destinados em especifico ao publico feminino?

. Quais materiais sdo oferecidos?

*  Qual a periodicidade de oferta desses materiais as adolescentes?

Ha certa invisibilidade da condigdo feminina em unidades de internagédo e de semiliberdade, impedindo
que itens basicos sejam oferecidos as adolescentes, como absorventes menstruais, por exemplo. Reproduz-se,
entdo, a légica estabelecida em outros espacos de privagdo de liberdade, como prisdes para mulheres (Queiroz,
2015). Em julgamento do caso de Presidio Miguel Castro Vs Peru (sentenga de 25 de novembro de 2006), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos se pronunciou sobre a questao:

Também afetou as mulheres o ndo atendimento de suas necessidades fisioldgicas. O
Comité Internacional da Cruz Vermelha estabeleceu que o Estado deve assegurar que ‘as
condi¢bes sanitarias (nos centros de detengdo) sejam adequadas para manter a higiene
e a saude (das prisioneiras), permitindo-lhes acesso regular a sanitdrios, e permitindo
que se banhem e que limpem a roupa regularmente”. Esse Comité também determinou
que devem ser criadas condicbes especiais para as detentas em periodo menstrual,

grdvidas, ou acompanhadas pelos filhos (grifos nossos). A pratica desses excessos
causou sofrimento especial e adicional as mulheres detidas. Presidio Miguel Castro Vs

Peru - sentenca CIDH de 25 de novembro de 2006. (CIDH, 2006)

Nesse sentido, a Resolugao n° 225/2021 do Conanda se atentou a questéo, estipulando, em seu art. 8°,
que, além dos insumos basicos de higiene, devem ser garantidos as adolescentes itens especificos as suas neces-
sidades, como: | - fornecimento de absorventes intimos em quantidade suficiente, sempre que solicitado, respei-
tando as diferengas de fluxo menstrual; Il — suprimento regular de agua disponivel para cuidados pessoais das
adolescentes, em particular as gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagao; lll — fornecimento de
papel higiénico em quantidade necessaria, considerando as diferengas; e IV — outros que se fizerem necessarios.

«  Sdo permitidas visitas intimas na unidade?

- Sesim, essa atividade € destinada a todos(as) os(as) adolescentes, independentemente de seu

género ou orientagdo sexual?
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Conforme art. 68 da Lei n® 12.594/2012 é assegurado ao(a) adolescente em cumprimento de medida de
internagdo casado(a) ou em unido estdvel o direito a visita intima, sem discriminagdo em relagdo ao género ou
orientagdo sexual. O(a) visitante sera identificado(a) e registrado(a) pela dire¢cdo do programa de atendimento, que
emitira documento de identificacéo, pessoal e intransferivel, especifico para a realizagao da visita intima.

4.8.2. Raga e Etnia

Boa parte das normativas nacionais e internacionais garantidoras de direitos, independentemente se tem
como foco a questao socioeducativa, é explicita ao dizer que as regras devem ser aplicadas com imparcialidade,
sem discriminagdo, entre outros aspectos, quanto a raga e etnia. A Constituicdo Federal de 1988 indica em seu
art. 3° que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. O ECA, em seu art. 3°,
paragrafo Unico, aponta que os direitos enunciados na Lei se aplicam a todas as criangas e adolescentes, sem
discriminacgao de, entre outras caracteristicas, ra¢a, etnia ou cor.

Ja a Lei do Sinase aponta, em seu art. 35, que a execugao das medidas socioeducativas reger-se-a pela
ndo discriminagdo do(a) adolescente, notadamente em razdo de etnia, além de outros elementos. Por sua vez, as
Regras de Havana também indicam que suas diretrizes devem ser aplicadas com imparcialidade, sem discrimina-
¢do de qualquer espécie quanto a raga e cor (regra 4). Um primeiro passo para se garantir essa ndo discriminagéo
racial nas unidades socioeducativas passa por conhecer o perfil racial e étnico dos(as) adolescentes, devendo ser
este perfil autodeclarado por cada adolescente. Assim, algumas perguntas sdo fundamentais para a realizagédo
deste mapeamento:

«  S&o registradas informagdes sobre cor e etnia dos(as) adolescentes em cumprimento de
medida?

+  Essas informacgées respeitam os parametros de autodeclaragdo?

«  Hd adolescentes indigenas, quilombolas ou de comunidades ribeirinhas na unidade?

Esses registros sao essenciais para, por exemplo, se planejar agées pedagdgicas que tratem dos marca-
dores raciais de diferencas. Além disso, podem ajudar o(a) magistrado(a) em suas inspegdes, ja que ele(a) podera
antever, a partir do perfil racial do conjunto dos(as) adolescentes, possiveis situagdes de atrito a serem abordadas
nas entrevistas. Ainda, em estabelecimentos com ampla maioria de negros(as), deve-se sempre manter a percep-
¢ao critica do Sistema de Justiga Juvenil, questionando-se sobre se a naturalizagao de estereétipos raciais nao
esta enviesando as abordagens e deciso6es judiciais acerca de membros desses grupos.
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Na etapa de registro, é importante garantir que eles sejam feitos por autodeclaragao, ou seja, é o(a) ado-
lescente que deve indicar a cor da sua pele e a qual grupo étnico pertence, segundo o Estatuto da Igualdade Racial
(Lein® 12.288/2010). Em outras palavras, o registro deve ser feito a partir de uma conversa com o(a) adolescente,
ndo a partir da observagao subjetiva dos(as) funciondrios(as) da unidade (heterodeclaragéo). A forma como tais
anotagdes sao feitas podem ser conversadas com a equipe de funcionarios e, se for observado desconhecimento
sobre a quest&o, o(a) magistrado pode recomendar a realizagéo de capacitagdes para a equipe sobre a questéo.

+  Sdo realizados cursos e/ou oficinas com o objetivo de trabalhar as diferengas marcadas pela
cor de pele e etnia para os(as) adolescentes?

«  H4 atividades educacionais ou culturais previstas na unidade que buscam valorizar e fomentar

a discussao sobre diversidade, equidade e inclusao?

Também estd entre os preceitos do Sinase que devem ser trabalhados, com os(as) adolescentes, agées
educativas no que tange a todos os marcadores sociais de diferencas, inclusive raga/etnia. Assim, é desejavel que
o Projeto Pedagdgico da unidade inclua agbes nesse sentido, buscando a criagdo de um ambiente ndo discrimi-
natério e a contribuicdo com a formagcao e aprendizados de adolescentes acerca de questdes de equidade racial.

«  Existe um canal para dentncias de situagcbes de discriminagéo racial?

*  Ha relatos de discriminagdo ou desrespeito na unidade em decorréncia de questées relaciona-

das a cor ou etnia dos(as) adolescentes?

Com vistas a nao permitir a discriminagao racial e étnica dentro dos espagos socioeducativos, é essencial
desnaturalizar algumas violéncias cotidianas que passam por comentarios ofensivos, apelidos indesejaveis e ex-
clusdo de certas atividades, por exemplo. Para tanto, a criagdo de um canal para que os(as) adolescentes que se
sentirem vitimas de preconceito racial ou étnico possam acessar para denunciar e discutir a questao é um passo
fundamental. Ainda, é preciso ter um fluxo de agdes previstas em relagdo aos diferentes tipos de dendincias com
esse perfil, de forma que o canal ndo se torne indcuo e, assim, desmotive a busca por essa comunicagao.

4.8.3. Atividades pedagodgicas e contato com o mundo exterior

As regras nacionais e internacionais sao explicitas ao mostrar a importéancia da realizagao das atividades
pedagdgicas. Por um lado, a medida socioeducativa deve se pautar por agdes de inclusdo e acesso a direitos do(a)
adolescente que tenha cometido o ato infracional, ndo de exclusdo. Ou seja, tem como fungao central, como o proé-
prio nome indica, a socioeducacao. Nao visa tdo somente a responsabilizacédo e, em razao disso, dispde sempre
como cerne atividades destinadas a estreitar os lagos entre o(a) adolescente e a sociedade (Sinase, 2006), em
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consonancia com o principio da convivéncia familiar e comunitéaria (art. 4° do ECA). A participacédo da familia, da
comunidade e de organizagbes da sociedade civil é, portanto, fundamental para a consecugéo dos objetivos da
medida aplicada ao(a) adolescente. Por outro lado, tais praticas permitem também reduzir sentimentos de soliddo
durante o cumprimento da medida socioeducativa (idem). Nesse sentido:

-+ Os(as) adolescentes conhecem as normas da unidade?

+  Eles(as) tém acesso ao regimento interno e ao Projeto Politico Pedagdgico do local?

«  Estao definidas rotinas locais, como horario das atividades socioeducativas?

A regra 24 das Regras de Havana enuncia que, no momento do ingresso ao centro socioeducativo, to-
dos(as) os(as) adolescentes deverdo receber uma cépia do regulamento que rege o local. Terdo de ser informa-
dos(as) também sobre seus direitos e obrigagdes em um idioma que possam compreender. Para os(as) ado-
lescentes analfabetos(as) ou que ndo possam compreender o idioma de forma escrita, a informag&o deve ser
comunicada de maneira mais compreensivel possivel.

Por sua vez, o Sinase (Lei n® 12.594/2012) manifesta que a unidade deve apresentar uma rotina e/ou pro-
grama de atendimento, estabelecendo horéarios de despertar dos(as) adolescentes, refeigdes, higiene pessoal, cui-
dados com vestuarios e ambientes, escola, oficinas, lazer, esportes, cultura, atendimentos técnicos, visitas, ativida-
des externas e outras ag¢des. Ainda, a Lei n® 12.594/2012, art. 11, lll, prescreve que a unidade apresente “regimento
interno que regule o funcionamento da entidade”, além de indicar ser direito do(a) adolescente ser informado(a),
inclusive por escrito, das normas de organizagéo e funcionamento do programa de atendimento (art. 49, V).

+  Quais atividades pedagdgicas sdo oferecidas aos(as) adolescentes?
*  Ha um cronograma de atividades a serem executadas?

+ Esse cronograma é personalizado, tendo em vista as necessidades e os desejos de cada
adolescente?

- As atividades socioeducativas estdo expostas no PIA dos(as) adolescentes?

+  Emquemedidaas atividades socioeducativas se alinham ao Projeto Politico Pedagdgico da unidade?

Conforme o Sinase (Lei n°® 12.594/2012), o Projeto Politico Pedagdgico da unidade sera orientador na ela-
boragdo dos demais documentos institucionais, como o PIA. Em boa medida, tal documento deve visar que o(a)
adolescente ultrapasse a esfera espontanea de apreensao da realidade para chegar a esfera critica da realidade,
assumindo conscientemente seu papel de sujeito. Portanto, as agdes socioeducativas devem propiciar concreta-
mente a participagao critica dos(as) adolescentes na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das praticas sociais
desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio da responsabilidade, da lideranga e da autoconfianga, como tam-
bém aquisicdo de novas habilidades e acesso a direitos que Ihes foram negados.
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Nesse sentido, o PIA é instrumento pedagdgico fundamental para garantir a equidade no processo socioe-
ducativo, que deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do(a) adolescente em consideragdo as suas po-
tencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e suas limitagdes. Conforme a Lei do Sinase, em seus arts. 52 a
55, o PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a
participagao efetiva do(a) adolescente e de sua familia, representada por seus familiares ou responsavel. Constarao
do plano individual, no minimo: | — os resultados da avaliagao interdisciplinar; Il — os objetivos declarados pelo(a)
adolescente; lll — a previsao de suas atividades de integragao social e/ou capacitagao profissional; IV — atividades
de integracao e apoio a familia; V — formas de participagao da familia para efetivo cumprimento do plano individual;
e VI — as medidas especificas de atencao a sua satide. O PIA serd elaborado no prazo de até 45 dias da data do in-
gresso do(a) adolescente no programa de atendimento (art. 55, paragrafo Unico, da Lei do Sinase).

+  Como séo garantidos os recursos financeiros para a execugdo perene das atividades socioedu-
cativas na unidade?

*  Qual a modalidade de contratacdo do/as executores/as dessas atividades?

+  Os(as) adolescentes sdo consultados(as) em seus interesses?

De acordo com o Sinase (Lei n°® 12.594/2012), a unidade socioeducativa deve ter sustentabilidade financei-
ra para que oferte atividades que venham a responder ao proposto no seu Projeto Politico Pedagdgico.

+ A unidade apresenta escola e biblioteca?
+  Ha atividades de incentivo a leitura?
*  Olocal possuiespago de acesso a recursos tecnoldgicos que possibilitam pesquisas e estudos?

- As atividades educacionais s&o destinadas a todos(as) os(as) adolescentes do local e estdo
identificadas em seus respectivos PIAs?

*  Quais niveis educacionais sdo oferecidos na unidade?
- Sdo ofertadas atividades educacionais aos(as) adolescentes com deficiéncia?

+  Os conteudos disciplinares tém carater interdisciplinar?

+  Os diplomas outorgados indicam que os estudos foram desenvolvidos em uma unidade
socioeducativa?

«  Sdo desenvolvidas parcerias entre o centro socioeducativo e instituicbes educativas dispostas
no territdrio?

-+ Os(as) adolescentes e jovens que tenham ultrapassado a idade de escolaridade obrigatdria, e
que queiram seguir os estudos, sdo incentivados nesse sentido?
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Todos esses questionamentos foram fundamentados pelas regras 38 a 41 das Regras de Havana. Tais dis-
positivos estabelecem, entre outros aspectos, que todo(a) adolescente tera o direito de receber um ensino adap-
tado as suas idades e capacidades e, sempre que possivel, devera ser feito fora do estabelecimento, em escolas
da comunidade. Com isso, quando sejam postos(as) em liberdade, os(as) adolescentes poderdo continuar seus
estudos sem dificuldade. Nesse mesmo sentido, todo estabelecimento socioeducativo devera facilitar o acesso
dos(as) adolescentes a uma biblioteca bem provida de livros, jornais e quaisquer outros materiais pedagdgicos,
bem como o acesso a leitura dentro dos alojamentos.

Devem ser ofertadas todas as modalidades de ensino em conformidade com as necessidades educacio-
nais e de acesso dos(as) adolescentes. Aqueles(as) que ja tenham ultrapassado a idade de escolaridade obri-
gatodria e desejem continuar seus estudos deverdo ser encaminhados(as) para que tenham acesso a programas
de ensino adequados. Os diplomas ou certificados de estudos outorgados aos(as) jovens durante a privagdo ou
restricdo de liberdade ndo deverdo indicar, de modo algum, que os(as) adolescentes estavam em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado. Destaca-se, ainda, a importancia de se ofertar atividades educacionais
e pedagégicas também aos(as) adolescentes em internagao provisoéria.

Somado a isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996) indica niveis
e modalidades de ensino, com as respectivas competéncias da Unido, Estados e Distrito Federal e municipios, em
um regime de colaboragdo com autonomia de sistemas estaduais e municipais de unidades escolares. A Reso-
lugdao n° 03/2016 do Conselho Nacional de Educagao também define Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Seu principal pilar é a garantia
de continuidade dos estudos, de forma que é indicada, por exemplo, a obrigatoriedade de se assegurar a matricula
dos(as) adolescentes em restricao e privacao de liberdade sem qualquer embarago, inclusive dispensando a apre-
sentagdo de documento de identidade.

«  Sdo desenvolvidas parcerias com orgéos e atores que desenvolvem atividades de esporte, cul-
tura e lazer para o estabelecimento de atividades socioeducativas na unidade?

*  Quais atividades de esporte, cultura e lazer sdo fornecidas aos(as) adolescentes?
«  Sao promovidas atividades com esse perfil fora da unidade?

- Com qual periodicidade os(as) adolescentes saem da unidade para o desenvolvimento dessas

atividades?
+  Seus familiares e amigos sédo envolvidos?

+  Hé éreas verdes destinadas ao lazer do(a) adolescente?

Importa destacar aqui a regra 47 das Regras de Havana, a qual indica que todo adolescente devera usufruir,
diariamente, de tempo disponivel para praticar exercicios fisicos ao ar livre, se 0 tempo permitir, durante o qual sera
proporcionada educagdo recreativa e fisica. Com a mesma légica, o(a) adolescente devera gozar de tempo didrio
para atividades de entretenimento.
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Por sua vez, o eixo “Esporte, Cultura e Lazer” da Lei do Sinase define, entre outros aspectos, a importancia
de se promover a interlocugao entre o centro socioeducativo e a comunidade para o desenvolvimento das ativida-
des, de modo que todos(as) os(as) adolescentes sejam contemplados(as) com agdes com este perfil, de acordo
com suas competéncias. Somado a isso, as unidades socioeducativas devem prever a existéncia de dreas verdes e
a aplicagdo da psicodindmica das cores, visando a humanizagao do ambiente, bem como estimular a criatividade,
perspectiva de futuro e dinamizagao no aprendizado.

- E garantida assisténcia religiosa aos(as) adolescentes?
*  Quais religi6es apresentam atividades na unidade?
*  Representantes religiosos de quais religides visitam a unidade?

«  Com qual periodicidade?

+  0Os(as) adolescentes podem acessar livros ou outros instrumentos religiosos?

+  H4, em alguma circunstancia, a obrigatoriedade de o(a) adolescente participar de algum culto
religioso ou seguir alguma religiao?

De acordo com a regra 48 das Regras de Havana, o(a) adolescente tera o direito de cumprir os preceitos de
sua religiao, participar dos cultos ou reunides organizadas no estabelecimento, bem como podera celebrar seus
proprios cultos e ter em seu poder livros ou objetos relacionados ao seu credo. Tera também o direito de receber
visitas de um representante qualificado de qualquer religido legalmente reconhecida como de sua escolha, de ndao
participar de cultos religiosos e de recusar livremente o ensino, a assessoria e a doutrinagao religiosa.

Jé as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (Re-
gras de Beijing), de 1985, dispdem sobre o dever de os Estados de promover o bem-estar de criangas, adolescentes
e seus familiares sem quaisquer distingdes, dentre elas, de religido (art. 6°). Por sua vez, a Convengao Internacional
sobre a Eliminagé@o de Todas as Formas de Discriminagao Racial estabelece o direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido (art. 5°, VII).

A Lein®12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) trata do combate a discriminagéo e demais formas de
intolerancia (arts. 2° e 18). O ECA versa sobre o dever das entidades que desenvolvem programas de internagéo
de proporcionar assisténcia religiosa aqueles(as) que desejarem, de acordo com suas crengas, e sobre o direito
dos(as) adolescentes a liberdade e assisténcia religiosa e, também, a abstengdo de participar de cultos, se assim
desejarem (art. 94, XIlI, e 124, XIV).

A Lei do Sinase disp6e sobre a proibi¢ao de discriminagédo dos(as) adolescentes em decorréncia de sua orien-
tacao religiosa e determina sobre a elaboragao de projetos arquitetonicos que prevejam a construgao de espagos ade-
quados para praticas religiosas, observada sua inerente diversidade (art. 35, VIII, e 49). Cabe ainda ao Poder Judiciario
também zelar pela garantia da assisténcia religiosa, observando sua diversidade, em suas mais diversas matrizes, e
prezar pela liberdade de crenca nas unidades de privagéo e restrigdo de liberdade (Recomendagédo CNJ n® 119/2021).
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-+ Quais atividades desenvolvidas na unidade facilitam o contato entre o(a) adolescente e o mun-
do exterior a unidade?

«  Sdo desenvolvidas atividades pedagdgicas fora do estabelecimento?

«  0O(a) adolescente troca cartas e fala ao telefone com seus familiares e amigos?

«  Com qual frequéncia?

Ele(a) tem acesso a jornais, revistas, televisdo, programas de radio e podcasts?

As regras 59 a 62 das Regras de Havana prescrevem medidas que facilitam o contato entre o(a) adoles-
cente e o mundo exterior, enfatizando a interlocucgao entre a unidade socioeducativa e a comunidade em geral.
Em particular, cita-se que devera ser permitida aos(as) adolescentes a comunicagédo com seus familiares, amigos
e outras pessoas que estdo no seu ciclo de convivéncia comunitario; sair dos centros socioeducativos para visitar
seu lar e sua familia; sair do local por motivos educativos, profissionais ou outras razées importantes.

Neste mesmo bojo, todo(a) adolescente devera ter o direito de receber visitas regulares e frequentes, em
condigdes que respeitem a necessidade de intimidade, o contato e a comunicagéo, sem restricdes, com a familia.
Além disso, tera o direito de se comunicar por escrito ou por telefone com pessoa de sua escolha, salvo se, legal-
mente, ndo puder fazer uso desse direito, e devera receber a assisténcia necessdria para que possa exercer eficaz-
mente esse direito. Por fim, os(as) adolescentes poderdo se informar, periodicamente, sobre os acontecimentos
por jornais, revistas ou outras publicagdes, programas de radio, televiséo e cinema.

Da mesma forma, toda a légica do Sinase foi construida sob a perspectiva de construgdo de lagos entre o(a)
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e a comunidade e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios, em consonancia com o art. 4° do ECA, que disp&e sobre o principio da convivéncia familiar e comunitaria.

+  Os(as) adolescentes recebem visitas familiares?

«  Com qual frequéncia?

«  Sdo realizadas algum tipo de a¢ao para estimular a presenga da familia que, por ventura, tenha
passado por algum tipo de rompimento de vinculos?

«  Sdo realizados procedimentos de revista nos visitantes?

+  Como é feita a revista?
*  Em qual local da unidade s&o procedidas as visitas familiares?

+  Os(as) adolescentes podem visitar periodicamente seu lar?

« A proibicdo da visita é utilizada como san¢éo disciplinar?
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O Sinase (Lei n® 12.594/2012) aponta ser fundamental ao cumprimento da medida socioeducativa a in-
terlocugdo entre o(a) adolescente e sua familia por meio de visitas periddicas, além de enfatizar a realizagdo de
visitas intimas para adolescentes com comprovada relagdo marital (art. 68). Em hipdtese alguma, a restrigao da
visita e a suspensao do contato com o mundo exterior devem ser mobilizadas como sangao disciplinar ao(a)
adolescente que tenha cometido alguma infragao disciplinar na unidade.

Neste ponto é importante frisar a importancia da convivéncia familiar e comunitaria para o adequado de-
senvolvimento da medida socioeducativa, conforme previsto constitucionalmente no art. 227 e na Lei do Sinase
(ver Capitulo VI, arts. 67 a 70). Desta forma, entre outros aspectos, é esperado que o programa de atendimento
socioeducativo oferte auxilio financeiro para as familias visitarem os(as) adolescentes na unidade e, além disso,
deve ser estimulada a convivéncia dos(as) adolescentes com seus filhos, quando couber.

Em reforgo a isso, o ex Relator Especial da ONU para Tortura, Juan Mendez, indicou em seu relatério sobre
o Brasil que nada justifica a revista vexatdria, mesmo que tenham o objetivo de evitar a entrada de objetos ilegais.
Ha métodos menos invasivos e menos violadores de se realizar uma busca pessoal (ONU, 2016).

*  Quais atividades profissionalizantes/aprendizagem sdo desenvolvidas na unidade?
*  Quais tipos de formagbes sdo contemplados?

«  S&o desenvolvidas parcerias com orgéos publicos e atores da sociedade civil para a execugdo
dessas atividades?

+  Quais adolescentes sdao contemplados(as) com essas ac6es?

«  Sao desenvolvidas atividades externas na unidade neste sentido?

*  Ha atividades de geragao de renda?

Sobre o tépico, vale analisar as regras 43 a 46 das Regras de Havana, que prescrevem medidas profissio-
nalizantes e de aprendizagem a serem destinadas aos(as) adolescentes privados(as) e restritos(as) de liberdade.
Indica-se que, sempre que possivel, devera ser dada aos(as) adolescentes a oportunidade de realizar um traba-
lho remunerado protegido, com o objetivo de aumentar a possibilidade de que encontrem um trabalho ou uma
profissao ao estarem em liberdade. Essa remuneracéo devera ser justa, de modo que as atividades profissionais
desenvolvidas ndo devem estar subordinadas aos propésitos do centro socioeducativo ou de um terceiro. Além
disso, devem ser garantidos cursos regulares de formacao profissional/aprendizagem para os(as) adolescentes.

A partir dos 14 anos, adolescentes que apresentem, por vontade prépria, interesse em exercer atividades
laborais poderao ingressar no trabalho protegido. Esse direito esta resguardado nos marcos da Lei de Apren-
dizagem (Lei Federal n° 10.097/2000) e no Decreto n° 9.579/2018. Sobre esse tema, destaca-se ainda a Reco-
mendagdo CNJ n° 61/2020 que sugere aos tribunais brasileiros a implementacao de programas de aprendizagem
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voltados a formagao técnico-profissional metddica de adolescentes e jovens a partir dos 14 anos e os arts. 76 e 79
da Lei do Sinase que fazem referéncia ao Sistema S.

Ainda sobre a Lei Sinase, destaca-se que a norma também estabelece como meta da medida socioeduca-
tiva a aprendizagem voltada a profissionalizagdo do(a) adolescente e a sua inclusdo no mercado de trabalho, de
modo que dispde como um de seus eixos os campos da “Profissionalizagdo/ trabalho e previdéncia”.

4.8.4, Saude

Outro elemento a ser analisado em uma visita se refere a aspectos de salde, em especial, a saide men-
tal dos(as) adolescentes®. As vezes, durante uma visita, podem ficar mais visiveis problemas de saude fisica,
restando menos perceptiveis, porém, casos de adolescentes com transtorno ou em sofrimento psiquico (Ribeiro,
RIBEIRO, DESLANDES, 2018). Dessa maneira, alguns questionamentos podem ser realizados para tentar abarcar
ambos os aspectos.

+  Como o Plano de Atendimento Socioeducativo da unidade visitada mobiliza agbes destinadas
ao ambito de salde para os(as) adolescentes atendidos na Rede SUS?

«  Sdo estabelecidas parcerias com atores do territorio?

A regra 49 das Regras de Havana aponta que o(a) adolescente devera receber atengdo médica adequada,
tanto preventiva como corretivamente, incluida a atengdo odontoldgica, oftalmolégica e de saide mental, assim
como os produtos farmacéuticos e dietas especiais receitados pelo(a) médico(a). Normalmente, essa atengao
médica devera ser prestada aos(as) adolescentes por meio dos servigos e instalagdes sanitarios apropriados da
comunidade onde esteja localizado o centro socioeducativo, privilegiando a Rede SUS.

Sobre 0 tema, a Lei do Sinase, em seu capitulo V (arts. 60 a 63), dispbe sobre a atengdo a saude de adoles-
cente em cumprimento de medida socioeducativa. Por sua vez, a Resolugédo n® 119/2006 do Conanda aponta que
os centros socioeducativos precisam consolidar parcerias com as Secretarias de Saude, visando o cumprimento
dos arts. 7, 8,9, 11 e 13 do ECA. Ainda, propde o estabelecimento de articulagao e de parcerias com a Secretaria
de Saude do Municipio, a fim de receber apoio e desenvolver programas especiais que considerem as peculiarida-
des, vulnerabilidades e necessidades dos(as) adolescentes. Essas mesmas agGes devem buscar assegurar ao(a)
adolescente que esteja no atendimento socioeducativo o direito de atengao a salide de qualidade na rede publica
(SUS), de acordo com suas demandas especificas.

32 Ver regras 49 e 51 da Regras de Havana, além do eixo “Saulde” exposto nas diretrizes do Sinase (2006).
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Nesse mesmo sentido, a Politica Nacional de Atengao Integral a Saide do Adolescente em Conflito com
a Lei (PNAISARI) orienta e estabelece diretrizes para que, ao(a) adolescente em cumprimento de medida socio-
educativa em meio aberto e fechado, seja garantida a aten¢édo a saude no SUS, no que diz respeito a promogao,
prevencgao, assisténcia e recuperagao da saude, nas trés esferas de gestao.

+  Como o PIA especifica as atengbes de salde a serem oferecidas aos(as) adolescentes?

- E garantido acesso dos(as) adolescentes a todos os niveis de atengdo a salde, por meio de

referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as normas do SUS?

Dentre outras diretrizes, a Lei n°® 12.594/2012 cita que a atengdo integral a saide do(a) adolescente no
Sistema de Atendimento Socioeducativo prevé a revisao, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as
esferas, com o objetivo de integrar as agdes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagdes
interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos(as) adolescentes e suas familias.

Por sua vez, a Resolugédo n°® 119/2006 do Conanda indica que deve ser garantida a equidade de acesso a
populagdo de adolescentes que se encontram no atendimento socioeducativo, considerando suas dificuldades e
vulnerabilidades, as agdes e servigo de atengdo a saude da rede do SUS que abordem temas como: autocuidado,
autoestima, autoconhecimento, relagoes de género, relagdes étnico-raciais, cidadania, cultura de paz, relaciona-
mentos sociais, uso de alcool e outras drogas, prevengéo das violéncias, esportes, alimentagao, trabalho, educa-
¢dao, projeto de vida, desenvolvimento de habilidades sociais e agdes de assisténcia a salude, em especial, 0 acom-
panhamento do desenvolvimento fisico e psicossocial, saide sexual, salide reprodutiva, prevengao e tratamento
de IST/Aids, imunizagéo, satude bucal, saude mental, controle de agravos, assisténcia as vitimas de violéncia.

Por fim, o Sinase (2006) pontua que o PIA deve abarcar intervengdes técnicas junto ao(d) adolescente e
sua familia, abordando, dentre outras dreas, a situagdo de saude fisica e mental do(a) jovem.

+  Sdo disponibilizadas na unidade agdes de atencdo a saude sexual e reprodutiva e a prevengdo
de infecgbes sexualmente transmissiveis?

«  Sdoincluidos ag¢ées e servicos destinados a promogéo, protecéo, prevengao de agravos e doen-
¢as e recuperagao da saude?

«  Os(as) adolescentes tém acesso livre e desburocratizado a insumos e medidas de atengao se-

xual e reprodutiva?

A Lei do Sinase aponta que devem ser disponibilizadas a¢des de atencéo a saude sexual e reprodutiva e a
prevencao de doengas sexualmente transmissiveis aos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeduca-
tiva. Ja a Resolugao n° 119/2006 do Conanda indica que devem ser oferecidos grupos de promogéao de salde, in-
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cluindo temas relacionados a sexualidade e direitos sexuais, prevengéo de IST/Aids, uso de dlcool e outras drogas.
Ainda, estipula a importancia de serem desenvolvidas praticas educativas que promovam a saude sexual e salde
reprodutiva dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e os seus parceiros, favorecendo
a vivéncia saudavel e de forma responsavel. Nesse sentido, sdo abordados temas como: planejamento familiar,
orientagdo sexual, gravidez, paternidade e maternidade responsdveis, contracepgéao, infegdes sexualmente trans-
missiveis — ISTs/Aids e orientagao quanto aos direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Somado a isso, as unidades socioeducativas, ao realizarem ag¢des de promogéao e prevengao de agravos
em saude sexual, devem incluir a oferta e a realizagdo (com apoio da rede e de forma ndo compulsoéria) de exames
e testes rapidos de ISTs. Também é importante frisar a garantia do direito ao sigilo para todo e qualquer atendimen-
to de saude g, inclusive, sigilo de possiveis diagndsticos.

*  Ha equipe minima de saude nas unidades de internagdo?

*  As equipes de saude das unidades de internagcdo estéo registradas no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES)?

*  Quais profissionais a compde?

+ Tal equipe é capacitada?

+  Com qual regularidade?

+  Asunidades de semiliberdade apresentam algum técnico de saude de referéncia para articular
com a equipe de saude do territorio?

O art. 62 da Lei n® 12.594/2012 reforca que as entidades, cujo foco é oferecer programas de privagao de
liberdade, deverdo contar com equipe minima de profissionais de saude, com composi¢do adequada as normas
de referéncia do SUS®. Ainda, a Lei do Sinase busca assegurar o cumprimento da Politica de Atengéo Integral a
Saude do Adolescente em Conflito com a Lei (PNAISARI), as quais estabelecem normas para operacionalizagdo
das agbes de salde ao(a) adolescente privado(a) de liberdade, em especial, sobre a equipe de saltde a ser dispo-
nibilizada em unidade socioeducativa. Essas normativas foram redefinidas pelas Portarias 1082 e 1083 de 2014,
e mais recentemente, foram firmadas pela Portaria Consolidada/MS n° 2, Anexo XVII, e Portaria Consolidada/MS
n° 6, Secéo V, Capitulo Il, ambas de 3 de outubro de 2017. Ainda, a Portaria 973 de 2014 estabelece normas para o
cadastramento no CNES das equipes e servigos que fardo parte da PNAISARI.

33 No tocante as medidas de semiliberdade devera haver um técnico de referéncia no equipamento de salde préxima a casa de semi-
liberdade para as articulagdes com a saude no territério.
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*  Ha adolescentes em sofrimento/transtorno mental na unidade?
*  Ha adolescentes que fazem uso de alcool e outras drogas?

*  Qual tratamento fornecido?

+ O tratamento ofertado foi construido em articulagdo com a rede SUS?

- O Projeto Terapéutico Singular (PTS) esta articulado ao PIA?

A regra 54 das Regras de Havana afirma que os centros socioeducativos deverao organizar programas de
prevengao aos danos decorrentes do uso prejudicial de dlcool e outras drogas e de reabilitagdo, administrados por
pessoal qualificado. Estes programas deverdo ser adaptados a idade, género e a outras circunstancias dos(as)
adolescentes interessados(as). Ainda, devera ser oferecido, quando observada intoxicagdo por uso de alcool e
outras drogas, atendimento adequado a este quadro agudo, nos servigos da Rede de Atenc¢ado Psicossocial.

Dentre outras diretrizes, a Lei n°® 12.594/2012 cita o desenvolvimento de cuidados especiais em saude
mental, incluindo os relacionados aos danos decorrentes do uso de alcool e de outras substancias psicoativas
(ver Secdo Il, Capitulo V). Do mesmo modo, a Lei do Sinase também apresenta varias diretrizes em seu eixo sobre
“Saude”, em sintonia com as diretrizes do SUS. Entre outras, prescreve a importancia de o estabelecimento socio-
educativo assegurar que as a¢des de prevencao ao uso prejudicial de alcool e outras drogas sejam incluidas nos
grupos de discussdo dentro dos programas de atendimento socioeducativo, privilegiando agdes de reducgao de
danos e riscos a salde, conforme as diretrizes do SUS.

Além disso, a norma define que as equipes multiprofissionais dos programas socioeducativos - articula-
das com a rede local de atengéo a saude e saide mental — devem estar habilitadas para atender e acompanhar
de maneira individualizada os(as) adolescentes em sofrimento psiquico que cumprem medida socioeducativa em
meio fechado, respeitadas as diretrizes da reforma psiquiatrica antimanicomial, recebendo, assim, tratamento de
boa qualidade na rede publica, conforme a Politica Nacional de Saide Mental. Alinhado a esse dispositivo, a Lei do
Sinase prevé que os(as) adolescentes em sofrimento psiquico nao devem ser confinados(as) em alas ou espagos
especiais, sendo o objetivo permanente do atendimento socioeducativo e das equipes de satde o cuidado no
territério desses(as) adolescentes.

Todas essas diretrizes ndao fazem mais do que reforgar a Lein® 10.216/2001. A norma prevé o tratamento
de pessoas com transtorno psiquico ou sofrimento mental no territério, fora de ambientes de privagao e restricao
de liberdade.

«  Como sdo ministrados os remédios na unidade?

*  Ha relatos de aplicagdo de medicamento excessivo, em especial, remédio de uso controlado?
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Conforme a regra 50 das Regras de Havana, somente deverao ser receitados remédios para uso necessario
ou por razbes médicas e, se possivel, com o consentimento do(a) adolescente. Em particular, os medicamentos
nunca deverao ser receitados para se obter informagao ou confissdo nem como sangao disciplinar. Os(as) adoles-
centes nunca serdao objeto para experimentar o emprego de tratamentos. Por fim, é importante verificar se esta
sendo assegurado ao(a) adolescente o tratamento medicamentoso de maneira adequada e conforme prescrigao
médica.

. Ha adolescentes com deficiéncia na unidade?

« Aunidade assegura a eles o acesso a servi¢os de saude, incluindo os de reabilitagdo?

*  Aunidade apresenta estrutura adaptada para acolhé-los de forma digna?

Sobre o item, vale frisar a Convengao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
cujo objetivo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Por
sua vez, a Leido Sinase reforca a Constituicdo Federal neste aspecto. Isto é, a Carta Magna dispde que a pessoa
com deficiéncia deve receber atengao especial por parte do Estado e da sociedade. Além disso, a Lei n° 7.853, de
24 de outubro de 1989, e o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1992, apontam que o(a) adolescente com de-
ficiéncia deve receber tratamento que respeite as peculiaridades de sua condigao, de modo a evitar que esteja em
posicao de risco e desvantagem no sistema socioeducativo.

Destaca-se que o ECA é claro ao definir que a medida socioeducativa aplicada levara em conta a capacida-
de do(a) adolescente de cumpri-la (art. 112, § 3°). Desse modo, considerando-se os efeitos danosos da privagdo de
liberdade, sobretudo os direcionados a publicos vulneraveis, a privagao ou restri¢ao de liberdade de adolescentes
com deficiéncia devera ser aplicada em carater excepcional.

4.8.5. Condi¢coes materiais

Conforme a regra 31 das Regras de Havana, a privagéo e a restricdo de liberdade apenas serdao minima-
mente dignas caso sejam garantidas assisténcias materiais aos(as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Sao incluidos aqui aspectos como alimentacao, iluminacao e ventilagdo da unidade, instalagoes
sanitarias adequadas, higiene pessoal, vestimentas e roupas de cama, objetos pessoais, lotagédo e capacidade da
unidade (APT, 2015). Logo:
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*  Quais séo os padrbes da unidade socioeducativa sobre a quantidade, qualidade e variedade dos
alimentos?

*  Quais sdo os horarios das refeicbes?

+  Hd acesso dos(as) adolescentes a dgua potavel?

*  Quais sédo as condicdes de higiene dos alimentos e da dgua oferecidas?
+  S&o disponibilizadas dietas especiais para adolescentes com restricbes de saude?

«  Sdo respeitados aspectos étnicos, culturais e religiosos na oferta de alimentagdo?

Cabe destacar que, sobre esse aspecto, as Regras de Havana, em suas regras 67 e 37, indicam, respectiva-
mente, que ndo poderd haver redugdo da oferta de alimentos aos(as) adolescentes. Ainda os centros socioeducati-
vos devem garantir que todo(a) adolescente tera uma alimentagdo adequadamente preparada e servida nas horas
habituais, em qualidade e quantidade que satisfagam as normas da nutrigao, da higiene e da salde e restri¢des de
cunho religiosos e culturais.

+ A unidade socioeducativa em geral é iluminada e ventilada?

- Como é a ventilagdo dos espagos destinados aos(as) adolescentes, como alojamentos, salas
de aula, dreas de lazer etc.?

«  Atemperatura de tais dreas é adequada?

+ Ailuminagédo desses lugares é suficiente para leitura e para a realizagdo de outras atividades?

Conforme Resolugdo n° 119/2006 do Conanda, o centro socioeducativo deve utilizar, em sua cobertura,
material adequado as peculiaridades de cada regido, prevendo a conveniente ventilagcao e protecédo. Deve adotar,
também, esquemas técnicos especiais que atendam as condigdes climaticas regionais. Dessa forma, conforme
descrito pela regra 31 das Regras de Havana é importante que, no tocante ao ambiente fisico e o alojamento
dos(as) adolescentes, os(as) jovens tenham direitos a equipamentos, locais e servigos que satisfagam as exigén-
cias de salubridade e dignidade humana.

*  Quais sdo as condicbes dos banheiros da unidade socioeducativa?
*  Ha banheiros nos alojamentos?
+  Quantos(as) adolescentes, em média, usam um mesmo vaso sanitario?

«  Ha privacidade no uso dos sanitarios?

+ Como e em que frequéncia € feita a limpeza dos sanitarios?

«  H& dgua irrestrita para que os(as) adolescentes possam tomar banho?

+  Quantos(as) adolescentes, em média, usam um mesmo chuveiro?
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Conforme a regra 33 das Regras de Havana, as instalagdes sanitarias dos centros socioeducativos devem
ser de um nivel adequado e estar localizadas de forma a permitir que cada adolescente possa satisfazer as suas
necessidades fisicas com privacidade, de um modo limpo e decente.

«  Ha &gua irrestrita para que os(as) adolescentes possam tomar banho? Quantos adolescen-
tes, em média, usam um mesmo chuveiro? Quais materiais de higiene sdo fornecidos aos(as)
adolescentes?

«  Qual é a periodicidade de oferta desses materiais?

+  Sao oferecidos materiais de higiene que atendem as necessidades das adolescentes mulheres?

Como ja mencionado, a Resolugéo n° 225/2021 do Conanda se atentou a questéo, estipulando, em seu
art. 8°, que, além dos insumos basicos de higiene, devem ser garantidos as adolescentes itens especificos as suas
necessidades. Além disso, é necessdrio que as unidades socioeducativas disponibilizem o acesso a dgua de for-
ma ampliada, de modo que os(as) adolescentes consigam ter e exercer, sem limitagdes materiais, suas praticas
de higiene.

+  Os(as) adolescentes podem usar roupas proprias ou usam uniformes?

- De quanto em quanto tempo s&o oferecidas roupas para os(as) adolescentes?
«  Com qual frequéncia as roupas séo lavadas?

+  Asroupas estdo em boas condicbes?

+  Os(as) adolescentes podem apresentar tragos de identidades préprios, como cortes de cabelo

escolhidos a seu critério?
«  Sao oferecidas roupas de cama e cobertores?
+  Asroupas de cama sao lavadas com qual frequéncia?

+  Asroupas de cama estdo em boas condi¢cbes?

Sobre o tema, atentar-se a regra 33 das Regras de Havana, que indica que cada adolescente deve receber,
de acordo com os padrdes locais ou nacionais, roupa de cama suficiente e individual, limpa, mantida em boa ordem
e trocada com a frequéncia razodvel para assegurar a higiene pessoal. Ainda, a regra 36 da mesma normativa cita
que, na medida do possivel, os(as) adolescentes devem ter o direito a usar as suas proprias roupas e escolher seu
corte de cabelo. Essas medidas podem influenciar positivamente na construcao da identidade e da subjetividade
do(a) adolescente. Os estabelecimentos devem assegurar que cada um(a) tenha roupa pessoal adequada ao cli-
ma e em quantidade suficiente para manter bom estado de salde. Ainda, de modo algum, a vestimenta deva ser
degradante ou humilhante.
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-+ Os(as) adolescentes podem manter objetos pessoais?
*  Em qual local da unidade esses objetos estao guardados?

-+ 0s(as) adolescentes podem acessé-los a qualquer tempo?

+  Qutras pessoas podem manusear tais objetos?

*  Hd casos de confisco dos objetos pessoais?

Neste aspecto, a regra 35 das Regras de Havana afirma que a posse de objetos pessoais é um elemento
bésico do direito a privacidade e é essencial ao bem-estar psicoldgico do(a) adolescente. Assim, o direito de os(as)
adolescentes possuirem objetos pessoais e disporem de lugares adequados para sua guarda deve ser integralmente
reconhecido e respeitado. Ja os objetos que o(a) adolescente ndo quer guardar, ou os confiscados, devem ser coloca-
dos em lugar seguro e disponibilizados sempre que possivel. Por fim, destaca-se que a disponibilizagédo dos objetivos
deverd ocorrer de forma planejada e levando-se em conta o respeito a diversidade de género, raca e etnia.

*  Qual é a relagéo entre o total de vagas e o numero de adolescentes da unidade?
+  Como é definido o quantitativo de vagas das unidades socioeducativas?
- Em média, quantos(as) adolescentes permanecem em cada alojamento da unidade?

«  Cada adolescente dispée de cama propria?

+  Os alojamentos séo limpos? Com que frequéncia?

* Qual é o critério para acomodar os(as) adolescentes em um mesmo alojamento?

+  Hd quantos(as) adolescentes por dormitério?

De acordo com a regra 33 das Regras de Havana, as acomodacgdes para dormir devem ser constituidas
por dormitérios para pequenos grupos ou quartos individuais, tendo em conta os padrdes locais. Ja conforme os
parametros do Sinase, as unidades socioeducativas de internagdo devem ter o nimero de até 40 adolescentes em
cada centro de atendimento, sendo constituida de espacos residenciais (mddulos) com capacidade ndo superior
a quinze. Em caso de mais de uma unidade no mesmo terreno, estas ndo ultrapassarao a 90 adolescentes na sua
totalidade. Por fim, os quartos devem ter no maximo trés adolescentes, escolhidos conforme critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracéo.

Por sua vez, a Resolugao n°® 119/2006, do Conanda, diz que os estabelecimentos para cumprimento de
medidas de semiliberdade devem ter capacidade inferior a 20 adolescentes e devem ser “casas residenciais loca-
lizadas em bairros comunitarios” (item 6.2.1). Neste ponto, é importante destacar que a prépria Resolugdo CNJ n°®
367/2021 - que versa sobre as diretrizes e normas gerais para a criagao da Central de Vagas no Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario — destaca a importancia da definicdo do conceito
de vagas (art. 4°), reconhecendo-o como a fragdo correspondente a capacidade de acomodagado de um adolescen-
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te dentro de uma unidade socioeducativa, a partir dos pardmetros da norma do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

4.8.6. Assisténcia juridica

O direito a assisténcia juridica integral e gratuita compreende o direito a ser assistido(a) por defensor(a)
publico(a), caso a familia ndo contrate advogado(a) particular, tanto para realizar sua defesa no ambito judicial, ex-
trajudicial e administrativo, quanto para que o(a) adolescente seja informado adequadamente sobre o andamento
do processo de execugdo de medida socioeducativa e demais processos judiciais a ele(a) relacionados.

A Resolucao Conanda n°® 119/2006 prevé que as equipes técnicas das unidades de internagao e de semi-
liberdade devem ser compostas também por um(a) advogado(a). Importa salientar que as atribuicbes deste(a)
profissional ndo se confundem com as da defesa técnica realizada pela Defensoria Publica ou por advogado(a)
particular, mas, sim, referem-se a facilitagdo dos fluxos com o Poder Judiciario e demais demandas do funciona-
mento da unidade, podendo realizar atendimentos aos(as) adolescentes como parte da equipe técnica.

Sendo assim, é importante realizar perguntas sobre a garantia de assisténcia juridica aos(as) adolescentes
por parte da Defensoria Publica ou de advogado(a) particular porventura contratado(a) pelo(a) adolescente e sua
familia.

-+ Os(as) adolescentes sdo atendidos pela Defensoria Publica ou por advogado particular durante
a execugdo da medida socioeducativa?

« A Defensoria Publica realiza atendimentos na unidade?

+  Se sim, esses atendimentos sao feitos de maneira reservada, com privacidade e sigilo?

- 0(a) advogado(a) da equipe técnica realiza atendimentos aos(as) adolescentes?

«  Ha uma periodicidade especifica ou sdo realizados por demanda do(a) adolescente?

*  Qual tipo de demanda é solucionada durante esses atendimentos?

A regra 18 das Regras de Havana cita que as condi¢bes de detencdo de um(a) adolescente que n&o tenha
sido julgado(a) deverao se atentar a presungdo de inocéncia, a duragéo razoavel da detengéo e da condig&o e circuns-
tancias juridicas dos(as) jovens. Entre outras disposicoes, os(as) adolescentes terdo direito a assessoria juridica e
poderdo solicita-la de forma gratuita, quando existente, e, ainda, se comunicar com seus assessores juridicos. Nessa
comunicagao, devera ser respeitada a intimidade e seu carater confidencial. Por sua vez, a Lei n® 12.594/2012 aponta
ser direito do(a) adolescente ser submetido ao cumprimento de medida socioeducativa acompanhado(a), entre ou-
tros atores, de seu defensor(a), em qualquer fase de procedimento administrativo ou judicial.
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Por fim, destaca-se a importancia de que haja nos espagos de privagao e restrigao de liberdade locais para
que os (as) adolescentes sejam assistidos pela defesa técnica de forma privada, sigilosa e segura.

+  Apds quanto tempo de cumprimento de medida, é enviado a autoridade judicial o relatério sobre
o desenvolvimento do PIA para subsidiar a reavaliagdo da medida socioeducativa?

+  De quanto em quanto tempo as medidas socioeducativas sdo reavaliadas?

«  S3o realizadas audiéncias concentradas na unidade?

«  Com que periodicidade sdo realizadas audiéncias concentradas na unidade?

A reavaliagcdo das medidas socioeducativas de liberdade assistida, semiliberdade e internagao deve ser
feita no maximo a cada seis meses, podendo a autoridade judicidria, se necessario, designar audiéncia, no prazo
maximo de dez dias, cientificando o(a) defensor(a), o Ministério Publico, a dire¢gdo do programa de atendimento,
o(a) adolescente e seus pais ou responsavel (art. 121, § 2°, do ECA, e art. 42 da Lei do Sinase).

Tendo em vista o artigo 12 da Convengao sobre os Direitos da Crianga, que prevé a necessidade de os Es-
tados Partes da Convengao proporcionarem a crianga e ao adolescente a oportunidade, em especial, de ser ouvida
em todo processo judicial ou administrativo que Ihe afete, é extremamente recomendavel a realizagao de audién-
cias concentradas de reavaliagdo para oportunizar que o(a) adolescente se manifeste sobre o seu processo socio-
educativo. E importante observar, ainda, que é expressamente vedada a substituicdo da medida em curso por uma
medida mais gravosa sem que haja realizagdo de audiéncia e se oportunize a manifestagdo do(a) adolescente.

Para o fomento da realizagao de audiéncias de reavaliagao e sua qualificagao, o CNJ editou a Recomen-
dacao n°® 98/2021, que recomenda aos tribunais e autoridades judiciarias a adogao de diretrizes e procedimentos
para a realizacao de audiéncias concentradas com vistas a reavaliar as medidas socioeducativas de internacao
e semiliberdade.

A referida Recomendagéao prevé que as audiéncias concentradas sejam realizadas nas instalagdes das
unidades socioeducativas, que contem com a participagao de outras instituicdes do Sistema de Garantias de Direi-
tos de Criancas e Adolescentes com o fito de agilizar os encaminhamentos para substituicdo da medida, aqueles
referentes ao acompanhamento pés-medida ou, ainda, qualquer outra demanda apresentada pelos(as) adoles-
centes e suas familias. A Recomendacao também estabelece que as audiéncias concentradas sejam realizadas
preferencialmente a cada trés meses, sendo imprescindivel a participagao das familias.

Por fim, para que seja viabilizado o respeito ao prazo maximo de seis meses para reavaliagdo da medida,
é necessario que o relatério técnico sobre o desenvolvimento do PIA seja enviado com alguma antecedéncia. Por
isso, importa questionar o prazo com que tais relatérios costumam ser enviados a unidade judiciaria.
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- Os(as) adolescentes parecem estar a par de sua situagdo processual?

-+ As audiéncias concentradas garantem que os(as) adolescentes compreendam sua situagdo

processual?

O Comentario Geral n°® 24/2019 do Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga preconiza que
os Estados devem assegurar os principios inerentes ao devido processo legal e a realizagdo dos procedimentos
judiciais de forma a permitir que o(a) adolescente participe efetivamente, compreenda todas as suas etapas e te-
nha garantida a presenca de seus pais ou responsaveis em todos os momentos dos atos processuais (§§ 46 e 56).
Dessa forma, também se insere aqui o direito dos(as) adolescentes e seus familiares de acompanharem os atos
processuais referentes a etapa de execugao das medidas socioeducativas e, por conseguinte, de sua reavaliacdao
no minimo a cada seis meses. Na mesma linha, os itens 1, 2, 17 e 18 das Regras de Havana dispdem sobre a obri-
gacao dos atores do Sistema de Justica em garantir os direitos e a seguranga de adolescentes, dando destaque
a0 acesso a assisténcia juridica.

Conforme a Lei do Sinase, art. 52, o cumprimento da medida socioeducativa dependera do PIA, em que
serdo previstas, registradas e geridas todas as atividades a serem desenvolvidas pelos(as) adolescentes. Para
as medidas de privagao e restricdo de liberdade, conforme ja dito, o PIA devera ser elaborado em até 45 dias da
data de ingresso do(a) adolescente no programa de atendimento (art. 55, paragrafo Unico) e sera elaborado com
a participagdo do(a) adolescente e sua familia. Assim, por ocasido de reavaliagdo das medidas socioeducativas,
sera obrigatdria a apresentagao de relatério elaborado pela equipe técnica da unidade a diregao do centro socio-
educativo e aos atores do Sistema de Justiga (art. 59) que acompanham o caso. No relatério devera constar o
desenvolvimento do(a) adolescente no cumprimento da medida socioeducativa, a partir das metas pactuadas no
PIA (art. 57), e devera ser garantido aos(as) adolescentes o acesso ao(a) Defensor(a) Publico(a) e as informagdes
relativas a sua situagao processual.

Outro mecanismo importante para garantir que o(a) adolescente e seus familiares estejam a par da sua si-
tuacdo processual, trata-se das audiéncias concentradas previstas na Recomendagé@o CNJ n°® 98/2021. As audién-
cias concentradas objetivam promover um processo de reavaliagdo das medidas socioeducativas (as quais devem
ser analisadas a cada seis meses) e acesso a justica de modo a garantir que o(a) adolescente e suas familiares
participem ativamente desta etapa do procedimento judicial, que o(a) adolescente possa peticionar diretamente a
autoridade judiciaria, que participem da adequagéo ou complementacgao dos PIA, conforme necessario, e que te-
nham um ambiente seguro para denunciar a ocorréncia de violagdes de direitos durante a execucao das medidas
socioeducativas, caso seja o caso (arts. 2° e 6°). Dessa forma, sdo mais um importante instrumento que objetiva
garantir o acesso a justica e o direito de o(a) adolescente e sua familia acompanharem sua situagéo processual.
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+  H4 adolescentes em cumprimento de medidas distintas na unidade, como os que cumprem
internacdo junto com os que cumprem semiliberdade?

Decisao proferida pelo STJ em agosto de 2022, com relatoria da ministra Laurita Vaz, indica que:

[..] a manutencgéo da internagdo do(a) adolescente implicaria sua manutengdo em regime
de execugdo mais gravoso que o devido, tendo em vista a incapacidade do aparato estatal
em oferecer condicles para a progressdo a semiliberdade e ao gozo das saidas temporarias
[.] (STJ, 2022, p. 32)

Em seu parecer, a ministra destaca que a finalidade principal da aplicagdo das medidas nao é retributiva,
mas reeducativa, com vistas a protegéo integral do(a) adolescente e “[..] a gravidade do ato infracional cometido,
dissociada de elementos concretos colhidos no curso da execugao da medida socioeducativa, ndo é fundamento
suficiente para, por si, justificar a manutencgdo de adolescente em internacéo [...]".

Em outras palavras, no caso de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de semiliber-
dade em localidades onde nao exista uma unidade especifica de semiliberdade, sugere-se ao(a) magistrado(a)
avaliar a possibilidade de substituir sua medida por uma em meio aberto. Conforme decisdo do STJ, a falta de
estabelecimento socioeducativo adequado ndo autoriza a manutengédo do(a) adolescente em cumprimento de
medida mais gravosa.

4.8.7. Procedimentos disciplinares

Os principios da legalidade e do devido processo legal constituem uma das bases do Estado Democratico
brasileiro, um dos cernes da Constituicao Federal de 1988. Devem ser observados, entdo, no ambito do cumprimen-
to da medida socioeducativa de meio fechado. Em vista disso:

+ Ha alguma normativa seguida pela unidade que especifique como devem ser executados os
procedimentos disciplinares?

+  Os(as) adolescentes tém acesso a essa norma?

«  Quais sdo os tramites que compGem os procedimentos disciplinares desenvolvidos na unidade?
+  Os(as) adolescentes tém ciéncia dos tramites que compdem um procedimento disciplinar?

- Os(as) adolescentes podem recorrer da decisdo?
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*  Quais sao os trdmites que comp6em os procedimentos disciplinares desenvolvidos na unidade?
Quais séo os atores participantes da comissao disciplinar?

- Hé circunstancias em que os(as) adolescentes apresentam fungdes disciplinares na unidade?

+  Ha defesa técnica nos procedimentos disciplinares? Em caso positivo, quem a desempenha?

+  Os procedimentos disciplinares sdo comunicados ao juizo responsavel pela execugdo da medi-

da socioeducativa?

Segundo a regra 66 das Regras de Havana, todas as medidas e procedimentos disciplinares impostos nas
unidades socioeducativas deverao contribuir para a seguranga e para uma vida comunitdria ordenada, compativeis
com o respeito a dignidade e integridade do(a) adolescente. Seu objetivo fundamental é infundir um sentimento
de justica e de respeito por si mesmo e pelos direitos fundamentais de toda pessoa e deve considerar a situagédo
do(a) adolescente enquanto sujeito em processo de desenvolvimento.

Ja conforme a regra 68 da mesma normativa, as unidades socioeducativas devem apresentar leis ou regu-
lamentos aprovados pela autoridade administrativa competente, que levem em conta que:

Ve N\

A conduta que seja uma infragao disciplinar;

O carater e as dinamicas de aplicagao das medidas disciplinares;
A autoridade competente para impor as sangdes;
Autoridade competente no grau de apelagéo.

N Y,

Ainda, conforme a regra 70, uma sancgéao disciplinar s6 serd imposta a um(a) adolescente se estiver de

acordo com o disposto nas leis ou regulamentos em vigor. Nenhum(a) adolescente sera sancionado(a) sem que
tenha sido informado(a) sobre a infragao de que o(a) acusam e sem que tenha a oportunidade de se defender,
incluido o direito de apelar a uma autoridade competente imparcial.

A regra 71 das Regras de Havana aponta que nenhum(a) adolescente devera ter, a seu encargo, fungdes
disciplinares, salvo no que se refere a supervisao de certas atividades sociais, educativas ou esportivas de au-
togestdo. Por sua vez, a Lei do Sinase apresenta dispositivo semelhante. Em seu art. 73, aponta que nenhum(a)
adolescente poderad desempenhar fungao ou tarefa de apuragao disciplinar ou aplicagao de sangéo nas entidades
de atendimento socioeducativo.

A mesma norma indica, em seu art. 71, que todas as entidades de atendimento socioeducativo deverao,
em seus respectivos regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar que obedega principios, como tipificagao
explicita das infragdes como leves, médias e graves e determinacdo das correspondentes sangdes; exigéncia da
instauracdo formal de processo disciplinar para a aplicagdo de qualquer sangéo, garantidos a ampla defesa e o
contraditorio; obrigatoriedade de audiéncia do(a) adolescente nos casos em que seja necessaria a instauragédo de
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processo disciplinar; sangao de duragdo determinada; enumeragao das causas ou circunstancias que eximam,
atenuem ou agravem a sangdo a ser imposta ao(a) adolescente, bem como os requisitos para a extingdo dessa;
enumeragao explicita das garantias de defesa; garantia de solicitagéo e rito de apreciagao dos recursos cabiveis; e
apuracao da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo trés integrantes, sendo um, obrigatoriamente,
oriundo da equipe técnica.

*  Hd registros na unidade sobre os procedimentos disciplinares aplicados?

Conforme a regra 70 das Regras de Havana, devera ser feita uma ata completa com todas as autuagdes
disciplinares desenvolvidas em uma unidade socioeducativa.

*  Quais sangbes séo rotineiramente aplicadas no local?
- H4 casos de violéncia institucional**?

«  Sdo executadas sangées coletivas?

- E aplicada, inadequadamente, a suspenséo da visita familiar como san¢ao disciplinar?

Segundo a regra 67 das Regras de Havana, todas as medidas disciplinares cruéis, desumanas ou degra-
dantes sao estritamente proibidas. Estao incluidos aqui os castigos corporais, o recolhimento em cela escura, o
isolamento, a aplicagao de solitaria, assim como qualquer outro castigo que possa por em perigo a saude fisica ou
mental do(a) adolescente. A redugdo de alimentos e a restri¢ao ou proibi¢cdo de contato com familiares estardo
proibidas, seja qual for a finalidade. O trabalho nunca devera ser imposto como castigo disciplinar. Nenhum(a)
adolescente podera ser sancionado(a) mais de uma vez pela mesma infragéo, além de as sangdes coletivas serem
proibidas.

Nesse mesmo sentido, o Comentario Geral n° 24 sobre os Direitos das Criangas, o qual reitera o artigo 37
da Convencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aponta que o castigo fisico como sanc¢ao é uma forma
de tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. De igual maneira, a Lei do Sinase (12.594/2012) indica
que devera ser garantida a proporcionalidade, sem prejuizo da aplicagao da adverténcia, sempre que cabivel, em
qualquer hipétese, vedadas sangbes severas para faltas leves. Ainda, estdo proibidas a incomunicabilidade e a

34 Violéncia institucional contra criangas e adolescentes é definida pela Lei n® 13.431/2017 como aquela praticada por institui¢cdo
publica ou conveniada contra esses grupos.
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restricdo de visita, assim como qualquer sangao que importe prejuizo a escolarizagao, profissionalizagédo e as
medidas especiais de atengdo a salde do(a) adolescente.

4.8.8. Uso da forca

Conforme os preceitos normativos nacionais e internacionais, os(as) funciondrios(as) responsdveis pela
aplicagéo da lei devem sempre cumprir o dever que a norma lhes impde. Precisam, entéo, servir a comunidade,
protegendo-a de atos ilegais, em conformidade com o grau de responsabilidade que a sua profissao requer. De
fato, compreende-se aqui como “funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei” todos(as) os(as) agentes, quer
nomeados(as), quer eleitos(as), que exergam poderes policiais, especialmente poderes de privagdo e restricdo de
liberdade, como socioeducadores(as)/agentes socioeducativos(as)®. No cumprimento do dever, esses(as) fun-
ciondrios(as) devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos humanos de todas as
pessoas, em particular dos(as) adolescentes, em respeito ao uso progressivo da forga. Logo:

«  Em que circunstancia a forca costuma ser empregada na unidade socioeducativa?

+ Tais ocasibes estao previstas em norma?

*  Hd plano de seguranga institucional?

Conforme o art. 3° do Cddigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagédo da Lei das
Nagbes Unidas, os(as) funciondarios(as) responsdveis pela aplicagdo da lei s6 podem empregar a forga quando
estritamente necessdria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever. No mesmo sentido, as regras 63 e
64 das Regras de Havana indicam que o uso de instrumentos de coergao e a forgca, com qualquer fim, devera ser
proibido em unidades socioeducativas. S6 devem ser usados em casos excepcionais, quando todos os demais
meios de controle tenham esgotado e fracassado, e apenas pela forma expressamente autorizada e descrita por
uma norma. Esses instrumentos nédo deverao causar lesao, dor, humilhagao nem degradacgéo e deveréo ser usados
de forma restrita e pelo menor periodo possivel.

A Lei n® 12.594/2012 estipula, como requisito obrigatério para uma unidade socioeducativa, a indicagao
de estratégias de seguranga compativeis com as caracteristicas do estabelecimento, bem como a previséo para
o exercicio da disciplina (art. 11). Ainda, é compulséria a definicdo das estratégias para a gestao de conflitos (art.
15). Os Parametros de Seguranga do Sinase, por sua vez, apontam para a necessidade de normas escritas que

35 Ver Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao da Lei Adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
no dia 17 de dezembro de 1979, através da Resolugdo n° 34/169.
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estejam claras para todos os atores que participam do cotidiano da unidade, de adolescentes a funcionarios(as),
além de visitantes e outros atores da comunidade.

Por sua vez a Resolug&o n°® 119/2006 do Conanda também determina a “[...] elaboracéo de plano de segu-
ranga institucional interno e externo juntamente com a Policia Militar visando garantir a seguranca de todos que
se encontram no atendimento socioeducativo, bem como orientagdes as agdes do cotidiano, solugéo e gerencia-
mento de conflitos [...]"” (item 6.3.2.8). De acordo com esse dispositivo, os estabelecimentos de cumprimento de
medidas em meio fechado devem apontar em seus planos medidas de seguranga adequadas, considerando trés
niveis de riscos para a integridade fisica, psicoldégica e moral dos(as) adolescentes: i) no relacionamento dos(as)
adolescentes com os(as) profissionais; ii) no relacionamento direto entre os(as) adolescentes; e iii) no relaciona-
mento direto do(a) adolescente com a realidade externa.

+  Agentes de seguranca externos, como policiais militares, sdo acionados?

A necessidade de se prever procedimentos operacionais padronizados, que normatizam a relagao entre a
Policia Militar e o estabelecimento socioeducativo, € indicada nos Pardametros de Seguranca do Sinase e na Reso-
lucdo n° 119/2006 do Conanda. A Resolucéo destaca a necessidade de a segurancga externa ser garantida diutur-
namente (24h/dia) e, ainda, a obrigatoriedade de se fazer constar nos documentos orientadores como e quando a
Policia Militar pode ser acionada a atuar internamente nas unidades.

Ainda, as Regras de Havana indicam que o transporte dos(as) adolescentes nédo deve ser efetuado por
agentes policiais, devendo ser desenvolvido a expensas da administragao, em veiculos com ventilagéo e ilumina-
¢do adequadas e em condigbes que de forma alguma os submetam a condi¢des duras ou indignas.

- Sdo realizadas revistas pessoais nos(as) adolescentes?

«  Em média, quantas revistas sao realizadas em cada adolescente por dia?

Os Parametros de Seguranca do Sinase (2006) trazem consideragdes sobre o fato de alguns estados terem
moldado a seguranca das unidades socioeducativas a partir de procedimentos militarizados, como revistas minu-
ciosas no deslocamento do(a) adolescente nas dreas internas da unidade. Relatérios do Mecanismo de Prevengao
e Combate a Tortura (MPCT) também tém citado o uso da revista vexatdria em varias unidades socioeducativas
do pais - a pratica é usada tanto em familiares quanto em adolescentes.
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Os Parametros do Sinase indicam, porém, a falta de pertinéncia juridica e pedagdgica de tais procedimen-
tos, apontando que a construgdo de um ambiente dinamico e criativo, pautado a partir de atividades de cunho
esportivo, educacional e cultural sdo mais eficazes, inclusive, para evitar tensionamentos que podem desembocar
em situagdes de violéncia entre adolescentes ou entre eles(as) e funcionarios(as). Vale lembrar que a ONU reco-
menda a utilizagao de equipamentos eletronicos, como body scanner, de modo que a seguranca da unidade seja
preservada, ao mesmo tempo em que se preserve a dignidade dos(as) visitantes e adolescentes®.

*  Ha armas de fogo na unidade?
+  Em quais circunstancias tais materiais sdo utilizados?

«  Ha uso de armamentos menos letais?

-+ Sdo usados materiais de contengéo fisica dos(as) adolescentes? Sdo usadas algemas?

Conforme a regra 65 das Regras de Havana, em todo centro onde haja adolescentes privados e restritos
de liberdade, devera ser proibido o porte e o uso de armas por parte dos(as) funcionarios(as).

Embora alguns estados tenham aprovado nas assembleias legislativas leis que possibilitam o uso de ar-
mas de fogo por socioeducadores(as)/agentes socioeducativos(as)®’, na maioria deles, as normas foram vetadas
pelos(as) governadores(as), que as apontaram como inconstitucionais. Matérias relacionadas a materiais bélicos
sdo de competéncia exclusiva da Unido, além disso é importante destacar que os socioeducadores(as)/agentes
socioeducativos(as) ndo compdem o rol de profissionais elencados no Sistema Unico de Seguranga Publica®. A
inspecdo é o momento ideal para se verificar se a unidade esta livre de armas de fogo e se o Plano de Seguranga
Institucional ndo contém qualquer previsdo de materiais assim.

No que tange a armas menos letais, o item 64 das Regras da ONU para a Protecédo de Jovens Privados de
Liberdade aponta que qualquer instrumento de coagéo voltado ao uso da forga s6 deve ser permitido em casos
excepcionais e com ordens expressas da autoridade responsavel (item 64). Tendo isso em vista, materiais como
tonfas devem ficar guardados em local trancado e seguro, a ser acessado apenas diante de casos em que a inter-
vencdo for considerada necessaria, assunto que deve ser tema do Plano de Seguranca Institucional e que pode ser
fiscalizado durante a visita.

36 NAGOES UNIDAS. United Nations Model Strategies and Practical Measures On the Elimination of Violence against Children in the
Field of Crime Prevention and Criminal Justice. 2014. Disponivel em https://digitallibrary.un.org/record/780633. Acesso em: 27 out. 2022.

37 Exemplos de Projetos de Lei (PLs) nesse sentido que, aprovados nas assembleias legislativas, foram vetados pelos govenadores: em
Rondonia, PL 1.094, de 2018; em Minas Gerais, PL 23.861, de 2018; no Rio de Janeiro, PL 1.852, de 2016, e PL 1.185, de 2012.
38 Santa Catarina é um exemplo de estado que teve lei nesse sentido sancionada, mas que foi questionada no STF pela Agéo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5359, proposta pela Procuradoria Geral da Republica, e a Corte julgou procedente a agéo.
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0 uso das algemas, por sua vez, deve igualmente ser evitado e apenas utilizado em situagdes extremas e
excepcionais. A Sumula Vinculante 11, editada pelo STF em 2008, indica que esse instrumento s6 deve ser utili-
zado em casos de resisténcia, risco de fuga ou perigo a integridade fisica de alguém. Ainda assim, a justificativa
para tal decisdo deve ser dada por escrito. O ndo cumprimento desse passo pode também levar a responsabili-
zacdo civil do Estado, além da responsabilizagdo disciplinar e patrimonial do(a) agente publico(a) responsével.
Nas entrevistas com os(as) profissionais e os(as) adolescentes, pode-se questionar esses interlocutores sobre a
questao, buscando garantir assim que nao sejam negligenciados eventuais usos desnecessarios do instrumento.

*  Ha relatos de casos de corrupgdo na unidade?

*  Quais encaminhamentos séo efetuados nestas situagdes?

Conforme o art. 7° do Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagao da Lei das
Nagdes Unidas, os funcionarios responsaveis pela aplicagédo da lei ndo devem cometer quaisquer atos de corrup-
¢do. Também devem opor-se vigorosamente e combater todos estes atos. Nao podem ser ignoradas, também, as
recomendagoes feitas ao Estado Brasileiro pelo Subcomité de Prevencdo a Tortura (SPT), que relaciona os casos
de corrupgdo com as ocorréncias de tortura e outras situagdes violentas em espacos de privagédo de liberdade
no pais. Em relatério redigido pelo érgao e divulgado em 2012 pelo Brasil®, o SPT recomendou a realizagédo de
uma campanha para sensibilizar funciondrios(as) do sistema de justica e o publico em geral, a fim de combater a
corrupgao em locais onde estdo as pessoas privadas de seu direito de ir e vir. Além disso, prop0s a investigagao
das alegagdes de corrupgao e, nos casos em que se suspeite que um crime tenha sido cometido, seja realizado o
encaminhamento de informagdes relevantes ao Ministério Publico.

4.8.9. Canais de denuncias

Todos os procedimentos descritos neste Manual constituem modos de viabilizar um canal de denuncia
entre os atores que compdem um estabelecimento socioeducativo, em especial os(as) adolescentes, e os(as)
integrantes da visita judicial. No entanto, as diretrizes internacionais e nacionais apontam também para a efetiva-
¢ao de outros meios capazes de garantir a exposic¢éo e a reversado de determinada violagéo de direito em locais de
privagao de liberdade. Nesse aspecto:

39 Disponivel em: https://midia.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/sistema-nacoes-unidas/orgaos-
monitoramento/spt/recomendacoes-spt-2012.pdf. Acesso em: 27 out. 2022.
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+  Quais canais de denuncia sdo disponibilizados na unidade?

«  Quais sédo os fluxos de encaminhamento das denuncias?

As regras 75, 76 e 77 das Regras de Havana apontam que o(a) adolescente devera ter a oportunidade
de apresentar, a todo momento, peticdes ou queixas ao(a) diretor(a) do estabelecimento ou a seu representante
autorizado(a), sem qualquer censura, com direito a rapido retorno. Em reforgo a isso e para evitar represdlias, de-
ve-se criar um escritério independente (ombudsman), encarregado de receber e pesquisar as queixas formuladas
pelos(as) adolescentes, além de auxiliar na obtengao de solugdes equitativas.

O Plano de Seguranga do Sinase também indica como ideal a construgdo de canais formais, destinados
especificamente para a comunicagdo de denuncias: a corregedoria e a ouvidoria. A corregedoria é descrita no
documento como “[...] mecanismo de orientagcdo e de acompanhamento das obrigages funcionais e de apuragéo
das eventuais transgressdes praticadas pelos prepostos da entidade [...]". J& a ouvidoria teria, entre outras funcgdes,
a de “[..] constituir-se em instancia complementar e regulamentada para a escuta do(a) adolescente sobre as suas
expectativas, desejos, reivindicagdes, interesses contrariados e quaisquer outras comunicagdes [..]". Em outros
termos, é importante que sejam estabelecidos fluxos de encaminhamentos e apuragéo das denuncias das unida-
des socioeducativas junto a gestao estadual do sistema socioeducativo e demais 6rgaos de controle.

+  Como os(as) adolescentes conseguem acessar os canais de denuncia?

*  Quais assisténcias sdo fornecidas para que eles(as) consigam formular as queixas?

A regra 78 das Regras de Havana afirma que, para a formulagdo de uma queixa, todo(a) adolescente tera o
direito de solicitar assisténcia aos membros de sua familia, a assessores(as) juridicos(as) e a grupos humanitarios,
quando possivel. Devera também ser prestada assisténcia aos(as) analfabetos(as), quando eles(as) necessitarem
recorrer as organizagdes publicas ou privadas que oferecem assessoria juridica ou que sejam competentes para
receber reclamacgdes.

0 Plano de Seguranca do Sinase estipula que os meios para a comunicagdo do(a) adolescente com o mun-
do exterior devem ser garantidos. Isso inclui tanto comunicagéo com familiares e amigos quanto com membros
ou representantes de instituicdes do Poder Publico ou do Terceiro Setor. Essa comunicagédo nao pode ser alvo de
restricdes punitivas e, no caso das comunicagdes escritas, o direito a privacidade deve ser garantido, além de ser
necessaria a adogdo de medidas que previnam represalias contra aqueles(as) que formulam denuncias. Esses
direitos podem ser importantes em especial quando o(a) adolescente vivenciar ou presenciar irregularidades, de
forma a garantir a ele(a) condi¢Ges de comunicar o problema a autoridade responsavel.
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«  Hd outros atores externos que realizam o controle externo sobre a unidade?

«  Em especial, quais atores realizam inspegbes no local?

«  Com qual periodicidade?

O ECA, em seu art. 95, pontua que as entidades socioeducativas governamentais e ndo governamen-
tais serao fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares. Ja a Lei do Sinase
(12.594/2012) define tanto a importancia do controle externo a boa execugéo da medida socioeducativa, como
também estipula os 6rgdos competentes a realizacdo de tal tarefa, como o Conanda, o Ministério Publico, Defen-
soria Publica, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente etc.

N3o basta que a denincia de uma violagdo de direitos humanos seja formulada. E necessério o estabele-
cimento de fluxos de encaminhamento dos casos, segundo indicado acima, como também que os integrantes de
uma inspegao judicial saibam documentar os casos de violéncia com os quais tiveram acesso. E isso se torna ain-
da mais urgente em situagdes graves, como tortura. Em vista disso, a proxima segao se dedicara a discutir como
fatos com este perfil devem ser documentados.

4.8.10. Documentacao de casos de tortura

Antes de identificar passos gerais de documentacao e tratamento dos casos de tortura a serem seguidos
durante uma inspegao judicial, cabe destacar os preceitos normativos adotados pelo Brasil que definem tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes.

Jesus, Silvestre e Duarte (2021) ressaltaram que a transigdo democrética ocorrida na década de 1980,
gue marcou o fim da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), representou um momento importante para que o Estado
brasileiro constituisse uma politica de enfrentamento a tortura. A Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, inciso |,
fez expressa proibigdo a este tipo de ato ao ressaltar que “[...] ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante [..]". Além dessa Carta, o pais ratificou diversos documentos internacionais que fazem
objecao a tortura. Séo eles:
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Vi.

Vii.

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (art. 5°);

Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela - regras
1, 32 e 34, entre outras);

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 7°);

Convencgao da ONU contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nas ou Degradantes (art. 15) e seu Protocolo Facultativo (art. 1°);

Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detengédo ou Prisdo (principios 6, 24, 26 e 33);

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica —
art. 8°, item 3);

Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (art. 6°).

Em particular sobre adolescentes e jovens, os seguintes documentos internacionais vedam a pratica de

tortura.

Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protegao dos Jovens Privados de Liberdade
(Regras de Havana);

Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragédo da Justiga da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing — Regra 27);

Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga (Art. 37, item ‘@’);

Comentarios Gerais n° 8 (2006) e n°® 24 (2019) do Comité da ONU sobre os Direitos

das Criancas da ONU.

Outros documentos trazem prescrigdes no modo como as mulheres privadas de liberdade devem ser tra-

tadas, sejam elas adultas ou adolescentes.
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i. Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mu-
Iher (art. 2°);

ii. Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao pri-
vativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok — regras 1,7 e 31);

iii. Principios de Yogyakarta das Nag¢des Unidas;

iv. Recomendacgéo Geral n° 35 do Comité da ONU para a Eliminagao de todas as Formas

de Discriminagdo contra a Mulher (§ 17).

Ainda, alguns parametros de investigacao de casos de tortura foram estabelecidos no Manual para inves-
tigagdo e documentacao eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(Protocolo de Istambul), aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2000, assim como no Protocolo
de Minnesota, sobre a Investigacdo de Mortes Potencialmente llicitas, aprovado pelo Alto Comissariado das Na-
¢bes Unidas para os Direitos Humanos, em 2016.

Por sua vez, a despeito de documentos internacionais anteriores e do prescrito pela propria Constitui-
¢ao Federal, a criminalizagé@o da tortura no Brasil se efetivou apenas em 1997, com a edigdo da Lei Federal n°
9.455/1997. Até entdo, os casos denunciados eram julgados com base na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°®
4.898/1965) ou como lesdo corporal e maus tratos (Jesus, 2010). A tortura era apenas citada como agravante do
crime de homicidio no Cédigo Penal, por exemplo.

E tortura conforme a Lei n® 9.455/1997.

“Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe soffri-
mento fisico ou mental com a finalidade de:

a. Obter informacgao, declaragdo ou confissao da vitima ou de terceiros;
b. Para provocar agao ou omissa@o de natureza criminosa;
c. Emrazao de discriminagao racial ou religiosa.”.

A pratica é punida com pena de reclusao de dois a oito anos, aumentando-se de um tergco

até um sexto se cometida:

a. Por agente publico;
b. Contra crianga, gestante, portador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 anos; e

c. Mediante sequestro.”
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Por fim, com foco na atuagéo judicial, o CNJ publicou em 2021 a Resolug¢ao n° 414, cujo objetivo é es-
tabelecer diretrizes e quesitos periciais para a realizacao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja
indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros
do Protocolo de Istambul. A norma indica que, além do disposto na Resolugao, a autoridade judicial devera consi-
derar o estabelecido no Protocolo Il da Resolugdao CNJ n°® 213/2015. Este documento aponta procedimentos para
oitiva, coleta de informagdes, registro e encaminhamento de casos com indicios de tortura, durante a realizacao
de audiéncias e outros atos processuais da jurisdicao criminal e infanto-juvenil, assim como em inspegées judi-
ciais a estabelecimentos de privagao de liberdade.

Cabe destacar que, antes mesmo da fiscalizagao, nas audiéncias e em demais atos processuais pratica-
dos no exercicio da jurisdigao infanto-juvenil, a autoridade judicial deve inquirir e analisar as condigdes de apresen-
tacdo do(a) adolescente, de sua apreensdo e o tratamento a ele(a) conferido. A proposta € identificar quaisquer
indicios da pratica de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, especialmente quando a
pessoa estiver apreendida (art. 2°).

Identificados indicios da pratica de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes na audiéncia
de apresentagdo de adolescente aprendido(a), a autoridade judicial adotard as providéncias previstas no art. 11
da Resolugdo CNJ n° 213/2015% e em seu Protocolo I, além das medidas de protegao cabiveis. Isto &, havendo
declaragao da pessoa de que foi vitima de tortura e maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que
ha indicios da pratica de tortura, sera determinado o registro das informagoes, além de serem adotadas medidas
para a investigagao da dentincia e preservagao da seguranga fisica e psicoldgica da vitima. Ela devera ser enca-
minhada para atendimento médico e psicossocial especializado.

Para além de agdes a serem adotadas pelo(a) juiz(a) nas audiéncias, medidas semelhantes podem ser rea-
lizadas pela equipe de visitas, sob lideranga do(a) magistrado(a). A experiéncia vem demonstrando que os espagos
de didlogos diretos e reservados sdo mais propicios a coleta dessas informacoes. Especialmente durante as entre-
vistas privadas com os(as) adolescentes, os(as) integrantes de uma inspecao judicial podem receber denuncias de
tortura, relacionadas tanto a um periodo anterior a chegada da pessoa a unidade, como nos casos de apreensdes,
quanto ao momento atual, com relatos de situacdes vividas no centro socioeducativo. Tais narrativas podem surgir
também a partir de outras conversas, como as realizadas com os(as) funcionarios(as), ou mesmo, com base em
didlogos efetuados com qualquer outro ator relacionado ao cendrio socioeducativo, como as familias dos(as) ado-
lescentes, por exemplo. Vale destacar, todavia, que quanto mais o fato se distanciar da presumivel vitima, menos
confidvel serd a informacéo obtida.

Em vista disso, muito do descrito sobre as conversas individuais pode ser trazido a esta se¢ao, levando em
especial consideragcao os apontamentos referentes ao Protocolo de Istambul e ao Protocolo de Minnesota. Logo,
antes de tudo, como ja indicado, a equipe de visitas deve escutar os relatos de tortura de modo muito sensivel,
sem ignorar o previsto na Lei n® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do(a)

40 A Resolugdo dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Ainda que ndo trate
especificamente sobre o socioeducativo, seus dispositivos podem ser trazidos para as discussoes aqui efetuadas.
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adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Isso porque os(as) adolescentes realizardo as narrativas com
forte receio de sofrer represalias e, ainda, exporao questdes que lhes causam dor e sofrimento. Deve haver, entao,
um equilibrio entre a obtenc¢do da informacéo e a possibilidade de revitimizagdo (APT, 2015). Por conseguinte, é

necessario:

4 I
Formular perguntas precisas; dar um enfoque cronoldgico a narrativa do(a) entrevistado(a) para
que seja mais facil eliminar as incoeréncias;

Os(as) entrevistados(as) podem se confundir com determinadas perguntas, sendo importante
que os(as) entrevistadores(as) as formulem de modos diferentes, em momentos distintos da

conversa, sem um tom inquisitorial;

Observar a linguagem corporal e a conduta do(a) entrevistado(a).

J

Importa também ponderar as diferengas socioculturais entre os(as) entrevistados(as) e os(as) entrevista-
dores(as), bem como a identidade de género e o estado de saude mental da pessoa. Adicionalmente, sempre que
possivel, quando o(a) entrevistado(a) indicar a existéncia de prova comprobatdria, os(as) integrantes da visita judi-
cial devem coleta-la, como se indicard abaixo. De fato, o 6nus da prova, isto &, a responsabilidade de estabelecer a
veracidade da dentncia por meio de uma investigagao apropriada, recai sobre as autoridades competentes, como
a autoridade policial e o Ministério Publico, ndo sobre a prépria vitima. Ainda, é crucial perguntar se é possivel e
como se pode manusear a dentincia para a protegdo da possivel vitima de tortura (APT, 2015).

Em particular, destacam-se as referidas Resolugdes do CNJ, as quais expressam a necessidade de que
os(as) magistrados(as) tomem providéncias necessdrias, caso constatadas quaisquer irregularidades nas inspe-
¢bes judiciais. Logo, por um lado, a Resolugao CNJ n° 213/2015, em seu art. 11, indica informagdes importantes
que podem ser sistematizadas:

0 funcionario responsavel pela coleta de dados sobre os casos relatados de tortura deve
cuidar para que sejam sistematizadas as seguintes informagdes, respeitando a vontade da vitima:

i. Identificacdo dos agressores, indicando sua instituicdo e sua unidade de atuacao;

ii. Locais, datas e horarios aproximados dos fatos;

iii. Descrigao dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo agressor e aindicagao das
lesdes sofridas;

iv. ldentificagdo de testemunhas que possam colaborar para a averiguagao dos fatos;

v. Verificagdo de registros das lesdes sofridas pela vitima;
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Vi.

Vii.

viii.

Existéncia de registro que indique pratica de tortura ou maus tratos no laudo elabora-
do pelos peritos do Instituto Médico Legal;

Registro dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial para requisitar a inves-
tigagao dos relatos;

Registro da aplicagdo de medida protetiva ao autuado pela autoridade judicial, caso a
natureza ou gravidade dos fatos relatados coloque em risco a vida ou a seguranga da
pessoa presa em flagrante delito, de seus familiares ou de testemunhas.

Por outro lado, a autoridade judicial podera formular, além dos quesitos padrao destinados a realizagao do
exame de corpo de delito, elementos préprios e especificos relacionados as peculiaridades do caso concreto, aos
métodos e instrumentos aplicados, envolvendo exame fisico e avaliagdo psicolégica com documentagéo sobre
dor e sofrimento, registro de lesdes, sintomas, reagdes e traumas, dentro do contexto cultural e social da pessoa

examinada (art. 3° da Resolugdo n° 414/2021 do CNJ). Esses elementos dizem respeito (art. 6°):

Vi.

Vii.
viii.

Depoimento da pessoa que relata haver sofrido a pratica de tortura ou outros trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes e das testemunhas;

Laudo de exame de corpo de delito da pessoa que relata haver sofrido a pratica de
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

Registros audiovisuais e fotograficos existentes envolvendo os fatos, os locais, as
viaturas, as dependéncias policiais e de custddia, assim como os agentes estatais
supostamente envolvidos;

Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais, incluindo a aplica-
¢ao de algemas, contencgdes, técnicas de imobilizagdao, armamentos menos letais e
armas de fogo;

Listagem geral das pessoas que se encontravam no local dos fatos, pessoas priva-
das de liberdade, visitantes, funcionarios, entre outros;

Informacgdes de atengéo a salde a pessoa que relatou tortura ou outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, oriundas de hospitais gerais, hospitais de custo-
dia, servigos sanitarios de estabelecimento penal, de outras unidades de saude e de
unidades socioeducativas;

Oitiva do(a) agente estatal suspeito;

Nos casos ocorridos em estabelecimentos de privagao de liberdade, além dos ele-
mentos previstos anteriormente, a autoridade judicial observara a presenca de re-
gistros documentais sobre o ingresso de forgas policiais no local em que conste a
autorizagao de ingresso, a identificagdo dos agentes estatais e os procedimentos de
uso da forga realizados.
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0 encaminhamento dos casos detectados de tortura ndo se encerra na visita, obviamente (art. 6° da Reso-
lugdo CNJ n® 414/2021). Os tribunais, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carce-
rario e de Execugao de Medidas Socioeducativas (GMF) e da Coordenadoria da Infancia e da Juventude, adotarao
providéncias para estabelecer fluxo para identificar e acompanhar os desdobramentos dos relatos de tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Ainda, deverdo fomentar programa e outras medidas de
prevencgao a tortura, além de sistematizar e divulgar os dados, decisdes judiciais e informagdes sobre torturas ou
maus tratos.

Nao obstante, é tdo importante se atentar ao que este Manual identifica como “pds-visita”, fase do monito-
ramento discutida no capitulo a seguir. Antes disso, é importante destacar que neste ponto 4.8 foram apresentadas
questdes e temas centrais que devem ser observados durante as visitas e inspec¢des judiciais. Destaca-se que
esses pontos aqui apresentados se encontram diluidos nas questdes Cniups. Outrossim, é importante mencionar
que o Manual de Orientagé@o Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢do em Unidades Socioe-
ducativas (Cniups — meio fechado) explicara de forma mais detida as questdes teméticas do cadastro que, por sua
vez, servirdo de guia para a realizagao das inspe¢des judiciais.
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B ATIVIDADES E INTERLOCUGBES POS-VISITA

As atividades e interlocucédo

pos-visita/fiscalizagao.

A visita ndo termina quando a equipe judicial sai da unidade socioeducativa (APT, 2015). Fecha-se uma eta-
pa do processo, mas se inicia outra, voltada a sistematizagdo dos dados colhidos, a interlocugdo com atores par-
ceiros e a proposigao de medidas destinadas a reverséo de violagdes de direitos encontradas no estabelecimento.

No que tange ao primeiro ponto, € importante resgatar os preceitos presentes na Resolugao CNJ
n° 77/2009, os quais apontam para o registro de informagoes no Cadastro Nacional de Inspegoes em Unidades e
Programas Socioeducativos (Cniups), hospedado no sitio eletronico do CNJ (art. 6°)*'. As informagdes dos ques-
tionarios semestral e bimestral devem ser registradas em tal Cadastro, o que passara pelo crivo das Corregedorias
dos Tribunais de Justica, cuja funcdo é administrar o sistema da respectiva unidade da federagéo (art. 7°).

Além de ser uma obrigagdo normativa, a inclusé@o de informagdes no Cniups permite comparar informa-
¢cOes obtidas em visitas realizadas em momentos diferentes a um mesmo local. Tal esforgco é fundamental para a
preparacao das inspegdes, como indicado na secao trés deste capitulo do Manual. Garante também um diagnos-
tico mais profundo sobre a realidade socioeducativa da unidade da federacao.

Entretanto, os dados da visita ndo necessariamente precisam se restringir ao indicado nos relatérios bi-
mestral e semestral do Cniups proposto pelo CNJ. Seguramente, caso sejam seguidos todos os passos da visita
indicados antes, vao ser colhidas informagoes bastante complexas sobre a unidade inspecionada, sobretudo, no
que se refere as perspectivas dos(as) adolescentes e dos(as) funciondrios(as) do lugar. Ainda, os registros foto-
graficos e os dados obtidos via documentos institucionais podem ser também elementos potentes para expres-
sar o averiguado durante a inspegao. Logo, ndo é exagerado sugerir que seria bastante rico que tais materiais,
como as fotos e os relatos/denuncias coletadas durante a inspecéo, fossem organizados em outros documentos
redigidos pela Vara da Infancia e Juventude. Alguns relatérios produzidos por érgdos de monitoramento a espagos
de privacao de liberdade poderiam ser utilizados como modelo para essa tarefa, como os documentos publicados
pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura®.

41 Disponivel em: https://cniups.cnj.jus.br/. Acesso em: 27 out. 2022.
42 Disponivel em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios/. Acesso em: 27 out. 2022.
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Caso se empenhe nesse sentido e opte por divulgar seus relatérios de visita, obviamente, a Vara precisa
tomar algumas precaugdes. Sugere-se, por exemplo, ndo citar o nome de adolescentes e funcionarios(as) do esta-
belecimento monitorado, a fim de garantir o anonimato e a privacidade das informagdes colhidas. Seria também
pouco razoavel detalhar em tais documentos determinados fatos ocorridos na unidade para evitar a identificagcao
de pessoas envolvidas. Em verdade, relatérios de inspegéo a centros de privagédo de liberdade buscam expor as
condigdes locais, sem particularizar pessoas ou acontecimentos. Medidas assim previnem possiveis represalias
direcionadas, em especial, aos individuos privados e restritos de liberdade.

Todos os documentos voltados ao registro de informagdes obtidas na visita de inspegao, sejam os ques-
tionarios do CNJ, sejam os relatérios com formato livre proposto pela Vara da Infancia e Juventude, podem ser uti-
lizados na interlocugdo com distintos atores. E, neste aspecto, adentra-se no segundo e terceiro tipo de atividades
pos-visita, enunciada no inicio deste capitulo. Materiais dessa natureza constituem ferramentas importantes para
divulgar o contexto socioeducativo analisado e, portanto, podem embasar a adogao de medidas conjuntas para re-
verter possiveis quadros de violag&do de direitos dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Com isso em vista, cabe indicar como determinados atores publicos e da sociedade civil podem ser mo-
bilizados pela Vara da Infancia e Juventude no pés-visita? Antes de responder a essa questao, cabe evidenciar a
importancia de serem resgatados nesta etapa do monitoramento os 6rgaos e entidades contatados na fase de pré-
-visita, os quais foram importantes ao levantamento de informagdes sobre o contexto socioeducativo averiguado.
Além da manutencgéao da interlocugdo em si, tal momento permite realizar uma espécie de “prestagao de contas”
sobre a atividade judicial realizada em certo centro socioeducativo. Nesse sentido:

Ve )

Os atores da sociedade civil com atribui¢cdes relacionadas ao sistema socioeducativo podem
usar as informacgdes colhidas durante as inspeg¢des judiciais para controlar o que ocorre nos es-
pacos de privacdo e de restricdo de liberdade destinados aos(as) adolescentes. Caso fagam vi-
sitas, podem comparar tais dados com o que observam em suas fiscalizagdes, averiguando pos-
siveis avangos, retrocessos ou permanéncia das condi¢ges dos estabelecimentos analisados;

Os atores do Poder Executivo com fung¢des socioeducativas, em nivel municipal, estadual ou fe-

deral, podem ficar a par de possiveis violagoes detectadas pela inspecgéao judicial e, assim, serem
estipuladas estratégias conjuntas para reverté-las;

Os outros atores publicos que também apresentam atribuicdes de monitoramento de medidas
socioeducativas, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, podem utilizar as informa-
¢Oes levantadas nas visitas judiciais para embasar suas agdes, como, por exemplo, o preparo
e execucgdo de seus monitoramentos periddicos a centros socioeducativos de meio fechado.
Ainda, 6rgaos como o parquet podem propor fluxos internos e externos de encaminhamento das
violagdes detectadas, em parceria com o Judiciario, a sociedade civil e o Poder Executivo;
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/~ )

0 CNJ pode ser estratégico para a elaboragao de politicas socioeducativas no ambito judicial.
0 diagndstico exposto nos relatérios formulados pelas Varas da Infancia e Juventude permite
qualificar uma interlocugdo com esse escopo. Afinal, uma politica bem planejada esta fundada
em dados obtidos de modo sistematico.

J

Além de debater o contexto socioeducativo geral, no momento pés-visita, a Vara da Infancia e Juventude pode
também encaminhar e dar tratamento a casos especificos de adolescentes em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas, em especial, aqueles(as) que sofreram ou que estdo em vias de sofrer violéncias cometidas pelo Estado, como
tortura, conforme indicado anteriormente. A interlocugao com atores publicos e da sociedade civil permite, por exemplo:

Ve N\

A transferéncia de adolescentes que corram algum risco em sua integridade fisica em determi-
nado estabelecimento, ou mesmo, a sua liberagé@o para o meio aberto;

A prevengao de represalias com base no monitoramento sistematico realizado por distintas
entidades e 6rgdos em um dado local;

0 encaminhamento e a garantia de tratamento de salde adequado para o(a) adolescente com
algum tipo de deficiéncia fisica ou com sofrimento ou transtornos mentais graves e emergen-
ciais, inclusive a possibilidade de extingdo de sua medida ou substituicao para o meio aberto e,
posterior acompamnhamento pela rede de saude;

Como indicado na segao anterior, o GMF e a Coordenadoria da Infancia e da Juventude adota-
rao providéncias para estabelecer fluxo para identificar e acompanhar os desdobramentos dos
relatos de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes encontrados nas
visitas. Ainda, deverao fomentar programa e outras medidas de prevencgdo a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, além de sistematizar e divulgar os dados, deci-

sOes judiciais e informacdes sobre torturas ou maus tratos.

- J

Claro que ndo se pretende aqui esgotar possiveis efeitos das interagdes relacionadas ao cendrio pds-visita. A
proposta é apontar para a potencialidade deste momento para a garantia de direitos dos(as) adolescentes privados(as)
e restritos(as) de liberdade, além da sua importancia para a construgéo da politica socioeducativa de modo geral.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir quadro com uma sugestao metodologica para organizagédo de pro-
vidéncias que poderdo ser adotadas pelo(a) magistrado(a) quando da conclusdo de sua visita/inspegao judicial.
Sugere-se a Vara da Infancia e Juventude que providencie organizagao similar de providéncias que abarque todas
as questodes dos formuldrios de internacgdo e semiliberdade (semestrais e bimestrais) do Cniups.
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Providéncias adotadas

Tema

Adolescentes privadas de liberdade

Pontos de averiguagao:
A unidade socioeducativa
oferece materiais de higiene

tdo 5.10 do formulario de
internagdo — semestral)

para as adolescentes? (ques-

Providéncias:

Constatado que a unidade socioeducativa ndo oferece materiais de higiene
para as adolescentes, sugere-se a adog¢ao de uma ou mais das seguintes
providéncias:

() oficiar o Governo do Estado e o érgao gestor estadual de atendimento
socioeducativo para que seja elaborado e apresentado um plano para a
compra de matérias de higiene, tais como: papel higiénico, pasta dental,
sabonete, shampoo, condicionador para distribuicdo aos(as) adolescentes e
o fornecimento periédico dos mesmos;

() outra. Especifique:

Pontos de averiguagao:
Ha absorventes distribuidos
em quantidade adequada

tdo 5.12.1 do formulario de
internagdo — semestral)

para as adolescentes? (ques-

Providéncias:

Constatado que a unidade socioeducativa ndo oferece absorventes para as
adolescentes, sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

() oficiar o Governo do Estado e o érgdo gestor estadual de atendimento
socioeducativo para que seja elaborado e apresentado um plano para a
compra de absorventes para distribuicdo as adolescentes e o fornecimento
periddico dos mesmos.

() outra. Especifique:

Pontos de averiguagao:

Ha na unidade adolescentes
gravidas, lactantes ou ado-
lescentes com filho? (ques-
tées 7.2.11, 7.2.12 e 7.2.12
do formulario de internagao
- semestral)

Providéncias:

Constatado que a unidade socioeducativa apresenta adolescentes gravidas,
lactantes ou com filho em cumprimento de medida socioeducativa de
internagao:

( ) Ematengdo ao Marco Nacional da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016),
ao Habeas Corpus coletivo concedido em 2018 pela segunda turma do STF
(HC 143.641) e a Resolugdo 225/2021 do Conanda, analisar, em carater
emergencial, a substituicdo da medida socioeducativa de internagao por
medida de meio aberto, privilegiando o principio da convivéncia familiar e
comunitaria.

() Caso nao haja na unidade socioeducativa de semiliberdade espacgo para
alojamento de recém-nascidos e bebés de até no maximo seis meses de
idade (art. 63, § 2°), oficiar o Governo do Estado e o érgdo gestor da politica
de atendimento socioeducativo para que providencie a implementagcao do
espago.

() Caso haja adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa que
tenham filhos(as) de 0 a 5 anos sem acesso a creche e pré-escola (art. 49, inc.
V1), oficiar o Governo do Estado, o 6rgédo gestor da politica de atendimento
socioeducativo e a Secretaria de Educacgéo para que providencie tal acesso.

() outra. Especifique:

Fonte: elaborado pelas autoras.
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Para concluir, destaca-se que a fase de pos-visita deve ser pautada, em boa medida, pela produgéo de
relatorios judiciais, que permitem ndo sé a exposi¢ao do cendrio socioeducativo local, como também estimula o
didlogo entre atores centrais a boa execugéo do sistema de garantia de direitos. No limite, permitem que sejam
articuladas estratégias conjuntas para reverter o quadro de violagdes de direitos, algumas das quais graves, como
a tortura, em espacos reconhecidamente vulnerdveis a ocorréncia de violéncias (APT, 2015). Essa nogéo se aguga,
sabendo-se que esses estabelecimentos se destinam a pessoas identificadas pela norma brasileira e internacional
como aquelas com prioridade absoluta na garantia de direitos e, portanto, na execugéo de politicas publicas.
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B3 consIDERACOES FINAIS

Produzido pelo Conselho Nacional de Justiga, por meio do Eixo 2 (Sistema Socioeducativo) do programa
Fazendo Justica, este Manual buscou apresentar um passo a passo para auxiliar os(as) magistrados(as) na dificil
misséao de inspecionar unidades socioeducativas em meio fechado. Para tanto, dividiu-se as orientagées em antes,
durante e depois da visita e indicaram-se questdes importantes a serem observadas em cada etapa. Ainda, foram
indicadas situagbes que podem ensejar maior ateng@o da equipe e indicaram-se as principais legislagdes que
tratam desses pontos.

Inspecgdes judiciais qualificadas séo estratégia fundamental para prevenir a ocorréncia de violagdes nos
espacos de privagao de liberdade. Somado a isso, passos nesse sentido ajudam a produzir informagdes sobre a
qualidade do atendimento socioeducativo, de modo a contribuir com o processo de fiscalizagdo, monitoramento
e avaliagdo da gestdo da socioeducagao e na elaboragao de politicas publicas judicidrias e executivas baseadas

em evidéncia.
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Gloria Maria Vieira Ventapane (AC); André Rocha Sampaio (AL); Jamille Bispo Rocha (AM); Jamile Carvalho (BA);
Ailton Vieira da Cunha (CE); Jodo Vitor Abreu (ES); Victor Neiva (GO); Luann Silveira Santos (MA); Carolina Pitanga
(MT); Samara Monteiro dos Santos (MS); Giselle Fernandes Corréa (MG); Thays Marcelle Raposo Pascoal (PA);
Antonio Carlos de Lima (PB); Lais Gorski (PR); Rafael Silva West (PE); Regina Cavalcante (PI); Luciana Simas (RJ);
Jodo Paulo Diogo (RN); Marcus Giovani Ribeiro Moreira (RO); Alan Miguel Alves (RR); Maressa Proenca (SC);
Lucineia Rocha (SE); e Denise de Sousa Costa (TO)

Consultorias Especializadas

Abigail Torres; Aline Veloso; Ana Claudia Nery Camuri Nunes; Bruno Oliveira; Catarina Pedroso; Cecilia Nunes Froemming;
Daniel Adolpho; Dillyane de Sousa Ribeiro; Eduardo Georjao Fernandes; Felipe da Silva Freitas; Fernanda Lima; Fhillipe
de Freitas Campos; Flavia Medeiros; Flavio Silva; Gustavo Antonio; Helena Fonseca Rodrigues; lItalo Siqueira; José
Fernando da Silva; Juliana de Oliveira Carlos; Julianne Melo; Karine Shamash Szuchman; Laura Boeira; Leon de Souza
Lobo Garcia; Leonardo Santana; Leticia Godinho de Souza; Luiz Antonio Chies; Maira Rocha Machado; Maria Gabriela
Peixoto; Maria Gorete Marques de Jesus; Maria Palma Wolff; Mariana Kiefer Kruchin; Mayara Silva de Souza; Michelle
Duarte; Natalia Martino; Natalia Ribeiro; Natasha Brusaferro Riquelme Elbas Neri; Pedro Roberto da Silva Pereira; Raquel
da Cruz Lima; Silvia Souza; Suzann Flavia Cordeiro de Lima; Thais Lemos Duarte; Tricia Calmon; Viviane Balbugrio;
Thais Regina Pavez; Thaisi Moreira Bauer

101



102

PRODUTOS DE CONHECIMENTO
Publicagdes editadas nas séries Fazendo Justica e Justigca Presente

Colegao Alternativas Penais

« Manual de Gestao para as Alternativas Penais

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil

* Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa

+ Guia de Formacgao em Alternativas Penais Il — Medidas Cautelares Diversas da Prisao

* Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade

* Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢des de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

+ Diagndstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Colegao Monitoracao Eletronica

* Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas

- Monitoragéo Eletronica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranca Publica

+ Monitoracgao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social

* Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

* Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

+ Sumario Executivo Monitoragdo Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custdédia

+ Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros Gerais

« Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

+ Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada

+ Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia

« Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengcao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumadrios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

+ Cadernos de Dados Il = Covid-19: Anadlise do Auto de Prisao em Flagrante e Agdes Institucionais
Preventivas

+ Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custodia



Colegao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
* Folder Central de Regulagao de Vagas

Materiais informativos
« Cartilha Audiéncia de Custédia: Informacgdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
* Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugdes para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisdo
+ Manual sobre Programas de Justi¢ca Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

* Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes P6s-Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade - Caderno | - Diretrizes e Bases do Programa

* Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds- Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade - Caderno Il - Governanga e Arquitetura
Institucional

+ Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds- Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restricao e Privagao de Liberdade - Caderno lll - Orientagdes e Abordagens
Metodolégicas

* Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

+ Manual Resolugao CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas e de
Semiliberdade e Internagao

* Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho
Infantil

+ Manual Recomendagéao n° 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua
a pratica de ato infracional

CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

+ Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao
de Pessoas Pré-Egressas
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Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagdao do Atendimento a
Pessoas em Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

Comegar de Novo e Escritorio Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administra¢do Penitenciaria

Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisdes

Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de instalagao e configuragdo do software para coleta de biometrias — versédo 12.0
Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugao 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatorio Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edigao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendacgao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolucao no 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugdo n® 369/2021 — Substitui¢do da privagéo de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo
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