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Poder Judiciario

Coriile Nttt st

DOD - AQUISICOES COMUNS N° 1418984 / CPC

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - AQUISICOES COMUNS

Unidade Requisitante: Comissdo Permanente de Contratacdo - CPC/CNJ

Responsavel pela Demanda: Vania Alves de Souza Campanate e Larissa Coutinho Didgenes

E-mail: vania.souza@cnj.jus.br; larissa.coutinho @cnj.jus.br

Telefone para contato: (61)2326-5160; (61)2326-5163

1 — Indicar a necessidade da aquisicfo, a vinculagiio da necessidade aos Objetivos Estratégicos constantes do Planejamento Estratégico e
o alinhamento ao Plano ou Projeto a que a unidade organica deve observar.

Objeto: Contratacdo de prestacdo de servigos de publicidade legal.

Justificativa: Anteriormente o servi¢o de publicidade dos atos e avisos de licitacdo em jornal didrio de grande circulagdo do CNJ era prestado
no ambito do Contrato n° 23/2018 (SEI 0483031), pela Empresa Brasil de Comunicag@o S/A - EBC. Em janeiro de 2022 o referido contrato foi
rescindido (1236631), em virtude de entendimento da "desnecessidade da publicacdo em jornal de grande circulacio (...) até a adog¢do por
este Conselho da Lei n° 14.133/2021 em seus processos de contratacdo.", conforme o Parecer 1179329 da Assessoria Juridica.

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 em seu artigo 54, §1°, instituiu a obrigatoriedade de publicacio do extrato dos editais de licitacdo em
jornal didrio de grande circulacdo, e que o cronograma previsto para adocdo integral da Lei n° 14.133/2021 em todas as contratagdes deste
Conselho aponta a data de 01/01/2023, consoante Despacho DG 1349706 constante no Processo SEI 02829/2021, destaca-se o carater urgente
da contratacdo em tela.

Ressalta-se que, por decorrer de obrigatoriedade de lei, este Conselho ndo pode prescindir da referida contratacéo.

No que tange ao alinhamento estratégico, a presente contrata¢do coaduna-se com os objetivos estratégicos do CNJ para o periodo 2021/2026,
previstos na Portaria n° 104 de 30 de junho de 2020, em especial com o Objetivo Estratégico 4, que visa promover a disseminagio de
informagdes e aprimorar, para fins de controle social, os mecanismos de transparéncia ativa — informag¢ao disponibilizada pelos 6rgaos do Poder
Judicidrio.

2 — Explicitar a motivacao e o demonstrativo dos resultados a serem alcancados com a contratacao.

Conforme exposto anteriormente, a motivacdo para esta contratacdo ¢ o atendimento ao disposto no §1° do artigo 54 da Lei n° 14.133/2021,
visando a publicacdo do aviso dos editais de licitagdo em jornal didrio de grande circulag@o.

Espera-se que o Conselho Nacional de Justica possa efetuar as publicacdes legais de avisos de licitacdo atingindo o maior publico possivel de
forma que possa acudir uma ampla gama de interessados em concorrer ao produto ou servico que serd contratado pela Administra¢ao Publica.

O resultado é o cumprimento da legalidade, a minimizagdo de riscos de arguicdo de nulidade por auséncia de publicidade prévia, bem como
promocdo da transparéncia e controle social dos atos do Poder Publico.
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3 — Indicar o valor da aquisicdo pretendida que sera estabelecido no Plano Anual de Aquisi¢des como valor maximo para a demanda. Se
necessario consultar o mercado antecipadamente para justificar o valor solicitado para a aquisicao.

Estima-se como valor anual maximo para a demanda o montante de R$ 31.680,00.

Como parametro, verificou-se o valor pago na tltima nota fiscal constante no Contrato n° 23/2018, a saber R$ 422,40 (1210938), equivalente
a publicacdo de 01 (um) aviso de licitagdo no Jornal Correio Braziliense, e a média anual de Pregdes Eletronicos realizados no ambito desta
Comissdo. Importante ressaltar que nido é recomendado estimar o valor da aquisi¢do pretendida com base nas notas de empenho anuais
realizadas no ambito do Contrato n® 23/2018, a saber R$ 21.120,00, uma vez que s6 eram publicados em jornal de grande circulac@o os avisos
de licitagdes com valor or¢ado superior a R$ 650.000 mil. Com a adog@o integral da Lei n® 14.133/2021 todos os avisos de licitagdo deverdo
ser publicados em jornal de grande circulacéo.

Destaca-se ainda que foi realizada pesquisa junto a outros tribunais superiores, a fim de estabelecer parametro para o valor estimado. Foi
identificado o Contrato 018/2019 celebrado entre o Superior Tribunal de Justica e Empresa Brasil de Comunicac¢do S/A - EBC, com vigéncia
inicial em 27/05/2019 e final em 26/05/2024, no valor global de R$ 109.474,50. Identificou-se também o Contrato TSE n° 43/2022, celebrado
recentemente entre o Tribunal Superior Eleitoral e Empresa Brasil de Comunica¢@o S/A - EBC, com vigéncia de 30 (trinta) meses, iniciando-
se em junho de 2022, no valor global de R$ 127.733,76.

4 — Indicar previsao de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos ou a entrega do material, permanente ou consumo.

O cronograma previsto no Despacho DG 1349706, constante no Processo SEI 02829/2021, aponta a data de 01/01/2023 para adog¢@o integral da
Lei n® 14.133/2021 em todas as contratagdes deste Conselho. Desse modo, a fim de dar cumprimento ao referido cronograma, é necessario que a
contratacdo de empresa para prestacio de servigos de publicidade legal também tenha inicio em 01/01/2023.

5- Indicar a complexidade da contratacao:

(x) Baixa () Média ( ) Alta

-
Se|! 553 [ Pocumento assinado eletronicamente por VANIA ALVES DE SOUZA CAMPANATE, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE CONTRATACAO, em 11/10/2022, as 14:02, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

3

L]
SE'! (5 | Pocumento assinado eletronicamente por LARISSA COUTINHO DIOGENES, CHEFE DO SETOR DE APOIO AS LICITACOES, em
11/10/2022, as 14:04, conforme art. 1°, §2° IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

assinaturs
eletrbnica
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DOCUMENTO CONSTITUTIVO DA PRIMEIRA ETAPA DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO QUE CARACTERIZA O INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO E A
SUA MELHOR SOLUCAO PARA SUBSIDIAR A ELABORAGCAO DO ANTEPROJETO, TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
1.1. O objeto consiste em contratacdo de empresa para prestacao de servicos de publicidade legal em jornal didrio de grande circulacao.

1.2. A demanda se faz necessdria a fim de dar cumprimento ao §1° do artigo 54 da Lei n° 14.133/2021, conhecida como "a Nova Lei de Licitagdes",
que instituiu a obrigatoriedade de publicacdo do extrato dos editais de licitacdo em jornal didrio de grande circulag@o.

1.3. Nesse sentido, o objetivo desta contratacdo visa atender a legislacdo, além de assegurar a impessoalidade, a moralidade administrativa, bem como
minimizar os riscos de arguicdo de prejuizos a competitividade ou a transparéncia por auséncia de publicidade.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

2.1. A contratacio ndo foi prevista no plano anual de aquisicdes. Nao obstante, apresenta alinhamento com os objetivos estratégicos do CNJ para o periodo
2021/2026, previstos na Portaria n® 104 de 30 de junho de 2020, em especial com o objetivo estratégico disposto no art. 3°, inciso IV, que visa "promover a
disseminacio de informacdes, de forma padronizada e sistémica. Ademais, hd ainda consonancia com a visdo de futuro do CNJ: “Orgdo de exceléncia em
governanca e gestdo do Poder Judicidrio, a garantir a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade social da Justica brasileira”, bem como com os valores
de “Integracdo, busca de sinergias e interlocu¢do permanente entre unidades e colaboradores internos, bem como do CNJ com as institui¢des e com a
sociedade”.

2.2 Ademais, destaca-se que a demanda foi apresentada no DOD 1418984 e aprovada por meio do Despacho 1419924.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se de contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de publicidade legal de avisos de licitagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em jornal
didrio de grande circula¢do, com vigéncia de 12 (meses) meses, podendo o contrato ser prorrogado por até 5 anos, consoante o art. 106 da Lei n® 14.133/2021.

O sistema de publicidade dos atos administrativos que gerem futuras contratagcdes deve assegurar: a) facilidade de acesso; b) visibilidade; c) familiaridade do
publico com o veiculo escolhido; d) conhecimento prévio dos interessados em contratar com o Poder Publico; e) clareza quanto ao produto ou servigco que a
Administracdo Piblica pretende adquirir; f) transparéncia nas aquisi¢des; g) minimizac¢do de alegacdes de prejuizos por desconhecimento da realizacdo de
contratagdes; h) controle social dos atos administrativos; e i) foco no veiculo de maior circulag@o.

3.1 Sujei¢do as normas técnicas e legais

O §1° do artigo 54 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que "€ obrigatoria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio piiblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulacdo". No entanto, a
referida lei ndo disciplina o que vem a ser jornal didrio de grande circulago.

No que tange o assunto, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 41969-7/DF, rel. Min. Costa Leite, se posicionou no seguinte sentido:

“A quantifica¢do da circulacdo de um jornal, para definir se ela é grande, média ou pequena, repousa, em principio, em um dado numérico, que € a sua tiragem,
o nimero de exemplares impressos a cada dia, algo distinto da perenidade ou longevidade do didrio, de serem seus leitores assinantes ou adquirentes avulsos do
periédico, e mesmo do seu publico-alvo situar-se ou ndo no meio empresarial, dados incapazes, por si sés, de autorizar seja um 6rgao da imprensa qualificado como de
grande circulagdo.”

A diretriz existente por muitos anos voltava-se apenas para jornais impressos, portanto. No entanto, ndo se pode desconsiderar a evolugdo tecnolégica
vivenciada no Pafs nos tltimos anos, a qual, inclusive, jd era sinalizada por Marcal Justen Filho ao indicar que, com o tempo, a publicacdo em jornal de grande
circulagdo seria objeto de substituicdo pela divulgacdo eletrOnica:

“O conceito de ‘grande circulagdo’ é avaliado em vista do nimero de exemplares da edicdo fisica do jornal. Essa € uma caracteristica que tende a ser superada
em vista da evolucio tecnoldgica. A generalidade dos jornais apresenta versoes fisicas e digitais e a circunstancias tendem a eliminar a relevancia daquelas primeiras. O
grande problema € que, na versdo digital, os avisos de licitacdo sdo de visualiza¢do mais dificil. Portanto, pode-se estimar que a alteragdo das caracteristicas da vida social
conduzird, num momento futuro, a eliminacio da exigéncia da publica¢do do aviso em jornais comuns. Serd muito mais eficiente a divulgagdo dos avisos de licitagdo em
sitios eletronicos especializados, que permitem aos possiveis interessados o conhecimento muito mais preciso quanto a existéncia de licitagoes.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 2. ed., Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF — 2. edi¢do e-book baseada na 17
ed. impressa)

A divulgagdo em jornal eletronico € a tendéncia ndo apenas no ambito das licitagdes e contratacdes publicas. Veja, como exemplo, que a Junta Comercial do
Estado de Pernambuco (JUCEPE) editou a Resolu¢do n° 01/2021 no seguinte sentido:

CONSIDERANDO, ainda, que nos tltimos anos, por razoes economtcas, ambientais, de inovagdo, de transformagdo digital ou de outra natureza, diversos jornais
migraram para plataformas eletrénicas, com a q inuidade das suas versées em suporte fisico (papel), inclusive o Didrio Oficial da Unido, que
passou a ser exclusivamente eletromco e publicado no sitio eletrénico da Imprensa Nacional, em decorréncia do Decreto n°® 9.215/2017; (...) 1. No ambito da
competéncia desta JUCEPE, nos atos inerentes ao registro ou dele decorrentes, em conformidade com os precisos limites do mencionado artigo 32, inciso I, da Lei n°
8.934/94, as publicagdes determinadas pelos artigos 1.152, § 1 04, da Lei n o 10.406/2002 (Cédigo Civil), 2895 da Lei no 6.404/1976 e 386 da Lei n® 5.764/1971,

poderdo ser realizadas em jornais eletrénicos ou digitais, cujas edicoes sejam necessari te didrias e disponibilizadas ao piiblico em geral, através de plataformas
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Tregs, P

eletronicas organizadas e mantidas pela empresa jor que p a eventual impressdo pelo interessado, ¢ desde que o jornal eletronico ou digital
contenha, cumulativamente, o nome, o niimero da edi¢cdo e a data da publicacdo, bem como haja a indicacdo das pdginas sequencialmente numeradas, em perfeita
consondncia com os respectivos Anexos 1V (Manual de Registro de Sociedade Limitada), V (Manual de Registro de Sociedade Anonima) e VI (Manual de Registro de
Cooperativa) da Instru¢do Normativa DREI n° 81/2020.

Portanto, em atencdo a finalidade da norma, e eficcia pertinente, entende-se que o jornal didrio de grande circulagdo a que alude o art. 54, § 1°, da Lei n°
14.133/21 ndo se restringe apenas aos periddicos fisicos, abrangendo, também, aqueles exclusivamente eletronicos, desde que de amplo acesso,
disponibilizados ao publico em geral.

3.2 Critérios de sustentabilidade socioambiental

O fomento as praticas de sustentabilidade, com reducio do desgaste ambiental, pode ser observado pelo fato de que todo o contetido das publicacdes serd
solicitado a contratada de forma digital, permitindo uma melhor gestao da sustentabilidade pela inexisténcia de material impresso.

Ademais, para a contratagdo almejada devem ser observadas as regras atinentes as melhores praticas de sustentabilidade ambiental, conforme prevé a
resolugdo 400/2021 do CNJ.

A contratada também deverd observar, no que cabivel, o cédigo de conduta dos fornecedores de bens e servicos do CNJ.

3.3. Requisitos de qualidade

Em relacdo a frequéncia e periodicidade da prestacido dos servigos, o fornecimento dos servigos deve ser garantido 24 horas por dia, 7 dias por semana,
incluindo sabados, domingos e feriados.

4. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

UNIDADE QTDE TQgTI? fL
ITEM DE MEDIDA UNIT. ANUAL
DESCRICAO
@ by | eTRx
b)
Contrata¢do de empresa para prestagdo de servigos de publicidade
legal de avisos de licitacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) 60
. R - oA (2col x5 cm) R
1| em jornal didrio de grande circulagdo, com vigéncia de 12 (meses) —10em publicacoes 600 cm
meses, podendo ser prorrogado por até 5 anos, consoante o art. 106 B anuais

da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa das quantidades precisa ser mensurada em relagio a dois pardmetros: tamanho da publicacdo e quantidade de publicagdes.

Em relac@o ao primeiro parametro, foi feito um levantamento dos centimetros publicados desde a primeira contratacio, bem como a média dos centimetros
constantes das notas fiscais atestadas, levando a uma média de 10,09 centimetros por publicacio, conforme tabela abaixo:

TOTAL DE
ANO CENTIMETROS |MEDIA DE CM
PUBLICADOS

2015 420 10

2016 350 10

2017 262 9,7

2018 256 9,84

2019 421 10,28

2020 272 10,08

2021 278 10,72
MEDIA TOTAL 322,71 10,09

Em relacdo ao segundo parametro, considerando que, em virtude do §1° do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, todos os avisos de licitacdo deverdo ser publicados
em jornal didrio de grande circulac@o, procedeu-se o levantamento da média de licitacdes realizadas nos tltimos anos, a fim de estabelecer a média histérica de
procedimentos licitatérios capaz de subsidiar as estimativas:

LICITAGOES
ANO REAUZiDAS
2015 53
2016 55
2017 33
2018 32
2019 51
2020 38
2021 40
2022 23

MEDIA TOTAL 40,63

Desse modo, ainda que esta unidade nao tenha condi¢des de definir precisamente os centimetros que serdo publicados anualmente, visto que as publicagdes
oficiais do CNJ relativas as contrata¢cdes obedecem a uma varia¢do anual, entendemos que a média de 10,09 cm publicados multiplicada pela quantidade média
de licitagdes anual, 40,63, daria um estimado de 409,96 cm anuais (10,09 cm x 40,63). Nesse ponto € importante destacar que a referida média ndo pode ser
utilizada isoladamente uma vez que, de 2018 a 2021, apenas os avisos de licitagdes com valor or¢cado superior a R$ 650.000 mil foram publicados em jornal de
grande circulag@o.
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Nessa seara, levando a cabo o pior dos cendrios, considerando o ano em que ocorreu o maior nimero de licitagdes, ano de 2016, caso todas fossem publicadas,
e considerando a maior média de cm publicados, ano de 2021, teriamos um estimado anual de 589,60 cm (10,72 cm x 55 licitagdes realizadas). A esse cdlculo
ainda devem ser acrescidas as publicacdes adicionais que se fizerem necessdrias em virtude de reabertura de licitag@o e outras hipdteses que demandem nova
publicacdo de aviso, bem como as publicagdes que porventura excedam o formato padrao em decorréncia da quantidade de caracteres necessdrios para

descrever o objeto da contratacdo.

Nesse contexto, nos afigura razodvel uma estimativa de 60 publicacdes anuais.

Por oportuno, convém ainda destacar que a Lei n° 8.639/1993 dispos que:

Art. 1° E obrigatéria, nos aniincios feitos por exigéncia legal nos jornais, sejam editais, convocagdes, balancos, citacdes e avisos, a utilizacio de um corpo suficientemente
legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, de quaisquer familias, e que o titulo dessas publicagdes seja de tipo doze ou maior, de qualquer familia.

Nesse cendrio, a quantidade estimada, expressa em centimetros, corresponde ao produto das matérias (edital, aviso, comunicado) pelo formato padrao 2 col x 5

cm:

a) Item 1: 10 cm (2 col x 5 cm) x 60 (quantidade anual estimada) = 600 cm.

Considerando todo exposto, entendemos que a média de 600 centimetros anuais asseguram a cobertura de publicagdes levada a efeito a cada novo exercicio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Indicagdo e analise das alternativas possiveis disponiveis no mercado:

Especificacido do
roduto/servico . =
pr ¢ Quantificacao
Indicar os servigos e
L do Produto ou ..
materiais a serem Servico Vantagens e Beneficios
utilizados, < P Descrever beneficios
L. . Apresentar ou Orgao (s) . L
~ explicitando ainda ; P diretos e indiretos em
Solucdes mencionar anexo | publicos que . . .
. fornecedores e . termos de economicidade, Desvantagens e riscos Custo(s) envolvido(s)
Identificadas . como foi adotaram a . N
fabricantes e - eficdcia, eficiéncia, e de
. quantificada a solucao )
potencialmente aptos estimativa das melhor aproveitamento dos
ao atendimento dos ~ recursos
- opgoes
requistos levantadas
especificados.
Imc1alment,e, ressalta-se ,ql.]e A empresa EBC apresentou
a EBC detém o monopdlio < S
. o Por nao ser submetida a or¢amento de R$ 422,40
legal de distribui¢do da L . .o -
. o~ ampla competitividade por | reais por publicagio padrao
publicidade legal dos 6rgios . . .
. ; meio de procedimento (1436861), mantendo assim
L . Tribunal e das entidades da PR . PO
A estimativa foi . .. = licitatério, ¢ dificil assegurar | o valor praticado no ambito
. Superior Administragio Federal, nos L . P
realizada com . .o que ndo haveria uma do dltimo contrato
P Eleitoral termos das Leis n' . < .
base no histérico o hipétese de contrataciio mais | celebrado com o CNJ (SEI
L (1420716) 6.650/1979 e n . )
de publicacdes vantajosa. No entanto, apds 0483031).
N 11.652/2008. Em . .
~ efetuadas pelo . A pesquisa de pregos realizada
Contratagao A Superior decorréncia disso, apresenta . . . .
. CNJ nos ambito . junto a intermediadoras Nesse sentido, o valor
direta da L Tribunal de percentual de desconto .
Publicagio no dos contratos . . . como a EBC (1436861) e estimado anual para a
a Empresa . Justica maior que os praticados no . ~ )
1 Brasil de segmento anteriores de (1420718) mercado. Ademais a EBC Gibbor (1436864), e com o contratagdo serd de R$
c CLASSIFICADOS mesmo objeto. . ) Correio Braziliense 25.344,00 (vinte e cinco
Comunicagdo consegue precos (1436862), percebe-se que o | mil trezentos e quarenta e
-EBC Senado Federal | diferenciados em relagio a P 4 . qu
Item 1: 10 cm (2 (1420813) tabela do Correio orgamento apresentado pela | quatro reais), considerando
col x 5 cm) x 60 o . EBC, de R$ 422,40 por o valor da publicacao
R Braziliense, o que culmina - - -
(quantidade anual ca d oM Precos Menores due as publicagio padrdo, apresenta padrdo de 10 cm (R$
estimada) = 600 amara €os Precos m S que as economia de mais de 50% | 422,40) multiplicado pela
Deputados demais opgoes existentes. ~ . .
cm . em relac@o aos concorrentes, quantidade estimada de
(1420824) Destaca-se ainda que por s
meio da contratacio direta | 9U€ apresentaram propostas publicacdes anual (60).
v e 0 | de RS 1.385,00 ¢ RS 896,00,
tempo degtramita 0 do respectivamente. Cilculo: R$ 422,40 x 60 =
P ¢ R$ 25.344,00
processo.

5.2 Analise do modelo vigente e histérico da contratagdo, quando houver.

5.2.1. Anteriormente o servico de publicidade dos atos e avisos de licitagdo em jornal didrio de grande circulagdo do CNJ era prestado no ambito do Contrato
n° 23/2018 (SEI 0483031), pela Empresa Brasil de Comunicagdo S/A - EBC, conforme o Processo SEI 06148/2018.

5.2.2. A época, o contrato foi celebrado por meio de inexigibilidade do procedimento licitatério, com fundamento na Portaria n° 112/2010, artigo 3°, inciso XI,
alinea "aj", de 04/06/2010, c/c o caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, no valor de R$ 21.120,00 (vinte um mil, cento e vinte reais), para o periodo de cada doze
meses, a ser refor¢ado em cada exercicio or¢camentdrio e financeiro durante sua vigéncia.

5.2.3. O Contrato n° 23/2018 possuia vigéncia de 60 (sessenta) meses, com inicio em 14 de julho de 2018 e término em 13 de julho de 2023, conforme limite
estabelecido no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.
5.2.4. Destaca-se que em janeiro de 2022 o referido contrato foi rescindido amigavelmente entre as partes (1236631), em virtude de entendimento da

"desnecessidade da publicacdo em jornal de grande circulacdo (...) até a adoc@o por este Conselho da Lei n® 14.133/2021 em seus processos de contratagdo.",
consoante Pare cer 1179329 da Assessoria Juridica deste Conselho.

5.2.5. Por fim, ressalta-se que, no que tange o Contrato n°® 23/2018, os servicos foram prestados de forma adequada e nao foi aplicada nenhuma penalidade a
Empresa Brasil de Comunicacdo S/A - EBC.

5.3. Justificativa técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar
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A Lei n° 11.652/2008 instituiu os principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de
sua administrag@o indireta, bem como autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC, que ¢ uma empresa publica
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A referida lei determina que a publicidade legal do 6rgaos e entidades da administracdo federal seja
distribuida via Empresa Brasil de Comunicac¢do S.A. - EBC:

Art. 8° Compete a EBC:

VII - distribuir a publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administraco federal, a excegdo daquela veiculada pelos 6rgaos oficiais da Unido;

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal a publicagdo de avisos, balancos, relatérios e outros a que os 6rgaos e

entidades da administra¢do publica federal estejam obrigados por forga de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagio para a:

1I - contratagio da EBC por 6rgaos e entidades da administragdo publica, com vistas na realizagdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado

seja compativel com o de mercado.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, exarado no Acérddo n° 538/1999 - Plendrio, a contratacdo da EBC para publicacdo legal
deve se dar por inexigibilidade, com base no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993. Assim, os érgdos publicos do Executivo Federal contratam diretamente a
EBC. Além deles, também a Camara dos Deputados (1420824) e o Senado Federal (1420813), mesmo pertencentes ao Poder Legislativo e nao ao Executivo,
veiculam suas publicacdes legais por meio de contrato com a EBC por meio da fundamentagdo de inexigibilidade de licitagdo. No ambito do Judiciario,
também possuem contrato vigente com a EBC, sob a mesma fundamentagio, o Superior Tribunal de Justica (1420718) e o Tribunal Superior Eleitoral
(1420716).

O interessante nessa forma de contratacdo ¢ que a EBC, que tem como finalidade a prestacdo de servigos de radiodifusdo publica e servicos conexos,
encarrega-se de classificar os jornais quanto a abrangéncia e negociar pregos juntos aos veiculos de comunicagdo. Assim, a andlise qualitativa técnica sobre
os meios de comunicag@o fica a cargo da propria empresa, com o devido conhecimento e equipe capacitada para esse tipo de trabalho.

5.4 Justificativa quanto a inexigibilidade de licitacio

Ao tempo da elaborac@o do Estudos Preliminares da contratacido passada (Contrato 23/2018), restou consignado entendimento da Assessoria Juridica deste
Conselho pela possibilidade de contratacdo da EBC por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, caput da Lei n°® 8.666/93, conforme parecer
da AJU n° 0470922 e n° 0455163, constante no Processo SEI n° 02740/2015:

“ ()

8. Pois bem. Da analise do ordenamento juridico, tem-se que a distribui¢do da publicidade legal dos érgaos e das entidades da Administracao Federal serd realizada por
meio da Empresa Brasil de Comunicacio - EBC, mediante contratacio direta, tendo em vista a exclusividade da empresa para execucdo do servico, decorrente de
monopoélio legal nos termos das Leis 6.650/1979[2] e 11.652/2008.

8.1 Conforme se vé da leitura do inciso II do § 2° do art. 8°, da Lei 11.652/2008, abaixo transcrito e em destaque, dispensa-se (aqui, o verbete em sentido amplo) licitacido
para a contratagdo da EBC por érgdos piiblicos, com a ressalva da compatibilidade com o mercado do preco contratado:

Art. 8° Compete a EBC:

(...) § 20 E dispensada a licitacéo para a: II - contratacdo da EBC por érgaos e entidades da administracdo piiblica, com vistas na realizacdo de atividades relacionadas
ao seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado”.

8.2. O Plendrio do Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo em consulta formulada pela Subsecretaria Executiva da Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia
da Reptiblica, acerca do enquadramento da contratagio da Empresa Brasileira de Comunicacdo S.A. - RADIOBRAS, pelos érgios e entidades da Administragio Federal
para a prestagio dos servicos de publicidade legal (Lei 6.650/79, art. 6°, § 1°). A extinta Empresa Brasileira de Comunicagio- Radiobrds, empresa piblica, foi sucedida
pela Empresa Brasil de Comunicacio — EBC (Lei 11.652/2008, art. 21, § 2°)[3].

8.3 Na Decisio 538/1999, proferida pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, firmou-se o entendimento no sentido da inviabilidade legal de licitagdo para contratar
prestacdo de servicos de publicidade legal, nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/96, razdo porque a prestagdo dos servicos de distribuicdo da publicidade legal dos
orgaos e entidades da Administracdo Federal, quando divulgada em veiculos da imprensa comum ou geral (jornais e revistas) deverd ser obrigatoriamente feita por
intermédio da Empresa Brasileira de Comunicagdo S/A — RADIOBRAS. (...)

(..)

8.5 Atualmente, compete a EBC distribuir a publicidade legal dos érgaos e entidades da administracdo federal, a exce¢io daquela veiculada pelos 6rgaos oficiais da Unido
(Lei 11.652/2008, art. 8°, inc. VII). A respeito do tema, cabe citar a Orientacdo Normativa NAJ-MG n° 55, de 22 de janeiro de 2010[4]:

SERVICO DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL. EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC.
MONOPOLIO LEGAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. SERVICO CONTINUO.

1. A distribuicdo da publicidade legal dos drgaos e entidades da Administragcdo Federal deve ser feita por intermédio da EBC, mediante contratagdo direta pelo prazo de
12 meses, admitidas prorrogacées sucessivas até o limite de 60 meses, face a natureza continua do servigo (art. 8% VII, da Lei 11.652/08 c/c o art. 9°, § 3°, do Decreto
6.555/08).

2. A contratagdo direta da EBC deve se dar por inexigibilidade de licitag¢dao (Art. 25, caput, da Lei 8.666/93), sendo desnecessdrias maiores justificativas quanto ao seu
cabimento, decorrente de monopdolio legal - Lei Federal 6.650/79 c/c art. 8°, § 2° Il da Lei n° 11.652/08 (Itens 19 a 25 do Parecer n® 41/2010/ DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Despacho CGU n° 2.063/2010)

3. E di como publicidade legal a publicacdo de avisos, balangos, relatorios e outros a que os drgaos e entidades da administragdo piiblica federal
obrigados por for¢a de lei ou regulamento (art. 8°, §1°, da Lei n® 11.652/08). (grifei).

CONCLUSAO

12. Sob tais consideracdes, opinamos pela possibilidade de contrataciio direta da Empresa Brasil de Comunicacio — EBC, com fundamento no artigo 25, caput,
da Lei 8.666/1993 (inexigibilidade), e no art. 8°, § 2°, inc. II, da Lei n° 11.652/2008, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado, e mediante a
autuagdo/instrugdo de novo processo administrativo”.

Nesse sentido, considerando o monopdlio Empresa Brasil de Comunicag@o previsto na Lei n® 11.652/2008 e, consoante o art. 74. da Lei n® 14.133/2021,
percebe-se que a justificativa para a inexigibilidade da licitagdo estd fundamentada em dispositivo de ordem legal.

Ademais, a fim de atestar a compatibilidade de pre¢cos com o mercado, solicitamos proposta de or¢amento ao Correio Braziliense (1436862), visto que em 2014 o
CNIJ celebrou o Contrato n° 29/2014 (02740/2015) com a referida empresa para a prestagdo do objeto em tela. No or¢amento apresentado foi mantido o mesmo valor da
tabela base praticada em 2018, de R$ 896,00 para publica¢do em formato padrdo (2 col x 5 cm) em dia til.

Ainda nesta seara, verificamos que o Tribunal Superior Eleitoral havia celebrado em 2017 o Contrato TSE n® 11/2017 com a empresa GIBBOR BRASIL
PROPAGANDA para objeto semelhante. Nesse sentido, solicitamos a referida empresa proposta de orcamento. Foi apresentado o valor de R$ 1.385,00 por
publicacdo padrdo (1436864).

Desse modo, percebe-se que or¢amento apresentado pela EBC 1436861, de R$ 422,40 por publicagdo, apresenta economia de mais de 50% em relagdo aos
concorrentes, demonstrando vantajosidade da contratacdo direta.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado anual para a contratagio € de R$ 25.344,00 (vinte e cinco mil trezentos e quarenta e quatro reais), considerando o valor da publicac¢do padrao
de 10 cm (R$ 422,40) multiplicado pela quantidade anual estimada (60 avisos de licitacdo).
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7. DESCRICAO DA SOLUGAO

N Qtde. ESTIMADA UNITARIO POR CM. UNITARIO COM TOTAL
ITEM DESCRICAO ANUAL (1) TABELA NORMAL (2) DESCONTO (3) ESTIMADO
(a) (b) (¢ =b - % desconto) (d=axc)
Matéria normal (edital, aviso, comunicado) em P/B a ser publicada
01 no Caderno Classificados nos dias tteis. Formato padriao: uma
. 600 cm
matéria = 10 cm (2 col x Scm).
TOTAL

7.1. As matérias serdo publicadas em jornal didrio de grande circulacdo.
7.2. As publicacdes deverdo ter as seguintes dimensdes e caracteristicas, observando o disposto na Lei n°® 8.639/1993:

a) Corpo (tamanho da letra): utilizacao de fonte suficiente legivel, ou seja, de tamanho igual ou superior ao do texto normal do jornal (corpo minimo:
seis)

b) Titulo das publicagdes: letras em corpo doze;

¢) Formato cm x coluna (altura x largura). A dimensdo (altura) poderd variar conforme necessidade do Contratante. O formato padrio de cada matéria
serda 2col x Scm;

d) Cor: preto e branco;

e) Cadernos de Publicacdo: Caderno Classificados.
7.3. Nao serdo aceitos para as publicacdes jornais de bairro, sindicatos, de associagdes, de clubes e de outros cuja circulacio seja restrita.
7.4. A Contratada deverd compor as matérias recebidas e publicd-las com o cabecalho padrao da Contratante.

7.5. Os textos deverdo ser encaminhados a Contratada, juntamente com a solicitacdo do servi¢o, por meio de correio eletronico (e-mail), correios ou
diretamente a sede da Contratada.

7.6. A publicacdo do material enviado deverd ser efetuada no dia ttil posterior a data da solicitacdo de publica¢do, ou em data previamente indicada pelo setor
demandante.

7.7. Excepcionalmente, as matérias poderdo ser publicadas aos sdbados, domingos e feriados, em caso de necessidade ou a critério da Contratante.

7.8. Os servicos serdo executados de forma continuada.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

O objeto ndo € divisivel pois contem apenas 1 item. Além disso, o ideal € que a contratacdo seja executada em sua integralidade por uma tnica empresa, com
vistas a facilitar a gestdo e fiscalizagdo do contrato.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Entende-se por resultados o cumprimento legal de divulgacdo em jornal de grande circulacdo dos editais de licitacdo, consoante Art. 54 § 1° da Lei
14.133/2021; a promogdo da transparéncia dos bens e servicos que a Administragdo Publica pretende adquirir; o conhecimento aos interessados em contratar
com a Administragdo dos bens e servigos objetos da licitagdo e a ampliagdo da competitividade e do controle social.

9.1. Indicadores de desempenho da contratagdo

O desempenho da contratagio serd medido ao final de cada publicagdo, quando serd verificado se a contratada publicou os extratos dos editais na se¢io correta,
bem como se a publicacdo obedeceu a formatacdo contratada e ainda se foi realizada dentro do prazo estipulado em contrato.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Considerando que esta Unidade Demandante ja € conhecedora das regras e procedimentos necessdrios a execucdo contratual, uma vez que ja firmou contrato
com a EBC para o mesmo objeto, informo que ndo serd necessdria a ado¢do de nenhum procedimento prévio a contratacdo. Esta Unidade ja possui a arte
(formatag@o) das matérias, bem como o contato das pessoas responsaveis em casos de dividas. Informo ainda que esta CPC durante o periodo da contratacao
anterior, desenvolveu manual de publica¢ao das matérias, a fim de facilitar a operacionaliza¢do do sistema utilizado.

Quanto as restri¢des normativas, no ambito do CNJ, ndo identificamos nenhuma norma que restrinja a possibilidade da contratagdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao hd contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Considerando a natureza digital da prestacdo dos servicos, destaca-se o fomento as praticas de sustentabilidade, racionalizagio dos recursos publicos e reducio
do passivo ambiental em virtude da desnecessidade de material impresso. Ressalta-se que a comprovacao das publicagdes bem como as informacdes relativas
ao processo de pagamento das Notas Fiscais podem ser encaminhadas por meio eletronico, descartando a necessidade de custos adicionais com envio de
documentos impressos a este Conselho.
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13. RISCOS DA CONTRATACAO

A contratacdo nao demanda um gerenciamento formal de riscos, visto que a ndo publicacdo de qualquer aviso, bem como a publicacdo contendo erros sera
imediatamente corrigida e republicada, tendo em vista a necessidade de obedecer aos prazos legais de divulgacao previstos na legislagdo. Desta forma, esta
CPC verificard um a um os avisos publicados e providenciard de forma imediata a corre¢do, caso seja necessario. De todo modo, cabe informar que, no
contrato anterior com a EBC, ndo foram observados equivocos ou dificuldades na execug@o do objeto, bem como nao houve ocorréncias nem penalidades
imputadas.

14. CONCLUSAO DO GESTOR
Considerando a determinag@o contida no art. 54 § 1° da Lei 14.133/2021, que implica a necessidade de publicagcdo dos extratos dos editais em jornal didrio de

grande circulagdo, e considerando que existe empresa criada pelo Poder Executivo para a prestacdo de tipo de servigo, bem como que o valor a ser contratado
estd dentro do valor praticado no mercado, opina-se pela contratacdo da empresa EBC por inexigibilidade.

15. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nome E-mail Ramal Unidade

Vinia Alves de Souza

vania.souza@cnj.jus.br 5160 CPC
Campanate
Larissa Coutinho Diégenes larissa.coutinho@cnj.jus.br 5163 CPC/SALIC
Gabriela Barbosa Ferreira gabriela.ferreira@cnj.jus.br 5159 CPC/SALIC
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Documento assinado eletronicamente por LARISSA COUTINHO DIOGENES, CHEFE DO SETOR DE APOIO AS LICITAC()ES, em 10/11/2022, as
14:55, conforme art. 1°, §2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o cédigo verificador 1420451 e o c6digo CRC 585DOEE7.
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TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO
DOCUMENTO NECESSARIO PARA A CONTRATA(;AO DE BENS E SERVICOS

LEIN. 14.133/2021

1. DO OBJETO
1.1. DA DEFINICAO DO OBJETO
Contratacao de empresa para prestagdo de servigos de publicidade legal em jornal didrio de grande circulagao.

1.2. DA ESPECIFICAGAO DETALHADA DO OBJETO

ITEM DESCRICAO UNIDADE DE QTDE UNIT. QTDE. TOTAL
MEDIDA
ANUAL

Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos
de publicidade legal de avisos de licitagdo e outras
matérias de interesse do Conselho Nacional de (2colx5cm)=| 66 publicagdes
Justica (CNJ) em jornal didrio de grande 10 cm anuais
circulagdo, com vigéncia de 05 (cinco) anos, nos
termos do art. 106 da Lei n® 14.133/2021.

660 cm

1.3. DO PARCELAMENTO DOS ITENS QUE COMPOEM O OBJETO

O objeto ndo € divisivel pois contém apenas 1 item. Além disso, o ideal € que a contratacio seja executada em sua integralidade por uma tnica
empresa, com vistas a facilitar a gestdo e fiscalizagdo do contrato.

1.4. DA NATUREZA DO OBJETO

O objeto a ser contratado enquadra-se como servigo comum, consoante art. 6° da Lei n® 14.133/202, e possui natureza continuada, visto que os atos
de publicidade dos avisos de licitagdo decorrem de determinacéo legal e refletem necessidade permanente e prolongada da Administracio ao longo
do exercicio financeiro.

A forma de execucdo do objeto serd indireta, sob o regime de empreitada por preco unitario, em conformidade com o disposto na Lei n°
14.133/2021.

2. DA FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1 REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A justificativa e o objetivo da contratacdo encontram-se pormenorizados no Estudo Técnico Preliminar 1420451, aprovado pelo Despacho
SAD 1438853.

3. DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

3.1. A proposicao da contratagdo vem fundamentada na hipétese de inexigibilidade de licitago instituida pela Lei n® 11.652/2008, que autoriza a
contratacdo direta dos servigos relacionados as atividades da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Piblica Federal, e em conformidade com o art. 74. da Lei n°® 14.133/2021.
3.2. A Lei n® 11.652/2008 instituiu os principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo piblica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administra¢do indireta, bem como autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunica¢do — EBC, que € uma
empresa publica vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A referida lei determina que a publicidade legal do 6rgaos e entidades da
administracdo federal seja distribuida via Empresa Brasil de Comunicagdo S.A.:

Art. 8° Compete a EBC:

VII - distribuir a publicidade legal dos 6rgaos e entidades da administragao federal, a excegdo daquela veiculada pelos 6rgaos oficiais da Unido;

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal a publicacdo de avisos, balancos, relatérios e outros a que os
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orgaos e entidades da administragao publica federal estejam obrigados por forca de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitacdio para a:

II - contratagdo da EBC por 6rgaos e entidades da administrac@o publica, com vistas na realizacio de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco

contratado seja compativel com o de mercado.
3.3. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, exarado no Acérdao n°® 538/1999 - Plendrio, a contratacdo da EBC para
publicagdo legal deve se dar por inexigibilidade, com base no caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993. Assim, os 6rgaos publicos do Executivo
Federal contratam diretamente a EBC. Além deles, também a Camara dos Deputados (1420824) e o Senado Federal (1420813), mesmo
pertencentes ao Poder Legislativo, veiculam suas publica¢des legais por meio de contrato com a EBC por meio da fundamentagao de
inexigibilidade de licitacdo. No dmbito do Judicidrio, também possuem contrato vigente com a EBC, sob a mesma fundamentaco, o Superior
Tribunal de Justiga (1420718) e o Tribunal Superior Eleitoral (1420716).

3.4. O interessante nessa forma de contratag@o € que a EBC, que tem como finalidade a prestacdo de servigos de radiodifusao publica e servicos
conexos, encarrega-se de classificar os jornais quanto a abrangéncia e negociar pregos juntos aos veiculos de comunicacdo. Assim, a andlise
qualitativa técnica sobre os meios de comunicagao fica a cargo da prépria empresa, com o devido conhecimento e equipe capacitada para esse tipo
de trabalho.

3.5. Ao tempo da elaboragdo do Estudos Preliminares da contratacio passada (Contrato 23/2018), restou consignado entendimento da Assessoria
Juridica deste Conselho pela possibilidade de contratacao da EBC por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput da Lei n°
8.666/93, conforme parecer da AJU n° 0470922 e n® 0455163, constante no Processo SEI n° 06148/2018:

“()

8. Pois bem. Da andlise do ordenamento juridico, tem-se que a distribuicdo da publicidade legal dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Federal serd
realizada por meio da Empresa Brasil de Comunicacio - EBC, mediante contratacio direta, tendo em vista a exclusividade da empresa para execugdo do
servi¢o, decorrente de monopélio legal nos termos das Leis 6.650/1979[2] e 11.652/2008.

8.1 Conforme se vé da leitura do inciso II do § 2° do art. 8°, da Lei 11.652/2008, abaixo transcrito e em destaque, dispensa-se (aqui, o verbete em sentido
amplo) licitagdo para a contratagdo da EBC por 6rgdos publicos, com a ressalva da compatibilidade com o mercado do preco contratado:

Art. 8° Compete a EBC:

(...) § 20 E dispensada a licitagao para a: II - contratag¢do da EBC por orgdos e entidades da administragdo puiblica, com vistas na realizagdo de atividades
relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado”.

8.2. O Plendrio do Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo em consulta formulada pela Subsecretaria Executiva da Secretaria de Comunicacio Social da
Presidéncia da Repiblica, acerca do enquadramento da contratacdo da Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A. - RADIOBRAS, pelos érgdos e entidades da
Administracdo Federal para a prestacdo dos servicos de publicidade legal (Lei 6.650/79, art. 6°, § 1°). A extinta Empresa Brasileira de Comunicagdo-
Radiobrds, empresa publica, foi sucedida pela Empresa Brasil de Comunicag¢do — EBC (Lei 11.652/2008, art. 21, § 2°)[3].

8.3 Na Decisao 538/1999, proferida pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, firmou-se o entendimento no sentido da inviabilidade legal de licitacdo para
contratar prestacao de servicos de publicidade legal, nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/96, razido porque a prestacdo dos servigos de distribuicdo da
publicidade legal dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, quando divulgada em veiculos da imprensa comum ou geral (jornais e revistas) deverd ser
obrigatoriamente feita por intermédio da Empresa Brasileira de Comunicacdo S/A — RADIOBRAS. (...)

()

8.5 Atualmente, compete a EBC distribuir a publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administragdo federal, a excecdo daquela veiculada pelos 6rgaos
oficiais da Unido (Lei 11.652/2008, art. 8°, inc. VII). A respeito do tema, cabe citar a Orientacdo Normativa NAJ-MG n° 55, de 22 de janeiro de 2010[4]:

SERVICO DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL. EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC.

MONOPOLIO LEGAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ. SERVICO CONTINUO.

1. A distribui¢do da publicidade legal dos drgdos e entidades da Administragdo Federal deve ser feita por intermédio da EBC, mediante contratagdo direta

pelo prazo de 12 meses, admitidas prorrogagées sucessivas até o limite de 60 meses, face a natureza continua do servigo (art. 8°, VII, da Lei 11.652/08 c/c o

art. 9% § 3° do Decreto 6.555/08).

2. A contratagdo direta da EBC deve se dar por inexigibilidade de licitagdo (Art. 25, caput, da Lei 8.666/93), sendo desnecessdrias maiores justificativas
to ao seu cabimento, decorrente de monopdlio legal - Lei Federal 6.650/79 c/c art. 8°, § 2° Il da Lei n° 11.652/08 (Itens 19 a 25 do Parecer n® 41/2010/

DECOR/CGU/AGU aprovado pelo Despacho CGU n° 2.063/2010)

3. Entende-se como publicidade legal a publicacdo de avisos, bal relatdrios e outros a que os orgaos e entidades da ad, acdo piiblica federal
estejam obrigados por forga de lei ou regulamento (art. 8°, §1°, da Lei n® 11.652/08). (grifei).
CONCLUSAO

12. Sob tais consideragdes, opinamos pela possibilidade de contratacio direta da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC, com fundamento no artigo
25, caput, da Lei 8.666/1993 (inexigibilidade), e no art. 8°, § 2°, inc. II, da Lei n° 11.652/2008, desde que o preco contratado seja compativel com o de
mercado, e mediante a autuag@o/instru¢do de novo processo administrativo”.

3.6. Nesse sentido, considerando o monopdlio Empresa Brasil de Comunicacdo previsto na Lei n° 11.652/2008 e, consoante o art. 74. da Lei n°
14.133/2021, percebe-se que a justificativa para a inexigibilidade da licitacdo estd fundamentada em dispositivo de ordem legal.

4. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO

® Qtde. ESTIMADA | UNITARIO POR CM. UNITARIO COM TOTAL
ITEM DESCRICAO ANUAL (1) TABELA NORMAL (2) DESCONTO (3) ESTIMADO
(a) (b) (c =b — % desconto) (d=axc)
Matéria normal (edital, aviso, comunicado) em P/B a ser
01 publicada no Caderno Classificados. Formato padriao: uma
.. 660 cm
matéria = 10 cm (2 col x 5¢m).
TOTAL

4.1. As matérias serdo publicadas em jornal diario de grande circulagao.
4.2. As publicacdes deverdo ter as seguintes dimensoes e caracteristicas, observando o disposto na Lei n® 8.639/1993:

a) Corpo (tamanho da letra): utilizacio de fonte suficiente legivel, ou seja, de tamanho igual ou superior ao do texto normal do jornal (corpo
minimo: seis)

b) Titulo das publicacdes: letras em corpo doze;

¢) Formato cm x coluna (altura x largura). A dimensao (altura) poderd variar conforme necessidade do Contratante. O formato padrao de cada
matéria serd 2col x S5cm;

d) Cor: preto e branco;

e) Cadernos de Publicacdo: Caderno Classificados.
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4.3. Nao serdo aceitos para as publicagdes jornais de bairro, sindicatos, de associagdes, de clubes e de outros cuja circulac@o seja restrita.
4.4. A Contratada devera compor as matérias recebidas e publica-las com o cabecgalho padrdo da Contratante.
4.5. Os textos deverdo ser encaminhados a Contratada, juntamente com a solicitacdo do servigo, por meio de sistema especifico.

4.6. A publicacao do material enviado devera ser efetuada no dia ttil posterior a data da solicitacdo de publicagdo, ou em data previamente indicada
pelo setor demandante.

4.7. Excepcionalmente, as matérias poderdo ser publicadas aos sdbados, domingos e feriados, em caso de necessidade ou a critério da Contratante.

4.8. Os servigos serdo executados de forma continuada.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Trata-se de contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de publicidade legal de avisos de licitacdo e outras matérias de interesse do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em jornal didrio de grande circulacdo, com vigéncia de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 106 da Lei n°
14.133/2021, podendo o contrato ser prorrogado, respeitando a vigéncia maxima decenal, consoante o art. 107 da referida lei.

5.2. O sistema de publicidade dos atos administrativos que gerem futuras contratagdes deve assegurar: a) facilidade de acesso; b) visibilidade; c)
familiaridade do publico com o veiculo escolhido; d) conhecimento prévio dos interessados em contratar com o Poder Publico; e) clareza quanto ao
produto ou servico que a Administragdo Publica pretende adquirir; f) transparéncia nas aquisi¢des; g) minimizacdo de alegacdes de prejuizos por
desconhecimento da realizacdo de contratacdes; h) controle social dos atos administrativos; e 1) foco no veiculo de maior circulag@o.

5.3. Ademais, devem ser observadas as regras atinentes as melhores praticas de sustentabilidade ambiental, conforme prevé a Resolugdo n°
400/2021 do CNIJ.

5.4. A contratada também devera observar, no que cabivel, o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servicos do CNJ.

6. DA EXECUGAO

6.1. Do local e do horario da execugdo dos servigos ou do fornecimento
6.1.1. O servigo sera prestado no Conselho Nacional de Justiga, SAF Sul, Quadra 2, CEP: 70175-900, Brasilia/DF.

6.1.2. A distribuicdo da publicidade legal a ser veiculada sera feita em nome do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por intermédio da Empresa
Brasil de Comunicacdo (EBC), que recebera solicitacdes e adotard as providéncias cabiveis a execu¢do do objeto contratual, consideradas as
seguintes condigdes:

a) A matéria legal formatada pela CONTRATANTE deverd ser encaminhada 8 CONTRATADA por intermédio do Sistema Portal da Publicidade
Legal da EBC: http://publicidadelegal.ebc.com.br;

b) A matéria legal a ser veiculada, cujo teor é de responsabilidade da CONTRATANTE, sera remetida 8 CONTRATADA, em formato definitivo,
contendo a marca do Governo, obedecidas as especificagdes do veiculo de divulgacdo e as normas de composi¢ao e uso da marca do Governo
Federal do Manual de Uso da Marca do Governo Federal e de Padronizacdo Visual da Publicidade Legal, disponivel no endereco eletrénico
https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/manuais;

¢) A solicitagdo de veiculacdo emitida pela CONTRATANTE devera conter a identificacdo da autoridade que a subscrever;

d) O material para veiculacdo deverd ser remetido via Portal 2 CONTRATADA, obrigatoriamente até as 15hs (quinze horas) — hordrio local de
Brasilia/DF — do dia util imediatamente anterior a data estabelecida para a publicagdo da matéria, exceto quando das seguintes hipdteses:

d.1) No caso de publicacdo de balanco, o material para veiculagdo deverd ser remetido a CONTRATADA, em formato definitivo, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas a data estabelecida para a publica¢do da matéria;

d.2) No caso de veiculagdo em midia eletronica, o material deverd ser remetido 8 CONTRATADA, obrigatoriamente, obedecendo a seguinte
antecedéncia, conforme horario local de Brasilia/DF:

d.2.1) Para radio: até as 13:00 (treze horas) do dia util imediatamente anterior a data estabelecida para veiculag@o;

d.2.2) Para TV: com antecedéncia de 05 (cinco) dias tteis imediatamente anteriores a data estabelecida para veiculag@o;

d.2.3) Para internet: com antecedéncia de 02 (dois) dias uteis imediatamente anteriores a data estabelecida para veiculacao.
e) Cabe ao(a) CONTRATANTE definir o veiculo de divulgacdo em que se dard a publicagdo;

f) A CONTRATADA disponibilizard, no Portal da Publicidade Legal, a planilha de custos relacionada a publica¢do, juntamente com a matéria legal
encaminhada pela CONTRATANTE.

f.1) Mediante acesso ao Portal da Publicidade Legal, a CONTRATANTE fara a conferéncia da planilha de custos e da matéria legal,
autorizando que seja realizada a publicacio da publicidade legal no veiculo de divulgago indicado, exceto quando das seguintes hip6teses:

f.2) A CONTRATANTE poderd autorizar, previamente, as publicacdes de matérias legais a serem encaminhadas a CONTRATADA, por
intermédio da Autorizagdo Prévia de Publicacdo de Matéria Legal;

f.3) Previamente autorizadas, apenas por manifestacdo expressa da CONTRATANTE sera possivel a alteracdo ou cancelamento das
publicacdes;

f.4) A CONTRATANTE podera desistir da opc¢ao efetuada por intermédio da Autorizacdo Prévia de Publicacdo de Matéria Legal a qualquer
tempo, respeitados, em qualquer caso, os atos ja praticados.

g) O acesso ao Portal da Publicidade Legal sera mediante uso de senha de usuério, previamente cadastrado pela CONTRATADA, a qual pode ser
contatada pelo fone: (61) 3799-5597/5598 ou pelo correio eletrdnico: sepub@ebc.com.br.

6.1.3. A publicagdo das matérias, desde que o CNJ cumpra os prazos e hordrios citados no Item 6.1.2., devera ocorrer no dia indicado no ato de
envio das matérias.
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6.2. Da Ordem de Execugdo
6.2.1. A ordem de execug@o se dard a partir da assinatura do contrato, conforme especificagdes constantes no Item 6.1.2 do Termo de Referéncia.

6.3. Do prazo ou do cronograma de execugao.
6.3.1. A execucao serd por demanda da Comissao Permanente de Contratacao.

6.3.2. Publicada a matéria, nos moldes delineados neste Termo de Referéncia, a Contratada deverd providenciar envio de Nota Fiscal a Contratante
para atesto pelo gestor do contrato e posterior pagamento da prestagdo dos servigos.

6.4. Da garantia ou assisténcia técnica.

A Contratada deverd manter em pleno funcionamento o Sistema Portal da Publicidade Legal da EBC e, em caso de problemas técnicos, prestar
auxilio pelo telefone (61) 3799-5597/5598 ou pelo enderego eletrénico sepub@ebc.com.br, a fim de que as publicagdes ocorram no prazo legal.

7. DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do contrato serd de 05 (cinco) anos, a contar de sua assinatura, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133/2021, podendo o
contrato ser prorrogado, respeitando a vigéncia maxima decenal, consoante o art. 107 da referida lei.

8. DA HABILITAGAO E DA QUALIFICAGAO

8.1. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
a) Registro comercial, no caso de empresario individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores e alteracdes ou da consolidagdo respectiva;

¢) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Ministério da Economia;

d) Comprovante de inscri¢cao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal relativo a sede da empresa publica;
e) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

f) Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa piblica;

2) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

h) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido pela Caixa Econdmica Federal;

i) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida pela Justi¢a do Trabalho;

8.2. DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL (ART. 67)

Nao se aplica.

8.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ou, se for o caso, Certiddo de Recuperagdo Judicial e Recuperacdo Extrajudicial, expedida
pelo Cartdrio Distribuidor da sede da pessoa juridica.

9. DO CRITERIO DE CONFORMIDADE DA PROPOSTA

9.1. A proposta levard em consideragdo os critérios de requisitos minimos listados nas especificacdes do objeto e as condi¢des de execucdo
especificadas no Item 6 deste Termo de Referéncia.

10. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

10.1. O CNJ nomeara gestor(a) de contrato para executar a fiscalizacdo dos servigos. As ocorréncias e as deficiéncias serdo registradas em relatério,
cuja copia serd encaminhada a Contratada, objetivando a imediata corregdo das irregularidades apontadas.

10.2. O objeto deste Termo de Referéncia sera recebido definitivamente pelo gestor(a) do contrato, mediante “atesto” na Nota Fiscal, que devera
estar acompanhada de cépia do Pedido de Insercdo (PI) e dos comprovantes da referida publica¢@o, apds comprovada a adequag@o do servigo aos
termos contratuais.

10.3 O recebimento definitivo nao exclui as responsabilidades civil e penal da Contratada.

11. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

I1.1. A medig@o sera verificada pelo gestor(a) de contrato por meio de atesto nas Notas Fiscais de Servigos acompanhadas de cépia das
publicacdes.

11.2. O pagamento pela distribuicdo da publicidade legal serd efetuado pelo Contratante no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data da
entrega da Nota Fiscal pela Contratada.
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11.3. A Nota Fiscal sera emitida pela Contratada e encaminhada ao Contratante apds o recebimento do faturamento emitido pelo veiculo de
comunica¢@o no qual ocorreu a publicacdo, acompanhada de cépia do Pedido de Insercdo (PI) e dos comprovantes da referida publicacao.

11.4. O Contratante deverd efetuar os pagamentos correspondentes aos servigos executados, em nome da Contratada, por meio de crédito na Conta
Unica do Tesouro Nacional, através de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n° 02, de 22/05/2009, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

12. OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE

12.1 Encaminhar a matéria legal a ser veiculada por intermédio do Sistema Portal da Publicidade Legal da EBC
(http://publicidadelegal.ebc.com.br), em formato definitivo, bem como autorizar que seja realizada a publicagao.

12.2. Efetuar o pagamento a Contratada, observadas as condi¢des estabelecidas no contrato.

12.3 Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugdo das obrigacdes contratuais e exigir o cumprimento de todos os compromissos
assumidos pela Contratada.

12.4 Promover o acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato, sob aspectos quantitativo e qualitativo, identificando eventuais falhas e
comunicando as ocorréncias de quaisquer fatos supervenientes que exijam medidas corretivas por parte da Contratada.

12.5 Notificar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou eventuais irregularidades constatadas nos servigos, para que sejam adotadas
as medidas corretivas necessdrias.

12.6 Aplicar as sanc¢des conforme previsto pelo contrato e legislagdo vigente.

13. OBRIGACOES DA CONTRATADA

13.1 Executar o objeto contratual em conformidade com a legislagdo, o contrato e a proposta.
13.2 Distribuir a publicidade legal de interesse do Contratante na forma da legislacdo aplicavel.
13.3 Publicar a matéria na data determinada no termo de remessa.

13.4 Manter, durante toda a execugdo do contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificag@o exigidas para a contratacdo, apresentando sempre que
exigidos os comprovantes de regularidade fiscal, juridica, técnica e economica.

13.5 Manter seus dados atualizados perante a Contratante.

13.6 Providenciar, sem Onus, a retificagdo de matéria publicada com incorre¢des, desde que ao Contratante ndo caiba culpa.

13.7. Assinar o Termo de Responsabilidade com o Cédigo de Conduta de Fornecedores de Bens e Servigos do CNJ, conforme Portaria n. 18/2020,
constante no "Anexo A" deste Termo de Referéncia.

13.8. Comunicar a Contratante, por escrito, quando verificar condi¢des inadequadas ou a iminéncia de ocorréncia que possam prejudicar o perfeito
atendimento a solicitagdo de prestagdo de servicos.

14. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA CONTRATAGAO (Gestdo do contrato)

14.1. O(a) gestor(a) de contrato deverd promover reunido com a Contratada, devidamente registrada em Ata, para esclarecimentos das
obrigagdes contratuais, em que estejam presentes os servidores da drea demandante e os responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia.

14.2. As reunides poderdo ser periddicas para garantir a qualidade da execugdo do contrato e os respectivos resultados, intervindo para corrigir ou
sugerir aplica¢ao de sancdes, quando verificar desconformidade na prestacao de servigos.

14.3. Cabera ao servidor designado rejeitar, totalmente ou em parte, qualquer servi¢o que nao esteja de acordo com as exigéncias do Contrato.

14.4. A existéncia e a atuag@o da fiscalizacdo em nada restringem a responsabilidade, tnica, integral e exclusiva da Contratada, no que concerne a
execugao do objeto contratado.

15. DO VALOR ESTIMADO

15.1. O valor estimado anual para a contratagdo é de R$ 27.878,40 (vinte e sete mil oitocentos e setenta e oito reais e quarenta centavos),
considerando o valor da publicacdo padrdo de 10 cm (2 col x Scm) apresentado pela EBC 1436861, de R$ 422,40, multiplicado pela quantidade
anual estimada de 66 publicacdes.

15.2. Destaca-se que a estimativa das quantidades foi mensurada em relacdo a dois parametros: tamanho da publicagdo e quantidade de
publicacdes, consoante andlise realizada no Item 4 do Estudo Técnico Preliminar 1420451. Em adicao aos 600 cm estimados no referido ETP para
publicacdes afetas as licitacdes, faz-se necessario acrescentar ainda eventuais publicacdes de interesse deste Conselho solicitadas por outras
unidades. Nesse sentido, estimamos 10% a mais para publicagdes adicionais de outras dreas deste Conselho e entendemos que a média de 660
centimetros anuais asseguram a cobertura de todas as publica¢des levadas a efeito a cada novo exercicio.

15.3. O prego contratado incluira todos os tributos, tarifas e os demais custos e encargos necessdrios a perfeita prestacdo do servigo objeto deste
Termo de Referéncia.

18/04/2023 15:59



SEI/CNJ - 1443361 - Termo de Referéncia / Projeto Basico https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

16. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de dotacdo orcamentdria classificada como Programa de Trabalho
02.032.0033.21BH.0001 e Natureza de Despesa 3.3.91.39.

17. DAS SANGCOES

Com fundamento nos arts. 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021, a Contratada ficard sujeita, assegurada prévia e ampla defesa, as seguintes
penalidades:

a) adverténcia, exclusivamente as situacdes de inexecucdo parcial do contrato, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave;
b) multa, no valor de:

b.1) 3% (trés por cento) sobre o valor do contrato, no caso de atraso injustificado quanto a prestacio/refazimento de servigos, limitado a 5
(cinco) dias corridos;

b.2) 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, no caso de atraso injustificado quanto a prestagdo/refazimento de servicos por prazo
superior ao estabelecido na alinea “b.1”, com aceitagdo do objeto pela Administragao;

b.3) no caso de atraso injustificado quanto a prestacao/refazimento de servigos por prazo superior a 5 (cinco) dias, com a nao aceitagdo do
objeto, caracterizando nessa hipétese a inexecucao total da obrigacdo, serd aplicada a penalidade prevista na alinea “b.5”;

b.4) 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecu¢ao parcial da obrigacao assumida;
b.5) 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao total da obrigagao.
¢) impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

d) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

(PRI

e) as sangdes previstas nas alineas "a", “c” e "d" poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa.

f) O valor da multa, aplicada apds o regular processo administrativo, serd descontado de pagamentos eventualmente devidos pelo CNJ a
Contratada, ou cobrado judicialmente.

18. DA GARANTIA DO CONTRATO

Nao ha necessidade de exigir garantia contratual.

19. DAS DISPOSICOES FINAIS

Compoe este Termo o ANEXO A: Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Cédigo de Conduta para Fornecedores de Bens e Servicos do
Conselho Nacional de Justiga.

ANEXO “A” - TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA PARA FORNECEDORES DE BENS
E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Eu, , inscrito(a) no CPF sob n° , neste ato representando o(a) , inscrito(a) no CNPJ
n° declaro: Ter recebido cépia do "Cddigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de Servigos do Conselho Nacional de
Justiga"; Ter conhecimento do inteiro teor do referido Cédigo e estar de pleno acordo com o seu conteddo, que li e entendi, comprometendo-me a
cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apds, no que for cabivel; Ter conhecimento de que para fornecer servicos, bens e
produtos ou estabelecer qualquer tipo de parceria com o Conselho Nacional de Justi¢a é necessario respeitar fielmente o presente Codigo, cujas
avaliacdes quanto ao cumprimento serdo objeto de cldusula(s) contratual(ais). Ter conhecimento de que as infragdes a este Cédigo, as politicas e
normas do Conselho Nacional de Justi¢a ser@o analisadas, mediante a apresentacdo de relatérios, documentos, disponibilizacio de acesso a sistemas
informatizados, vistorias, na forma que forem estabelecidas nas cldusulas contratuais, estando sujeitas a ndo prorrogagdo dos contratos
administrativos e as agdes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos 6rgaos responsdveis pela apuragao dos fatos e aplicacao das penalidades
cabiveis. de de

—-
Se|! () | Pocumento assinado eletronicamente por LARISSA COUTINHO DIOGENES, CHEFE DO SETOR DE APOIO AS LICITACOES, em
21/11/2022, as 16:17, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Unidade: Secao de Compras
Processo: 09879/2022
Assunt Fublicagéu em jornal de grande circulagéo
inston

Data 20/1 212022

Empresa: PROCERGS - CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
UANDE DO SUL S.A.
CNPJ: 87.124.5620001-04

Empresa: EBC - EMPRESA BRASIL DE
UNICACAO S.A.
CNPJ: 09.168.70410001-42

Banco de Precos - DEPARTAMENTO NAC.DE
‘OBRAS CONTRA AS SECAS.

Banco de Pregos - JUSTICA FEDERAL

Mapa Comparativo

Banco de Precos - MINISTERIO DAS

COMUNICACOES

Banco de

os - SENADO FEDERAL

Contrato n* 4372022 - TSE

Contrato e 2022/008.0 - Cémara dos Deputados

Empresa: SA Correlo Brazilense
‘GNP 00.001.17210001-60

Empresa: GIBBOR BRASIL PUBLICIDADE E
AGANDA EIRELI
CNPJ: 08.329.4330001-05

VALOR MiNIMO
®)

Valor minimo total estimado: 27.878,40

(vinte e sete mil, oitocentos e setenta e oito reais e quarenta centavos)

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNPJ: 07.421.906/0001-29
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF - sei.cnj.jus.br

PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N. 09879/2022

Ementa: Inexigibilidade de licitagdo. Lei n. 14.133/2021, art. 74,
caput. Andlise e manifestacdo.

Senhor Assessor-Chefe em substitui¢ao,

Trata-se de procedimento administrativo para a contratacao direta da Empresa Brasil
de Comunicacdo - EBC, com vistas a prestacdo de servigcos de publicacdo de atos relativos a licitagdes e
outras matérias de interesse do CNJ em jornal didrio de grande circulacdo, conforme Termo de
Referéncia 1443361, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021.

2. A contratacdo pretendida justificou-se nos seguintes termos (Estudo Técnico
Preliminar - 1420451):

5.3. Justificativa técnica e econdmica da escolha da soluc@o a contratar

A Lei n° 11.652/2008 instituiu os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administracdo indireta, bem como autorizou o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicag¢do — EBC, que é
uma empresa publica vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica. A referida lei determina que a publicidade legal do érgaos e
entidades da administracdo federal seja distribuida via Empresa Brasil
de Comunicacdo S.A. - EBC:

Art. 8° Compete a EBC:
VII - distribuir a publicidade legal dos o6rgdos e entidades da

administracdo federal, a excecdo daquela veiculada pelos 6rgados
oficiais da Unido;

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-
se como publicidade legal a publicacdo de avisos, balangos, relatérios e
outros a que os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
estejam obrigados por forga de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagdo para a:

IT - contratacdo da EBC por 6rgdos e entidades da administracio
publica, com vistas na realizacdo de atividades relacionadas ao seu
objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de
mercado.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
exarado no Acérdao n°® 538/1999 - Plendrio, a contratagdo da EBC para
publicagdo legal deve se dar por inexigibilidade, com base no caput do
art. 25 da Lei n°® 8.666/1993. Assim, os 6rgaos publicos do Executivo
Federal contratam diretamente a EBC. Além deles, também a Camara
dos Deputados (1420824) e o Senado Federal (1420813), mesmo
pertencentes ao Poder Legislativo e ndo ao Executivo, veiculam suas
publicagdes legais por meio de contrato com a EBC por meio da
fundamentacdo de inexigibilidade de licitacio. No &mbito do
Judicidrio, também possuem contrato vigente com a EBC, sob a
mesma fundamentacdo, o Superior Tribunal de Justica (1420718) e o
Tribunal Superior Eleitoral (1420716).
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O interessante nessa forma de contratacdo é que a EBC, que tem como
finalidade a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica e servigos
conexos, encarrega-se de classificar os jornais quanto a abrangéncia e
negociar precos juntos aos veiculos de comunicacdo. Assim, a andlise
qualitativa técnica sobre os meios de comunicac¢do fica a cargo da
prépria empresa, com o devido conhecimento e equipe capacitada para
esse tipo de trabalho.

5.4 Justificativa quanto a inexigibilidade de licitacio

Ao tempo da elaboracio do Estudos Preliminares da contratacdo
passada (Contrato 23/2018), restou consignado entendimento da
Assessoria Juridica deste Conselho pela possibilidade de contratacdo
da EBC por inexigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25,
caput da Lei n°® 8.666/93, conforme parecer da AJU n° 0470922 e n°
0455163, constante no Processo SEI n® 02740/2015:

“()

8. Pois bem. Da andlise do ordenamento juridico, tem-se que a
distribui¢do da publicidade legal dos o6rgdos e das entidades da
Administracdo Federal serd realizada por meio da Empresa Brasil de
Comunicacio - EBC, mediante contratacio direta, tendo em vista a

exclusividade da empresa para execucdo do servico, decorrente de
monopolio legal nos termos das Leis 6.650/1979[2] e 11.652/2008.

8.1 Conforme se vé da leitura do inciso II do § 2° do art. 8°, da Lei
11.652/2008, abaixo transcrito e em destaque, dispensa-se (aqui, o
verbete em sentido amplo) licitacdo para a contratacdo da EBC por
6rgdos publicos, com a ressalva da compatibilidade com o mercado do
preco contratado:

Art. 8° Compete a EBC:

(...) § 20 E dispensada a licitacdo para a: II - contratacdo da EBC por
orgados e entidades da administracdo piiblica, com vistas na realizacdo
de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco
contratado seja compativel com o de mercado”.

8.2. O Plendrio do Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo em
consulta formulada pela Subsecretaria Executiva da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, acerca do
enquadramento da contratacdo da Empresa Brasileira de Comunicagdo
S.A. - RADIOBRAS, pelos érgios e entidades da Administragdo
Federal para a prestacdo dos servigcos de publicidade legal (Lei
6.650/79, art. 6°, § 1°). A extinta Empresa Brasileira de Comunicagao-
Radiobrds, empresa publica, foi sucedida pela Empresa Brasil de
Comunicacio — EBC (Lei 11.652/2008, art. 21, § 2°)[3].

8.3 Na Decisdo 538/1999, proferida pelo Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido, firmou-se o entendimento no sentido da inviabilidade
legal de licitacdo para contratar prestacdo de servicos de publicidade
legal, nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/96, razio porque a
prestacdo dos servicos de distribuicdo da publicidade legal dos 6rgaos
e entidades da Administragdo Federal, quando divulgada em veiculos
da imprensa comum ou geral (jornais e revistas) deverd ser
obrigatoriamente feita por intermédio da Empresa Brasileira de
Comunicacido S/A — RADIOBRAS. (...)

(..)

8.5 Atualmente, compete a EBC distribuir a publicidade legal dos
orgdos e entidades da administracdo federal, a excecdo daquela
veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido (Lei 11.652/2008, art. 8°, inc.
VII). A respeito do tema, cabe citar a Orientacdo Normativa NAJ-MG
n°® 55, de 22 de janeiro de 2010[4]:

SERVICO DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA
ADMINISTRACAO  FEDERAL. EMPRESA  BRASIL DE
COMUNICACAO S.A. - EBC. MONOPOLIO LEGAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO CONTINUO.

1. A distribuicdo da publicidade legal dos orgdos e entidades da
Administracdo Federal deve ser feita por intermédio da EBC,
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mediante contratacdo direta pelo prazo de 12 meses, admitidas
prorrogagoes sucessivas até o limite de 60 meses, face a natureza
continua do servico (art. 8°, VII, da Lei 11.652/08 c/c o art. 9°, § 3°, do
Decreto 6.555/08).

2. A contratagdo direta da EBC deve se dar por inexigibilidade de
licitagdo (Art. 25, caput, da Lei 8.666/93), sendo desnecessdrias
maiores justificativas quanto ao seu cabimento, decorrente de
monopolio legal - Lei Federal 6.650/79 c/c art. 8%, § 2° II da Lei n°
11.652/08 (Itens 19 a 25 do Parecer n® 41/2010/ DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Despacho CGU n°2.063/2010)

3. Entende-se como publicidade legal a publicacdo de avisos,
balancgos, relatorios e outros a que os orgdos e entidades da
administracdo publica federal estejam obrigados por forca de lei ou
regulamento (art. 8°, §1°, da Lei n° 11.652/08). (grifei).

CONCLUSAO

12. Sob tais consideracdes, opinamos pela possibilidade de
contratacao direta da Empresa Brasil de Comunicacio — EBC,
com fundamento no artigo 25, caput, da Lei 8.666/1993
(inexigibilidade), e no art. 8°, § 2°, inc. II, da Lei n° 11.652/2008,
desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado, e
mediante a autuacao/instru¢do de novo processo administrativo”.

Nesse sentido, considerando o monopdlio Empresa Brasil de
Comunicacdo previsto na Lei n° 11.652/2008 e, consoante o art. 74. da
Lei n° 14.133/2021, percebe-se que a justificativa para a
inexigibilidade da licitagdo estd fundamentada em dispositivo de
ordem legal.

Ademais, a fim de atestar a compatibilidade de precos com o mercado,
solicitamos proposta de or¢amento ao Correio Braziliense (1436862),
visto que em 2014 o CNJ celebrou o Contrato n° 29/2014
(02740/2015) com a referida empresa para a prestacdo do objeto em
tela. No orcamento apresentado foi mantido o mesmo valor da tabela
base praticada em 2018, de R$ 896,00 para publicacdo em formato
padrdo (2 col x 5 cm) em dia util.

Ainda nesta seara, verificamos que o Tribunal Superior Eleitoral havia
celebrado em 2017 o Contrato TSE n° 11/2017 com a empresa
GIBBOR BRASIL PROPAGANDA para objeto semelhante. Nesse
sentido, solicitamos a referida empresa proposta de or¢amento. Foi
apresentado o valor de R$ 1.385,00 por publicacdo padrio (1436864).

Desse modo, percebe-se que orcamento apresentado pela EBC
1436861, de R$ 422,40 por publicacdo, apresenta economia de mais de
50% em relagdo aos concorrentes, demonstrando vantajosidade da
contratacdo direta.

3. Para tanto, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD) (1418984), com a previsao do
objeto da contratacdo no Plano de Aquisi¢des de 2022 (Processo SEI 09608/2021, Item 177 da Planilha
1459908);

b) Estudo Técnico Preliminar (arquivo SEI 1420451) e Termo de Referéncia (arquivo
SEI 1443361), devidamente aprovados pelo Secretdrio de Administracdo (arquivos SEI 1438853 e
1466790), tendo em vista a competéncia delegada na Portaria Diretoria-Geral n. 290/2022;

¢) Mapa comparativo de precos (arquivo SEI 1465843), ratificado pela unidade
demandante, que atestou a vantajosidade do valor ofertado pela EBC na pesquisa para a futura
contratacdo (arquivo SEI 1465888), devidamente aprovado pelo Secretirio de Administracdo
(Despacho SAD 1466790);

d) Classificagdo orcamentdria da despesa (arquivo SEI 1466223), bem como a
indicagdo da disponibilidade orcamentdria para o exercicio de 2023, consignado no Despacho SEPOR
1466452 que:
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(..)

2. Tendo em vista o encerramento do exercicio, sugere-se que os autos
sejam encaminhados ao gestor, para informar a previsao da despesa no
atual exercicio e para o exercicio seguinte, bem como encaminhar ao
coordenador de acdo orcamentdria para a atualizacdo dos respectivos
formularios de captacdo de demandas, de acordo com a previsiao
informada pelo gestor.

3. Por fim, informa-se que a despesa serd realizada com recursos do
Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.0001 - "Controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judicidrias", no
plano or¢amentdrio "Apoio Administrativo".

(..)

ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no parecer da Assessoria
Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento.
Portanto, ndo sdo objeto de manifestacdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes sobre a definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade
publica, bem como a revisdo e conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de
avaliacdo ou medic¢do, e outros aspectos alheios as atribui¢des e aos conhecimentos técnicos da funcio
de assessoramento juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento
juridico, que este parecer se cinge ao controle prévio de legalidade das contratacdes diretas, para fins de
atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n. 14.133/2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

(.)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagcdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

5. Ademais, convém registrar que, para fins de controle dessa unidade, foi realizado o
preenchimento da Lista AJU 1467620, com as devidas adaptagcdes, sem prejuizo de que outra lista seja
futuramente proposta e adotada.

6. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo embasou-se tdo somente na
documentacao carreada aos autos e na legislagdo correlata. Qualquer arcabougco documental que possa
vir a surgir e que tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que
se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a andlise desta Assessoria, ja que por ora é
desconhecido.

7. Ainda em carater preambular, vale registrar que, nos termos do art. 191 da Lei n.
14.133/2021, a Administracdo pode, durante o decurso de dois anos da publicacdo oficial da referida
lei, optar por contratar de acordo com essa Lei ou com a Lei n. 8.666/1993, vedando-se a aplica¢do
combinada das Leis. Na contratacido em tela, a instrugdo processual indica que serd adotada a Nova Lei,
com fundamento na hipétese do caput do art. 74.

8. A Constituicdo Federal, art. 37 e inciso XXI, dispde que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
(grifei)

8.1. Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece
expressamente a licitacdo como regra para as contratagdes publicas. Em ambito infraconstitucional,
atualmente, € a Lei n. 14.133/2021 a norma geral que define o procedimento para a realizagdo dos
procedimentos licitatérios. No referido texto normativo, o art. 72 previu a possibilidade de celebracao
de contratacdes diretas, hipdteses em que a Administracdo pode deixar de realizar certame licitatorio.
S@o os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 e 75 da Lei n. 141.133/2021.

8.2. No caso concreto, nos termos da fundamentacdo apresentada na instrugcdo
processual, verifica-se que o caso é de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, autorizada no
art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021, nos seguintes termos (grifou-se):

Secio II
Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicao, em
especial nos casos de:

(..)

8.3. Nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei 11.652/2008, para os fins daquela norma,
define-se publicidade legal a publicacdo de avisos, balangos, relatérios e outros em que os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal estejam obrigados por forca de lei ou regulamento. Da
andlise do ordenamento juridico, tem-se que a distribuicdo da publicidade legal dos 6rgdos e das
entidades da Administracdo Federal serd realizada por meio da Empresa Brasil de Comunicacao -
EBC, mediante contratacdo direta, tendo em vista a exclusividade da empresa para execucdo do
servigo, decorrente de monopélio legal nos termos das Leis 6.650/1979 e 11.652/2008. Conforme se
vé da leitura do inciso II do § 2° do art. 8°, da Lei 11.652/2008, abaixo transcrito e em destaque,
dispensa-se (aqui, o verbete em sentido amplo) licitacdo para a contratacio da EBC por 6rgdos
publicos, com a ressalva da compatibilidade com o mercado do preco contratado:

Art. 8° Compete 2 EBC:
(..)

§ 20 E dispensada a licitacdo para a:

IT - contratacdo da EBC por 6rgdos e entidades da administracio
publica, com vistas na realizacdo de atividades relacionadas ao seu
objeto, desde que o preco contratado seja _compativel com o de
mercado.

8.4. Nesse ponto, fica aqui ratificado o entendimento acerca da natureza da
contratacdo da EBC encampado no Parecer AJU 0455163, no ambito do Processo SEI 02740/2015.
Naquela ocasido, firmou-se entendimento, com base em decisdes emanadas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que a contratacao da EBC para prestacdo de servicos de publicidade legal deveria ocorrer
com base no caput do art. 25, da Lei n. 8666/1993. Em cotejo das duas normas (tanto a Lei n.
8.666/1993, quanto a Lei n. 14.133/2021), verifica-se que a Nova Lei traz tratamento semelhante a lei
anterior quanto as hipéteses de inexigibilidade, ndo se alterando, no caso concreto, o enquadramento
legal da inexigibilidade pretendida, qual seja, o caput do art. 74, da Lei n. 14.133/2021.

9. Diante do referido enquadramento, registra-se que, embora a inexigibilidade de
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licitacao reduza as formalidades legais de um procedimento licitatério, € essencial que o processo de
contratacdo direta seja formalizado com alguns documentos previstos em lei e na jurisprudéncia
patria. Nesse aspecto, no que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
inexigibilidade de licitacdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72
da Lei n. 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

10. Quanto ao ponto, observa-se que foram obedecidos, até a atual fase de
planejamento da contratagcdo, os requisitos que a Lei dispde, ou seja, os documentos preparatdrios que
devem compor a inexigibilidade de licitacdao constam dos autos, a saber: a) documento de oficializacdo
da demanda, (1418984), com a previsdo do objeto da contratacio no Plano de Aquisi¢oes de 2022
(Processo SEI 09608/2021, Item 177 da Planilha 1459908); b) estudo técnico preliminar (arquivo SEI
1420451) e Termo de Referéncia (arquivo SEI 1443361), devidamente aprovados pelo Secretdrio de
Administracdo (arquivos SEI 1438853 e 1466790), tendo em vista a competéncia delegada na Portaria
Diretoria-Geral n. 290/2022; c) estimativa de despesa calculada na forma estabelecida no artigo 23,
cujos valores foram contemplados no Mapa Comparativo (arquivo SEI 1465843), ratificado pela
unidade demandante, que atestou a vantajosidade do valor ofertado pela EBC na pesquisa para a futura
contratacdo (arquivo SEI 1465888), devidamente aprovado pelo Secretirio de Administracdo
(Despacho SAD 1466790); d) parecer técnico que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos
(arquivo SEI 1420451); e e) demonstragdo de compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com compromisso a ser assumido, a partir da declaracdo de disponibilidade or¢camentédria para o
exercicio de 2023 (arquivos SEI 1466223 e 1466452).

10.1. Acerca da informacao de disponibilidade orcamentaria, em que pese a inclusio
da despesa no Plano de Aquisicdes de 2022, verifica-se que a Sepor informa que € preciso que a
unidade demandante da contratacdo informe a "previsdo da despesa no atual exercicio e para o
exercicio seguinte, bem como encaminhar ao coordenador de acdo or¢camentdria para a atualizacao dos
respectivos formuldrios de captacdo de demandas, de acordo com a previsdo informada pelo gestor",
noticiando, ainda, que a "despesa serd realizada com recursos do Programa de Trabalho
02.032.0033.21BH.0001 - "Controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder Judicidrio, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judicidrias", no plano
orcamentdrio "Apoio Administrativo"." (arquivo SEI 1466452). Considerando referida informacao,
recomenda-se que, previamente a assinatura do contrato, seja efetivamente verificada a previsao
de recursos orcamentarios aptos a custear a despesa pretendida, principalmente pelo fato de que
a contratacao pretendida tera seus efeitos iniciados a parti de 1°/1/2023, conforme indicado pela
CPC no DOD (item 1 - 1418984).
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11. Em relag@o aos documentos exigidos nos incisos V e VIII do artigo 72 da Lei n.
14.133/2021, a juntada destes deverd ocorrer previamente a contratacdo. Quanto aos incisos VI e VII,
entende-se justificado o valor e a razdo da escolha do contratado pelo fato de ser a EBC detentora de
monopdlio legal sobre o servico de distribuicdo da publicidade legal dos 6rgios e das entidades da
Administracdo Federal, conforme j4 avaliado no paragrafo 8.3 desta manifestagao.

12. Ressalte-se que ainda ndo foi apresentada minuta do termo de contrato, sendo
relevante destacar que esta devera ser apresentada nos termos dos arts. 92 € 95 da Lei n. 14.133/2021.
Além disso, a teor do art. 94 da Lei n. 14.133/2021, a publicacdo do contrato, bem como de seus
eventuais substitutos, no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) é condicdo de eficicia
desses.

13. Pontua-se que, previamente a declaracdo de inexigibilidade, é recomendavel que
seja verificada a higidez a futura contratada, com a juntada aos autos de certiddes do SICAF, CADIN,
CEIS e TCU, que demonstrem a qualificacio da empresa para contratar com a Administracio.

14. Por fim, registra-se que, nos termos da Portaria n. 290/2022, o Secretario de
Administracdo € a autoridade competente para autorizar a realizacido de dispensas até o dobro do valor
previsto para dispensa de licitagdo estabelecido no inciso I do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (artigo 1°,
inciso IV, alineas "b" e "d").

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, ressalvados os itens 10.1, 11, 12 e 13 deste parecer, opina-se pela
inexisténcia de dbices legais ao prosseguimento do presente processo de contratacdo, bem como pela
possibilidade de contratacdo direta da Empresa Brasil de Comunicacao — EBC, com fundamento
no artigo 74, caput, da Lei n. 14.133/2021 (inexigibilidade), e no art. 8°, § 2° inc. I, da Lei n°
11.652/2008, desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado.

E o Parecer.

Camila Neves Bezerra

Assessora Juridica

Senhor Secretario de Administracao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem 0s autos para as providéncias
subsequentes.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CNJ

Seil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY, ASSESSOR-CHEFE
il ¥O E EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em 26/12/2022, as 15:48, conforme art. 1°,
eletrinica §2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por CAMILA NEVES BEZERRA, ASSISTENTE VI -
ASSESSORIA JURIDICA, em 26/12/2022, as 17:40, conforme art. 1°, §2°, 11, "b", da Lei
11.419/2006.

il
-
seil o
assinatura
eletrénica
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF - sei.cnj.jus.br

PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N. 09879/2022

Ementa: Inexigibilidade de licitacdo. Lei n. 14.133/2021, art. 74,
caput. Empresa Brasil de Comunicag¢do (EBC). Prestacao de servigos
de publicacdo de atos relativos a licitagdes e outras matérias de
interesse do CNJ em jornal didrio de grande circulagdo. Minuta de
Contrato. Anélise e manifestacao da Assessoria Juridica.

Senhora Assessora-Chefe,

Vieram os autos a Assessoria Juridica, mediante Despacho SAD 1475734, para
andlise e manifestacio acerca da minuta de contrato de adesdo (arquivo SEI 1475303) a ser celebrado
entre 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Empresa Brasil de Comunicacido (EBC), com vistas
a prestacdo de servicos de publicacdo de atos relativos a licitagdes e outras matérias de interesse do
CNIJ em jornal didrio de grande circulagio.

2. Visando a contratacdo do supracitado servi¢o, os autos foram instruido com os
documentos necessdrios a aquisi¢do pretendida, tendo esta Assessoria, conforme Parecer AJU 1467702,
se manifestado, com ressalvas, "pela inexisténcia de Obices legais ao prosseguimento do presente
processo de contratacdo, bem como pela possibilidade de contrataciao direta da Empresa Brasil de
Comunicacao — EBC, com fundamento no artigo 74, caput, da Lei n. 14.133/2021 (inexigibilidade), e
no art. 8°, § 2° inc. II, da Lei n® 11.652/2008, desde que o preco contratado seja compativel com o de
mercado."

3. Nesse momento, junta-se aos autos para andlise a Minuta de Contrato 1475303.

E o breve relatorio.

ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a andlise em curso limita-se aos aspectos
estritamente juridicos e de regularidade procedimental da matéria proposta. Este exame ndo contempla
revisdo de cdlculos ou critica acerca dos juizos de valor que: a) identificaram e mensuraram a
necessidade publica; b) definiram a melhor solu¢do para atendimento daquela necessidade publica
identificada e mensurada.

S. A minuta do termo de contrato apresentada deve ser averiguada a luz dos arts. 92 e
95 da Lei n. 14.133/2021 e da Instrucao Normativa CNJ n. 89/2022. Nesse sentido, constata-se que a
minuta encontra-se em conformidade com a legislagao correlata, ndo trazendo em seu bojo dispositivos
que prejudiquem ou onerem excessivamente este Conselho, razdo pela qual ndo se vislumbra 6bice
juridico ao seu contetido.
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6. Verifica-se na minuta a presenca das clausulas necessdrias indicadas no art. 92 da
Lei n. 14.133/2021, estabelecendo-se o objeto; a forma de execucdo/ distribui¢do; as responsabilidades
das partes; o preco e o crédito pelo qual correrd a despesa; as condi¢des de pagamento e critérios de
reajustamento; o prazo de vigéncia; os casos de rescisdo e as penalidades cabiveis; 0 acompanhamento
e a fiscalizagc@o do contrato; e o foro competente. A minuta contempla ainda necessidade de publicacdo
do contrato pelo CNJ no PNCP, a teor do art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

7. No que se refere ao prazo de vigéncia contratual, a Clausula Nona da minuta
estabelece que o contrato serd vigente por 5 (cinco) anos, contados da assinatura, admitindo-se a
prorrogacdo, respeitada a vigéncia maxima decenal, consoante o art. 107 da referida Lei. Quanto ao
ponto, importa observar as diretrizes apresentadas no artigo 106 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da
contratacdo plurianual;

IT - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a
contratacdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administracdo terd a opg¢do de extinguir o contrato, sem Onus,
quando ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

8. Nesse sentido, nota-se que o contrato refor¢ca no item 5.3 a obrigacdo legal
da Administracdo de atestar, no inicio de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagdo (inciso II). Por sua vez, em relacido ao ateste pela autoridade competente da
maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacdo plurianual (inciso I), ndo foi possivel
localizar o cumprimento da referida diretriz nos autos.

9. Nio obstante, tratando-se a situa¢do dos autos de contratagdo por inexigibilidade
decorrente de monopdlio legal nos termos das Leis n. 6.650/1979 e n. 11.652/2008, entende-se
prescindivel o ateste. Ademais, verifica-se nos autos que hd autorizacdo da autoridade competente
para a contratagdo da EBC (arquivo SEI 1470131).

10. Quanto a previsao de recursos orcamentdrios aptos a custear a despesa pretendida,
convém observar que a SEPOR indicou que hé disponibilidade or¢amentdria, no Programa de Trabalho
02.032.0033.21BH.0001 - "Controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder Judicidrio, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judicidrias”", no plano
orcamentério "Apoio Administrativo", para atender a despesa (Despacho SEPOR 1472057), tendo sido
emitida a Nota de Empenho n. 33/2023 (1475125).

11. Para fins de comprovacdo das regularidades juridica, fiscal e trabalhista da
empresa a ser contratada, foram juntadas aos autos as declaracdes do SICAF, do CADIN e a certiddao
consolidada do TCU (arquivo SEI 1475334), bem como foi autorizada a contratacdo direta pela
autoridade competente (Despacho SAD 1470131), restando, portanto, atendidos os requisitos exigidos
nos incisos V e VIII do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021.

12. Em tempo, considerando-se os aspectos técnicos descritos no contrato,
especialmente, quanto as alteragdes indicadas pela EBC, no e-mail 1475287, relacionadas a execugdo
dos servigcos, com a apresentacdo de novas redagdes para as Cldusulas Segunda, Sexta e Sétima,
recomenda-se a aprovacao expressa deste pela unidade técnica demandante, sobretudo, quanto a
declaracao de conformidade do contrato com o termo de referéncia apresentado e a proposta da
empresa (arquivos SEI 1445290 e 1465586).

13. No mais, recomenda-se a juntada aos autos dos documentos que comprovem
os poderes dos signatarios pela EBC para celebrar o contrato.
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CONCLUSAO

14. Ante o exposto, ressalvados os itens 12 e 13 da presente manifestacio, entende-
se que a minuta de contrato, constante do arquivo SEI 1475303, estd em conformidade a legislacdo
aplicavel a matéria, reunindo condi¢gdes para recebimento da chancela desta Assessoria.

Ana Luiza Gama Lima de Aradjo

Assessora Juridica

Senhor Secretario de Administragao,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos a consideracdao de
Vossa Senhoria.

Luciana Cristina Gomes Coelho Matias
Assessora-Chefe AJU/DG/CNJ

-

e ™ n
S eil Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CRISTINA GOMES COELHO MATIAS,
. E ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 25/01/2023, as 14:07, conforme art. 1°,

assinatura

eletrnica §2° 111, "b", da Lei 11.419/2006.

-

—rye— .
S eil Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA GAMA LIMA DE ARAUJO,
# E ASSISTENTE VI - ASSESSORIA JURIDICA, em 25/01/2023, as 14:54, conforme art. 1°, §2°,

assinatura

| eletrdnica III, "b", da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - Brasilia/DF - CEP 70070-600
www.cnj.jus.br

AUTORIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

Trata-se de processo administrativo que tem por objetivo a contratacdo, por
inexigibilidade de licitac¢do, de servicos de publicacdo de atos relativos a licitagdes e outras matérias de
interesse do CNJ em jornal didrio de grande circulacdo, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/2021.

2. Apo6s regular tramitacdo, a Assessoria Juridica (1467702) concedeu chancela
ressalvados os itens 10.1, 11, 12 e 13. Os itens 10.1, 11 e 12 deverdo ser observados antes da
contratacgdo.

3. Foi feito ajuste or¢amentério do Plano de Contratacdo Anual de 2023 para incluir a
referida despesa, conforme Planilha SAD 1471311.

4. Com relagio ao item 13, foram inseridos nos autos 0s
documentos 1470115 e 1470130 que comprovam a qualificacio da empresa para contratar com a
Administracdo. Observa-se que, conforme Parecer AJU 0942927, a inscricdo em CADIN nio obsta o
prosseguimento dos autos:
19. Isso posto, em andlise do disposto na Lei de Licitacdes e na Lei do Cadin, em cotejo com o
entendimento do STF, a Assessoria Juridica entende que a constatacdo de estar a pretensa

contratada inscrita no Cadin ndo constitui, por si s, ébice legal ao prosseguimento da relacdo
contratual.

5. Assim, considerando o teor do Parecer AJU 1467702, ratifico a inexigibilidade do
procedimento licitatério, com fundamento no caput do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, aprovo a
realizacdo da despesa no valor de R$ 27.878,40 (vinte e sete mil, oitocentos e setenta e oito reais e
quarenta centavos) e autorizo a contratacdo da Empresa Brasileira de Comunicagdo S/A, CNPJ n°
09.168.704/0001-42, com vista a prestacao de servicos de publicacdo de atos relativos a licitagdes e
outras matérias de interesse do CNJ em jornal didrio de grande circulacdo.

6. A Comissiio Permanente de Contratacio para apresentar informagdes acerca do
empenho e para a indicacdo de gestor e substituto para fiscalizagdo e acompanhamento do ajuste
firmado, bem como o registro desta dispensa sem disputa no portal compras.gov.br, a fim de conferir
publicidade ao ato, ja que os avisos de contratagdo direta divulgados no referido sitio sao publicados
imediatamente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, em razdo da integracdo dos
sistemas, conforme dispde o Manual de Dispensa Eletronica. Posteriormente, solicito
o encaminhamento do processo a Secretaria de Or¢camento e Finangas e a Sec¢ao de Gestao de Contratos
(SEGEC), para providéncias no ambito da alcada de cada unidade.

7. A Secretaria de Orcamento e Financas para providéncias quanto ao empenho.

N

8. A Secao de Gestao de Contratos para providéncias quanto a elaboracdo de
contrato, observado o prazo de até 10 dias uteis apds a assinatura, providenciar a sua publica¢do no
Comprasnet Contratos, para atender a condicdo de eficdcia do ato, nos termos do art. 94, inciso II da
Lei n. 14.133/2021.

Silvia Maria Guapindaia Peixoto
Secretdria de Administracdo em Substituicdo
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S eil Documento assinado eletronicamente por SILVIA MARIA GUAPINDAIA PEIXOTO,
* E SECRETARIO EM SUBSTITUICAO - SECRETARIA DE ADMINISTRACAOQO, em

assnatura

eletrbnica 09/01/2023, as 17:46, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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& SIAFI

Sistema Integrado
de Administragio Financeira

Vi

fo Gavarne Eataod 7 1I\\TssouaoNAcmN;u.
Data e hora da consulta: 13/01/2023 12:38
Usuario: *** 283.351-**
Impressdo Completa
Nota de Empenho
~—UG Emitente ~
Cédigo Nome Moeda
40003 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
07.421.906/0001-29 SAF SUL QUADRA 2 LOTES 5/6 70070-600
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 2326-4921, 2326-5152, 2326-5151,5136
-
Ano Tipo Numero
2023 NE 33
Célula Orcamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 167502 1000000000 339139 40127 -
Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
12/01/2023 Global 09879/2022 - 27.878,40
—Favorecido
Caédigo Nome
115406 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A
Endereco CEP
SCS QUADRA 08 BLOCO B-60 PISO IN-FERIOR EDIF VENANCIO 2000 70333-900
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 3799-5600
A
~—Amparo Legal ~
Caédigo Modalidade de Licitacao
196 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
LEI 14.133/2021 - - CAPUT -

Descrigcao

09879/2022. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE LEGAL DE AVISOS DE LICITAGAO E OUTRAS
MATERIAS DE INTERESSE DO CNJ. CONFORME DESPACHO SAD 1470131.

Local da Entrega

Informagao Complementar

Sistema de Origem

SIAFI-STN
(Versdo| Data/Hora Operagdo )
(002 12/01/2023 17:33:09 | Alteracéo )




| Sistema Integrado
de Administragio Financeira
do Governo Fedaral

-~ /V
TeSOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 13/01/2023 12:38
Usuario: *x* 283.351-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa

Total da Lista
339139 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC

27.878,40
Subelemento 90 - SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL
Seq. Descrigao Valor do Item
001 CONTRAIAQAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL. DEMAIS  27.878,40
CONDICOES CONFORME TERMO DE REFERENCIA 1439159.
Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
12/01/2023 Inclusao 1,00000 27.878,4000 27.878,40
N\

—Assinaturas

Ordenador de Despesa Gestor Financeiro

LUCIANA CRISTINA GOMES MATIAS WERNNE PEREIRA E SILVA
** 362.651-** *** 024 .564-**

12/01/2023 17:33:09 12/01/2023 17:19:20

(Versdo| Data/Hora Operagdo )
(002 12/01/2023 17:33:09 | Alteracéo )
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

CONTRATO

CONTRATO N° 04/2023

CONTRATANTE: A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede,
inscrito no CNPJ n° 07.421.906/0001-29, doravante denominado CONTRATANTE,
neste ato representado pelo Secretdrio de Administragio, BRUNO CESAR DE
OLIVEIRA LOPES, RG n. 50889 - COMAER/DF e CPF n. 084.525.037-09, no
uso das atribui¢des conferidas pela Portaria Diretoria-Geral n. 290, de 11 de outubro
de 2022, e pela Portaria n. 108, de 31 de marco de 2022, e pelo art. 3°, inciso XI,
alinea “a”, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010.

CONTRATADA: EMPRESA BRASIL DE COMUNICA(;AO S/A — EBC, empresa publica federal,
criada pelo Decreto n° 6.246, de 24 de outubro de 2007, nos termos da Lei n°® 11.652,
de 07 de abril de 2008, com Estatuto Social aprovado pela Assembleia Geral
Extraordindria realizada em 04 de novembro de 2020, publicado no Didrio Oficial da
Unido - DOU, Secdo 1, pagina 67, em 03 de dezembro de 2020, de acordo com a Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica, nos termos da Medida Proviséria n® 1.154, de 1° de janeiro
de 2023 e do Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023, com sede no Setor
Comercial Sul, Quadra 08, Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50, Edificio
Venancio 2000, na Asa Sul, em Brasilia/DF, CEP 70333-900, inscrita no CNPJ/MF n°
09.168.704/0001-42, doravante denominada simplesmente CONTRATADA, neste
ato representada, nos termos do art. 59, inciso VI, do Estatuto Social da Empresa,
pelo Diretor-Presidente, HELIO MARCOS PRATES DOYLE, brasileiro, casado,
Jornalista, carteira de identidade 174.807 SSP/DF, CPF 066.352.021-53, residente e
domiciliado em Brasilia/DF, e por Subdelegacao de Competéncia a Gerente de
Negécios e Publicidade Legal, ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO,
brasileira, casada, portadora da Carteira de Identidade n°® 3083978969/SJSII-RS e
inscrita no CPF/MF sob o n°® 818.935.310-15, residente e domiciliada em Brasilia/DF,
conforme Portaria-Presidente n°® 084/2022/EBC e 024/2022/EBC.

Entre as partes acima qualificadas, é celebrado o presente Contrato de Distribuicao de
Publicidade Legal, mediante as seguintes Clausulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO E DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. Constitui objeto deste Contrato a distribuicao, pela CONTRATADA, da publicidade legal impressa
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e/ou eletronica de interesse do(a) CONTRATANTE, obedecidas as determinagdes contidas no art. 74,
caput, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, no art. 8°, inciso VII, e § 2°, inciso II, da Lei n° 11.652, de
7 de abril de 2008, na Lei n° 6.650, de 23 de maio de 1979, na Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, no
Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, no Decreto n°® 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, e nas
demais normas complementares especificas, principalmente as diretrizes e orientagdes técnicas do Sistema
de Comunicac¢ao de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM.

1.2. Exclui-se da distribuicdo de que trata o item 1.1. desta Cldusula, a publicidade legal de interesse do(a)

CONTRATANTE feita nos 6rgaos ou veiculos de divulgacdo oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

CLAUSULA SEGUNDA: DA DISTRIBUICAO

2.1. A (distribuicdo da publicidade legal a ser veiculada serd feita em nome do(a)
CONTRATANTE pela CONTRATADA, por intermédio da Area regimentalmente competente, que
receberd do(a) CONTRATANTE as solicitacdes de veiculagdo e adotard as providéncias cabiveis a
execuc¢do do objeto contratual.

2.2. Competird ao(a) CONTRATANTE obedecer, quando do encaminhamento a
CONTRATADA da matéria legal a ser veiculado, aos seguintes procedimentos e prazos:

a) A matéria legal formatada pelo(a) CONTRATANTE deverd ser encaminhada a
CONTRATADA por intermédio do Sistema Portal da Publicidade Legal da EBC:
http://publicidadelegal.ebc.com.br;

b) A matéria legal a ser veiculada, cujo teor € de responsabilidade do(a)
CONTRATANTE, sera remetida a CONTRATADA, em formato definitivo,
contendo a marca do Governo, obedecidas as especificacoes do veiculo de
divulgacdo e as normas de composicao e uso da marca do Governo Federal do
Manual de Uso da Marca do Governo Federal e de Padronizacio Visual da
Publicidade Legal, disponivel no endereco eletronico https://www.gov.br/secom/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais;

¢) A solicitacdo de veiculacdo emitida pelo(a) CONTRATANTE deverd conter a
identificacao da autoridade que a subscrever;

d) O material para veiculagdo deverd ser remetido via Portal a CONTRATADA,
obrigatoriamente até as 15hs (quinze horas) — horario local de Brasilia/DF — do dia
util imediatamente anterior a data estabelecida para a publicagdo da matéria, exceto
quando das seguintes hipdteses:

d.1) No caso de publicacdo de balanco, o material para veiculacao devera ser remetido a
CONTRATADA, em formato definitivo, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas a data estabelecida para a publicacdo da matéria;

d.2) No caso de veiculagdo em midia eletronica, o material deverd ser remetido a
CONTRATADA, obrigatoriamente, obedecendo a seguinte antecedéncia,

conforme horario local de Brasilia/DF:

d.2.1) Para radio: até as 13:00 (treze horas) do dia util imediatamente anterior a data
estabelecida para veiculagao;

d.2.2) Para TV: com antecedéncia de 05 (cinco) dias uteis imediatamente anteriores a
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data estabelecida para veiculacio;

d.2.3) Para internet: com antecedéncia de 02 (dois) dias tteis imediatamente anteriores a
data estabelecida para veiculacao.

e) Cabe ao(a) CONTRATANTE definir o veiculo de divulgacao em que se dara a
publicacao;

f) A CONTRATADA disponibilizard, no Portal da Publicidade Legal, a planilha de
custos relacionada a publicacdo, juntamente com a matéria legal encaminhada pelo(a)
CONTRATANTE.

f.1) Mediante acesso ao Portal da Publicidade Legal, o(a) CONTRATANTE fard a
conferéncia da planilha de custos e da matéria legal, autorizando que seja realizada a
publicacdo da publicidade legal no veiculo de divulgacdo indicado, exceto quando das
seguintes hipoteses:

f.2) O(A) CONTRATANTE podera autorizar, previamente, as publicacdes de matérias
legais a serem encaminhadas a CONTRATADA, por intermédio da
Autorizacao Prévia de Publicacdo de Matéria Legal;

f.3) Previamente autorizadas, apenas por manifestacio expressa do(a)
CONTRATANTE serd possivel a alteracdo ou cancelamento das publicacdes;

f.4) O(A) CONTRATANTE poderd desistir da op¢do efetuada por intermédio da
Autorizacdo Prévia de Publicacio de Matéria Legal a qualquer tempo,
respeitados, em qualquer caso, os atos ja praticados.

g) O acesso ao Portal da Publicidade Legal serd mediante uso de senha de usudrio,
previamente cadastrado pela CONTRATADA, a qual pode ser contatada pelo fone:
(61) 3799-5629/5630/5616 ou pelo correio eletronico: sepub@ebc.com.br.”

2.3. A CONTRATADA poderd, a critério do(a) CONTRATANTE, executar o servico interno de
formatacdo de texto relacionado a matéria legal de interesse do(a) CONTRATANTE. Para tanto, o custo
do servico interno serd calculado com base em tabela de precos, elaborada sob parametros referenciais
estabelecidos pelo Sindicato da base territorial onde a EBC estd localizada.

2.4. Ao modificar ou cancelar servi¢os internos ja aprovados, executados ou em execucdo, o(a)
CONTRATANTE devera pagar a CONTRATADA o custo desse servigo prestado.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

3.1. Sem prejuizo de outras responsabilidades previstas neste Instrumento, compromete-se a
CONTRATADA a:

a) Distribuir a publicidade legal impressa ou eletronica, de interesse do(a) CONTRATANTE, na forma da
Lei e da legislagcdo aplicavel, observadas as disposicoes deste Contrato, em especial

aquelas constantes da Clausula Segunda;

b) Manter, durante toda a execu¢do do Contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
contratacao;

¢) Manter seus dados atualizados perante o(a) CONTRATANTE, para os fins deste Contrato.
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CLAUSULA QUARTA: DAS RESPONSABILIDADES DO(A) CONTRATANTE

4.1. Sem prejuizo de outras responsabilidades previstas neste Instrumento, compromete-se o(a)
CONTRATANTE a:

a) Encaminhar a matéria legal a ser veiculada, em formato definitivo, bem como
autorizar que seja realizada a publicacdo, conforme dispde a Clausula Segunda deste
Contrato;

b) Efetuar o pagamento pelos servicos efetivamente prestados conforme o estabelecido
neste Instrumento;

¢) Manter seus dados atualizados perante a CONTRATADA, para os fins deste Contrato;
d) Garantir que todos os procedimentos que antecedem essa contratagdo por
inexigibilidade foram adotados em processo interno especifico, de acordo com o que

estabelece a Lei n® 14.133/2021 e as orientacOes contidas no Parecer n°® 041/2010
/DECOR/CGU/AGU.

CLAUSULA QUINTA: DO VALOR E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. Fica estabelecido para o presente Contrato o valor global estimado de R$ 27.878,40 (vinte e sete mil,
oitocentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), para o periodo de sua vigéncia, indicado na
Clausula Nona.

5.2. As despesas decorrentes da execucdo do presente contrato correrdo a conta da dotacdo alocada no
elemento de despesa 3.3.91.39.91, subordinada ao Programa de Trabalho n° 02.032.0033.21BH.0001 —
“Controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder Judicidrio, do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judicidrias”, da Unidade Orcamentdria n° 040003 do
Orcamento Geral da Unido para o exercicio financeiro de 2023, comprometida na Nota de Empenho n°
2023NE33, no valor de R$ 27.878,40 (vinte e sete mil, oitocentos e setenta e oito reais e quarenta
centavos), emitida em 13/01/2023.

5.3. Fica estabelecido que, para o atendimento das despesas referentes aos demais exercicios financeiros,
serd indicado o crédito pelo qual correrd a despesa, com a especificacdo da classificacdo funcional e da
categoria econdmica, bem como serdo emitidas pelo(a) CONTRATANTE as pertinentes Notas de
Empenho, para o atendimento da Lei.

5.4. A CONTRATADA deverd ser cientificada, no mesmo prazo especificado no item 5.5. desta
Clausula, da indicagdo do crédito pelo qual correrd a despesa deste Instrumento nos exercicios
subsequentes, efetuando os registros competentes, na forma do art. 136, Inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

5.5. Fica o(a) CONTRATANTE obrigada a enviar a CONTRATADA co6pia da Nota de Empenho
correspondente ao servigo contratado, bem como a publicagcdo do extrato deste Instrumento em 6rgdos ou
veiculos de divulgacao oficiais da Unido.

5.6. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios na prestacdo dos servigos, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do Contrato, nos termos do art. 125, caput, da Lei n° 14.133/2021, o que
serd formalizado mediante termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA: DO FATURAMENTO E DO PAGAMENTO
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6.1. O pagamento pela distribuicdo da publicidade legal estabelecida neste Instrumento serd efetuado
pelo(a) CONTRATANTE no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data da entrega da Nota Fiscal
pela CONTRATADA.

6.2. A Nota Fiscal serd emitida pela CONTRATADA e encaminhada ao(a) CONTRATANTE, apés o
recebimento do faturamento emitido pelo veiculo de divulgacdo no qual ocorreu a publicagdo,
acompanhada de cépia do Pedido de Insercdo - PI e dos comprovantes da referida publicacgao.

6.2.1. O conjunto de documentos de cobranca especificado no item 6.2, desta Clausula, serd encaminhado
ao endereco eletronico fornecido pelo(a) CONTRATANTE para essa finalidade, na forma de arquivo
digital em formato PDF.

6.3. O(A) CONTRATANTE devera efetuar os pagamentos correspondentes aos servigos executados, em
nome da CONTRATADA, por meio de crédito na Conta Unica do Tesouro Nacional, através de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n° 02, de 22/05/2009, da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN.

CLAUSULA SETIMA: DO DESCONTO PADRAO DE AGENCIA

7.1. A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo CENP - Conselho
Executivo das Normas-Padrdo, fard jus ao percentual de 20% (vinte por cento), a titulo de "desconto
padrao de agéncia", calculado sobre o valor bruto cobrado pelo veiculo de divulgacdo do(a)
CONTRATANTE para veiculacdo da matéria, estando este percentual ja inserido no valor da publicacdo.

7.1.1. O desconto padrdao de agéncia é o abatimento concedido, com exclusividade, pelo
veiculo de divulgacio a CONTRATADA, a titulo de remuneragdo, pela
intermediacdo técnica entre aquele e o(a) CONTRATANTE.

7.1.2. O desconto especificado no item 7.1. desta Clausula tem amparo no art. 11 da Lei
n°® 4.680, de 1965; no art. 11 do Decreto n° 57.690, de 1966, que a regulamenta; e
no subitem 2.5.1. das Normas-Padrdo da Atividade Publicitdria, ajustadas pelas
entidades representativas, em ambito nacional, dos Anunciantes, Agéncias de
Propaganda, Jornais Didrios de Circulacdo Paga, Revistas, Radio e Televisdo,
Televisdo por Assinatura e Veiculos de Propaganda ao Ar Livre, em 16 de
dezembro de 1998.

CLAUSULA OITAVA: DAS INCORRECOES NAS PUBLICACOES

8.1. No caso de serem constatadas incorrecdes nas publicacdes objeto da veiculacdo regulada por este
Contrato, desde que ao(a) CONTRATANTE nio caiba culpa, o fato serd comunicado pelo(a) mesmo(a) a
CONTRATADA, para que adote as providéncias de retificacao, desta ndo decorrendo qualquer 6nus para
o(a) CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA: DA VIGENCIA

9.1. O presente Contrato terd vigéncia de S (cinco) anos, nos termos do art. 106, da Lei 14.133/2021,
com inicio a partir da data de assinatura, podendo o contrato ser prorrogado, respeitando a vigéncia
maxima decenal, consoante o art. 107 da referida lei.

CLAUSULA DECIMA: DOS PRECOS DE DISTRIBU~IC1~&O DE PUBLICIDADE LEGAL E DO
REAJUSTAMENTO DOS VALORES DAS PUBLICACOES
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10.1. A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo CENP — Conselho
Executivo das Normas-Padrao, ndo pratica precos de distribui¢do de publicidade legal, razdo pela qual os
precos informados ao(a) CONTRATANTE corresponderdo aos das Tabelas de Precos dos veiculos de
divulgacdo, contemplando descontos negociados com os veiculos de divulgacao.

10.1.1. Os descontos mencionados no item 10.1. sio negociados junto a Secretaria
Especial de Comunicag@o Social, e repassados para os anunciantes que integram
a Administra¢io Federal.

10.2. Sempre que houver majoracio nas Tabelas de Precos dos veiculos de divulgagdo, ocorrerd o reajuste
dos valores a serem pagos pelas publicacdes objeto deste Contrato, respeitada a legislagdo em vigor.

10.3. Caso o(a) CONTRATANTE obtenha precos mais vantajosos no mercado, serd encaminhado a
CONTRATADA o or¢camento discriminativo obtido para que a CONTRATADA mantenha contato com
o veiculo de divulgacgdo no sentido de fazer prevalecer o orcamento mais econdomico.

10.3.1. O orcamento de precos referido no item 10.3. deverd consignar as mesmas
condi¢des apresentadas pela CONTRATADA: mesmo veiculo de divulgacao,
dia, caderno, precgos total e unitdrio, entre outros dados, com o mesmo nivel de
detalhamento, a fim de que possa ser validamente comparado com o orcamento
apresentado pela CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA RESCISAO

11.1. O presente instrumento poderd ser extinto, nas situagdes elencadas art. 138 da Lei n° 14.133/2021,
conforme abaixo:

a) por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua prépria conduta;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de
resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administracio;

¢) por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula compromisséria ou compromisso
arbitral, ou por decisdo judicial.

11.2. A CONTRATADA podera suspender a execugdo dos servicos objeto deste Contrato apds atraso
superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administracdo, com fundamento no art. 137, § 2° Inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, devendo notificar o fato ao(a) CONTRATANTE, com antecedéncia de 10 (dez) dias uteis.

11.3. O inadimplemento das obrigacdes previstas no presente Contrato, ou a ocorréncia de qualquer das
situacdes descritas no art. 137, da Lei n® 14.133/2021 serd comunicado pela parte prejudicada a outra,
mediante notificagdo por escrito, entregue diretamente ou por via postal, com aviso de recebimento, para
que a parte inadimplente, no prazo de 10 (dez) dias tteis, regularize a situag@o ou apresente defesa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DAS SANCOES
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12.1. Pelo inadimplemento das responsabilidades previstas neste Contrato, garantida a prévia defesa e o
contraditorio, ambas as partes ficardo sujeitas a aplicacdo das sancdes previstas na Lei n° 14.133/2021, no
que couber.

12.2. No caso de multa, esta serd aplicada a razdo de até 10 % (dez por cento), incidente sobre o valor
da(s) publicagdo(des) envolvida(s) ou da obrigacdo inadimplida, de acordo com a gravidade da falta
verificada.

12.3. Serda concedido o prazo de 10 (dez) dias duteis, contados a partir do recebimento da
comunicagdo/notificacdo pela parte tida como inadimplente, para que esta se manifeste, para os fins do
contraditério e ampla defesa.

12.3.1. Se o inadimplemento ocorrer por comprovado impedimento ou motivo de

reconhecida forca maior ou caso fortuito, devidamente justificado, ndo serd
aplicada sancdo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA PUBLICACAO

13.1. O(A) CONTRATANTE providenciard a publicacdo do extrato resumido do presente instrumento no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme estabelecido no art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA FISCALIZACAO

14.1. A execugdo deste Contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor especialmente designado
pelo(a) CONTRATANTE, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Qualquer medida que implique alteracdo dos direitos e/ou obriga¢des aqui pactuadas s6 poderd ser
adotada mediante autorizacao por escrito das partes e serd, obrigatoriamente, ratificada por meio de Termo
Aditivo a este Contrato, que passard a integra-lo para todos os efeitos, regulando as ocorréncias futuras.

15.2. Qualquer tolerancia entre as partes ndo importard em novagdo de qualquer uma das Cldusulas ou
condig¢des estatuidas neste Contrato, as quais permanecerao integras.

15.3. Este Contrato ndo importa em responsabilidade soliddria ou subordinacdo entre as partes, que
continuam independentes, sujeitando-se, apenas, ao pactuado neste Instrumento.

15.4. Os casos omissos ou situagdes ndo explicitadas nas Clausulas deste Contrato serdo regidos pelos
principios gerais de direito, pelos principios gerais de direito publico, pelos principios da teoria geral dos
contratos e, no que couber, pelos principios gerais de direito privado.

15.5. Em cumprimento ao disposto na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), os mandamentos
de otimizagdo que devem ser observados pela Administragao Publica e por aqueles que com ela contratam
ou se relacionam serdo devidamente seguidos pelos CONTRATANTES, de modo a evitar quaisquer atos
capazes de lesar o patrimdnio publico e a moralidade administrativa.

15.6. Os preceitos normativos que consubstanciam a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel no ambito das contratagdes pela Administragdo Puiblica (IN SLTI/MPOG n° 01/2010 c/c Lei
n°® 13.303/2016, Decreto 7.746/2012 e art. 144 da Lei 14.133/2021) serdo observados pelas partes
CONTRATANTES de forma que o objeto das relagdes contratuais entabuladas cause o menor impacto
possivel sobre recursos naturais; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
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local; maior efici€éncia na utilizacdo de recursos naturais; maior geracao de empregos, preferencialmente
com mao de obra local; maior vida ttil e menor custo de manutencao do bem e da obra; uso de inovagdes
que reduzam a pressdao sobre recursos naturais; € origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos bens, servicos e obras.

15.7. As PARTES devem estar em conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), assumindo de forma ilimitada perante a outra parte, toda e
qualquer responsabilidade por violacdo a legislagdo de protecdo de dados e privacidade dos tratamentos
que eventualmente realizarem, diretamente ou por intermédio de outrem.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DO FORO

16.1. As partes elegem o Foro da Justica Federal, Secdo Judicidria do Distrito Federal, em Brasilia/DF,
para dirimir questdes decorrentes deste Contrato, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.

E assim, por estarem justas e acordadas sobre todas e cada uma das Cldusulas e condi¢des aqui pactuadas,
as partes assinam o presente Instrumento em eletronicamente, na presenca das testemunhas abaixo, para
que produza seus juridicos e legais efeitos.

Brasilia/DF, data e hora de acordo com a assinatura eletronica

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
CONTRATANTE

BRUNO CESAR DE OLIVEIRA LOPES
Secretdrio de Administracio

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC

CONTRATADA
HELIO MARCOS PRATES DOYLE ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO
Diretor-Presidente Gerente de Negocios e Publicidade Legal
Decreto Presidencial de 13/02/2023 Portaria-Presidente n° 084/2022/EBC

Testemunhas:
1) Gabriel da Silva Oliveira 2) Paula Ribeiro Machado

Chefe da Secdo de Gestdo de Contratos do  Chefe Substituta da Secdo de Gestao de

CNJ Contratos do CNJ
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CRISTINA GOMES COELHO MATIAS,
ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 08/03/2023, as 17:09, conforme art. 1°,
§2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

—

il
seil
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO, Usuario
Externo, em 10/03/2023, as 10:41, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

-

R
il
seil
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por HELIO MARCOS PRATES DOYLE, Usuério
Externo, em 10/03/2023, as 10:41, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

-

seill o

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CESAR DE OLIVEIRA LOPES,
SECRETARIO - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, em 10/03/2023, as 17:58, conforme
art. 1°, §2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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