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Poder Judiciario

Coriile Nttt st

DOD - AQUISICOES COMUNS N° 1467360 / SGP

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - AQUISICOES COMUNS

Unidade Requisitante: DIRETORIA-GERAL

Responsivel pela Demanda: SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS - Jodo D'arc Ramos de Oliveira

E-mail: sgp@cnj.jus.br; joao.oliveira@cnj.jus.br

Telefone para contato: (61) 2326 - 5066

1 — Indicar a necessidade da aquisicfo, a vinculagiio da necessidade aos Objetivos Estratégicos constantes do Planejamento Estratégico e
o alinhamento ao Plano ou Projeto a que a unidade organica deve observar.

Objeto:

Emissdo de Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho - LTCAT, com relagdo aos magistrados e servidores do CNJ, para fins de
envio do arquivo S-2240 do eSocial, que registra as condi¢des ambientais e eventual exposi¢do do trabalhador a agente nocivo bioldgico,
quimico ou fisico.

Justificativa:

O eSocial (Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas) ¢ um projeto do governo federal instituido
pelo Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014, que estabelece uma nova forma unificada de prestagdo das informagdes trabalhistas,
previdencidrias, tributdrias e fiscais relativas a contratagdo e utilizacdo de mdo de obra onerosa, com ou sem vinculo empregaticio, obrigatéria
para todos os 6rgdos publicos.

Uma dessas novas obrigacdes € o envio dos eventos de Segurancga e Saide no Trabalho - SST, dentre as quais se destaca o arquivo S-2240,
destinado a registrar as condicdes ambientais e possivel exposicdo do magistrado ou servidor a algum agente nocivo constante da tabela 24.

Nesse contexto, conforme art. 68, § 3°, do Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, combinado com o art. 276, inciso XI, da Instrucio
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022, a comprovacdo da efetiva exposi¢do a agentes de risco somente pode ser feita com base
em Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais do Trabalho (LTCAT), expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

No entanto, ¢ sabido que o CNJ ndo dispde de servidor com tais competéncias em seu quadro préprio, razio pela qual, inicialmente, entramos
em contato com outros 6rgdos do Poder Judicidrio a fim de aproveitar eventual solu¢dio em conjunto, mas sem sucesso em nenhum dos casos.

Como parte dessa pesquisa inicial, destacamos a noticia de que o Tribunal Superior Eleitoral havia feito a contratacdo de empresa para suprir tais
necessidades, por meio do Contrato TSE n° 23/2019, a um valor total de R$ 9.420,00 nove mil, quatrocentos e vinte reais), jd exaurido.

Assim, dada a situac@o acima narrada e considerando que o prazo para inicio do envio dos eventos ¢ 01/01/2023, conforme cronograma de
implantagdo descrito na Portaria Conjunta MTP/RFB/ME n° 2, de 19 de abril de 2022, sendo a data limite para envio do primeiro arquivo
S-2240 o dia 15/01/2023, ndo resta outra alternativa que ndo a contratagdo de empresa para a emissio do referido LTCAT para o CNJ.

Objetivo Estratégico:
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A demanda estd estreitamente relacionado ao objetivo estratégico 17, que busca "Promover a saiide e a qualidade de vida no trabalho de forma
integrada e continua', uma vez que tal iniciativa, além de atender aos normativos destacados, promove ambiente de trabalho confidvel e seguro.

2 — Explicitar a motivacao e o demonstrativo dos resultados a serem alcancados com a contratacao.

Como dito na Justificativa acima, a motivag¢do € o cumprimento de obrigacdo legal de prestacdo das informacdes trabalhistas, previdencidrias,
tributdrias e fiscais, instituida pelo eSocial.

O resultado a ser alcancado € a emissao de Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho - LTCAT com relag@o aos magistrados e
servidores do CNJ, para fins de envio do arquivo S-2240 do eSocial.

3 — Indicar o valor da aquisicdo pretendida que sera estabelecido no Plano Anual de Aquisi¢des como valor maximo para a demanda. Se
necessario consultar o mercado antecipadamente para justificar o valor solicitado para a aquisicio.

Estimamos que a contrata¢do em nenhum cendrio vd ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Como comparativo, temos o Contrato TSE n° 23/2019, que foi fechado no valor de R$ 9.420,00. Além disso, em pesquisa informal no mercado,
conseguimos duas propostas de empresas fora do DF, com experiéncia com 6rgéos publicos, que variavam em torno de R$ 9.000,00, e uma tnica
de empresa local no valor de R$ 1.200,00, mas que nio sabemos se ela cumpriria todos os requisitos de habilitagéo.

4 — Indicar previsao de data em que deve ser iniciada a prestacio dos servicos ou a entrega do material, permanente ou consumo.

A data maxima de entrega do LTCAT, com todos os dados necessdrios para envio do arquivo S-2240, deve ocorrer até o dia 10/01/2023, a fim de
possibilitar o envio do arquivo até a data limite de 15/01/2023

5— Indicar a complexidade da contratacio:

(X ) Baixa () Média ( ) Alta

3

-
SEI! [’ﬂ Documento assinado eletronicamente por RAQUEL WANDERLEY DA CUNHA, SECRETARIA - SECRETARIA DE GESTAO DE
PESSOAS, em 23/12/2022, as 18:25, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinaturs
eletrbnica

-

Ll
Se|! fﬂ Documento assinado eletronicamente por JOAO D'ARC RAMOS DE OLIVEIRA, TECNICO JUDICIARIO - AREA
ADMINISTRATIVA, em 23/12/2022, as 18:50, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

=2 A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o cédigo verificador 1467360 e o codigo CRC EA04C598.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DOCUMENTO CONSTITUTIVO DA PRIMEIRA ETAPA DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO QUE CARACTERIZA O INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO E A
SUA MELHOR SOLUGCAO PARA SUBSIDIAR A ELABORAGCAO DO ANTEPROJETO, TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO.

*0 preenchimento devera conter ao menos os elementos previstos nos itens 1, 4, 6, 8 e 14 e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

*1, DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
Objeto:

Emissao de Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho - LTCAT, em relag@o aos magistrados e servidores do CNJ, contendo todas as
informagdes necessarias para o proprio CNJ efetuar o envio do arquivo S-2240 do eSocial, que registra as condigdes ambientais e eventual exposi¢ao
do trabalhador a agente nocivo biolégico, quimico ou fisico, cujos dados estdo disponiveis em https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica
[leiautes-esocial-v-S-1.1/index.html#evtExpRisco.

Justificativa:

O eSocial (Sistema de Escritura¢ao Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas) é um projeto do governo federal instituido pelo
Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014, que estabelece uma nova forma unificada de prestagdo das informagdes trabalhistas, previdencidrias,
tributdrias e fiscais relativas a contrataco e utilizacdo de mao de obra onerosa, com ou sem vinculo empregaticio, obrigatdria para todos os 6rgaos
publicos.

Uma dessas novas obrigacdes € o envio dos eventos de Seguranga e Satide no Trabalho - SST, dentre as quais se destaca o arquivo S-2240, destinado a
registrar as condigdes ambientais e possivel exposi¢do do magistrado ou servidor a algum agente nocivo constante da tabela 24.

Nesse contexto, conforme art. 68, § 3°, do Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, combinado com o art. 276, inciso XI, da Instrucdo Normativa
PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022, a comprovacao da efetiva exposigao a agentes de risco somente pode ser feita com base em laudo técnico
de condi¢des ambientais do trabalho (LTCAT), expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

No entanto, é sabido que o CNJ ndo dispde de servidor com tais competéncias em seu quadro proprio, razao pela qual, inicialmente, entramos em
contato com outros 6rgdos do Poder Judicidrio a fim de aproveitar eventual solu¢do em conjunto, mas sem sucesso em nenhum dos casos.

Como parte dessa pesquisa inicial, destacamos a noticia de que o Tribunal Superior Eleitoral havia feito a contratagdo de empresa para suprir tais
necessidades, por meio do Contrato TSE n° 23/2019, a um valor total de R$ 9.420,00 (nove mil, quatrocentos e vinte reais), ja exaurido.

Assim, dada a situacdo acima e considerando que o prazo para inicio do envio dos eventos é 01/01/2023, conforme cronograma de implantacdo
descrito na Portaria Conjunta MTP/RFB/ME n° 2, de 19 de abril de 2022, sendo a data limite para envio do primeiro arquivo S-2240 o dia
15/01/2023, ndo resta outra alternativa que nao a contratagdo de empresa para a emissdo do referido LTCAT para o CNJ.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:
Contratagdo inicialmente ndo prevista no plano anual de aquisi¢cdes, mas que posteriormente foi formalizada por meio do DOD 1467360.

Quanto ao alinhamento estratégico desta contratag@o, ressaltamos que se trata de cumprimento de obrigacgao legal da qual o CNJ néo poderia se furtar.
Nio obstante, é possivel entender que tal aquisi¢do estaria estreitamente relacionada ao Objetivo Estratégico 17 - "Promover a saiide e a qualidade de
vida no trabalho de forma integrada e continua", uma vez que o resultado do LTCAT traria informacGes sobre as condi¢des ambientais de trabalho
dos nossos magistrados e servidores.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Elaboragdo de Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho - LTCAT, atendendo os requisitos da legislacao vigente, em especial o art. 58 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o art. 68, § 3° do Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, e o art. 276, inciso XI, da Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022.

Além disso, o LTCAT deve conter todas as informagdes necessarias para o correto preenchimento do arquivo S-2240 do eSocial, conforme
especificagdes contidas no Manual de Orientacdo do eSocial para o arquivo S-2240 (disponivel em https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-
tecnica/manuais/mos-s-1-1-retificada-em-02122022.pdf/) e no Layout v.S-1.1 (disponivel em https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica
[leiautes-esocial-v-S-1.1/index.html#evtExpRisco), relativas a todos os cargos e funcdes descritos abaixo.
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e Conselheiro;
o Juiz Auxiliar;

o Analista Judiciario - Area Judiciaria (todas as especialidades relacionadas com a anélise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
nos varios ramos do Direito, bem como elaboragio de pareceres juridicos);

¢ Analista Judiciario - Area Administrativa (todas as especialidades relacionadas com recursos humanos, material e patriménio, licitagdes e
contratos, orcamento e finangas, controle interno e auditoria e outras atividades de apoio administrativo);

¢ Analista Judiciario - Apoio Especializado:
o Analise de Sistemas TI;

o Arquitetura;

o Arquivologia;

o Biblioteconomia;
o Ciéncias Sociais;
o Engenharia Civil;
o Estatistica;

o Psicologia.

e Técnico Judiciario - Area Administrativa (todas as especialidades relacionadas com recursos humanos, material e patriménio, licitacoes e
contratos, or¢amento e finangas, controle interno e auditoria e outras atividades de apoio administrativo);

e Técnico Judiciario - Apoio Especializado:
o Programacio de Sistemas TI.

o Inspetor da Policia Judicial e Agente de Policia Judicial (especialidades relacionadas com a seguranca preventiva das dependéncias fisicas e
das pessoas presentes no 6rgdo, bem como investigagdes e agdes de inteligéncia, escolta armada, e outras atividades de seguranca interna,
excluidas as atividades prestadas pelos vigilantes terceirizados);

e Cargos em Comissiao e Funcoes Comissionadas - Grupo Direcao e Chefia (comissionamentos relacionados com dirigir e chefiar pessoas e se
responsabilizar por unidades do 6rgdo);

e Cargos em Comissido e Funcoes Comissionadas - Grupo Assessoramento e Assessoramento especifico (comissionamentos relacionados
com o suporte direto a dire¢do, chefia ou magistrados do drgdo, tais como assessores, assessores de gabinete, assessores juridicos,
pesquisadores, supervisores, assistentes, consultores, e outras atividades de assessoramento).

A descrigao detalhada das fungdes desempenhadas pelos cargos de Analista ou Técnico Judicidrio - Apoio Especializado encontra-se na Portaria CNJ
n°® 360, de 15 de outubro de 2013 (disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1891).

A andlise das condi¢des ambientais de trabalho deve ser realizada em relagdo as dependéncias do CNJ onde houver o desempenho regular do trabalho
dos magistrados e servidores. Ou seja, atualmente, somente na sede do CNJ, localizada no Setor de Administracdo Federal - SAF Sul Quadra 2 Lotes

5-6, contando com 30.207,38 m2 de 4rea, assim distribuidos:

PAVIMENTO ED. PREMIUM AREA TOTAL MEMORIAL (m?)
TORREE TORREF = TOTAL
2° SUBSOLO (G2) 245944 245944 40918,88
1° SUBSOLO (G1) 2.549,92  2.549,92  5.099,84
PAV. AUDITORIO 2.202,24  2202,24 440448
TERREO 3.500,00 3.500,00 7.000,00
1° PAVIMENTO 1.060,02  1.060,02  2.120,04
2° PAVIMENTO 1.060,02  1.060,02  2.120,04
3° PAVIMENTO 1.055,54 1.055,54 2.111,08
4° (COBERTURA) 1.153,51 1.153,51 2.307,02
GUARITA+SUBSTAGCAO 117,00 9,00 126,00
TOTAL 15.157,69 15.049,69 30.207,38

O LTCAT, em atendimento as legislagdes ja citadas acima, deve ser elaborado por Médico do Trabalho ou por Engenheiro de Seguranca do Trabalho

regularmente habilitado e deve ser entregue com todos os dados necessdrios para o correto preenchimento do arquivo S-2240 pelo CNIJ até a data
limite de 10/01/2023.

Em vista de o LTCAT ser um produto eminentemente de cardter intelectual, cuja prestacao se dd de forma tunica, entende-se ndo aplicar eventuais
critérios de sustentabilidade socioambiental a esse tipo de contratacao.

*4, ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Apresentar o detalhamento do quantitativo a ser contratado, acompanhado da memdria de calculo e de documentos que lhes dardo suporte (série historica,
execugdo contratual anterior, planilhas, tabelas, sistemas de controles, entre outros), para demonstrar a relagdo da quantidade com a demanda a ser contratada.
Deve ser considerada ainda a interdependéncia com outras contratagGes, de modo a possibilitar a economia de escala.
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e Em caso de produtos/servicos

ITEM DESCRICAO UNIDADE DE QTDE UNIT. QTDE. TOTAL
MEDIDA
Elaboragdo de Laudo Técnico das
1. | Condi¢des Ambientais de Trabalho - Cargos e 17 17
LTCAT dos magistrados e servidores do Funcdes
CNJ analisados

Dispde a Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022:

Do LTCAT (Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho)

Art. 276. Quando da apresentacdo de LTCAT, serdo observados os seguintes elementos informativos basicos constitutivos:

I - se individual ou coletivo;

II - identificag¢do da empresa;

IIT - identificac@o do setor e da fungdo;

IV - descri¢do da atividade;

V -identificacdo do agente prejudicial a satde, arrolado na Legislacdo Previdencidria;
VI - localizagdo das possiveis fontes geradoras;

VII - via e periodicidade de exposi¢do ao agente prejudicial a satde;

VIII - metodologia e procedimentos de avaliagdo do agente prejudicial a satde;

IX - descrigdo das medidas de controle existentes;

X - conclusio do LTCAT;

XI - assinatura e identificagdo do médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho; e

XII - data da realiza¢do da avaliagdo ambiental.

Assim, segundo a legislacao vigente, o LTCAT deve possuir o detalhamento e andlise para os 17 cargos e funcdes descritos no topico 3 deste
documento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Indicacdo e analise das alternativas possiveis disponiveis no mercado, com base preferencialmente no seguinte quadro-modelo:

Identificar as solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendam aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja
considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensdveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizagdo desses

30of6

requisitos.
Solugdes Especificagdo do | Quantificagdo Orgio (s) Vantagens e Desvantagens e Custo(s)
Identificadas produto/servico | do publicos que Beneficios riscos envolvido(s)
Indicar os servigos e Produto ou adotaram a Descrever
materiais a serem Servigo solugdo beneficios diretos
utilizados, e indiretos em
explicitando ainda Apresentar ou termos de
fornecedores e mencionar anexo economicidade,
fabricantes como foi eficdcia,
potencialmente quantificada a eficiéncia, e de
aptos ao estimativa das melhor
atendimento dos opgoes aproveitamento
requisitos levantadas dos recursos
especificados.
Grande
disponibilidade
de fornecedores  Nao concluir
no mercado, a 0S
Contratacao Emissdo de um baixo custo  procedimentos
de empresa LTCAT por 17 cargos e de contratacdo  internos dentro Menos de RS
1" quefacaa empresa fungoes TSE que permite a  do prazo para 10.000.00
emissdo do contratada pelo analisados dispensa de entrega dos T
LTCAT CNIJ licitagdo, com arquivos
alta velocidade S-2240 ao
de entrega pela eSocial.
iniciativa
privada.
Convénio com Nao encontrar
outro 6rgdo da Emissdo de 17 cargos e Evitar os 6rgdo publico
Administragio LTCAT por 6rgao fungoes (...) procedimentos disposto a R$ 0,00
Piblica para parceiro analisados licitatorios. ceder seu
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Meédico do
Trabalho ou
Engenheiro de
Seguranca do
Trabalho
dentro do
prazo para
enrega dos
arquivos
S-2240 ao
eSocial.

emissao do
LTCAT

De acordo com o narrado no item 1 deste estudo preliminar, o LTCAT é documento obrigatdrio para o correto envio do arquivo S-2240 do eSocial, de modo que
ndo resta nenhuma alternativa que ndo seja a elaboragdo do préprio LTCAT.

As opgGes seriam ou a emissdo do documento mediante drgdo parceiro, o que ndo se concretizou apos varias tentativas, ou a contratagdo de empresa no
mercado.

5.2 Andlise do modelo vigente e historico da contratagao, quando houver.

Nao aplicdvel, por ndo ter histérico de contratagdo.

5.3. Justificativa técnica e econémica da escolha da solugdo a contratar

Conforme explicitado ao longo deste documento e deste processo, a alternativa de obter o LTCAT a partir de algum drgdo parceiro na Administragdo Publica ndo
logrou éxito.

Assim, considerando o baixo valor de contratagdo, a velocidade da entrega e o apertado prazo de envio dessas informagdes ao eSocial, a contratacdo de empresa
no mercado se mostra como a Unica alternativa vidvel a cumprir a nova obrigagdo legal imposta.

*6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estimamos que a contratacdo em nenhum cendrio vé ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Como comparativo, temos o Contrato TSE n2 23/2019, que foi fechado no valor de R$ 9.420,00.

Além disso, em pesquisa informal no mercado, conseguimos duas propostas que variavam em torno de R$ 9.000,00, vindas de empresas com experiéncia em
emitir o LTCAT para 6rgdos publicos, mas de outros entes da Federagdo.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO

Emissdo de LTCAT, nos moldes da legislagdo vigente e com os dados necessdrios para o arquivo S-2240 do eSocial, cuja descri¢do completa e detalhada ja foi
realizada no item 3 deste estudo preliminar.

*8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Ndo devera haver parcelamento da entrega do objeto.
O eSocial traz um prazo Unico para envio de todos os eventos ligados ao arquivo S-2240, que dependem da emissdo do LTCAT.
Ja o LTCAT, em fung&o do art. 276 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022, deve trazer todos aqueles elementos descritos na legislagdo,

ndo permitindo seu fracionamento.

Assim, entregas fracionadas ndo sdo suficientes para que o CNJ possa corretamente cumprir os requisitos do eSocial.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Cumprimento de obrigacdo legal de prestacdo das informagdes trabalhistas, previdencidrias, tributdrias e fiscais, instituida pelo eSocial.
O resultado a ser alcancado ¢ a emissao de Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho - LTCAT com relag@o aos magistrados e servidores
do CNJ, para fins de envio do arquivo S-2240 do eSocial.

9.1. Indicadores de desempenho da contratagao

O cumprimento da obrigagdo legal dentro do prazo, atendidos os requisitos da legislagdo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

31/03/2023 14:05
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N&o ha necessidade de providéncias prévias a celebragdo do contrato. Somente durante a execugdo, na qual o CNJ deve permitir a entrada do Médico do Trabalho
ou do Engenheiro de Segurancga do Trabalho nas nossas dependéncias, para analise das condi¢gdes ambientais a que os trabalhadores do CNJ estdo submetidos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha.

12. IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Conforme dito no item 3 deste documento, o LTCAT é um produto eminentemente de cardter intelectual, cuja prestacdo se dd de forma tnica e
detalhada pela prépria legislagao, nao havendo margens quanto ao resultado final. Por essa razdo, entende-se nao serem aplicdveis eventuais critérios
de sustentabilidade socioambiental ao presente caso.

13. RISCOS DA CONTRATAGAO

e Atraso da Administracio em efetuar a contratacao:
Conforme relatado no item 5.1 deste estudo preliminar, o maior risco € o préprio 6rgao nao concluir os ritos internos antes do término do prazo
legal, uma vez que a emissao do LTCAT € padronizado pela legislacao, de modo que o pagamento a empresa somente aconteceria apds a entrega
do laudo;

¢ Contratac@o de empresa sem profissional habilitado para emissdo do LTCAT:
Em atendimento a legislacdo vigente, o laudo somente pode ser emitido por Médico do Trabalho e Engenheiro de Seguranca do Trabalho
regularmente habilitado e com registro no respectivo conselho de classe. Assim, haveria o risco de o laudo ser emitido por pessoa sem
competéncia legal para tal. Entretanto, esse risco € facilmente contorndvel ao se solicitar como requisito da contratacdo a comprovagio de ter a
disposicao profissional habilitado;

e Atraso na entrega do LTCAT pela empresa:
Eventual atraso na entrega do laudo pela empresa acarretaria o descumprimento pelo CNJ dos prazos do eSocial. No entanto, a maioria das
empresas consultadas para a estimativa de prego alegaram que conseguiriam concluir o laudo em até uma semana a partir da data de
contratacao.

e Preenchimento erréneo do LTCAT pela empresa:
O LTCAT, para a finalidade que aqui estd sendo contratado, serd utilizado exclusivamente para justificar eventual aposentadoria com regras
diferenciadas para determinado trabalhador vinculado ao RGPS. Nesse sentido, caso se perceba algum preenchimento errdneo pela empresa,

seria possivel sua corre¢do com tempo habil de sobra, pois € somente o envio inicial que possui prazo ja em janeiro/2023, de modo que
eventuais correcdes possam ser feitas em qualquer momento antes da aposentadoria do servidor.

Nesse contexto, entendemos que a presente contratagdo ndo demanda um gerenciamento formal de riscos, uma vez que se trata de uma contratagao de

baixa complexidade, baixo custo, altamente padronizada pela legislacdo, de modo que o maior risco seria relacionado a prépria gestdo da data em que
o laudo seria entregue.

*14. CONCLUSAO DO GESTOR
Por todo exposto, considerando as tentativas infrutiferas de se adotarem outras solugdes, considerando o baixo custo para a administragdo, a baixa complexidade

da contratagdo, entendemos que a emissdo do LTCAT por meio de empresa contratada se mostra como a melhor solugdo atualmente disponivel a fim de cumprir a
exigéncia introduzida pelo eSocial, no que diz respeito ao envio dos arquivos S-2240.

15. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nome E-mail Ramal Unidade
Jodo D'arc Ramos de joao.oliveira@cnj.jus.br 5066 SGP
Oliveira
Thiago Eustaquio da Costa thiago.goncalves@cnj.jus.br 5124 SEPAG
Gongalves

>
Se|! [lﬂ Documento assinado eletronicamente por JOAO D'ARC RAMOS DE OLIVEIRA, TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINISTRATIVA,
em 26/12/2022, as 15:02, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
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TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO
DOCUMENTO NECESSARIO PARA A CONTRATA(;AO DE BENS E SERVICOS

(LEI'N. 14.133/2021 - DISPENSA)

1. DO OBJETO

1.1. DA DEFINICAO DO OBJETO

Emissao de Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho - LTCAT, em relagdo aos magistrados e servidores do CNJ, contendo todas
as informacdes necessdrias para o proprio CNJ efetuar o envio do arquivo S-2240 do eSocial, que registra as condi¢cdes ambientais e eventual
exposicdo do trabalhador a agente nocivo bioldgico, quimico ou fisico, cujos dados estdo disponiveis em https:/www.gov.br/esocial/pt-
br/documentacao-tecnica/leiautes-esocial-v-S-1.1/index.html#evtExpRisco.

1.2. DA ESPECIFICACAO DETALHADA DO OBJETO

3 UNIDADE DE
ITEM DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
1 Elaboragdo de Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Laudo 1
’ Trabalho - LTCAT dos magistrados e servidores do CNJ

1.3. DO PARCELAMENTO DOS ITENS QUE COMPOEM O OBJETO

A obrigacgao instituida pelo eSocial exige envio unificado de todas as informagdes constantes do arquivo S-2240 para todos os magistrados e
servidores do CNJ. Assim, nao havera parcelamento da entrega do objeto, uma vez que, por se tratar de objeto tnico, ndo é possivel o
parcelamento.

1.4. DA NATUREZA DO OBJETO

Trata-se de um servigco comum, uma vez que a forma e conteido do LTCAT estdo altamente padronizados pelo teor do art. 276 da Instrugio
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022.

Trata-se de um servigo de natureza ndo-continua, pois sua prestacdo se dd de maneira dnica, visto que o LTCAT, uma vez emitido, ndo possui
prazo de validade e continua valido até que as condi¢des do ambiente de trabalho sejam consideravelmente alteradas, conforme legislacao
vigente.

2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

O eSocial (Sistema de Escrituracido Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas) ¢ um projeto do governo federal instituido
pelo Decreto n°® 8.373, de 11 de dezembro de 2014, que estabelece uma nova forma unificada de prestagdo das informagdes trabalhistas,
previdencidrias, tributdrias e fiscais relativas a contratagdo e utilizagdo de mao de obra onerosa, com ou sem vinculo empregaticio, obrigatoria
para todos os 6rgaos publicos.

Uma dessas novas obrigagdes € o envio dos eventos de Seguranca e Satide no Trabalho - SST, dentre as quais se destaca o arquivo S-2240,
destinado a registrar as condi¢des ambientais e possivel exposi¢ao do magistrado ou servidor a algum agente nocivo constante da tabela 24.

Nesse contexto, conforme art. 68, § 3° do Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, combinado com o art. 276, inciso XI, da Instruciao
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022, a comprovacdo da efetiva exposicdo a agentes de risco somente pode ser feita com
base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho (LTCAT), expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho.

No entanto, é sabido que o CNJ nao dispoe de servidor com tais competéncias em seu quadro proprio, nem em outros 6rgdos que pudessem
fornecer eventual solucdo em conjunto.

Assim, dada a situag@o acima e considerando que o prazo para inicio do envio dos eventos é 01/01/2023, conforme cronograma de implantacao
descrito na Portaria Conjunta MTP/RFB/ME n° 2, de 19 de abril de 2022, sendo a data limite para envio do primeiro arquivo S-2240 o dia
15/01/2023, nao resta outra alternativa que nao a contratacao de empresa para a emissao do referido LTCAT para o CNJ.
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2.1 REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD n° 1467360, aprovado pelo Diretor-Geral (Despacho DG 1467900) e pelo Secretdrio de
Administragdo (Despacho SAD 1467949).
Estudo Técnico Preliminar n® 1467562, aprovado pelo Secretario de Administragao (Despacho SAD 1468206).

3. DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Contratacao a ser realizada por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, utilizando o critério de
menor preco dentre as propostas identificadas na pesquisa de preco.

Justifica-se a dispensa em funcdo do baixo custo da contratagdo, cujo valor final ndo deve ultrapassar R$ 9.000,00 (nove mil reais), menos de
20% para o limite de dispensas.

Nesse contexto, é preferivel utilizar o mecanismo de contratacao direta, em detrimento da dispensa eletrdnica prevista na nova lei de licitagdes,
pois somente com os prazos de divulgacdo no Portal Nacional de Compras e no sistema Comprasnet poderia se esgotar o prazo de envio dos
arquivos no eSocial.

Outro fator que justifica essa escolha é o fato de esta ser uma contratacdo de baixa complexidade, devido ao LTCAT ser um documento
altamente padronizado pela legislagdao, sem margens para variagoes.

Desse modo, considerando o ja mencionado baixo custo da contratagdo, optar pelo procedimento de dispensa eletronica resultaria em realizar
mais gastos de tempo e de recursos com o processo de contratagdo em si do que com o préprio produto final (o LTCAT).

Assim, justifica-se a dispensa de licitacdo em funcdo do valor da contratagao (art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021), nao utilizando a forma
eletronica em vista da falta de tempo habil e da desproporcionalidade entre o custo da contratacdo e o custo do procedimento.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

Elaborac¢do de Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho - LTCAT, atendendo os requisitos da legislacdo vigente, em especial o art.
58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o art. 68, § 3° do Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, e o art. 276, inciso XI, da Instrucao
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022.

Além disso, o LTCAT deve conter todas as informagdes necessdrias para o correto preenchimento do arquivo S-2240 do eSocial, conforme
especificacdes contidas no Manual de Orientagdo do eSocial para o arquivo S-2240 (disponivel em https://www.gov.br/esocial/pt-
br/documentacao-tecnica/manuais/mos-s-1-1-retificada-em-02122022.pdf/) e no Layout v.S-1.1 (disponivel em https://www.gov.br/esocial/pt-
br/documentacao-tecnica/leiautes-esocial-v-S-1. 1/index.html#evtExpRisco), relativas a todos os cargos e fungdes descritos abaixo.

e Conselheiro;
e Juiz Auxiliar;

¢ Analista Judicidrio - Area Judiciaria (todas as especialidades relacionadas com a andlise e pesquisa de legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia nos varios ramos do Direito, bem como elaborac@o de pareceres juridicos);

¢ Analista Judiciario - Area Administrativa (todas as especialidades relacionadas com recursos humanos, material e patrimonio,
licitagdes e contratos, or¢amento e finangas, controle interno e auditoria e outras atividades de apoio administrativo);

e Analista Judiciario - Apoio Especializado:
o Analise de Sistemas TI;

o Arquitetura;

© Arquivologia;

o Biblioteconomia;
o Ciéncias Sociais;
o Engenharia Civil;
o Estatistica;

o Psicologia.

e Técnico Judicidrio - Area Administrativa (todas as especialidades relacionadas com recursos humanos, material e patriménio,
licitagdes e contratos, or¢amento e finangas, controle interno e auditoria e outras atividades de apoio administrativo);

e Técnico Judiciario - Apoio Especializado:
o Programacao de Sistemas TI.

o Inspetor da Policia Judicial e Agente de Policia Judicial (especialidades relacionadas com a seguranca preventiva das
dependéncias fisicas e das pessoas presentes no 6rgao, bem como investigacdes e acdes de inteligéncia, escolta armada, e outras
atividades de seguranca interna, excluidas as atividades prestadas pelos vigilantes terceirizados);

¢ Cargos em Comissao e Funcoes Comissionadas - Grupo Direcao e Chefia (comissionamentos relacionados com dirigir e chefiar
pessoas e se responsabilizar por unidades do 6rgao);

e Cargos em Comissdo e Fun¢des Comissionadas - Grupo Assessoramento e Assessoramento especifico (comissionamentos
relacionados com o suporte direto a direcdo, chefia ou magistrados do 6rgdo, tais como assessores, assessores de gabinete,
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assessores juridicos, pesquisadores, supervisores, assistentes, consultores, e outras atividades de assessoramento).

A descri¢do detalhada das fungdes desempenhadas pelos cargos de Analista ou Técnico Judiciario - Apoio Especializado encontra-se na Portaria
CNIJ n° 360, de 15 de outubro de 2013 (disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/I1891).

A andlise das condi¢des ambientais de trabalho deve ser realizada em relag@o as dependéncias do CNJ onde houver o desempenho regular do
trabalho dos magistrados e servidores. Ou seja, somente na sede do CNJ, localizada no Setor de Administracdo Federal - SAF Sul Quadra 2
Lotes 5-6, contando com 30.207,38 m2 de area, assim distribuidos:

PAVIMENTO ED. PREMIUM AREA TOTAL MEMORIAL (m?)
TORREE |TORREF |TOTAL
2° SUBSOLO (G2) 2.459,44 245944 4.918,88
1° SUBSOLO (G1) 2.549,92 |2.549,92 |5.099,84
PAV. AUDITORIO 2.202,24 |2.202,24 |4.404,48
TERREO 3.500,00 {3.500,00 |7.000,00
1° PAVIMENTO 1.060,02 {1.060,02 |2.120,04
2° PAVIMENTO 1.060,02 [1.060,02 [2.120,04
3° PAVIMENTO 1.055,54 |[1.05554 [2.111,08
4° (COBERTURA) 1.153,51 [1.153,51 |2.307,02
GUARITA+SUBSTACAO 117,00 9,00 126,00
TOTAL 15.157,69 [15.049,69 (30.207,38

O LTCAT, em atendimento as legislacdes ja citadas acima, deve ser elaborado por Médico do Trabalho ou por Engenheiro de Seguranga do
Trabalho regularmente habilitado e deve ser entregue com todos os dados necessarios para o correto preenchimento do arquivo S-2240 pelo CNJ
até a data limite de 12/01/2023.

5.DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Instrucio Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022:

Do LTCAT (Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho)

Art. 276. Quando da apresentacdo de LTCAT, serdo observados os seguintes elementos informativos bdsicos constitutivos:
I - se individual ou coletivo;

II - identificac@o da empresa;

III - identificac@o do setor e da fungao;

IV - descrico da atividade;

V - identificacdo do agente prejudicial a satde, arrolado na Legislacdo Previdencidria;

VI - localizacdo das possiveis fontes geradoras;

VII - via e periodicidade de exposi¢ao ao agente prejudicial a satde;

VIII - metodologia e procedimentos de avaliacao do agente prejudicial a satde;

IX - descri¢@o das medidas de controle existentes;

X - conclusio do LTCAT;

XI - assinatura e identificacdo do médico do trabalho ou engenheiro de segurancga do trabalho; e

XII - data da realizagao da avaliacdo ambiental.

Assim, em consondncia com a legislagdo vigente, o LTCAT deve ser coletivo, ou seja, para todos os trabalhadores que estdo na mesma
situac@o, com relagdo aos 17 cargos e fungdes descritos no item 4 deste Termo de Referéncia.

6. DA EXECUCAO

6.1. Do local e do horario da execuc¢io dos servicos ou do fornecimento
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Eventuais inspecoes in loco para a elaboragdo do LTCAT deverao ser realizadas em hordrio de expediente do CNJ, de acordo com as regras de
acesso as dependéncias do 6rgdo. O hordrio de funcionamento do érgdo € de 12h as 19h. Contudo, no periodo compreendido entre 9 e 31 de
janeiro de 2023, o CNJ funcionard das 13h as 18h.

6.2. Da Ordem de Execucio

A elaborac@o do LTCAT devera ser iniciada a partir da emissao da nota de empenho em favor da empresa.

6.3. Do prazo ou do cronograma de execucio.

ETAPA

DESCRICAO

PRAZO

UNIDADES
ENVOLVIDAS

Emissao da nota de empenho

a definir

Diretoria Geral do
CNJ;

Empresa contratada.

Elaboragao e entrega do LTCAT, de

Empresa contratada;

emitida apés o recebimento

definitivo do LTCAT.

2. acordo com os requisitos exigidos na |até 12/01/2023 D d
legislac@o e na nota de empenho epartamento e
8 ; Seguranca do CNJ.
. s ) Grupo de Trabalho do
3. Recebimento provisério do LTCAT.  |até 13/01/2023 eSocial do CNJ
4. Recebimento definitivo do LTCAT  [até 27/01/2023 Grupo de Trabalho do
eSocial do CNJ
Empresa contrata;
até o 10° dia dtil ap6s a Grupo de Trabalho do
- . eSocial do CNJ;
apresentagdo da nota fiscal,
5. Pagamento

Diretoria Geral;

Secretaria de
Orcamento e Financas

7. DO PRAZO DE VIGENCIA

A vigéncia da nota de empenho, que substituira o instrumento de contrato, serd de 03 (trés) meses, a contar da sua emissao.

8. DA HABILITACAO E DA QUALIFICACAO

8.1. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

a) Registro comercial, no caso de empresario individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de

sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores e alteracdes ou da consolidagao respectiva;

¢) Comprovante de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Ministério da Economia;

d) Comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal relativo a sede da empresa participante;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

f) Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa participante;

2) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
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h) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido pela Caixa Econdmica Federal;
i) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida pela Justi¢a do Trabalho;

8.2. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL (ART. 67)

A comprovagdo da qualifica¢ao técnica se dard mediante:

o Apresentagao de Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho em seu quadro técnico, devidamente registrado no CRM
ou CREA, conforme o caso, que demonstre ja ter elaborado satisfatoriamente Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho -
LTCAT, na modalidade coletivo, para pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

8.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

A comprovagdo da qualificagdo econdmica-financeira se dard mediante:

° Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ou, se for o caso, Certidao de Recuperacgdo Judicial e Recuperacao Extrajudicial,
expedida pelo Cartdrio Distribuidor da sede da pessoa juridica.

9. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

O LTCAT serd recebido:
e provisoriamente, de forma sumadria, pelo responsédvel por seu acompanhamento e fiscalizagio, com relagio aos aspectos formais do laudo;

e definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo que ateste o atendimento das exigéncias
contratuais pela contratada e o recebimento dos arquivos S-2240 do CNJ pelo eSocial.

10. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento serd efetuado em até 10 (dez) dias tteis apds a apresentacdo de nota fiscal pela empresa contratada, depois de havido o
recebimento definitivo do LTCAT, conforme descrito no item 9.

11. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

11.1. Designar gestor para o acompanhar e fiscalizar a execugao da nota de empenho;

11.2. Permitir o acesso da contratada as dependéncias do 6rgao, de acordo com as regras de acesso destinadas ao publico em geral;
11.3. Proporcionar os meios necessarios a boa execuc¢do da nota de empenho;

11.4. Notificar a contratada em tempo hébil sobre qualquer irregularidade constatada na prestacao dos servigos;

11.5. Efetuar o pagamento, caso atendidas as condi¢des desta nota de empenho.

12. OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.1. Assinar o Termo de Responsabilidade com o Cédigo de Conduta de Fornecedores de Bens e Servigos do CNJ, conforme Portaria n.
18/2020;

12.2. Informar o nome do responsavel, contato de e-mail e telefone, para comunicagao com o gestor designado pelo CNJ;

12.3. Iniciar a elaboragdo do Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho - LTCAT, conforme legislagdo vigente e nos termos do
item 4 deste Termo de Referéncia, a partir da emissao da nota de empenho;

12.4. Concluir e entregar, até o dia 12/01/2023, o LTCAT assinado pelo profissional referido no item 8.2 e contendo todas as informagoes
necessarias para o envio do arquivo S-2240 do eSocial pelo CNJ;

12.5. Notificar o CNJ em tempo habil sobre quaisquer condi¢des inadequadas de execucdo da nota de empenho ou sobre fatos que possam
prejudicar o cumprimento dos prazos;

12.6. Promover as corre¢des de eventuais irregularidades constatadas na prestacao dos servigos;
12.7. Responsabilizar-se pelo contetido do LTCAT;

12.8. Responsabilizar-se integralmente quanto aos seus funcionarios, fazendo-os cumprir os regulamentos de seguranca e comportamento
durante a permanéncia nas dependéncias do CNJ, e fornecendo a eles os equipamentos e meios necessdrios para a execucao dos servigos.
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12.9. Manter confidencialidade quanto as informagdes adquiridas no cumprimento da nota de empenho.

12.10. Néo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execucdo da nota de empenho.

13. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA CONTRATACAO (Gestiio da nota de empenho)

O servidor designado como gestor da nota de empenho devera acompanhar e fiscalizar a sua execucao a fim de cumprir o cronograma descrito
no item 6.3 deste Termo de Referéncia, bem como informar a Administragdo do CNJ eventuais problemas que sejam identificados durante a
execugdo contratual.

14. DO VALOR ESTIMADO

O valor estimado com a presente contratacéo é de R$ 9.000,00 (nove mil reais)

15. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A unidade gestora informard a adequac@o orgamentdria apds manifestacdo da Secdo de Planejamento Orcamentirio indicando o Plano
Orgamentdrio que subsidiara o objeto.

16. DAS SANCOES

Com fundamento nos arts. 155 e 156 da Lei n. 14.133/2021, a empresa contratada ficara sujeita, assegurada prévia e ampla defesa, as seguintes
penalidades:

a) adverténcia, exclusivamente as situacdes de inexecucdo parcial da nota de empenho, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave.

b) multa, no valor de 10% do valor da nota de empenho, em caso de atraso na entrega do LTCAT ou incorre¢do/omissao no laudo que impeca o
envio do arquivo S-2240 dentro do prazo legal;

¢) impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

[(PSIEETSET)

e) as sangdes previstas nas alineas "a", “c” e "d" poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa.

f) O valor da multa, aplicada apds o regular processo administrativo, sera descontado de pagamento eventualmente devido pelo CNJ a empresa,
ou cobrado judicialmente.

-
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por JOAO D'ARC RAMOS DE OLIVEIRA, TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINISTRATIVA,
em 30/12/2022, as 23:51, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Mapa Comparativo
Unidade: Se¢ao de Compras

Processo: 11625/2022
Assunto: Emissao de LTCAT
Servidor: Nilson

Data: 04/01/2023

R AO RA DO O O ORIA AUD
ORIO O ACO RIA
z 5 RABA O RA DO RABA O DA .
01.0 6/000 DR AT B T S 0/0001-44 VALOR MINIMO
(B)
Valor Valor Valor
Considerar? Sim Considerar? Sim Considerar? Sim
e Total - Total
ITEM umMm Qtde Unitario Total CoiEi s Unitario Total CoE T
LT ED LAV TCEED G (AR I QST ¢ TE D - 1| Laudo | 1 9.337,06 9.337,06 9.337,06) 9.000,00 9.000,00 9.000,00 8.499,00 8.499,00 8.499,00) 8.499,00 8.499,00
LTCAT dos magistrados e servidores do CNJ

VALOR TOTAL 9.337,06 9.000,00} 8.499,00 8.499,00

OBS: Os valores hachurados foram desconsiderados por estarem muito superiores ou inferiores aos demais.

Valor minimo total estimado: 8.499,00 (oito mil, quatrocentos e noventa e nove reais)

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNPJ: 07.421.906/0001-29
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF - sei.cnj.jus.br

PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 11625/2022

Assunto: Contratagdo de empresa para emissdo de Laudo Técnico das
Condi¢des Ambientais de Trabalho - LTCAT. Dispensa de licitacdo.
Art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021.

Senhor Secretario de Administracao,

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria, mediante o Despacho SAD 1474612,
para andlise da legalidade da contratacdo direta da empresa Huios Consultoria em Saude e Seguranca
do Trabalho Ltda, por dispensa eletronica sem disputa.

2. A contratagdo pretendida justificou-se na necessidade atender a obrigacdao de envio
dos eventos de Seguranca e Saude no Trabalho, em atendimento a legislacdo relativa ao eSocial, de
comprovar-se a efetiva exposicdo a agentes de riscos, a qual somente pode ser feita com base em laudo
técnico de condi¢des ambientais de trabalho (LTCAT) expedido por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho, conforme se verifica do documento Estudo Técnico Preliminar LTCAT
(1467562).

3. Para tanto, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD) — Aquisi¢des Comuns 46 LTCAT
(1467360);

b) Estudo Técnico Preliminar (arquivo SEI 1467562) e Termo de Referéncia (arquivo
SEI 1469308), aprovados pelo Secretdrio de Administracio (arquivos SEI 1468206 e 1469585,
respectivamente), tendo em vista a competéncia delegada na Portaria Diretoria-Geral n. 290/2022

¢) Mapa comparativo de precos (arquivo SEI 1470206), ratificado pela unidade
demandante (arquivo SEI 1470252), devidamente aprovado pelo Secretirio de Administracdo
(Despacho SAD 1474612);

d) Classificacdo orcamentdria da despesa (arquivo SEI 1470651), bem como a
indicacdo da disponibilidade orcamentdria (Despacho SEPOR 1472443), com a emissdao do Pré-
empenho (arquivo SEI 1472440).

ANALISE

4. Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no parecer da Assessoria
Juridica limita-se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento.
Portanto, ndo sdo objeto de manifestacdo juridica juizos de conveni€ncia e oportunidade das
autoridades competentes sobre a definicdo do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade
publica, bem como a revisdo e conferéncia de cdlculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de
avaliacdo ou medic¢do, e outros aspectos alheios as atribui¢cdes e aos conhecimentos técnicos da funcio

1of5 31/03/2023 14:54



SEI/CNIJ - 1475746 - Parecer

2 of 5

de assessoramento juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento
juridico, que este parecer se cinge ao controle prévio de legalidade das contratacdes diretas, para fins de
atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n. 14.133/2021, conforme abaixo:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que

realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

5. Ademais, convém registrar que, para fins de controle dessa unidade, foi realizado o
preenchimento da Lista AJU 1475745 sem prejuizo de que outra lista seja futuramente proposta e
adotada.

6. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na
documentacao carreada aos autos e na legislagdo correlata. Qualquer arcabougo documental que possa
vir a surgir e que tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que
se apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a andlise desta Assessoria, jd que por ora é
desconhecido.

7. Ainda em carater preambular, vale registrar que, nos termos do art. 191 da Lei n
14.133/2021, a Administracdo pode, durante o decurso de dois anos da publicacdo oficial da Lei n.
14.133/2021, optar por contratar de acordo com essa Lei ou com a Lei n. 8.666/1993, vedando-se a
aplicacdo combinada das Leis. Na contratacdo em tela, a instrucdo processual indica que serd adotada a
Nova Lei, com fundamento na hipétese do inciso II do art. 75.

8. O artigo 75, II, da Lei n. 14.133/2021 possibilita a dispensa do procedimento
licitatério para outros servicos e compras com valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
atualizados pelo Decreto n. 10.922/2021, conforme determina o artigo 182 também da Lei n.
14.133/2021, os quais seguem replicados a seguir:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(..)

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de
janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Decreto n. 10.922/2021

(..)

inciso II do caput do art. 75 - R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil
vinte reais e quarenta e um centavos).

9. No caso, verifica-se que o valor estimado da contrata¢do (R$ 8.499,00 — oito mil,
quatrocentos e noventa e nove reais) se encontra dentro do que determina o art. 75, II da Lei.

10. No que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
dispensa de licitagdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei
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n. 14.133/2021, abaixo mencionados:

https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdésico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

11. No mesmo sentido, tendo em vista que a Administracdo pretende realizar o

procedimento pelo Sistema de Dispensa Eletronica, os autos devem ser instruidos, no que couber, com

os documentos estabelecidos no art. 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 67, de 8 de julho de

2021:

Instrucao

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n° 65, de
7 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentirios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo de escolha do contratado;
VII - justificativa de prego, se for o caso; e
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipétese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do
art. 4°, somente serd exigida a previsdo de recursos orcamentarios, nos
termos do inciso IV do caput, quando da formalizacao do contrato ou
de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta deverd ser divulgado e
mantido a disposicao do ptiblico em sitio eletrdnico oficial do 6érgdo ou
entidade promotora do procedimento.

§ 3° A instru¢do do procedimento poderd ser realizada por meio de
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sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata
este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos
para todos os efeitos legais.

13. Quanto ao ponto, observa-se que foram obedecidos, até a atual fase de
planejamento da contratacdo, os requisitos que a Lei dispde, ou seja, os documentos preparatdrios que
devem compor a dispensa de licitacio constam dos autos, a saber: a) formalizacdo da demanda
apresentada no DOD — Aquisi¢cdes Comuns 46 LTCAT (1467360), b) estudo técnico preliminar
(arquivo SEI 1467562) e termo de referéncia (arquivo SEI 1468402), devidamente preenchidos com
especificagcdes e os detalhes exigidos pela Lei; ¢) estimativa de despesa calculada na forma estabelecida
no artigo 23, cujos valores foram contemplados no Mapa Comparativo (arquivo SEI 1470206); d)
demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com cOmpromisso a ser
assumido, a partir da declaracdo de disponibilidade orcamentéria (arquivos SEI 1470651, 1472440 e
1472443); e) comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria (1472695, 1472696, 1472697 e 1472698); ) razdo de escolha do contratado e
justificativa de prego (1474564); e, g) autorizacdo da autoridade competente (1469585).

14. Destaca-se que a Lei ndo obriga a Administracdo a proceder pela divulgacdo de
aviso em sitio eletronico oficial, sugerindo, todavia, que tal providéncia seja adotada de maneira
preferencial, nos termos do § 3° do art. 75. Nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administracao
decidiu pela contratagdo, por dispensa eletronica sem disputa, justificando-a com base na urgéncia da
contratacio (Despacho SAD 1474612).

15. Na situacdo dos autos, optou-se, nos termos do artigo 95, I da Lei n. 14.133/2021,
pela substituicdo do instrumento de Contrato pela Nota de Empenho de Despesa com vigéncia, com
prazo de vigéncia de 3 (tr€s) meses, o qual, deduz-se ser suficiente para a execug¢do, recebimento
definitivo e pagamento.

16. Sobre a adocdo preferencial de pagamento por meio de cartio de pagamento,
convém mencionar que a SAD, no Despacho 1395598, esclareceu que "no dmbito do CNJ a matéria
ainda estd em fase de estudo, portanto, carece de decisdo e regulamentacdo interna. Assim, para que
esse fato ndo fosse obice a implementacdo de contratacoes diretas com base na nova lei, optou-se por
manter os procedimentos de pagamento mediante crédito em conta corrente da entdo contratada."”

17. Ressalte-se que, nos termos do art. 94 da Lei n. 14.133/21, a publicacdo do
contrato, bem como de seus eventuais substitutos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
€ condicdo de eficdcia desses. Nesse ponto, convém ainda mencionar que o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdio n. 1731/2022 - Plendario, tornou insubsistente o Acérdao n. 2458/2021-TCU-
Plendrio, que dispensou, de forma excepcional e transitdria, a publicagdo no PNCP dos atos pertinentes
as contratagdes amparadas nas hipdteses previstas no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, por constar que a
limitag¢do outrora identificada restou superada com os novos recursos incorporados ao Portal, entre os
quais consta a funcionalidade denominada "Publicador de Contratos", implementada em 14/2/2022.
Assim, adotando-se da referida ferramenta, deve a Nota de Empenho oriunda da presente contratacdo
ser oportunamente publicada no PNCP.

18. No mesmo sentido, o pardgrafo tinico do art. 72 determina que o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

19. Por fim, verificou-se que o objeto da contratacdo, até 0 momento, nao foi incluido
no Plano de Contratagdes Anual para o periodo de 2023, em que pese a autoriza¢do para sua inclusao,
conforme disposto no Despacho DG 1467900. Sugere-se, assim, a sua inclusdo no referido plano em
momento anterior a formalizagcdo da contratacdo.

CONCLUSAO

20. Ante o exposto, ressalvado o disposto nos itens 18 e 19, opina-se pela inexisténcia
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de dbices legais ao prosseguimento do presente processo de contratagao.

E o parecer.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao

AJU/DG/CNJ

=

S eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY, ASSESSOR-CHEFE
eyt E EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em 13/01/2023, as 18:09, conforme art. 1°,
eletrénica §2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - Brasilia/DF - CEP 70070-600
www.cnj.jus.br

AUTORIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

Trata-se de processo administrativo que tem por objetivo a emissido de Laudo Técnico
das Condigdes Ambientais de Trabalho - LTCAT, em relacdo aos magistrados e servidores do CNJ, por
dispensa eletronica sem disputa, com fulcro no art. 75, caput, da Lei n. 14.133/2021.

2. Ap6s regular tramitacdo, a Assessoria Juridica (1475746) opinou pela inexisténcia
de Obices legais ao prosseguimento do presente processo de contratacdo, ressalvado o atendimento dos
itens 18 e 19 do referido Parecer AJU, conforme transcrito a seguir:

(..)

18. No mesmo sentido, o paragrafo unico do art. 72 determina que o ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptiblico em sitio
eletronico oficial.

19. Por fim, verificou-se que o objeto da contratagdo, até o momento, ndo foi incluido no Plano de
Contratagdes Anual para o periodo de 2023, em que pese a autorizagdo para sua inclusdo, conforme
disposto no Despacho DG 1467900. Sugere-se, assim, a sua inclusdo no referido plano em momento
anterior a formalizacdo da contratacio.

(...)
3. Quanto ao item 18, informo que serd atendido em momento oportuno.

4. Quanto ao item 19, foi feito o ajuste orcamentdrio do Plano de Contratagdo Anual
de 2023, para incluir a referida despesa, conforme item 153 da Planilha SAD 1471311.

4. Além disso, foram inseridos nos autos oS
documentos 1476074, 1476076 e 1476079 que comprovam a qualificacdo da empresa para contratar
com a Administragao.

5. Assim, considerando o teor do Parecer AJU 1475746, ratifico a Dispensa
Eletronica sem disputa do procedimento licitatério, com fundamento no caput do art. 75 da Lei n.
14.133/2021, aprovo a realizacdo da despesa, no valor de R$ 8.499,00 (oito mil quatrocentos e noventa
e nove reais), e autorizo a contratacdo da empresa Huios Consultoria em Seguranga e Sadde do
Trabalho LTDA., CNPJ n° 45.533.170/0001-44, com vista a emissdo de Laudo Técnico das Condi¢des
Ambientais de Trabalho - LTCAT, em relagcdo aos magistrados e servidores do CNJ.

6. A Secretaria de Gestio de Pessoas, para apresentar informacdes acerca do
empenho e para a indicacdo de gestor e substituto para fiscalizacdo e acompanhamento do ajuste
firmado.

7. A Comissdo Permanente de Contratacio, para registro desta dispensa sem
disputa no portal compras.gov.br, a fim de conferir publicidade ao ato, ja que os avisos de contratacdo
direta divulgados no referido sitio sdo publicados imediatamente no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas - PNCP, em razdo da integracdo dos sistemas, conforme dispde o Manual de Dispensa
Eletronica. Posteriormente, solicito o encaminhamento do processo a Secretaria de Orcamento e
Financas e a Secao de Gestao de Contratos, para providéncias no ambito da alcada de cada unidade.
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SILVIA MARIA GUAPINDAIA PEIXOTO
Secretdria de Administragdo em Substitui¢do

=

S eil Documento assinado eletronicamente por SILVIA MARIA GUAPINDAIA PEIXOTO,
eyt E SECRETARIO EM SUBSTITUICAO - SECRETARIA DE ADMINISTRACAOQO, em
16/01/2023, as 17:01, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

11625/2022 1476252v9

2 of 2 24/04/2023 13:5¢€



& SIAFI

Sistema Integrado
de Administragio Financeira
do Governo Fedaral

Nota de Empenho

Vi

1
1I\\TssouaoNAcmN;u.

Data e hora da consulta: 18/01/2023 15:46
Usuario: *** 765.901-**
Impressdo Completa

~—UG Emitente

Cédigo
40003
CNPJ

Nome

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Endereco

07.421.906/0001-29 SAF SUL QUADRA 2 LOTES 5/6

Moeda
REAL - (R$)
CEP
70070-600

Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 2326-4921, 2326-5152, 2326-5151,5136
-
Ano Tipo Numero Pré-empenho
2023 NE 49 2023PE000006
Célula Orcamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 167502 1000000000 40137 -
Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
17/01/2023 Ordinario 11625/2022 8.499,00
—Favorecido
Caédigo Nome
43.533.170/0001-44 HUIOS CONSULTORIA EM SEGURANCA E SAUDE DO TRA
Endereco CEP
VISCONDE DE PIRAJA 00414 SAL 718 IPANEMA 22410-905
Municipio UF Telefone
RIO DE JANEIRO RJ
A
~—Amparo Legal ~
Caédigo Modalidade de Licitacao
139 DISPENSA DE LICITACAO
Ato Normativo Artigo Inciso Alinea
LEI 14.133 / 2021 75 Il -

Descrigcao
11625/2022. EMISSAO DE LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO - LTCAT.

CONFORME DESPACHOS 1476252/SAD E 1470252/SGP.

Local da Entrega

Informagao Complementar

Sistema de Origem

SIAFI-STN
(Versdo| Data/Hora Operagdo )
(002 18/01/2023 15:30:12 | Alteracéo )




| Sistema Integrado
de Administragio Financeira
do Governo Fedaral

-~ /V
TeSOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 18/01/2023 15:46
Usuario: *** 765.901-**
Impressdo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 8.499,00
Subelemento 05 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

Seq. Descrigao Valor do Item

001 Contratacao de Servicos de Elaboragdo de Laudo Técnico das 8.499,00
Condi¢des Ambientais de Trabalho - LTCAT dos magistrados e

servidores do CNJ por dispensa de licitagdo. Demais condigdes no
TER/PB 1469308/SGP e Proposta 1470199.

Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
17/01/2023 Inclusao 1,00000 8.499,0000 8.499,00

—Assinaturas

Ordenador de Despesa Gestor Financeiro
SILVIA MARIA GUAPINDAIA PEIXOTO EDUARDO CAMPOS GOMES
**701.217-** *** 055.743-**
18/01/2023 15:30:12 17/01/2023 18:35:52
A
(Versdo| Data/Hora Operagdo )
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