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APRESENTACAO

A Constituigdo brasileira alicerga nossas aspiragdes enquanto sociedade fundada no estado democrético de direito ao
mesmo tempo em que fomenta o avango social com respeito aos direitos fundamentais e a dignidade humana. Nesse
sentido, é dever indelével das instituigoes, especialmente do Judicidrio, zelar para que nossas agdes apontem para
esse norte civilizatorio, ndo apenas rechagando desvios a essa finalidade, mas agindo ja para transformar o presente
que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhdo de brasileiros vivem a margem da lei maxima do
pais enquanto dentro de nossas prisdes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo ao qual nos
comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. E desse cenéario que se ocupa o programa Fazendo
Justica, parceria entre o Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimen-
to, com apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitencidrio Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir da colaboragéo e
do didlogo entre diferentes atores em todo o pais. Sdo 28 agdes desenvolvidas simultaneamente para diferentes fases
e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que incluem a facilitagao de servigos, reforgo ao arcabougo
normativo e produgao e difusdo de conhecimento. E no contexto desses objetivos que se insere a presente publicagio,
agora parte integrante de um robusto catalogo que retine avangado conhecimento técnico no campo da responsabili-
zacao e garantia de direitos, com orientagao pratica para aplicagao imediata em todo o pais.

A presente publicagdo objetiva fomentar a criagédo local de Comités de Politicas Penais, visando o fortalecimento da
rede formada por instituicbes e atores que incidem no campo das politicas penais. O documento busca induzir a im-
plantagé@o ou o desenvolvimento de estruturas e érgéos colegiados que atuam na formulagao, na implementagao, no
monitoramento e na avaliagdo de servigos e politicas penais estratégicas. Essas politicas tém foco nas alternativas
penais e na promogao da cidadania das pessoas em espagos de privagao de liberdade e egressas do sistema prisional,
pensando-se no ciclo completo da execugao penal.

A partir de praticas reconhecidas de gestao e estratégias de governancga, entende-se que a estruturagao de grupos arti-
culados, vocacionados e com interesses convergentes em favor da qualificagé@o das politicas penais converter-se-a em
mais uma importante ferramenta de trabalho para a superagéo dos desafios que ainda tangenciam o sistema prisional
brasileiro. Desafios esses cujo enfrentamento efetivo e sustentavel requer a atuagéo coletiva e concatenada entre os
6rgdos publicos competentes e a sociedade civil.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica



CN3J (Conselho Nacional de Justica)
Presidente: Ministro Luiz Fux
Corregedora Nacional de Justica: Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura

Conselheiros

Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho
Mauro Pereira Martins

Richard Pae Kim

Salise Monteiro Sanchotene

Marcio Luiz Coelho de Freitas

Jane Granzoto Torres da Silva

Giovanni Olsson

Sidney Pessoa Madruga

Jodo Paulo Santos Schoucair

Marcos Vinicius Jardim Rodrigues
Marcello Terto e Silva

Mario Henrique Aguiar Goulart Ribeiro Nunes Maia
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Secretario-Geral: Valter Shuenquener de Araujo
Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica: Marcus Livio Gomes
Diretor-Geral: Johaness Eck

Supervisor DMF/CNJ: Conselheiro Mauro Pereira Martins

Juiz Auxiliar da Presidéncia e Coordenador DMF/CNJ: Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi
Juiz Auxiliar da Presidéncia - DMF/CNJ: Fernando Pessba da Silveira Mello

Diretora Executiva DMF/CNJ: Natalia Albuquerque Dino de Castro e Costa

Chefe de Gabinete DMF/CNJ: Renata Chiarinelli Laurino

PNUD BRASIL (Programa das Nag¢odes Unidas para o Desenvolvimento)
Representante-Residente: Katyna Argueta

Representante-Residente Adjunto: Carlos Arboleda

Representante-Residente Assistente e Coordenadora da Area Programatica: Maristela Baioni
Coordenadora da Unidade de Paz e Governanga: Moema Freire

Coordenadora-Geral (equipe técnica): Valdirene Daufemback

Coordenador-Adjunto (equipe técnica): Talles Andrade de Souza



APRESENTACAO TECNICA

Este Guia Pratico para Implantagdao dos Comités de Politicas Penais € resultado de agoes
desencadeadas na atual fase de desenvolvimento da Cooperagao Técnica Internacional BRA/18/19
- Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizagdo do Sistema Prisional e Socioeducativo - esta-
belecida entre o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), com apoio do Ministério da Justiga e Seguranga
Publica (MJSP), e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Pro-
grama Fazendo Justica.

O documento esta dividido em duas partes, precedidas de uma “Introdugao”’, em que se reali-
zam reflexdes de fundamentagao dos dilemas sobre punir/responsabilizar em democracia, da partici-
pacao da sociedade e do porqué Politicas Penais, Servigos Penais e Cidadania sao perspectivas que,
em dialogo, complementam-se e contextualizam a importancia e o papel estratégico da atuagdo em
rede, via Comités de Politicas Penais.

Na primeira parte se apresentam as premissas que orientam tanto sua formulagao como os pré-
prios Comités de Politicas Penais, relacionando o punir/responsabilizar em democracia com a existéncia
de um Estado Democratico de Direito. A segunda parte se destina aos subsidios e orienta¢des operacio-
nais em relagé@o a criagdo dos comités. Principios e diretrizes a serem adotados também séo registrados.

Uma minuta de ato normativo para instituicdo dos Comités de Politicas Penais nas Unidades
da Federagdo (UFs) é apresentada como anexo, visando favorecer e estimular uma mais agil implan-
tacdo. Nela sao apresentadas orientagdes de estrutura, organizagdo e competéncias, mantendo coe-
réncia com as diretrizes e atribuicoes definidas para os Comités. Ao mesmo tempo que é apresentada
uma configuragao inicial capaz de favorecer a instituicdo de novos Comités, sdo consideradas as
peculiaridades dos arranjos e customizacgdes existentes em cada realidade.

0 anexo inclui, para além da minuta exemplificativa de ato normativo, comentarios e destaques,
0s quais buscam néo s6 alguns esclarecimentos mas, sobretudo, o registro de aspectos que devem
ser melhor detalhados em nivel de Regimentos Internos dos respectivos Comités.

Comités de Politicas Penais - Guia Pratico para Implantagcéo
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INTRODUCAO

As Politicas Penais tém como foco o acionamen-
to da maquina estatal, no exercicio do seu direito de res-
ponsabilizagdo (sang¢des penais, por meio de alternativas
a essas, ou mesmo com praticas dialogais e restaurati-
vas), alinhado com os principios basicos defendidos pela
Constituicdo Federal, atuando simultaneamente em dife-
rentes fases do ciclo penal completo.

Essas Politicas reconhecem a significancia das
vulnerabilizagdes penais' nas trajetdrias de individuos e
grupos, priorizando servigos penais capazes de intervir
e influir nelas — intervengdes e agdes promocionais que
envolvem, além da persecugdo e/ou condenagao penal,
compromissos com a cidadania, com a efetividade dos
Direitos Civis, Sociais e Politicos, com a integrac¢ao social
e com a redugao dos danos e estigmas decorrentes da
execugao penal.

N\

~

Ciclo penal completo — a puni¢ao abran-
ge o acionamento da maquina estatal em
diferentes momentos e etapas, as quais
nao se restringem ao ja consolidado sis-
tema progressivo de execugao penal em
ambientes de privacéao de liberdade.

A intervengao punitiva na perspectiva de
ciclo deve ser compreendida como com-
prometida com a completa trajetéria do
cidadao no fluxo do sistema de penalida-
des: da “porta de entrada” até a “porta de
saida”.

Para os objetivos das Politicas Penais e
dos servigos penais, cada elemento/fase
no ciclo penal completo exige agdes de
atencao e garantias aos cidadaos.

)

Dada a complexidade das questdes criminal, penal e penitenciaria?, as Politicas Penais promo-
vem e sustentam o enfrentamento dos desafios da atuacao estatal por intermédio da intersetoriali-
dade e da atuagao em rede, visando potencializar a contribuicdo de cada instituig@o, grupo ou ator a
partir de suas competéncias, qualidades e particularidades.

-

das instancias do Sistema de Justi¢a Criminal.

\_ das Politicas e dos Servigos Penais.

Vulnerabilizagao penal — reconhece que trajetdrias criminais (mesmo em casos de reinci-
déncia) podem estar associadas a questdo social. Trata-se da nogdo que se contrapde a
absoluta crenga no delito como expressao de uma atitude interior reprovavel, de exclusiva
responsabilidade do agente. E nog&o que também dialoga com a de seletividade na atuagéo

Produzir a ruptura de trajetérias capturadas pela vulnerabilizagao penal é uma das finalidades

~

)

1 Essa nocdo é elaborada sob o referencial tedrico desenvolvido por Eugenio Raul Zaffaroni, o qual se encontra significativamente no

seguinte texto: ZAFFARONI, Eugenio Raul. La filosofia del sistema penitenciario en el mundo contemporaneo. THEMIS Revista de Derecho,

Buenos Aires, n. 35 p. 179-191, 1997.

2 Tratam-se de questdes que se relacionam, mas cada qual possui sua propria énfase: a criminal estd focalizada nas condutas ilicitas, vio-

lentas ou ndo, na criminalidade que se verifica na sociedade; a penal abarca as respostas sancionatérias e de responsabilizagao decorrentes

de condutas criminais; a penitenciaria enfatiza a punigao através da segregacao institucionalizada em ambientes prisionais.
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As Politicas Penais, comprometidas desde a racionalizagado da porta de entrada do ciclo penal
(com as alternativas penais), passando pela qualificagdo da execugdo penal (garantia de direitos e as-
sisténcias) até a porta de saida (politicas para pessoas egressas), propdem-se a enfrentar um parado-
xo brasileiro: o de que o punir, ha séculos, tem sido priorizar e enfatizar o encarceramento, produzindo

uma sinonimia entre execugao penal e prisao.

O “estado de coisas inconstitucional” que caracteriza a privagao da liberdade no Brasil esta
formalmente reconhecido e explicito desde 2015, diante da decisao liminar do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 (ADPF 347).

-

Questao penitenciaria® — que se consti-
tui e se manifesta por meio de expres-
sOes tedricas e concretas (politicas,
institucionais e praticas) dos paradoxos
e das contradi¢Oes entre os discursos e
as promessas acerca do castigo penal
pretensamente civilizado (a privagdo da
liberdade) e a realidade de sua execucao
pelos Estados modernos — evidencia-se
contemporaneamente nas intersecgdes

~

Tal estado — em que a questao penitenciaria é ico-
ne maximo, mas também se constitui por meio das demais
dimensodes do chamado Sistema de Justi¢a Criminal — ndo
se trata de um episédio ou de um momento pontual para o
Brasil. E, na verdade, resultado de uma trajetéria histérica
que se retroalimenta a partir de algumas caracteristicas:
o carater hierarquizado da estrutura social; o racismo es-
trutural como orientador da seletividade punitiva; a cons-
trucdo de representagdes sociais do infrator penal como
inimigo; e a refratariedade juridico-politica as alternativas

das esferas da politica penal, criminal e
social e por meio de dinamicas de com-
plementaridade e/ou de substitui¢des.

penais nao privativas de liberdade, fragilizando sua efica-
cia e efetividade, ainda que ja sejam presentes e reguladas
no ordenamento juridico-penal.

Constitui-se, a partir de tais caracteristicas, uma conjuntura de superencarceramento, exces-
siva utilizagao de modalidades processuais de privagao de liberdade e de violagdes generalizadas de
direitos e assisténcias a populagao encarcerada, que se intensificam em relagé@o a grupos particulares
(populagao negra, mulheres, pessoas LGBTQIA+, indigenas, estrangeiros, idosos).

Essa conjuntura repercute para além das fronteiras dos estabelecimentos penais de privagao
da liberdade. Os seus impactos sao contundentes tanto em relagédo aos familiares das pessoas priva-
das de liberdade como também aos servidores que atuam profissionalmente vinculados ao carcere.
Séao impactados, ademais, aqueles que — sobretudo na condigao de egressos e sem significativo su-
porte das instancias estatais — precisam enfrentar os desafios de se relacionar com sensibilidades
sociais hostis a marca da punigao.

A nogao de Politicas Penais ¢, portanto, fundamento para atuagdo dos Comités de Politicas
Penais, visto que propde o redimensionamento do foco tanto das instituigdes e agentes publicos, bem
como da sociedade civil na relagao justi¢ca-puni¢do-execugao penal.

3 CHIES, Luiz Ant6nio Bogo. A questéo penitencidria. Tempo Social, [S.l.], v. 25, n. 1, p. 16, 2013, grifo nosso.
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Enquanto o foco predominante ainda se centra . . .
Servigos penais — por meio desses, as

A e e [ .~ AR A — A aS AT . . . q
nos bindbmios “justi¢ca = punigdo, punigao = prisdo", esse el Berels el erskrem © o
redimensionamento dita que o acionamento da maquina histérico para além da prisdo. Agregam-
estatal em face de um ilicito penal deve desencadear: -se outras possibilidades de responsa-
bilizagdo penal, como as Alternativas
Um conjunto de agdes e estruturas que envolvam Penais, a Monitoragao Eletronica e a pro-
equipamentos, fluxos e corpo técnico para o pria justiga restaurativa.
acompanhamento das alternativas penais, para Adicionalmente, esses servigos, a partir
a aplicacdo da monitoracdo eletrdnica, para a | 9o levantamento de demandas, emer-

genciais ou ndo, podem identificar pos-
sibilidades de encaminhamentos para a
rede de protegdo social de pessoas em
liberdade, mas ja em contato com as

privacdo da liberdade em diferentes regimes [..] e
para atengao a pessoa egressa®.

Nesse sentido, Politicas Penais se referem a ser- configuragdes penais (acusados, fami-
vigos penais® numa compreensao de que a “pena € um liares, entre outros).
conjunto de medidas, mais do que "prisao"’ que se rela- Os servigos penais mantém e efetivam a
cionam também com outras dimensdes do punir/respon- cidadania, que ndo pode se degradar por
sabilizar num Estado Democratico de Direito, ou seja, o | for¢a da Execugéo Penal.
intervir, o influir em trajetdrias que envolvem, além da per- | Dentre os 6rgaos de servigos penais que

ja tém sido configurados, propostos e

secucdo e/ou condenacao penal, compromissos com a .
implantados, destacam-se:

cidadania, com a efetividade dos Direitos Civis, Sociais e
Politicos, com a integracdo social e com a reducao dos
danos e estigmas decorrentes da execugao penal.

+ Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC);

« Central Integrada de Alternativas Pe-

Trata-se, assim, de consolidar nesse campo de nais (CIAP);
atuacao do direito de punir/responsabilizar um estado ci- « Central de Monitoragdo Eletronica
vilizatério, como sugere a nogao de Norbert Elias (2006), (CMA);
em que se exerca, de modo universal e estéavel, autocon- \' Escritrio Social (ES). )

4 MELQ, Felipe Athayde Lins; DAUFEMBACK, Valdirene. Modelo de Gestao para a Politica Penal: comegando com uma conversa. In: DE
VITTO, Renato C. P; DAUFEMBACK, Valdirene (ed.). Para além da prisdo: reflexdes e propostas para uma nova politica penal no Brasil. Belo
Horizonte: Letramento, 2018, p. 16.

5 Idem, Ibidem., p. 16.

6 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Manual de protegdo social na audiéncia de custddia: Parametros para o servigo de atendimento
a pessoa custodiada. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/
manual_de_protecao_social-web.pdf

Brasil. Departamento Penitenciario Nacional. Manual de gestéo para as alternativas penais. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/manual-de-gest%C3%A30-de-alternativas-penais_eletronico.pdf

Idem. Modelo de gestao para monitoracéo eletrénica de pessoas. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Modelo_Monitoracao_miolo_FINAL_eletronico.pdf

Brasil. Conselho Nacional de Justiga. Caderno de gestédo dos escritérios sociais Ill [recurso eletrénico]: Manual de gest&o e funcionamento
dos escritérios sociais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/
mges_eletronico.pdf

7 MELO, Felipe Athayde Lins; DAUFEMBACK, Valdirene. op. Cit., p. 16.
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trole em termos de violéncias e agressividades, favorecendo ambientes e instituicdes sociais que
promovam a capacidade do ser humano de se identificar com os outros seres humanos, orientados a
satisfagdo das necessidades sociais e a melhora da qualidade de vida de todos, de toda a sociedade/

hu

manidades.

Esse entendimento conduz a importancia de inovagdes em termos de participagao democrati-
ca em instancias de enfrentamento ao desafio referido.

-

~

Punir/responsabilizar em democra-
cia — nocao que remete aos desafios e
compromissos de, em Estados Demo-
craticos de Direito, efetivar o sistema de
penalidades e de responsabilizagdes de
forma compativel com os fundamentos,
principios e objetivos da Republica, con-
forme inscritos na Constituicdo, e com
rigorosa observancia dos direitos e da

Punir/responsabilizar em democracia implica o
reconhecimento de um campo de acao mais plural, por
meio do qual ndo s6 se redimensionam as possibilidades
de responsabilizagao penal mas, sobretudo, potenciali-
zam-se os esforgos e as atuagdoes em rede para acesso
a direitos e reducao das vulnerabilizagdes penais, reco-
nhecendo essas como significativamente associadas as
caréncias de efetividade dos direitos que compdem a ci-
dadania, sobretudo os sociais.

condigao de cidadania nos contextos de
persecugao e execugao penal.

\_

Insténcias de governanga tais como os Comités
- grupo de pessoas, destacadas de um conjunto maior e/

ou representantes de outros grupos e instituicdes em face de suas expertises, em que compete traba-
Ihar em unido para, com focos tematicos e diretrizes especificas, resolver problemas, realizar projetos,
articular e assessorar outras instancias relacionadas a questao — favorecem a articulagao de esforgos
entre todos os servicos, politicas e atores envolvidos num determinado campo.

Assim, este documento visa fomentar e orientar de
forma técnica e pedagdgica a criagao, no ambito das UFs,
de Comités de Politicas Penais, caracterizados como
grupos interinstitucionais e intersetoriais articulados e
aptos a atuar nas diversas tematicas afetas as Politicas
Penais, com foco nas alternativas ao encarceramento, na
promocao da cidadania das pessoas em espacos de pri-
vacgao de liberdade, bem como junto as pessoas egressas
do sistema prisional, articulando, ainda, questdes afetas
aos servidores publicos e aos familiares das pessoas em
execucgao penal.

8 ELIAS, Norbert. Escritos & ensaios. Rio de Janeiro: Zahar, 2006.

-

\

~

Rede(s)° — para fins de atuacdo em re-
des, essa nogdo remete a um conjunto
de atores e a suas conexoes, a ideia “de
nés ou nodos interligados por alguma
funcao e diferentes relagoes”. No ambito
das Politicas Publicas se espera que a
conexdo de diferentes atores (pessoas,
instituicGes e grupos), desde que focali-
zados numa mesma questao, favorega
que cada qual contribua para a atuagao
politica com as suas qualidades, compe-
téncias e particularidades. J

9 CAMARA, Mauro Araujo. Rede. In: CASTRO, Carmem Lucia Freitas de; Amabile, Anténio Eduardo de Noronha; Gontijo, Cynthia Rubia Braga

(org.). Diciondrio de politicas publicas. Barbacena: EQUEMG, 2012, p. 410.









n PREMISSAS

Alinhado aos principios basicos defendidos por nossa Constituicdo, este documento adota
como premissas as seguintes compreensdes acerca do punir/responsabilizar em democracia, as
quais fundamentam os raciocinios e as coeréncias propostas como diretrizes e orientagdes para a
implantacdo dos Comités de Politicas Penais:

a O castigo é uma instituicao social; o sistema de penalidades é sua institucionalizagao a
partir de sobredeterminagdes socio-histéricas.

o Em suas sobredeterminacgdes sdcio-histéricas, os sistemas de penalidades das sociedades
modernas — com maior énfase nas do Sul global (a brasileira, em especial) — repercutem
o carater hierarquizado da estrutura social, o racismo estrutural como orientador da seleti-
vidade punitiva e a construcdo de representagdes sociais do infrator penal como inimigo.
Essas perspectivas exigem que sejam superadas pelo redimensionamento das politicas de
enfrentamento das questdes criminal, penal e penitenciaria.

a Em Estados Democraticos de Direito, a legitimidade de um sistema de penalidades exige
que esse se estruture e se operacionalize de acordo com os fundamentos, objetivos funda-
mentais e principios estipulados pela Constitui¢ao, priorizando alternativas ao encarcera-
mento, ainda quando necessarias as responsabilizagées sancionatorias.

a Em razédo da premissa anterior, o sistema de penalidades/responsabilizagao brasileiro exi-
ge que seja estruturado e operacionalizado com os seguintes destaques: manutengao da
cidadania, mesmo das pessoas sancionadas e sujeitas a execugao penal; dignidade da
pessoa humana; e prevaléncia dos direitos humanos, a fim de contribuir, no ambito da vida
social que lhe é pertinente, com a promogao do bem de todos sem quaisquer preconceitos
ou outras formas de discriminagao.

Em Estados Democraticos de Direito, as instancias, instituicdes e estruturas de ampliagao
da Democracia Participativa sdo salutares para fins de adequacgao da realidade social aos
fundamentos da Republica, consecugao de seus objetivos fundamentais e observagéo e
dinamizagéao dos principios estipulados pela Constituigao.

o As alternativas penais, bem como os aprendizados e experiéncias compartilhados entre os
atores atuantes no campo das Politicas Penais, tém permitido que se avance na ampliagao
de mecanismos diversos do encarceramento e das proprias vias penais quando da inter-
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vengao em conflitos e violéncias. Esses mecanismos devem ser fomentados e favorecidos,
dado seus potenciais de restauragao no que diz respeito as relagdes sociais e a promogao
da cultura da paz, a partir da atuacao interdisciplinar e interinstitucional, bem como da res-
ponsabiliza¢do da dignidade, autonomia e liberdade.
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DIRETRIZES E ORIENTACOES PARA A IMPLANTAGCAO
E FUNCIONAMENTO DOS COMITES DE POLITICAS
PENAIS

2.1. Por que um Comité?

Em sua configuracgao vigente, a Execugao Penal ja se constitui como atividade complexa que se
relaciona com diferentes Poderes, instituigdes, 6rgaos e grupos sociais.

No plano das instituicoes formais, a perspectiva existente tende a simplificar tal complexidade
a partir da imagem de um Sistema de Justi¢a Criminal. Esse, por sua vez, tem rigida e racional distri-
buicdo de competéncias quanto a Execugao Penal e remete ao conjunto de instituigdes e instancias
que atuam adiante da ocorréncia de algum crime: instancia policial; instancia judiciaria; instancia de
execucdo penal (via de regra, a prisional). Por vezes a expressao “Sistema Penal” é utilizada com esse
mesmo sentido, além de se incluir a instancia legislativa (em face de sua atuacdo na tipificacdo das
condutas delitivas) como parte desse sistema.

Figura 1 - Imagem de caracterizagao simplificadora do Sistema de Justi¢a Criminal

INSTANCIA INSTANCIA
LEGISLATIVA POLICIAL

INSTI\NCIQ DE
INSTANCIA EXECUGAO

JUDICIARIA PENAL
(Penitenciaria)

Fonte: Elaboracéo propria.
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Cria-se a expectativa de que essa configuragao
opere como um sistema, na acepgao de que este “é a as-
sociagdo combinatdria de elementos diferentes”® que,
em interagdo (cada um contribuindo com as suas espe-
cificidades e especialidades), serdo eficientes na produ-
cao de resultados apenas alcancaveis utilizando-se da
propria articulagao sistémica, nesse caso a efetivagao do
punir/responsabilizar em democracia."

Na perspectiva das Politicas Penais se considera
que essa nog¢ao — ainda que valida — é limitada, motivo
pelo qual se propde e se utiliza o conceito de configura-
¢ao penal.

-

~

A andlise dos sistemas identifica que
nesses — a partir da interagdo dos ele-
mentos — tanto podem se verificar
propriedades emergentes (que sé se
existem a partir do sistema, e ndo em
elementos isolados) como efeitos de ini-
bicdo (propriedades e poténcias caracte-
risticas de algum elemento isolado tolhi-
das quando em interagdo sistémica)’".

J

Essa configuracao busca abarcar a amplitude de Poderes, institui¢cdes, 6rgaos, grupos e atores
sociais que se envolvem (e devem se envolver) na dinamizagdo de um sistema de penalidades/res-
ponsabilizagdes. Trata-se de avancar na inser¢do de todos os servigos, politicas e atores envolvidos
no horizonte do campo dos servigos penais, sejam eles relacionados a sociedade civil, sejam perten-

centes a estrutura do estado.

a N

A amplitude e a complexidade possiveis nas con-

Intersetorialidade - perspectiva e/ou
pratica de articulagdo entre diferentes
setores de atengdo aos direitos e as
politicas publicas, com a finalidade de
viabilizar ag¢des, projetos, programas de
enfrentamento dos problemas sociais,
sobretudo aqueles que demandam reso-
lugbes complexas.

J

11
12

figuracdes penais favorecem o reconhecimento da inter-
setorialidade necessaria as Politicas Penais e seus res-
pectivos servigos, bem como incluem — seguindo Norbert
Elias™, inspirador dessa nogao — expressamente os seres
humanos em sua formagao. Importa reconhecer que nas
configuragdes o desempenho de fungdes e agbes so-
mente pode ser compreendido a partir de relagdes e de
interdependéncias.

A criacdo de um Comité de Politicas Penais, portanto, relaciona essas observagdes com as
seguintes perspectivas de ganho institucional relativo a configuracao de politicas publicas:

a Por se tratar de pessoas representantes de outros grupos e instituigdes, reunidas sob a
focalizagao do punir/responsabilizar em democracia na perspectiva de um ciclo penal com-
pleto, a racional distribuicdo de competéncias em relagdo aos Poderes e instituicoes for-
mais, sem aos mesmos se sobrepor, se preservara;

10 MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. 3. ed., Porto Alegre: Sulina, 2007, p. 19.

MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007

ELIAS, Norbert. op. Cit.
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G Integrando-se como elemento de, agora, uma configuragdo penal mais ampla, o Comité

podera contribuir, de forma focalizada e especializada, na identificagédo e valorizagao das
propriedades emergentes da atuagao sistémica, bem como no enfrentamento e minimiza-
¢ao de eventuais efeitos inibitorios das qualidades das partes;

a Dada a pluralidade e intersetorialidade das representagdes, a valorizagao de todos os ele-

2.2. Principios para os Comités de Politicas Penais

mentos (Poderes, instituicdes, 6rgdos e grupos) que compdem a configuragao penal ampla
sera consolidada.

Assumindo que principios, no caso dos Comités de Politicas Penais, sdo regras e construgdes
que servirdo de base para suas atuagodes, considera-se fundamental que os seguintes sejam recepcio-
nados e apresentados de forma explicita:

-

Dignidade da pessoa humana e cidadania como fundamentos de atuagao;
Democracia e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos e agoes;

Reconhecimento da complexidade do punir/responsabilizar em democracia, seja na
reprovacao do crime, seja na intervencao que se propde aos sujeitos sociais sob
processo de incriminagao, persecugao penal ou ja sentenciados;

Reconhecimento de que a persecugao e a execugao penal sdo produtoras de impac-
tos ndo s6 para os sujeitos sociais que podem se caracterizar como acusados, réus
ou sentenciados, mas também em relagdo aos familiares e servidores publicos que
a eles se vinculam;

Reconhecimento e afirmacdo da subsidiariedade da intervencdao penal, bem
como da necessidade de proporcionalidade e idoneidade das medidas penais/
responsabilizadoras;

Reconhecimento do racismo estrutural no Brasil, com o consequente respeito as
diversidades; compromisso com enfoques raciais e de género; e atengao as peculia-
ridades e necessidades de grupos particulares (indigenas, LGBTQIA+, idosos, estran-
geiros, portadores de necessidades especiais etc.);

Compromisso com a pessoa durante todo o ciclo penal;

~
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-

H. Compromisso prioritario com alternativas ao encarceramento, visando a responsa-
bilizagcao por meio da restauragao das relagées sociais, a reparagao dos danos e a
promogao da cultura da paz;

I. Rigorosa observagéo dos direitos e garantias legais, no contexto da execugéo penal
de penas privativas de liberdades, com as pessoas egressas e seus familiares;

J. Atuacdo em perspectiva intersetorial e multidisciplinar.

2.3. Instalacdao do Comité de Politicas Penais: quem sao os

protagonistas?

-

N\

~

Democracia participativa — possibilida-
de de atuagédo direta dos cidadaos e de
segmentos da sociedade civil nos pro-
cedimentos de tomada de deciséo e de
controle do exercicio do poder e das po-
liticas publicas e sociais.

A sociedade civil deve, portanto, estar
em destaque na composigao dos Comi-
tés de Politicas Penais tanto por meio de
representantes de movimentos sociais,
quanto por meio de instituicdes de Ensi-
no Superior, instituicoes religiosas, entre
outras, além do Conselho da Comunida-
de como 6rgdo de Execugdo Penal (art.
61, VIl, da Lei 7.210/83 — LEP) e dos pro-
prios servicos penais ja existentes.

A natureza politica democratico-participativa dos
Comités de Politicas Penais deve repercutir na instalagao
e dinamizacgao de uma instancia coordenada pela proépria
customizacao institucional (existente em cada UF), deli-
berada periodicamente por seus membros. A implemen-
tacao, entretanto, exige protagonismo e proatividade dos
trés Poderes, uma vez que cada um concentra poténcias
e competéncias complementares para o desencadea-
mento e institucionalizacao dos Comités.

Desde a promulgacao da Lei de Execucao Penal
(Lei n® 7.210/1984 — LEP), esta consolidada a natureza
mista — administrativa e jurisdicional — da Execugao Pe-
nal no Brasil.

Em sua dimensédo administrativa, € o Poder Exe-
cutivo das Unidades de Federagao que possui competén-
cias, atribuigdes e atuagdes protagonistas. Compete a ele

ndo so a fixagdo da dimensao retributiva da pena (segregagéo e contengao, na privativa de liberdade),
mas, sobretudo, a efetivagao dos Direitos Civis e Sociais descritos na LEP como assisténcias (art. 10
a 24): material; a saude; juridica; educacional; social; e religiosa, essas estendendo-se também aos

€g

ressos (art. 10, 25 e 26).

Também é o Poder Executivo, nas UFs, o diretamente vinculado a governancga e a gestdo da
maior parte dos equipamentos publicos direcionados a efetivagado dos Direitos Sociais e da protegao
social (em especial quanto as dimensdes da salde, da educacao e da assisténcia social).

Comités de Politicas Penais - Guia Pratico para Implantagcéo
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E ele, portanto, o responséavel imediato e, na condicao de Poder Publico, beneficiario direto pela
qualificacao da Execugao Penal e dos servigos penais, em especial com o fortalecimento de praticas
restaurativas e alternativas de resolugao de conflitos para além da aplicagao de penas, haja vista seus
menores custos financeiros e maiores resultados sociais.

Na perspectiva jurisdicional da Execucao Penal é o Poder Judiciario que se destaca em compe-
téncias, atribui¢cdes e atuagdes que impactam diretamente nos indicadores, em especial quantitativos,
das questdes penal e penitenciaria.

Compete, também, ao Poder Judiciario — nos termos das Leis n®7.210/1984 e n°® 12.106/2009,
além da Resolugdo CNJ n°® 214/2015 (alterada pela Resolugdo CNJ n°® 368/2021) - atuar na promo-
cao e fiscalizagao do correto cumprimento do sistema de penalidades brasileiro, desde o nivel do
Juizo da Execugéo até o nivel do Conselho Nacional de Justi¢a, passando pelos Tribunais Estaduais e
Regionais Federais, por meio das estruturas do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas
Carcerario e Socioeducativo (GMF).

O Poder Legislativo, por seu turno, é responsavel tanto pelo processo legislativo, que estrutura
as Politicas Publicas por intermédio de ordenamentos com qualidades e poténcias de eficacia e efeti-
vidade juridicas, quanto por atribuigdes e competéncias de fiscalizagao.

E de se salientar, portanto, a atividade legislativa: ela consolida e oficializa Politicas Penais
redimensionadas e direcionadas a efetivagdo do punir/responsabilizar em democracia, bem como
reconhece e institucionaliza formas alternativas de resolugao de conflitos. Trata-se da perspectiva de
organizagao de um arcabouco juridico-normativo e politico que viabiliza a substituicdo da tendéncia
ao recrudescimento da severidade penal (aumento do tempo de pena, endurecimento da execugao)
para de uma legislacao que garante a efetividade dos direitos e dos servigos penais.

O protagonismo de cada um dos Poderes é dialdgico e complementar ao dos demais para fins
de implantacgao e estruturagao dos Comités de Politicas Penais que, entdo instalados, deverao delibe-
rar sua dinamizagao, considerando salutar a adogao de praticas de coordenagao inclusiva e rotativa
de todos as representagdes que os compdem.

Nao obstante tal protagonismo compartilhado, € de se reconhecer que, inclusive em decorrén-
cia dos termos da Resolugao CNJ n° 214/2015, a inicial proatividade pode ser desempenhada pelo
Poder Judicidrio, por intermédio dos GMFs, para fins de chamamento dos demais Poderes e desenca-
deamento do fluxo de implementagédo dos Comités de Politicas Penais.

Esse deve envolver, a partir de mapeamento e identificagcao dos arranjos e customizagdes pro-
prios de cada UF em termos de configuragdes penais, 0 chamamento e mobilizagdo dos 6rgaos, insti-
tuicOes e instancias que devem compor o Comité de Politicas Penais.
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Figura 2 — Fluxo de implantag@o dos Comités de Politicas Penais

Instituigoes,
orgaos, entidades,
grupos de relevancia a
Configuragao Penal

Protagonismo na
mobilizagao de
PODER

EXECUTIVO PODER
JUDICIARIO

SOCIEDADE PODER
CIVIL LEGISLATIVO

COMITE DE
POLITICAS
PENAIS

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir disso, para fins de implantacgéo, instalagédo e dinamizacgéao inicial dos Comités, os Pode-
res e os representantes da sociedade civil devem protagonizar a condi¢ao de indutores, estimulando
que o Comité elabore, com brevidade, seu proprio arranjo, utilizando as medidas necessarias a insti-
tucionalizacdo e ao funcionamento pleno (elaboragdo de regimento interno; obtencédo dos recursos
materiais e humanos indispensdveis etc.).

2.4, Atribuicoes e competéncias do Comité de Politicas Penais

As atribuicdes e competéncias dos Comités de Politicas Penais se expressam a partir de ver-
bos que os vinculam a proatividade — tais como promover, articular e fomentar —, associados a con-
teddos que, inspirados em seus principios, comprometem-se com a efetividade e eficacia do punir/
responsabilizar em democracia, com a atengdo ao ciclo penal completo (desde a abordagem huma-
nizada pelos servigos disponibilizados na porta de entrada, o evitamento da segregagao provisoria, a
monitoragao eletronica, a atencao a pessoa custodiada e a pessoas em cumprimento de alternativas
ao encarceramento, até a efetividade dos direitos previstos na LEP e as politicas de ateng@o aos egres-
sos), além de dar énfase as alternativas penais.
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Sao atribuigdes e competéncias:

4 I.  Articular e integrar, tanto no ambito estadual como nos municipios, as instituicdes esta- A
tais que sao responsaveis pela aplicagao, acompanhamento e execugao das politicas
penais, bem como outros atores da sociedade civil que estejam direta ou indiretamente
envolvidos com a oferta de servigos penais, na perspectiva de atuacgao interinstitucio-
nal e intersetorial;

Il. Atuar no fortalecimento e consolidagdo das instancias de efetivagdo dos servigos pe-
nais, em especial os Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC); as Centrais
Integradas de Alternativas Penais (CIAP); as Centrais de Monitoragao Eletronica (CME);
os servigos de atengdo a pessoas egressas, tais como os Escritérios Sociais (ES);

lll. Promover mecanismos que garantam a efetividade do principio de subsidiariedade da
intervengao penal, com valorizacao de respostas juridicas nao privativas de liberdade;

IV. Assessorar as instituicdes estatais no empreendimento de esforgos para a redugdo da
superpopulagao e superlotagcao carceraria por meio da priorizagao das politicas penais
nao privativas de liberdade, na forma da lei e dos parametros nacionais e internacionais;

V. Fomentar a adogéao de politicas que reduzam os danos decorrentes da utilizagao das
penas privativas de liberdade, tanto em relag@o aos préprios encarcerados, como em
relagdo aos familiares desses, aos servidores penitenciarios e a seus familiares;

VI. Fomentar o controle e a participagao social nos processos de formulagao, implemen-
tagcao, execugdo, monitoramento e avaliagdo das politicas penais;

VII. Assessorar a elaboragao de modelos de gestao para aplicagao e acompanhamento das po-
liticas penais nao privativas de liberdade, com enfoque interdisciplinar e interinstitucional;

VIII. Propor a realizagao de pesquisas e outros estudos para subsidiar as politicas penais,
bem como promover a identificagao e sistematizagao de boas praticas desenvolvidas
para o campo das politicas penais nao privativas de liberdade;

IX. Acompanhar a implantagdo e o funcionamento de sistemas de gestao de Politicas
Penais nédo privativas de liberdade e de atengdo as pessoas egressas, com atengao
especial para o fomento a regulamentagcao normativa com fontes de recursos para a
sustentabilidade dos servigos nos estados;

X. Acompanhar a implantagdo e o funcionamento de programas, projetos e agdes que
efetivem a assisténcia material e o0 acesso pleno a assisténcia a saude fisica e mental
das pessoas sob custddia penal, bem como as demais assisténcias: juridica, educa-
cional, social, e religiosa;

XIl. Acompanhar a implantagdo e o funcionamento de programas, projetos e agdes que
efetivem o acesso ao trabalho e a educagao em ambientes de execugao penal, incluin-

L do a remigao via praticas sociais educativas; )
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4 A

Xll. Acompanhar a implantagdo e o funcionamento de programas, projetos e agdes que
efetivem os direitos e necessidades peculiares de grupos particulares (indigenas, LGB-
TQIA+, idosos, estrangeiros, portadores de necessidades especiais etc.) quando em si-
tuagao de privagao de liberdade e em demais contextos do ciclo penal ou em medidas
diversas, tais como a monitoragao eletronica;

Xlll. Fomentar agdes e espagos-discussao acerca da promocgao a igualdade racial e do
combate ao racismo nos servigos;

XIV. Favorecer agoes de prevencédo e combate a tortura, em especial utilizando métodos de articu-
lagao, didlogo e colaboragdo com os Comités Estaduais de Prevengao e Combate a Tortura.

N J

SAIBA MAIS

EXEMPLOS DE NORMATIVAS ACERCA DE TEMAS E SERVIGCOS AFETOS AS POLITICAS PENAIS QUE PODE-
RAO SER TRATADOS E ARTICULADOS VIA COMITE:

RESOLUGOES

Resolugao CNJ n°® 287/2019 — Pessoas Indigenas

Resolugao CNJ n° 288/2019 — Alternativas Penais

Resolugao CNJ n° 307/2019 - Pessoas egressas

Resolugao CNJ n° 348/2020 - LGBTI

Resolugado CNJ n° 369/2021 — Gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pes-
soas com deficiéncia

Resolugao CNJ n° 391/2021 - Remigao de pena por meio de praticas sociais educativas
Resolugao CNJ n° 405/2021 — Migrantes

Resolugao CNJ n° 412/2021 - Monitoramento eletronico de pessoas

RECOMENDAGOES
Recomendagao CNJ n° 119/2021 - Assisténcia e diversidade religiosa em suas mais
diversas matrizes e a liberdade de crenga

ORIENTAGOES TECNICAS
Nota Técnica - Instituicao de Fundos Municipais para Politicas Penais

Orientacao técnica conjunta — Depen e CNJ — Sobre implantacao e fortalecimento de
servigos especializados de atengédo a pessoa egressa do sistema prisional (Patrona-
tos/Escritérios Sociais) no dmbito dos convénios firmados a partir da Portaria Depen
403/2020

Orientacgao Técnica Conjunta n® 1 CNJ e MPT para Efetivagao das Cotas Legais de Con-
tratagcdo de Pessoas Presas ou Egressas do Sistema Prisional em Servigos Contratados
por Orgéos e Entidades da Administragéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional e pelo
Poder Judiciario

Nota Técnica — Depen e CNJ - sobre procedimentos quanto as agées de fomento a leitu-
ra, a cultura e aos esportes em ambientes de carcere, integrando a politica de educagao
para o sistema prisional.
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2.5. Quem deve compor os Comités de Politicas Penais?

A focalizagao dos Comités de Politicas Penais no enfrentamento das questdes criminal, penal e
penitenciaria, no fomento e favorecimento de servigos penais e de alternativas as penalidades privativas
de liberdade, bem como seu compromisso com o ciclo penal completo, conduz a importancia de que na
sua composigao estejam representantes de Poderes, instituigdes, 6rgaos, entidades, movimentos sociais
e membros da sociedade civil que contemplem a identificagdo ampliada de uma configuragao penal.

Assim, o nimero de membros podera variar conforme os arranjos e customizagdes de cada UF,
sobretudo na inclusdo das representagdes da sociedade civil e dos movimentos sociais.

E orientagéo significativa para fins de efetividade da democracia participativa que a composi-
¢ao busque ser paritaria ou predominantemente civil.

A Figura 3 sintetiza as representag¢des que devem ser consideradas na implantagao e na ope-

26

racionalizagao dos Comités em Politicas Penais.

Figura 3 — Perspectiva das representagdes que devem compor o Comité de Politicas Penais

Representantes dos Poderes
Judiciario, Executivo e Legislativo

Representantes do(s) 6rgao(s)
gestor(es) da Administragao
Penitenciaria na UF

Representantes dos demais 6rgaos
de Execugao Penal
Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Penitenciario, Conselhos
da Comunidade

Representantes de Coletivos
de familiares de pessoas
privadas de liberdade

Representantes de Sindicatos
Servidores Penitenciarios

Fonte: Elaboracgédo prdpria.

Representantes de Comités
Gestores de Politicas Setoriais no
ambito do sistema penitenciario
e alternativas penais

Representantes de 6rgaos e
instancias de Servicos Penais

+ Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada — APEC;

« Central Integrada de Alternativas
Penais — CIAP;

+ Central de Monitoragao Eletronica
— CMA;

« Escritorio Social — ES

Representacoes de Comités e Redes
vinculadas as Politicas Penais, tais como:
Comité Estadual de Prevengao e Combate

a Tortura, Redes de Atencao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional (RAESPS)

Representacgdes de Instituigoes
de Ensino Superior e
instituigoes de pesquisa.
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Outras representagoes da
sociedade civil e movimentos sociais,
conforme arranjos e customizagoes
da UF, dentre as quais:

Movimentos Negro, de Mulheres,
de populagao LGBTQIA+

Pastorais (Carceraria; das pessoas
idosas) e outros grupos religiosos

Conselhos de Direitos e entidades
vinculadas a populagoes especificas
(indigenas; quilombolas; estrangeiros)




A partir da Figura 3 sdo possiveis algumas consideragdes. No ambito das representa¢des dos
trés Poderes, é necessario que esses avancem para além da presenca institucional formal, incluindo
setores e areas de atuagao que se relacionam com a complexidade dos desafios das Politicas Penais.

Em relacdo ao Poder Judiciario, é importante a presenca de representantes que se vinculam
a jurisdicao tanto da execucao penal de penas privativas de liberdade e das demais san¢des penais
tradicionais (multas e prestacdo de servigcos a comunidade, por exemplo), quanto de Varas Especiali-
zadas em Alternativas Penais e em Audiéncias de Custddia.

Em sentido similar, na perspectiva do Poder Executivo as representa¢des devem incluir secreta-
rias estaduais de governo, como as das areas de saude, educacao, assisténcia social, esporte, cultura,
bem como a gestao das politicas de alternativas penais e monitoragao eletrénica, entre outras.

Dentre os 6rgdos de execugao penal, como previsto na LEP (art. 61 e seguintes), em relagdo ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica se devem adotar as mesmas atengdes sugeridas no Poder
Judiciario (representagdes que incluam atuagdes nas diferentes perspectivas das sangdes, alterna-
tivas e praticas penais, como as audiéncias de custddia). Representagdes dos Conselhos da Comu-
nidade devem ser consideradas essenciais, ja que tratam de imediato 6rgao de execucao penal que
conecta os deveres de fiscalizagao acerca das condigdes e dos direitos assegurados no cumprimento
das penas e medidas aplicadas a sociedade civil.

As centrais e 0s servigos penais como APEC, CIAP, CME e ES também devem ser priorizados
para fins de representagdes, dadas suas atuagdes cotidianas em relagao as Politicas Penais. Também
devem ser valorizados, de modo parecido, os Comités Gestores de Politicas Setoriais ja existentes nas
UFs, ou mesmo téao logo implantados.

Redes de atengao a publicos e questdes especificas, tais como a Rede de Atengao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional (RAESP) e os Comités Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura,
igualmente devem ser considerados, incorporando-os aos Comités de Politicas Penais.

Ja o mapeamento, o chamamento e a mobilizagao das representagdes das instancias, insti-
tuicbes e movimentos da sociedade civil devem priorizar aqueles capacitados para contribuir com a
focalizagao nas Politicas Penais e em seus servigos, bem como os grupos vinculados a segmentos
sociais com maior vulnerabilizagao penal.

No primeiro sentido, por exemplo, sdo as Instituicdes de Ensino Superior envolvidas com pes-
quisa e extensao associadas as Politicas Penais que devem ser priorizadas como representantes
desse segmento da sociedade civil.

Na segunda perspectiva, sdo os movimentos negros, de mulheres, de povos originarios, de
pessoas LGBTQIA+, entre outros, que, com atengao aos arranjos e customizagdes das UFs, devem ser
chamados ao protagonismo e a contribuigao.
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E de se destacar que esses movimentos sociais ja vém desenvolvendo compreensdes e exper-
tises na relagao de seus grupos de atengao com os processos de vulnerabilizagao penal, criminaliza-
cao e seletividade. Sdo potentes, portanto, na colaboragao de enfrentamentos que exigem atuagdes
intersetoriais e em rede.

2.6. Quais sao as condi¢coes minimas para instalacao e
funcionamento do Comité?

E fundamental que ao Comité sejam disponibilizados recursos materiais e humanos minimos
para o desenvolvimento de suas atividades, incluindo espacgo(s) fisico(s); equipamentos (tais como
computador e impressora) e, a0 menos, recurso(s) humano(s) compativeis com as demandas de se-
cretariado do Comité, além de material de consumo (folhas, tinta de impressora etc.).

O ideal considera a existéncia de uma sede fixa — que pode ser uma sala ou um conjunto de
salas — em prédio de Poder Publico. E possivel, ainda, que a prépria disponibilizagéo de estrutura fi-
sica e equipamentos se realize acompanhando o rodizio proposto em relagdo a Coordenagéao, desde
que assegurado o minimo para o desenvolvimento das atividades como, inclusive, acesso a salas que
comportem a realizagao de reunides dos membros.

E interessante que haja previsdo de recursos orgamentarios para subsidiar despesas de rotina
(reposicdo de material de consumo, por exemplo), bem como despesas decorrentes de eventuais
acoes, tais como diarias e passagens para realizar diligéncias; editoragao e publicizagao de relatérios
e resultados de pesquisa e monitoramento, bem como de outros documentos decorrentes da efetiva-
¢ao das atribui¢des do Comité; realizagdo e/ou participagao em eventos e publicagdes, entre outros.

Entre as possibilidades em relag@o aos recursos orgcamentarios se encontram Fundos Peniten-
ciarios (sejam os em nivel federal, sejam os em nivel municipal) e eventuais alocagdes de recursos
decorrentes de imposi¢ao de penas pecuniarias. Nesse sentido, também é importante que os Comités
favoregcam o acesso de outros 6rgaos e instancias a essas fontes de financiamento, por meio, por
exemplo, de projetos oriundos dos Conselhos da Comunidade, projetos de capacitagao, grupos refle-
xivos temdticos (como: homens autores de violéncia doméstica em cumprimento de alternativas pe-
nais) e demais atividades de extensdo em parceria com Instituicdes de Ensino Superior e de pesquisa.

Nao obstante sua importancia, a auséncia imediata de recursos financeiros e orgamentarios
nao deve obstaculizar a instalagdo dos Comités de Politicas Penais, uma vez que essa questdo pode
ser equacionada apds implementacgéao e inicio de atividades.
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E importante, ademais, que o Comité disponha de site eletrénico para fins de publicizacéo e
transparéncia de suas atuacdes. Em similar sentido, é essencial que tais divulgagdes sejam articula-
das por meio de sites e demais midias das instituicdes que compdem o Comité.

2.7. Como dinamizar o Comité de Politicas Penais?

Em sua organizagao estrutural, os Comités de Politicas Penais ja se caracterizam como ins-
tancia focalizada em questdes e tematicas significativamente delimitadas, embora complexas, que se
afunilam, densificando seus desafios. E recomendavel, portanto, que assumam organizagao enxuta e
concentrada, favorecendo o enfrentamento também denso de seus desafios.

Figura 4 - Focalizacao tematica dos Comités de Politicas Penais

Questao
Penal e
Penitenciaria

Politicas
Penais

Comiteé de
Politicas
Penais

Fonte: Elaboragéo propria.

A composigao dos Comités é compativel por meio de quatro dimensdes: Coordenacgao; Cole-
giado; Secretaria; e Comissdes/Camaras Tematicas.
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4 N

O caréter rotativo da coordenacio serd A Coordenagéo, ocupada em sistema de manda-

definido pelos atores locais. tos rotativos entre as diferentes representagdes, compe-

Em geral, o 6rgdo responsével pela ins- tird: coordenar, supervisionar e gerir administrativamente

titucionalizagdo do Comité se torna res- o Comité, em conjunto com o Colegiado; convocar e pre-

ponsével por sua coordenacdo, poden- sidir as reunides do Comité de Politicas Penais; atuar no

do deliberar acerca da caracteristica da | cymprimento das decisdes do Colegiado; e representar o
Y (ARt ) Comité dentro e fora da configuragao penal.

Ao Colegiado, composto por todos os represen-
tantes membros do Comité de Politicas Penais, competira: o planejamento, execugao, monitoramento
e avaliagao das agoes.

A Secretaria, funcdo que preferencialmente deve ser exercida pelos recursos humanos disponi-
bilizados ao Comité e/ou pela instituicdo responsavel pela sua coordenagao, competira a execugao de
servicos administrativos e técnicos, tais como: registro das programacgdes; convite aos participantes;
suporte técnico na gestao das reunides; registro, em documentos proprios, das atas das reunides;
ordenamento e promog¢ao da manutengao de arquivos; encaminhamento a Coordenagao dos docu-
mentos a ela dirigidos; preparagao de relatérios e outros documentos.

As ComissbOes/Camaras Tematicas sdo oportunas quanto a agdes especificas que, porven-
tura, requeiram dedicagdo mais intensa a fim de produzir efetivos resultados com maior agilidade e
eficiéncia, ou mesmo diante de arranjos e customizagdes peculiares de UFs (em que seja importante
valorizar trajetérias ja construidas e consolidadas).

Figura 5 — Organizagéao estrutural dos Comités de Politicas Penais

Colegiado

Coordenacgao

Fonte: Elaboragéo propria.
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As Comissbes/Camaras Tematicas também permitem o adensamento das articulagdes em
rede em temas especificos como alternativas penais, enfrentamento a tortura, monitoragao eletronica,
entre outros, o que fortalece a perspectiva de proficuos resultados nas atuagoes dos Comités.

Em suas rotinas, para além de uma instancia que tenha uma agenda de reunides periddicas
como principal modo de se dinamizar (preferencialmente mensais), é necessario que os Comités em
Politicas Penais balizem seus fluxos de atuagao do planejamento ao monitoramento, incluindo a re-
troalimentacdo de novos fluxos de acao a partir da avaliagao de resultados de agdes anteriores.

Figura 6 — Fluxo basico de projetos e agdes estratégicas

Diagnéstico e
Planejamento

Retroalimentagao
do fluxo de
acoes

Avaliagao

Execugao

Monitoramento

Fonte: Flaboracgédo prdpria.

A elaboracgao inicial (e, posteriormente, periddica) de um planejamento estratégico se trata
de um processo que identifica e seleciona as prioridades a serem enfrentadas e define os objetivos
e metas essenciais, diante do tamanho dos desafios e da complexidade das questdes aos quais se
vinculam os Comités.
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Em tais momentos, a utilizagdo de modelos como os de Anélise SWOT (ou, FOFA, em portu-
gués)’ podem ser contributivos sob a perspectiva de gerar uma compreensado compartilhada (entre
todos os membros do Comité) quanto ao cendrio da configuracdo penal em que estdo atuando (pe-
culiares a cada Unidade da Federagéo). Eles permitem, ainda, a identificagdo e o vislumbre de pontos,
tanto fortes como frageis, em relagdo a composigao das redes que permitirdo a atuagao intersetorial.

Figura 7 — Imagem basica da matriz de Analise SWOT (FOFA)

imensao
Interna

Fraquezas

D

~

imensao
Externa

Oportunidades

D

Fonte: Elaboragéo propria.

Com cenarios e desafios identificados, bem como avaliados em termos de forgas, oportunidades,
fraquezas e ameacas para seus enfrentamentos, um plano de agoes (preferencialmente periédico, semes-
tral ou anual) podera ser elaborado levando em consideragédo aspectos como os sugeridos na Figura 8.

Figura 8 — Itens sugeridos para Planos de Agao

Objetivo geral
Metas a serem atingidas

Alinhamentos entre Lista de acdes e tarefas a serem realizadas
os membros do Comi- | Escopo de cada atividade
té de Politicas Penais | pasnonsaveis por cada acéo

Cronograma

Recursos financeiros (necessarios e disponiveis)
Lista de eventuais dificuldades nas agoes
Planos perante as eventuais dificuldades

Fonte: Elaboragéo propria.

13 A sigla se compde das iniciais dos seguintes termos em inglés: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats; ou, em portugués, For-

¢as, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas.

32 Comités de Politicas Penais - Guia Pratico para Implantacdo



O planejamento também contribui para agilizar a identificagdo de demandas que podem ser
supridas a partir das proprias representacdes, tais como informagdes acerca de estruturas e dados
da execugao penal, estruturas e rotinas de atendimento nas instituicées da rede de servigos publicos
e/ou entidades parceiras, assim como analises e estudos realizados por instituicdes de ensino, pes-
quisa e extensao.

Como decorréncia do planejamento, os Comités poderdao, com maior eficiéncia, definir planos,
projetos e agdes, que se dinamizem tanto por intermédio das atividades ordindrias e de rotina (reu-
nides periddicas, por exemplo), como em cronogramas especificos.

Em relagcédo aos planos de agao, as atividades de alinhamento entre os membros do Comité
sao tao importantes quanto os estabelecimentos de prioridades, objetivos e metas a serem atingidas.
Elas ndo s6 desenvolvem compreensoes e linguagens compartilhadas, mas, sobretudo, focalizam as
acoes que dependem da colaboracao de diferentes representantes e permitem resultados coerentes
com as expectativas planejadas.

Figura 9 - Fluxo basico de rotinas de funcionamento

Atividades

Planejamento ordinarias

estratégico

Projetos e agoes
estratégicas

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, é importante que os Comités dinamizem fluxos que incluam nao sé o planejamento
e execugao de suas agdes, mas também o monitoramento e avaliagdo dos resultados, guardadas as
peculiaridades e especificidades de cada atividade (Figura 7), seja para identificar sucessos, seja para
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redimensionar estratégias devido a realimentacgao de informacgdes, ao vislumbre de bloqueios e novos
desafios ou mesmo ao aproveitamento de novas oportunidades decorrentes de resultados anteriores.

2.8. Por que os Comités devem assumir a perspectiva de “Relagcoes
em Rede”?

Sob seu primeiro aspecto, a importancia da perspectiva de atuagao e de relagdes em Rede nos
remete ao tamanho do desafio das questdes criminal, penitencidria e penal no Brasil e a complexidade
das configuragdes penais, das demandas do ciclo penal completo e da ampliagao de atores no campo
visando qualificar o leque de respostas para além das perspectivas penais, quando colocados diante
dos compromissos ético-politicos de punir/responsabilizar em democracia.

Isolados, ou mesmo articulados nos limites dos sistemas vigentes — o chamado Sistema de
Justica Criminal, por exemplo —, os Poderes, instituicoes e 6rgaos que necessitam se relacionar com o
ciclo penal completo (e mesmo para além do campo meramente penal), ficam restritos as competén-
cias e especialidades proprias, que, ainda que relevantes no acionamento do direito de punir/respon-
sabilizar por meio da maquina estatal, ndo estao preparadas e instrumentalizadas para as demandas
do intervir e do influir em trajetérias que envolvem, além da persecugao e/ou condenacgao penal, com-
promissos com a cidadania, com a efetividade dos Direitos Civis, Sociais e Politicos, com a integragao
social e com a redugao dos danos e estigmas decorrentes da execugao penal.

Reconhecido que a configuragdo penal requerida pelas Politicas e Servigos Penais amplia o
conjunto de elementos que se devem articular — incluindo entes que se relacionam com a efetivagao
de Direitos Sociais como educacao, saude, trabalho, renda, prote¢ao a riscos sociais, entre outros —,
€ a atuacgao e as relagées em rede que necessitam de desenvolvimento para que a complexidade nao
se torne complicagdo, mas sim poténcia para resultados que impactem tanto nas vulnerabilizagdes
penais dos individuos, quanto nas perspectivas de restauragao de conflitos sociais e de promogéao de
segurancga na sociedade.

Na atuagao e nas relagdes em rede, a articulagao e conexao de cada ente com os demais, des-
de que focalizados numa mesma questao e comprometidos com os mesmos principios e diretrizes,
possibilita que cada um contribua para a atuagao politica com as suas qualidades, competéncias e
particularidades.

Sob outro aspecto, é de se reconhecer que a compreensao da importancia e da poténcia das
relagcdes em rede ja produziu, inclusive, o estabelecimento da nogao de Estado em Rede, o qual se
desenvolve “a luz do paradigma democratico, com énfase nos eixos da governanga participativa e da
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administragao para a cidadania, buscando rever seu préprio processo de autonomia e as bases de sua
legitimidade”™.

Nessa perspectiva, sua

nova arquitetura politico-administrativa de difusdo do poder decisédrio, [..] parte de
multiplos pressupostos e baseia-se em diversos principios organizativos: subsidiariedade,
flexibilidade, coordenagao, participagao democratica e transparéncia administrativa'®.

Além disso,

busca promover o didlogo, notadamente o intragovernamental, e a capilarizagdo da
governancga e da autoridade no territério, com vistas a efetiva ampliagédo da participagéo
qualificada da sociedade civil, sem fragilizar o nucleo rigido da autonomia administrativa™®.

Os Comités de Politicas Penais, portanto, visam atuar como catalisadores das poténcias do
Estado em Rede no ambito da execugao penal e das vias alternativas de resolugao de conflitos, favo-
recendo ainda a participagao da sociedade civil.

2.9. Politicas e Servicos Penais: o que ja existe e exemplos do que
se pode fazer

Nao obstante o mencionado “tamanho dos desafios” e o reconhecido “estado de coisas in-
constitucional”, os Comités de Politicas Penais ndao necessitam partir de um ponto zero, mas sim
encontrarao subsidios e lastros nos servigos penais ja induzidos pelo CNJ e outros ja desenvolvidos
nos contextos das UFs.

Das perspectivas associadas as chamadas “porta de entrada” e “porta de saida” do ciclo penal,
servigos, centrais de atendimento e instancias de atencao as necessidades sociais e a cidadania tém
sido configuradas, propostas e implantadas. Destacam-se:

14 PIRES, Maria Coeli Simoes; COSTA, Mila Batista Leite Corréa da. Estado em Rede. In: CASTRO, Carmem Lucia Freitas de; Amabile, Ant6-
nio Eduardo de Noronha; Gontijo, Cynthia Rubia Braga. (org.). Diciondrio de politicas publicas. Barbacena: EQUEMG, 2012, p. 175.

15 Idem, Ibidem, p. 175.

16 Idem, Ibidem, p. 175.
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Servico/Central

Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada — APEC

Manual de protecao social

Quadro 1 — Servigos penais ja induzidos pelo CNJ

Publico alvo

Pessoas presas e
apresentadas em audiéncia
de custodia

Principais caracteristicas
e agcoes

Atendimento social prévio e pos-
terior a audiéncia de custddia.
0O atendimento social prévio se
baseia na perspectiva restaura-
tiva e aponta a necessidade de
uma atuacgao anterior a decisdo
tomada na audiéncia de custddia,
considerando as dimensodes sub-
jetiva e social presentes na vida
da pessoa custodiada e as possi-
bilidades de medidas que primam
pela liberdade. O atendimento so-
cial posterior esta vinculado a ne-
cessidade de encaminhamentos
para a rede de protegao social e
orientagdes a partir das medidas
penais alternativas ao encarcera-
mento porventura determinadas.

Central Integrada de Alternativas Penais
- CIAP

Manual de gestédo de alternativas penais

Pessoas sujeitas a
alternativas penais ndo
privativas de liberdade

Equipamentos publicos projeta-
dos para proporcionar meios para
a elaboracao e acompanhamento
das alternativas penais; acolher,
acompanhar e orientar as pesso-
as em alternativas penais através
dos servigos psicossocial e juri-
dico; criar, manter e participar de
redes amplas de atendimento e
assisténcia social para a garantia
dos encaminhamentos necessa-
rios a execucdo de alternativas
penais.

Central de Monitoragao Eletrénica -
CMA

Modelo de Gestdo para Monitoragao
Eletrénica de Pessoas

Pessoas em monitoramento
eletronico

Efetivar e acompanhar a medida
de monitoragao eletrénica, tam-
bém como espaco ideal para pro-
cedimentos como, acolhimento,
encaminhamentos para a rede de
protecdo social (quando necessa-
rios), suporte técnico, tratamento
de incidentes etc.
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Escritorio Social — ES e/ou outros Pessoas egressas do Equipamentos publicos proje-
servicos especializados locais sistema prisional e seus tados para atender, acolher e
familiares encaminhar pessoas egressas
do sistema prisional e seus fami-
liares para as politicas publicas
existentes, auxiliar os estabele-
cimentos prisionais no processo
de preparagdo das pessoas
pré-egressas para a liberdade;
mobilizar e articular as redes de
politicas publicas e sociais para
a garantia de direitos aquelas
pessoas.

Caderno de Gestao dos Escritorios
Sociais | - Guia para Aplicagao da
Metodologia de Mobilizagao de
Pessoas Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritorios
Sociais Il - Metodologia para
Singularizagéo do Atendimento a
Pessoas em Privacao de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestdo dos Escritérios
Sociais lll - Manual de Gestao e
Funcionamento dos Escritérios Sociais

Politica Nacional de Atencao as

Pessoas Egressas do Sistema Prisional
I N ——

Fonte: Elaboracgédo prdpria.

Os Comités também serdo usufrutuarios de diferentes diagndsticos, compreensdes e exper-
tises de outros atores e instancias, como ja acenado no item 2.5 (referente a composicédo de repre-
sentagdes), tais como os Comités Gestores de Politicas Setoriais ja existentes nas UFs, as redes de
atengdo a publicos e questdes especificas, como a RAESP e os Comités Estaduais de Prevencao e
Combate a Tortura.

Quanto as exemplificagdes de atuagdes que os Comités poderado realizar, essas abarcam um
gradiente de indugdes, promogdes, fomentos e consolidagdes de politicas e praticas penais que vao
desde aspectos estruturais nas UFs até as articulagbes para o favorecimento da efetivagao de fluxos
de agdes cotidianas e rotineiras, bem como de solugao de desafios para a integral garantia de direitos
e assisténcias.

Na chamada “porta de entrada” do ciclo penal, por exemplo, apesar da existéncia de experién-
cias e estruturas ja significativas em termos de centrais de monitoramento eletronico, de servigos
de atendimento as pessoas custodiadas e de CIAP, muitas UFs carecem, ainda, de um ordenamento
normativo que sofistique a regulagdo e a governanga; carecem, também, de garantias orgamentarias
para a manutencgao dos servigos, adequada organizagao e regulamentagao dos quadros de servidores
envolvidos, capacitagdes rotineiras — de base e de formagao continuada — de recursos humanos do
Estado e dos demais parceiros. Tratam-se, todas essas questdes, de areas de atengdo dos Comités
de Politicas Penais.
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A diversidade nao sé estrutural dos sistemas penitenciarios nas diferentes UFs, mas também
das proprias redes institucionais de assisténcia existentes nas comarcas e municipios exige que os
fluxos de atendimento, acolhimento e encaminhamento — seja nas audiéncias de custddia, seja no
monitoramento eletronico, nas alternativas penais e na prépria “porta de saida” do ciclo penal (a con-
dicdo de egresso) — recebam atengdes e sofisticagcdes que, nas peculiaridades especificas de cada
regiao, tornem efetivas as garantias de direitos previstas em lei e abstratamente planejadas como
diretrizes nos manuais de gestao.

Sao diagndsticos, estudos, andlises e agoes dos Comités de Politicas Penais que podem fo-
mentar e produzir o enfrentamento desses desafios com maior perspectiva de bons resultados. Além
disso, questdes mais pontuais como o equacionamento de espagos em unidades de privagao de liber-
dade e a organizacao de sua utilizagao poderao ser objeto de atengdao dos Comités.

Isso podera contribuir com a garantia de direitos como os de assisténcia e pratica religiosa, por
exemplo, uma vez que, via de regra, cultos de diferentes matrizes devem se revezar no acesso a es-
pagcos ecuménicos, muitos deles sofrendo restricdes quanto aos objetos necessarios as cerimonias.
Essas restricdes podem ser suplantadas com a existéncia de locais de guarda dos objetos, evitando
o fluxo de entrada e saida.

De forma parecida, a compatibilizagao de praticas de estudo com trabalhos em moldes que
favoregam um envolvimento simultaneo do individuo — sem que lhe recaiam prejuizos de ordem pro-
gressiva na execugdo penal, financeira (na expectativa de remuneragéo) ou de aquisigdo de ativos
culturais, sobretudo os institucionalizados (certificagdes) — é demanda com frequéncia identificada e
que exige, para fins de adequadas solugdes, as poténcias da atuagao em rede e em intersetorialidades
que os Comités podem proporcionar.

Os exemplos acima, embora nao exaustivos, sao ilustrativos e promissores: os Comités de
Politicas Penais constituem o locus onde a configuragcao penal ampliada dialoga em rede com seus
elementos, bem como com as demais politicas publicas e sociais. Além disso, funcionam como ins-
tancias capazes de elaborar e propor inovagdes em servigos penais, fortalecendo a atuagao sistémica
de todos os atores e servigos envolvidos e capacitando, sob a perspectiva e qualidades de um Estado
em Rede, a sociedade brasileira na experiéncia de condicao civilizada, diante das exigéncias do punir
em democracia.
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Anexo | - Minuta de ato normativo para instituicdo dos Comités de
Politicas Penais nas Unidades da Federacao.

Normativa(1) n°® __, de (dia) de (més) de (ano)

1 — Considerando a expectativa de que

Institui o Comité Estadual de Politicas Penais no Estado do os Comités de Politicas Penais sejam

e da outras providéncias. criados respeitando os protagonismos

e arranjos peculiares em cada Unidade

CONSIDERANDO que, por imperativo constitucional, a res- da Federacdo, a propria normativa que

tricdo da liberdade individual constitui medida excepcio- os instituir podera assumir diferentes ca-

nal, somente justificadvel nos casos expressos em lei, em racterizagGes, tais como “Lei”, “Portaria”,
consonancia com o disposto no artigo 7, item 5, da Con- \Hporta”a conjunta” etc. )

vengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica);

CONSIDERANDO que o Cédigo de Processo Penal (CPP) determina, no §6° do artigo 282, que a ex-
cepcionalidade da prisdo antes da condenagao s6 é permitida quando nao for possivel a aplicagao de
outra medida nao privativa de liberdade, e que a decretagdo da prisdo preventiva precisa justificar o
afastamento das medidas cautelares elencadas no artigo 319 do mesmo Cdédigo;

CONSIDERANDO que é dever do Estado oferecer assisténcia a pessoa presa, internada e egressa,
visando apoiar sua reintegracao a vida social, conforme disposto nos artigos 10 e 25 ambos da Lei
Federal n® 7.210/1984 - Lei de Execugao Penal (LEP) e Resolugdo CNJ n° 307;

CONSIDERANDO a necessidade de qualificar o ciclo do sistema penal e promover a cidadania e pro-
tecdo social das pessoas submetidas as politicas penais, como fator de diminuigdo de reentrada no
sistema de justica criminal conforme Resolugdes CNJ 213 /288 /287 /369 / 348 /113 / 412 e 425;

CONSIDERANDO a importancia da integragcao e maior intercambio entre o Poder Judiciario, demais
atores do sistema de justiga criminal, Poder Executivo e sociedade civil;

CONSIDERANDO a necessidade de organizagao e fortalecimento das estruturas responsaveis pelo
monitoramento das politicas penais, em apoio ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerdrio (GMF), no ambito das atribuicdes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n° 214/2015, em co-
laboragdao com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizag@o do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas(DMF) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

CONSIDERANDO que o conhecimento técnico produzido e difundido pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) por meio de manuais, embasado em normas e boas praticas internacionais e nacionais,
avancga no aprimoramento de politicas nacionais que fortalecem a atividade jurisdicional, em particu-
lar para responder ao estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario;
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2 - Neste aspecto, o texto € meramente exemplificativo. Via de regra, a normativa devera consignar o
orgao estadual que, conforme arranjo local, serd o responsavel direto pela institucionalizagdo do Comité
de Politicas Penais.

Compreende-se que atualmente o Poder Judicidrio, sobretudo por meio dos respectivos GMFs, tem assumi-
do papel protagonista em tais iniciativas e indugdes.

Nao obstante, é de se reforgar o entendimento, ja explicito no corpo do “Guia”, acerca da possibilidade de
arranjos com o protagonismo compartilhado entre os Poderes e a Sociedade Civil, conforme particularida-
des locais. Esse inclusive favorece que a institucionalizagdo do Comité assuma a natureza de Lei Estadual.

\_ J

RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito desta Unidade da Federacdo(2), o Comité de Poli-
ticas Penaisdo Estadodo____, o qual se constitui e se caracteriza como grupo
interinstitucional e intersetorial com o objetivo de ser instancia de governanga que
fortalecera e favorecera as politicas penais e os servigos penais por meio de articula-
¢ao e atuacao cooperativa de seus integrantes e dos érgaos, instituigdes e entidades
que representam.

Art. 2° - Para os fins desta Resolugao/Portaria, compreende-se:

| - ciclo penal completo: conjunto da totalidade de momentos, processuais e extra-
processuais, afetos a trajetoria dos sujeitos no campo da justiga criminal, nos quais
ocorre 0 acionamento e a atuagao do Estado em relagao as pessoas acusadas, sob
persecucgao penal, em cumprimento de sangdes penais cautelares, restritivas de di-
reito e privativas de liberdade, assim como em processo de retorno a liberdade. Atuar
considerando o ciclo penal completo representa direcionar incidéncias diversas para
a racionalizagao da porta de entrada do sistema prisional e a qualificacao da execu-
¢ao penal e da porta de saida;

Il — politicas penais: agdes e estruturas que efetivam a responsabilizagao penal
em consonancia com o respeito a dignidade humana e aos direitos de cidadania
das pessoas incriminadas, sob persecug¢ao penal ou em cumprimento de sang¢des
penais, privilegiando, na perspectiva de um ciclo penal completo, a atencao as ne-
cessidades humanas e sociais, valorizando e promovendo as alternativas penais ao
encarceramento;
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lll — servigos penais: agdes, estruturas, equipamentos, metodologias, além de seus
préprios corpos técnicos, que efetivam as politicas penais, incluidos aqueles direcio-
nados ao atendimento a pessoa custodiada, a execugdo das alternativas penais, ao
monitoramento eletrénico de pessoas, bem como os Escritérios Sociais.

Art. 3° O Comité de Politicas Penais sera

. . . 3 — A representagdes mencionadas de-
integrado por representantes de 6rgaos

) o } verao ser customizadas conforme as
e entidades publicas e privadas, da so- redes de instituicdes estaduais atuantes

ciedade civil e de movimentos sociais no campo das politicas penais.
organizados, contemplando(3):

| — Poder Judicidrio, incluindo o GMF;

Il — Poder Executivo;

[ll - Poder Legislativo;

IV — Ministério Publico;

V — Defensoria Publica;

VI — érgao estadual de administragd@o penitenciaria;
VI — Conselho Penitenciario;

VII — Conselhos da Comunidade;

VIII - sindicatos dos servidores penitenciarios;

IX — se¢do da Ordem dos Advogados do Brasil

X — coletivos de familiares de pessoas privadas de liberdade;

XI — comités gestores de politicas setoriais no ambito do sistema penitenciario e
alternativas penais;

XIlI - Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada — APEC;
XIII — Central Integrada de Alternativas Penais — CIAP;

XIV - Central de Monitoragao Eletronica — CMA;

XV - Escritério Social - ES;

XVI — Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura;

XVII — Rede de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional — RAESP;
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XVIII - organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais com atuagao na tema-
tica das politicas penais ou justi¢a criminal, incluindo:

a) instituigdes de ensino superior e instituigdes de pesquisa;
b) movimento social negro;

c¢) movimento social de mulheres;

d) movimento social da populagdo LGBTQIA+;

e) conselhos de direitos e entidades vinculadas a populagdes especificas, como indi-
genas, quilombolas e migrantes;

f) instituicdes religiosas.

§ 1° O Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica poderao ser re-
presentados por membros com atuagao nas varas de execugao penal, alternativas
penais e audiéncias de custodia.

§ 2° A representagédo do Poder Executivo podera incluir membros de secretarias es-
taduais de governo das dareas que se relacionam aos direitos e politicas sociais, tais
como saude, educacgéo, assisténcia social, trabalho, cultura e esporte, sendo facul-
tado o convite de representagdes de instancias municipais, na observancia de suas
relacbes com a rede de estabelecimentos e servigos penais.

§ 3° A representacao da sociedade civil e movimentos sociais sera pautada pela in-
clusao e diversidade, contemplando perspectivas de género e étnico-raciais.

§ 4° A participagdo como membro do Comité de Politicas Penais sera considerada
prestacao de servigo publico relevante, nao remunerada.

Art. 4° Sao principios do Comité de Politicas Penais:
| - dignidade da pessoa humana e cidadania como fundamentos de atuagao;
Il — democracia e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos e agoes;

[l - reconhecimento da complexidade da responsabilizagdo penal nas sociedades
democraticas, seja na reprovagao do crime, seja na intervengao que se propde aos
sujeitos sociais sob processo de incriminagao, persecugao penal ou ja sentenciados;

IV — reconhecimento de que a persecugao e a execuc¢ao penal produzem impactos
nao apenas para as pessoas que podem se caracterizar como incriminados, réus ou
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sentenciados, mas também em relagao aos familiares e servidores publicos a elas
vinculados;

V - reconhecimento e afirmacao da subsidiariedade da intervencao penal, a propor-
cionalidade e a idoneidade das medidas penais alternativas ao encarceramento;

VI - reconhecimento do racismo estrutural no Brasil e consequente respeito as diver-
sidades; compromisso com enfoques racial e de género; e atencao as peculiaridades
e necessidades de grupos particulares, tais como indigenas, LGBTQIA+, idosos, mi-
grantes e portadores de necessidades especiais;

VIl = compromisso com a pessoa durante todo o ciclo penal;

VIl = compromisso prioritario com alternativas ao encarceramento, visando a res-
ponsabilizagdo por meio da restauragao das relagdes sociais, a reparagao dos danos
e a promogcao da cultura da paz;

IX — rigorosa observagao dos direitos e garantias no contexto da execugao de penas
privativas de liberdade e para a qualificagdo do atendimento as pessoas egressas e
a seus familiares;

X — atuacao em perspectiva intersetorial e multidisciplinar.

Art. 5° Sao atribuigcdes do Comité de Politicas Penais:

| — articular e integrar, nos ambitos estadual e municipal, as instituicdes estatais res-
ponsaveis pela aplicagao, acompanhamento e execugao das politicas penais, bem
como outros atores da sociedade civil direta ou indiretamente envolvidos com a ofer-
ta de servigos penais, na perspectiva de atuagao interinstitucional e intersetorial;

Il - atuar no fortalecimento e na consolidagéo das instancias de efetivagao dos ser-
vigos penais, em especial os Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC),
as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAP), as Centrais de Monitoragdo
Eletrénica (CME) e os servigos de atengdo as pessoas egressas, tais como os Escri-
térios Sociais (ES);

[l - promover mecanismos que garantam a efetividade do principio de subsidiarie-
dade da intervengao penal, com valorizagao de respostas juridicas ndo privativas de
liberdade e alternativas ao uso do proprio direito penal;

IV - auxiliar as instituicoes estatais no empreendimento de esforgcos para a redugéo
da superpopulagéao e superlotagao carceraria, por meio da priorizagao das politicas
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penais nao privativas de liberdade, na forma da lei e dos parametros nacionais e
internacionais;

V - fomentar a adogao de politicas que reduzam os danos decorrentes da utilizagao
das penas privativas de liberdade em relagdo as pessoas encarceradas, os servido-
res penitenciarios e seus familiares;

VI — fomentar o controle e a participagao social nos processos de formulagao, imple-
mentagao, execug¢ao, monitoramento e avaliagdo das politicas penais;

VII - auxiliar a elaboragdo de modelos de gestdo para a aplicagcdo e o acompanha-
mento das politicas penais nao privativas de liberdade, com enfoque interdisciplinar
e interinstitucional;

VIII - propor a realizagao de pesquisas e outros estudos para subsidiar as politicas
penais, bem como promover a identificacdo e sistematizacao de boas praticas de-
senvolvidas para o campo das politicas penais nao privativas de liberdade;

IX — acompanhar a implantagao e o funcionamento de sistemas de gestao de politi-
cas penais nao privativas de liberdade e de atencao as pessoas egressas, com aten-
¢ao especial para o fomento a regulamentagdo normativa com fontes de recursos
para a sustentabilidade dos servigos nos estados;

X — acompanhar a implantagao e o funcionamento de programas, projetos e agoes
que efetivem a assisténcia material e 0 acesso pleno a assisténcia a saude fisica e
mental das pessoas sob custddia penal, bem como aos demais amparos: juridico,
educacional, social e religioso;

XI — acompanhar a implantagao e o funcionamento de programas, projetos e agoes
que efetivem o acesso ao trabalho e a educagdo em ambientes de execugao penal,
incluindo a remi¢ao por meio de praticas sociais educativas;

XIl — acompanhar a implantacao e o funcionamento de programas, projetos e agoes
que efetivem os direitos e necessidades peculiares de grupos especificos, tais como
indigenas, LGBTQIA+, idosos, migrantes e portadores de necessidades especiais em
situacgao de privagao de liberdade e em demais contextos do ciclo penal ou em medi-
das diversas, como a monitoragao eletrénica;

XIIl - fomentar agdes e espacgos de discussao acerca da promogao a igualdade racial
e combate ao racismo;

XIV — favorecer agbes de prevengao e combate a tortura, em especial por meio de
articulagao, didlogo e colaboragao com os Comités Estaduais de Prevengao e Com-
bate a Tortura.
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Art. 6° O Comité de Politicas Penais é composto por:

| — Coordenagéo;

Il - Colegiado;

[l - Camaras Tematicas, nos termos do regimento interno;

IV — Secretaria.

4 )

As Camaras Tematicas, como exposto no “Guia”, sdo oportunas em dimensdes e agdes
especificas que, porventura, requeiram dedicagdo mais intensa a fim de produzir efetivos
resultados com maior especialidade, agilidade e eficiéncia, ou mesmo diante de arranjos
e customizagdes peculiares de UFs (nos quais seja importante valorizar trajetdrias ja
construidas e consolidadas). No art. 13 desta “Minuta” se enfatiza que as Camaras Tema-
ticas devem contemplar os aspectos atinentes ao ciclo penal completo.

Apresentamos rol sugestivo a partir de experiéncias em andamento:

CT1. Politicas de Cidadania no Sistema Prisional (saude, trabalho, educagéo, outras
assisténcias);

CT2: Politicas de Alternativas Penais;

CT3. Politica de Monitoragao Eletronica de Pessoas;

CT4. AgoOes de prevengao a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas e
degradantes no ambito da justi¢a criminal e da execugéo penal;

CT5. Politicas para populagdes vulnerdveis (mulheres, indigenas, estrangeiros, LGBTI+,
idosos etc.);

CT6. Politicas para enfrentamento ao racismo no ambito do sistema de justiga criminal.

\_ J

Art. 7° A Coordenagéo é exercida por um membro do Comité de Politicas Penais,
eleito pelo Colegiado, com mandato de 2 (dois) anos, ocorrendo de forma preferen-
cialmente rotativa entre as diferentes representagdes.

Paragrafo Unico. Sao atribuicdes da Coordenagao:

| — supervisionar e gerir administrativamente o Comité de Politicas Penais, em con-
junto com o Colegiado;

Il — convocar e presidir as reunides do Comité de Politicas Penais;
[ll = atuar no cumprimento das decisdes do Colegiado;

IV - representar o Comité de Politicas Penais perante 6rgaos e entidades publicas e
privadas, da sociedade civil e de movimentos sociais organizados.
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Art. 8° O Colegiado é composto pelo conjunto dos membros do Comité de Politicas
Penais.

§ 1° O Colegiado reunir-se-4 mensalmente e, extraordinariamente, quando convoca-
do pela Coordenacgédo, ou mediante requerimento de 1/3 (um tergco) dos seus mem-
bros, respeitada a antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O Colegiado somente funcionard com a maioria de seus membros e deliberara
por maioria de votos.

§ 3° S3o atribui¢cdes do Colegiado do Comité de Politicas Penais:
| — auxiliar a Coordenagao no desempenho de suas fungdes;
Il - elaborar o Regimento do Comité de Politicas Penais(5) e aprovar suas alteragdes;

[ll - planejar, executar, monitorar e avaliar as agdes do Comité de Politicas Penais.

a4 N

5 — O Regimento Interno do Comité de Politicas Penais — elaborado e aprovado por seus
membros — é o documento complementar que deve detalhar, levando em consideragcédo
0s arranjos, as customizagdes e peculiaridades das UFs, aspectos organizacionais e de
dinamizagao do Comité.

Destacamos aqui alguns aspectos que merecem atengéo no Regimento Interno:

Detalhamentos quanto a estrutura e organizagao do Comité:

Coordenacao: procedimentos para elei¢ao, privilegiando o exercicio rotativo por parte
das representagdes existentes no Comité;

Localizagdo/sede do Comité e gestao dos espacos fisicos e recursos materiais;

Gestao financeira, sendo aconselhavel a organizagdo de um Conselho Fiscal interno com
atribuicdes nessa area.

Composicao: modos de incorporagao de novas representagoes ao Colegiado, bem como
manutencao e/ou renovacao perioddica das representacgdes existentes.

Dinamizacgao e rotinas do Comité (item 2.7 do “Guia”):
Fluxos e dinamica de elaboragao do planejamento periédico (preferencialmente anual);

Modos de convocacgao das reunides, elaboragao das respectivas pautas e atas, incluindo
o protagonismo dos membros do Colegiado;

Modos de participagdo de convidados nas reunides e rotinas do Comité;
Publicizacao das decisdes e agoes do Comité;
Nesses mesmos sentidos, funcionamento e dinamizagédo das Camaras Tematicas.

N /
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Art. 9° As Camaras Tematicas serdo criadas nos termos do regimento interno e deve-
rao contemplar os aspectos atinentes ao ciclo penal completo.

Paragrafo unico. As Camaras Tematicas serao integradas por membros do Colegia-
do e atuardo em temas, projetos e agdes especificos voltados as alternativas ao en-
carceramento, a execucgao penal e aos egressos, conforme o planejamento anual do
Comité de Politicas Penais.

Art. 10 A Secretaria, 6rgao executivo dos servigos administrativos e técnicos, é subor-
dinada a Coordenacao.

Paragrafo unico. Sao atribuicdes da Secretaria:

| — preparar a agenda das reunides;

Il — atuar no suporte técnico e na gestao das reunioes;

[l - registrar, em documentos préprios, as atas das reunides;
IV - realizar o registro das programacoes;

V — ordenar e prover a manutengao de arquivos;

VI — encaminhar a Coordenacao os documentos a ela dirigidos;

VIl — preparar relatérios e outros documentos.

Art. 11 Esta Resolugéo/Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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FICHA TECNICA

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario

e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CN3J)

Juizes auxiliares da Presidéncia

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi (Coordenador); Fernando Pess6a da Silveira Mello

Equipe

Adriana Kelly Ferreira De Sousa; Alessandra Amancio Barreto; Alexandre Padula Jannuzzi; Alisson Alves Martins;
Ana Clara Rodrigues da Silva; Andlia Fernandes de Barros; Ane Ferrari Ramos Cajado; Camila Curado Pietrobelli;
Camilo Pinho da Silva; Caroline Xavier Tassara; Carolini Carvalho Oliveira; Danielle Trindade Torres; Emmanuel
de Almeida Marques Santos; Flavia Cristina Piovesan; Giovane Maciel da Costa; Helen dos Santos Reis; Isabel
Penido de Campos Machado; Isabelle Cristine Rodrigues Magalhaes; Isadora Brandao Araujo da Silva; Isadora
Garcia Cardeal; Jessica Sales Lemes; Joaquim Carvalho Filho; Joseane Soares da Costa Oliveira; Karla Cariz
Barreira Teodosio; Karla Marcovecchio Pati; Larissa Lima de Matos; Liana Lisboa Correia; Lino Comelli Junior;
Luiz Victor do Espirito Santo Silva; Mariana Py Muniz; Melina Machado Miranda; Natalia Albuquerque Dino de
Castro e Costa; Nayara Teixeira Magalhaes; Renata Chiarinelli Laurino; Rogério Gongalves de Oliveira; Sirlene
Araujo da Rocha Souza; Thais Gomes Ferreira; Valter dos Santos Soares; Wesley Oliveira Cavalcante

Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Representante-Residente Assistente e Coordenadora da Area Programatica: Maristela Baioni

Coordenadora da Unidade de Paz e Governanga: Moema Freire

Unidade de Gestao de Projetos (UGP)

Gehysa Lago Garcia; Mayara Sena; Michelle Souza; Paula Bahia Gontijo; Thais de Castro de Barros; Thessa
Carvalho

Equipe Técnica

Coordenacgao-Geral

Valdirene Daufemback; Talles Andrade de Souza; Adrianna Figueiredo Soares da Silva; Alisson Alves Martins;
Alexandre Lovatini Filho; Amanda Pacheco Santos; Ana Virginia Cardoso; Andlia Fernandes de Barros; André
Zanetic; Breno Diogo de Carvalho Camargos; Bruna Milanez Nascimento; Daniela Correa Assungao; Debora
Neto Zampier; Edson Orivaldo Lessa Junior; Erineia Vieira Silva; Fernanda Coelho Ramos; Francisco Jorge H.
Pereira de Oliveira; Gustavo Carvalho Bernardes; Inessa Diniz Luerce; Isabelle Cristine Rodrigues Magalhaes; [sis
Capistrano; Jamil Oliveira de Souza Silva; José Lucas Rodrigues Azevedo; Karla Bento Luz; Leonam Francisco
Toloto Bernardo; Lidiani Fadel Bueno; Liliane Silva; Luciana da Silva Melo; Marcela Elena Silva de Moraes;
Mariana Cristina Zampieri; Mayara Miranda; Mario Henrique Ditticio; Natalia Caruso Theodoro Ribeiro; Nataly
Pereira Costa; Natasha Holanda Cruz; Paulo Henrique Barros de Almeida; Pedro Zavitoski Malavolta; Polliana
Andrade e Alencar; Renata de Assumpgao Araujo; Semilla Dalla Lasta de Oliveira; Sérgio Coletto; Thandara de
Camargo Santos; Valter dos Santos Soares; Vivian Delacio Coelho; Winnie Alencar Farias; Yasmin Batista Peres

Eixo 1

Fabiana de Lima Leite; Izabella Lacerda Pimenta; Ednilson Couto de Jesus Junior; Janaina Homerin; Julia
Faustina Abad; Priscila Coelho; Zuleica de Araujo

Eixo 2

Fernanda Machado Givisiez; Eduarda Lorena de Almeida; Dillyane de Sousa Ribeiro; lasmim Baima Reis; Mayara
Silva de Souza; Sara de Souza Campos



Eixo 3

Felipe Athayde Lins de Melo; Pollyanna Bezerra Lima Alves; italo Barbosa Lima Siqueira; Juliana Garcia Peres
Murad; Natalia Ribeiro; Sandra Regina Cabral de Andrade; Olivia Maria de Almeida

Eixo 4

Alexander Cambraia N. Vaz; Alexandra Costa; Angela Christina Oliveira Paixd0; Rose Marie Santana; Ana Teresa
lamarino; Hely Firmino de Sousa; Flavia Franco Silveira; Andréa Leticia Carvalho Guimarées; Angela Cristina
Rodrigues; Gildo Joaquim de Alves de A Régo; Gustavo Ferraz Sales Carneiro; Ligiane Fernanda Gabriel; Lunna Luz
Costa; Martina Bitencourt; Marcelo de Oliveira Saraiva; Marcelo Pinheiro Chaves; Roberto Marinho Amado; Thais
Barbosa Passos; Virginia Bezerra Bettega Popiel; Vivian Murbach Coutinho; Anderson Paradelas R. Figueiredo;
Alef Batista Ferreira; Alexandre Oliveira Silva; Alisson Lopes de Sousa Freitas; Ana Rita Reis e Rocha; André
Moreira; Angélica Leite de Oliveira Santos; Antonio Rodrigues Pinto Jr.; Aulus Diniz; Benicio Ribeiro da Paixo
Junior; Bruno Marcos da Silva Miranda; Carlos Augusto Gurgel de Sousa; Clara Brigitte Rodrigues Monteiro;
Cledson Alves Junior; Cleide Cristiane da Silva; Cristiano Nascimento Pena; Denys de Sousa Gongalves; Edilene
Ferreira Beltrao; Elaine Venancio Santos; Elenilson Chiarapa; Felipe Carolino Machado; Filipe Amado; Fernanda
de Souza Carvalho Oliveira; Heiner de Almeida Ramos; Humberto Adao de Castro Junior; Jean Carllo Jardim
Costa; Jeferson da Silva Rodrigues; Jéssika Braga Petrilio Lima; Jodo Batista Martins; Jorge Lopes da Silva;
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PRODUTOS DE CONHECIMENTO

Publicacdes editadas nas séries Fazendo Justica e Justi¢ca Presente

Colecao Alternativas Penais
« Manual de Gestao para as Alternativas Penais

+ Guiade Formacao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas
Penais no Brasil

+  Guia de Formagéo em Alternativas Penais Il — Justiga Restaurativa
+  Guia de Formagao em Alternativas Penais Il - Medidas Cautelares Diversas da Prisdao

+  Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transagdo Penal, Penas Restritivas de Direito, Suspensao
Condicional do Processo e Suspensdo Condicional da Pena Privativa de Liberdade

+ Guia de Formagdo em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais Acgdes de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

« Diagnéstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Colecao Monitoracao Eletronica
+  Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas

+  Monitorac&o Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgéos de Seguranca Publica

+  Monitoragado Eletrénica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protecdo Social
+  Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

+  Monitoragéao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

+  Sumario Executivo Monitoragao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

+ Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais (sumarios executivos em
portugués / inglés / espanhol)

+  Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes e Perfis Especificos

+ Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custodia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada

+  (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)
+ Manual de Prevengéo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia
+  (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengdo em Audiéncias Judiciais: Orientagdes praticas
para implementagdo da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais (Handbook on
Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios executivos — portugués / inglés
/ espanhol)

+ Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custédia
+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisdo em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19
+ Cadernos de Dados Il — Covid-19: Andlise do Auto de Prisdo em Flagrante e Ag¢des Institucionais Preventivas

+  Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia



Colegao Central de Regulagao de Vagas

Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestédo da Lotagao Prisional

Folder Central de Regulagéo de Vagas

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugoes para o portugués

Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao

Manual sobre Programas de Justica Restaurativa

Materiais informativos

Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares

Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pés-Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Restricao e Privacao de Liberdade - Caderno | - Diretrizes e Bases do Programa

Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds- Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Restricao e Privacao de Liberdade - Caderno Il - Governanga e Arquitetura Institucional

Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds- Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Restricao e Privagao de Liberdade - Caderno Il - Orientagdes e Abordagens Metodolégicas

Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros
Manual Resolugé@o n® CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas e de Semiliberdade
e Internagao

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho Infantil

Manual Recomendagao n°® 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua a
pratica de ato infracional

CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de Pessoas
Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a Pessoas
em Privacgao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios Sociais
Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principioldgicos

Modelo de Gestéo da Politica Prisional — Caderno Il: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
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Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de Administragao
Penitenciaria

Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publicas em
Prisbes

Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versao 12.0
Manual de Identificacdo Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

Folder Documento Jal!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugao 287/2019 - Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade

Relatdrio Mutirdo Carcerario Eletronico — 12 Edicao Espirito Santo

Relatdrio de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagdo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de
Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagdo 62/CNJ nos Sistemas Penitencidrio e de
Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugédo no 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade

Relatdrio Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugdo n° 369/2021 — Substituicdo da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e socioeducativo
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