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Conselho Nacional de Justica

EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA
6.2 Edicao da Série “Justica Pesquisa”
Convocacao n. 01/2023

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € orgao central de planejamento e
coordenacao do Poder Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento
de politicas judiciarias voltadas ao aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional no Brasil.
Como unidade administrativa integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) desenvolver estudos que subsidiem a implementacédo e a avaliacdo de
politicas judiciarias em curso, conforme art. 5.° da Lei 11.364, de 26 de outubro de 2006.

A presente iniciativa adota como diretrizes 0s objetivos regimentais do DPJ, em

especial as seguintes medidas de disseminacédo de informacdes e conhecimentos:

i) desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungéo jurisdicional
brasileira;

i) realizar andlise e diagndstico dos problemas estruturais e conjunturais dos
diversos segmentos do Poder Judiciario; e

iii) fornecer subsidios técnicos para a formulacédo de politicas judiciarias.!

by

A convocacdo destina-se a contratacdo de instituicbes de ensino superior,
instituicBes publicas ou privadas (desde que, neste Ultimo caso, sejam sem fins lucrativos)
ou fundacdes de apoio a pesquisa incumbidas, regimental ou estatutariamente, de
atividades de ensino e pesquisa, que atendam aos termos e as condi¢cdes estabelecidos
por este Edital:

1 CONTEXTUALIZAGAO DA SERIE “JUSTICA PESQUISA”

No cenario das politicas judiciarias, a evolugéo qualitativa e quantitativa dos servicos

oferecidos a sociedade envolve a identificacdo das principais dificuldades e oportunidades

existentes em relacdo a formulacdo, a implementacdo, ao aperfeicoamento e ao controle

1 Segundo o art. 37 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga (RI/CNJ), “constituem objetivos
do DPJ: [...]; Il — desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcéo jurisdicional brasileira; 11l —
realizar andlise e diagnéstico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder
Judiciario; [...]; V — fornecer subsidios técnicos para a formulagdo de politicas judiciarias; VI — disseminar
informacdes e conhecimentos por meio de publica¢des, seminarios e outros veiculos”.



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

das atividades de prestacéo jurisdicional na busca de concretizacao de direitos e garantias
fundamentais.

E exatamente esse o conjunto de desafios institucionais que estimulou o DPJ/CNJ a
conceber a Série “Justica Pesquisa” e a lanca-la a partir de dois eixos estruturantes
complementares entre si:

i) Eixo “Direitos e Garantias fundamentais”; e
ii) Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a
realizacdo de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacdo da efetiva protecdo
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestao de fiscalizacdo de politicas judiciarias a partir de
acOes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estdo vinculados a abordagem empirica do tema. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcdo e verificacdo de hipoéteses,
assim como para definicdo dos problemas. A pesquisa, portanto, ndo pode ser
exclusivamente tedrica ou doutrindria.

2 DO OBJETO

O objeto do presente Edital € a contratacdo de Instituicdes de Ensino Superior,
instituicBes publicas ou privadas (desde que, neste Ultimo caso, sejam sem fins lucrativos)
ou Fundacdes de Apoio a Pesquisa incumbidas, regimental ou estatutariamente, da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos para a
execucao de pesquisa a ser desenvolvida sobre os seguintes temas:

1. Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei privadas de liberdade;

2. Diagnostico sobre a devolucéo de criancas e adolescentes em estagio de convivéncia e
adotadas;

3. Diagnostico da situacdo do negro no sistema de justica;

4. Reconhecimento pessoal em procedimentos criminais;
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5. Curva de reducdo dos quantitativos de adolescentes e jovens submetidos ao sistema
socioeducativo;

6. Insercdo sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
penitenciario no contexto brasileiro; e

7. Audiéncia de apresentagao e tortura no sistema socioeducativo.

Obrigatoriamente, as propostas de pesquisas apresentardo recorte que abarque
investigacdo em, pelo menos, seis unidades da federacdo, observada, preferencialmente, a
representatividade de todas as cinco regides geograficas brasileiras e dos tribunais dos trés
tipos de porte (pequeno, médio e grande, conforme classificacdo do Relatério Justica em
Numeros 2022), em cada um dos segmentos de justica que tenham pertinéncia ao tema de
pesquisa.

A analise dos dados quantitativos devera cobrir o periodo minimo de cinco
anos.

As instituicdes ou fundacdes de apoio a pesquisa deverdo desenvolver pesquisa
empirica com levantamento de dados estatisticos e qualitativos em relacdo aos temas
propostos neste Edital para serem utilizadas como subsidios a formulacéo de politicas
publicas.

Séo esperados, em cada contratacdo, quatro produtos que seréo entregues no curso
do Projeto, como meios de acompanhamento e verificacdo do andamento da pesquisa,
conforme estabelecido no item 14.1.

As pesquisas deverao tracar o diagnéstico, por meio de analise de dados estatisticos
e pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que influenciam os temas, de
modo a identificar os principais problemas do tema selecionado.

As pesquisas deverdo possuir metodologia mista, de analise quantitativa e
gualitativa, e poderao valer-se de diversas técnicas de coleta de dados, como a aplicacao
de questionarios eletrénicos, realizagdo de entrevistas, coleta de dados estatisticos, anélise
de estudos setoriais, analise documental, consolidando, assim, estratégias diversificadas e
conexas, com a finalidade de prover visdo ampla e integral do objeto da pesquisa.

Os contratos terdao duracao de até 12 meses, contados a partir de sua assinatura.
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3 DOS PROPONENTES ELEGIVEIS E CRITERIOS PARA CONTRATAQAO

3.1 Séo elegiveis para as contratacdes de instituicbes publicas ou privadas de ensino
superior, fundacfes de apoio a pesquisa e demais entidades incumbidas, regimental ou
estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.
3.2 E vedada a participagéo, no Edital de Convocacéo Publica e de Selecdo, de pessoas
juridicas de direito privado que desempenhem finalidade lucrativa.

3.3 No momento da contratacdo, a entidade selecionada ndo podera estar em situacao de
mora ou de inadimpléncia junto a qualquer érgdo ou entidade da Administracdo Publica
direta e indireta, conforme prevé a legislagao vigente.

3.4 Para a participacéo, os interessados deverdo apresentar, no que couber, 0s seguintes
documentos:

3.4.1 Os atos constitutivos devidamente registrados no érgdo competente, que atestem sua
existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacao civil;

3.4.2 A prova de inscricdo no CNPJ;

3.4.3 O estatuto da entidade, indicando a auséncia de fins lucrativos e a realizacdo de
atividades institucionais relacionadas ao objeto da presente contratacao;

3.4.4 Documentos pessoais do representante legal e comprovagcédo por meio de ata ou
outros meios de constituir-se representante legal da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa;

3.4.5 Endereco do curriculo atualizado na Plataforma Lattes dos membros da Equipe
Bésica de Pesquisa;

3.4.6 Declaracéo de vinculacdo mutua entre a instituicdo/ fundacdo de apoio a pesquisa e
0s pesquisadores da Equipe Basica; e

3.4.7 Comprovacao da vinculacdo da instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa com 0S
pesquisadores da Equipe Basica mediante a apresentacdo da copia da Carteira de
Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacao de servigos
ou, ainda, de declaragcdo de contratacdo futura dos pesquisadores, acompanhada da

anuéncia destes.
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3.5 A documentacdo mencionada no item 3.4 deverd permitir a avaliacdo dos seguintes
requisitos sobre a instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa a ser contratada:

3.5.1 Possuir, em seu Estatuto, ato de criacdo e/ou documento equivalente a funcdo de
producédo de pesquisas;

3.5.2 Possuir documentos de habilitacéo juridica definidos no item 3.4 deste Edital; e
3.5.3 Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos a
serem definidos neste Edital.

3.6 Finalizada a fase de avaliacdo das propostas, os interessados deverao apresentar, para
fins de habilitacdo e no que couber, 0os seguintes documentos:

3.6.1 Prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;

3.6.2 Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS);

3.6.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
3.6.4 Documentacéo relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com a Divida
Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei
de Licitacdes);

3.6.5 Documentacao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacao de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT — prevista pelo art. 642-A, da Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), c/c o art. 29 da Lei de Licitagdes, ambos os dispositivos na redacéo
conferida pela Lei Federal n. 12.440, de 7 de julho de 2011).

3.6.6 Declaracédo expressa da instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa interessada de que
nao se encontra em mora e tampouco em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragéo Publica Federal Direta e Indireta.

Os temas indicados pelo CNJ neste Edital voltam-se para o0s eixos tematicos fixados
neste edital. A partir desses temas, as instituicbes proponentes apresentardo projetos para
demonstrar como alcancardo os objetivos das pesquisas.

O CNJ nao oferecera linhas metodolégicas especificas, nem a designacdo de

nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta para analise de dados, bem como néo se
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responsabilizara pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o
trabalho de campo.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos de pesquisa para que
melhor atendam aos seus objetivos. Caso a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa
proponente ndo concorde com 0S ajustes propostos, isso implicara sua exclusdo do
certame.

4 DO PROJETO DE PESQUISA
4.1 Em conformidade com os modelos constantes dos Anexos I, I, IV e V deste Edital, a
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente deverd apresentar o respectivo
“Projeto de Pesquisa”, de acordo com o tema escolhido, documento Unico composto pelas
seguintes partes indispensaveis:
4.1.1 Dados Cadastrais;
4.1.2 Formulario para Descricdo da Proposta de Pesquisa com titulo, objeto, justificativa,
descricdo detalhada (introducdo, objetivos, hipoteses e fundamentacdo tedrica,
metodologia, cronograma e referéncias), observada a seguinte formatacao:

(i)  Folha de papel A4;

(i)  Maximo de 15 paginas;

(iii)  Paragrafos justificados, sem formatacao de qualquer natureza,

(iv)  Fonte Times New Roman, corpo tamanho 12;

(v)  Entrelinhas simples; e

(vi)  Margens superior e inferior de 2,0 cm; lateral esquerda e direita de 3,0 cm;
4.1.3 Adequacdo curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa,
4.1.4 Formulario com o Cronograma de Execucao;
4.1.5 Formulario com os valores da proposta e cronograma de Pagamento;
4.1.6 Formulario com a Assinatura do Projeto;
4.1.7 Formulario do Anexo Il com a Declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa quanto a Equipe Basica; e
4.1.8 Formulario do Anexo IV com a declaracao dos profissionais que integrardo a Equipe

Bésica.
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4.2 A instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente podera se candidatar para o
desenvolvimento da pesquisa apresentada no Edital de Convocacao Publica e de Selecéo
(“Do objeto”). Para tanto, o Projeto de Pesquisa devera ser apresentado com todas as pecas
indicadas nos itens 3.4, 3.5 e 4 deste Edital, em conformidade com os detalhamentos
constantes dos anexos.

4.3 Uma vez apresentado o “Projeto de Pesquisa”, conforme os termos e prazos
estipulados no Edital, ndo havera prazo adicional para o suprimento de quaisquer
informacdes ou documentos ora exigidos.

A Comisséo Avaliadora e o DPJ poderao determinar a realizacdo de diligéncia nas
situacBes em que verificar que sejam necessarios maiores esclarecimentos, podendo fixar
prazo para complementacao, ndo se admitindo a juntada de documentos que néo foram
originalmente entregues. A comunicacéao sera feita por meio de e-mail.

4.4 A auséncia da manifestacéo do proponente no prazo estipulado sera automaticamente
interpretada como desisténcia de submisséo as regras do Edital.

4.5 Dos Recursos Humanos e dos requisitos minimos quanto ao perfil dos profissionais:
4.5.1 A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa interessada devera indicar e alocar Equipe
Basica de Pesquisa para atuar em todas as fases da execucdo da pesquisa. A Equipe
Basica de Pesquisa devera ter a seguinte composicdo e qualificacdo técnica profissional

minima:

Péagina 7



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Formagdo minima

(Funcdo desempenhada NUumero minimo Experiéncias especificas minimas
& e titulacAo) exigido requeridas
Experiéncia consolidada na

coordenacéao de projetos e/ou de grupos

Coordenador académico, de pesquisa, realizacdo de pesquisas,

com nivel de doutorado 01 estudos e publicacbes na érea
sociojuridica, comprovada mediante
apresentacdo de curriculo Lattes.
Experiéncia no desenvolvimento de
Coordenadores de campo, projetos, participagdo em grupos de
com nivel minimo de 02 pesquisa e realizacdo de pesquisas e
mestrado estudos, comprovadas mediante

apresentacdo de curriculo Lattes.
4.5.2 As comprovacdes requeridas devem ser feitas por meio de apresentacéo do curriculo

Lattes atualizado.

4.5.3 A eventual substituicdo de pesquisadores da Equipe Basica de Pesquisa podera ser
feita, desde que devidamente justificada e comunicada ao DPJ/CNJ, devendo, o
pesquisador substituto, atender aos requisitos do pesquisador substituido, com igual ou
superior formacao basica e experiéncias especificas requeridas.

4.5.4 A Equipe Bésica de Pesquisa tem a responsabilidade direta por todas as fases da
pesquisa.

4.5.5 Além da Equipe Basica de Pesquisa, a entidade poderé alocar Equipe de Apoio para
realizacdo da pesquisa, sendo sua composicao de prerrogativa da instituicdo/fundacéo de
apoio a pesquisa, nao podendo, para tanto, ultrapassar o valor apresentado na proposta.
4.5.6 A qualificacdo da Equipe de Apoio ndo servirA como quesito para qualificacdo da
proposta de pesquisa.

4.5.7 A Equipe Basica de Pesquisa, constituida por doutor e mestres, sera responsavel por:
4.5.7.1 Coordenador académico (Doutor) — responsabilidade técnica pelo desenho
metodolégico e pelo embasamento e orientacdo tedrica dos projetos; orientacdo dos
demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participagdo no
processo de redacdo dos relatorios, consolidacdo e articulacdo de todas as informagoes;

tomada de decisdes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa;
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responsabilidade pelos relatérios apresentados; participacdo na aplicacdo de métodos de
pesquisa quando estiverem lidando com autoridades.

4.5.7.2 Coordenadores de Campo (Mestres) — levantamento bibliografico; mapeamento de
fontes de dados; responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou a Equipe de Apoio
(quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na aplicacdo das técnicas
de pesquisa, na tabulacédo e analise de dados; participacdo no planejamento do projeto e
desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e execucdo de solucdes e
ferramentas para extracdo de dados; supervisdo e execucdo dos trabalhos de campo
(métodos e técnicas de pesquisa); elaboracdo de relatorios de trabalho de campo;
participacdo na analise de dados e na redacéo dos relatérios.

4.5.9 E terminantemente vedada a participacdo de criancas e adolescentes, assim como
de estagiarios, nas atividades relacionadas a consecucao das pesquisas propostas.

5 DA FORMA DE APRESENTAQAO DA PROPOSTA DE PESQUISA

5.1 A Proposta de Pesquisa devera ser encaminhada em formulario eletrénico da primeira
fase, conforme modelo constante do Anexo Il deste Edital, mediante envio pelo link
https://www.cnj.jus.br/justica-pesquisa-6ed/.

5.2 Preenchidos os requisitos previstos nos itens 3.4, 3.5 e 4 deste Edital, as Propostas de
Pesquisas das entidades habilitadas serdo avaliadas pela Comissdao Avaliadora em sua
forma e conteudo.

5.3 As propostas de pesquisa deverdo ser encaminhadas, ap6s a publicacdo de edital no
Diario Oficial da Unido, até dia 10 de maio de 2023.

5.4 O CNJ emitirA e-mail de confirmacdo de recebimento das propostas. Cabe a
instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa proponente entrar em contato com o DPJ pelo e-
mail dpj@cnj.jus.br, caso ndo receba tal comprovante em até um dia atil apoés o
carregamento de seu projeto.

5.5 O CNJ publicara, em seu portal, lista de proponentes que entregaram suas propostas
de pesquisa.

5.6 Apoés analise das propostas de pesquisa, deverdo ser encaminhados os documentos

de habilitacéo referidos no item 3.6 deste edital, no prazo de cinco dias Uteis, pelo formulario
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eletrbnico da segunda fase, mediante envio pelo link https://www.cnj.jus.br/justica-
pesquisa-6ed/.

6 DO CRONOGRAMA DE RECEBIMENTO, SELECAO E DIVULGACAO DOS
RESULTADOS

Fases Atividades Periodos

1 Recebimento de propostas Até 10 de maio de 2023 (até as 23h59min)
Andlise das propostas e

2 divulgacao do resultado Até 09 de junho de 2023
preliminar
Recebimento de documentos € | \y4 16 ge junho de 2023 (até as 23h59min)
certiddes de habilitacdo

4 Resultado final Até 26 de junho de 2023

7 CRITERIOS DE AVALIACAO
As propostas serdo analisadas por comissdo designada para este fim e serdo
selecionadas conforme os seguintes aspectos:
i) analise documental, conforme item 3.4 deste edital; e
ii) andlise de conteudo, em conformidade com os Anexos | e Il deste Edital.

A selecdo dos projetos de pesquisa observara os critérios abaixo discriminados,
sendo atribuida nota entre zero e 100 pontos:

Péagina 10


https://www.cnj.jus.br/justica-pesquisa-6ed/
https://www.cnj.jus.br/justica-pesquisa-6ed/

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Critérios

Pontuacdo Maxima

| — Equipe basica

Até 10 pontos, sendo:

— 2 pontos para o coordenador académico que possua experiéncia com
metodologia de pesquisa empirica;

— 2 pontos para o coordenador académico que possua experiéncia em
pesquisa na area descrita no campo tematico em que concorre;

— 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia com
metodologia de pesquisa empirica (até 3 pontos); e

— 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia em
pesquisa na area descrita no campo tematico em que concorre (até 3 pontos).
Minimo: 5 pontos.

Até 25 pontos, sendo:

— até 5 pontos para apresentacao do recorte territorial. Meio ponto para cada
unidade da Federacao a ser pesquisada que exceda o minimo de 6 unidades
da federacéo, limitado ao total de 5 pontos;

— até 5 pontos para apresentacdo do recorte temporal. Um ponto para cada

Il - Adequagdo da ano que exceder o minimo de 5 anos definido na descrigdo do campo tematico,
proposta ao|. . i
; limitado ao total de 5 pontos;
objeto da . ~
. — até 5 pontos para apresentagdo de problemas/perguntas aderentes em
pesquisa ~ s B _
relagéo a descri¢cdo do tema;
— até 5 pontos para apresentacdo de hipéteses aderentes em relagdo a
descricdo do tema; e
— até 5 pontos para proposi¢éo de resultados a serem alcancados ao final da
pesquisa.
Minimo: 10 pontos
Até 20 pontos, sendo:
— até 10 pontos para a inclusdo de revisdo bibliografica que esteja em
Il — Adequacgédo | consonancia com os problemas/perguntas levantados, no sentido de
de levantamento |relacionar e justificar as escolhas tedérico-conceituais e metodolégicas de
bibliografico  ao|exploracdo do campo temético em questéo; e
projeto de|— até 10 pontos para a inclusdo de revisdo bibliografica que esteja em
pesquisa consonancia com as hipoteses levantadas, no sentido de relacionar e justificar

as escolhas teorico-conceituais e metodologicas de exploracdo do campo
tematico em questéao.
Minimo: 10 pontos

IV — Adequacéo
da metodologia e
outros aspectos
técnicos ao objeto
da pesquisa

Até 45 pontos, sendo:

— até 15 pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/geracédo e
andlise de dados quantitativos, nos limites do recorte do tema;

— até 15 pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/geracédo e
andlise de dados qualitativos, nos limites do recorte do tema; e

— até 15 pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/geracéo e
andlise de informacdes contidas nas pecas processuais, nos limites do recorte
do tema.

Minimo: 25 pontos

Minimo geral: 60 pontos
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7.1. Para classificagéo, as Propostas de Pesquisa deverao atingir de forma concomitante a
pontuacdo minima definida em cada um dos critérios I, 11, lll e IV, concomitantemente com
a obtencdo minima de 60 pontos totais. Sera selecionada a proposta com maior pontuacao
total de cada eixo tematico.

7.2. Somente seré considerada aprovada a instituicdo que alcancar o minimo exigido
em cada bloco de critérios e, concomitantemente, somar pelo menos 60 pontos no
total geral dos itens.

7.3. Nas hipoteses de inaplicabilidade de algum critério do item Il “Adequacédo da proposta
ao objeto da pesquisa’ em razdo de especificidades metodoldgicas inerentes ao préprio
tema, os pontos serdo conferidos a todas as instituicfes participantes.

7.4 O CNJ publicara, em seu portal (https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-
pesquisa/editais-3/), a lista de proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa
até o dia 09 de junho de 2023.

7.5. A relacao das propostas selecionadas e habilitadas sera divulgada no Diario Oficial da
Unido (DOU), no Diario da Justica Eletrénico (DJe) e no portal do CNJ até o dia 26 de
junho de 2023.

7.6. Em caso de empate de Propostas de Pesquisa, prevalecera a proposta de menor
preco. Persistindo o empate, serda realizado sorteio entre os proponentes, pela Comisséo
Avaliadora, em ato publico, para o qual todos os interessados serdo convocados.

8 DA FORMALIZAQAO DAS PROPOSTAS SELECIONADAS

8.1 A parceria entre 0 CNJ e a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa selecionada sera
formalizada por meio de instrumento legal adequado a natureza juridica da
instituicdo/fundacado de apoio a pesquisa, observando-se sempre a legislacéo aplicavel e o
interesse publico desempenhado pelo CNJ nos termos delineados pelo presente Edital.
8.2 A celebracgéo do instrumento legal para formalizacdo do acordo conforme a natureza
juridica da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa escolhida esta sujeita a:

8.2.1 Manifestacdo de concordancia da instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa
selecionada em promover os ajustes previamente indicados pelo CNJ no projeto basico e

no plano de trabalho, caso estes sejam necessarios e enviar a Comissdo de
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Acompanhamento designada pelo CONTRATANTE, no prazo méximo de cinco dias Uteis;
e

8.2.2 Apresentacdo de documentos necessarios solicitados pela Secdo de Gestdo de
Contratos.

9 DOS RECURSOS FINANCEIROS

9.1) O valor a ser custeado pelo CNJ, para cada pesquisa selecionada, sera de até R$
419.669,28 (quatrocentos e dezenove mil, seiscentos e sessenta e nove reais e vinte e oito
centavos), conforme critérios de avaliacdo indicados no presente edital;

9.2) Os recursos para custeio das pesquisas no exercicio de 2023 estdo consignados na
seguinte dotacao orcamentaria do CNJ:

Acdo 21BH — Controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestao de Politicas Judiciarias, Plano
Orcamentario 0006 — Pesquisas e Diagnosticos do Poder Judiciario.

10 DAS OBRIGACOES DAS PARTES

10.1 Do Conselho Nacional de Justica:

10.1.1 Exercer funcdo gerencial e fiscalizadora durante a execug¢do do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discriciondrio de reorientar acdes e de
acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfuncdes havidas na execucdo do
contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

10.1.2 Convocar reuniao de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada em até 15
dias apds assinatura do contrato;

10.1.3 Acompanhar e atestar a execucdo do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada;

10.1.4 Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de
pagamento estabelecido no contrato;

10.1.5 Prestar as informacbes e 0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA;

10.1.6 Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucao das obrigacdes

contratuais;
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10.1.7 Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judiciario a
responsabilidade pela execucao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte
em paralisacéo, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a
evitar a sua descontinuidade;

10.1.8 Aplicar as sancdes previstas na legislagdo e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditério; e

10.1.9 Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execucédo das pesquisas por
meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

10.2 Da Instituicdo/Fundacao de Apoio a Pesquisa proponente selecionada:

10.2.1 Participar de reunido de alinhamento com a Comissdao de Acompanhamento
designada pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apos a assinatura do
contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a
participagao de, pelo menos, um dos Coordenadores de Pesquisa;

10.2.2 Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratacédo e/ou
a terceirizacao parcial ou integral,

10.2.3 Entregar os produtos e relatorios constantes do contrato, nos prazos e nas condi¢cdes
estabelecidos;

10.2.4 Manter uma Equipe Béasica de pesquisa com o0s niveis de formacdo académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

10.2.5 Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificagdo pessoais
(CPF e RG) dos membros da Equipe Bésica e, se houver, da Equipe de Apoio;

10.2.6 Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;
10.2.7 Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa,;

10.2.8 Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da udltima fase da pesquisa, relatorio
analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacéo,
apresentacao e sumario executivo;

10.2.9 Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos érgdos internos e externos de
fiscalizacdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
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indiretamente com o contrato firmado, quando em misséo técnica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

10.2.10 Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢Oes de habilitacdo e de qualificacédo exigidas para a
contratacao especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acérdao 964/2012-P);
10.2.11 Responsabilizar-se por todas e quaisquer despesas necessarias a execucao do
contrato;

10.2.12 Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacao e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo
CNJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os
assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para receber notificacées, em nome
da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa representada;

10.2.13 Apresentar, no momento da assinatura do contrato, a0 menos trés enderegos
eletrénicos diferentes entre si, sendo ao menos um preferencialmente associado a dominio
préprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notificacdes,
informacdes e copias de documentos;

10.2.14 Manter atualizadas as informacdes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominacdo, nome do representante, enderecos virtuais e nao virtuais, entre outras. SO
serdo consideradas validas as notificaces encaminhadas, pelo CNJ, para os enderecos
constantes dos autos;

10.2.15 Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o0 CNJ eventualmente incorra com a
publicacao de editais, nas hipoteses em que notificacdes por outros meios sejam frustradas
ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

10.2.16 Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucdo do contrato,
tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuicdes), precos publicos,
salérios, retribuicdes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdenciarios e/ou

trabalhistas e seguros, entre outras;
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10.2.17 Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a
Comisséo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo VI) assinado
por todos os membros da Equipe em até 15 dias ap6s a assinatura do Contrato.

10.2.18 Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver seres
humanos;

10.2.18.1 O modelo de TCLE sera disponibilizado pela Comissdo de Acompanhamento do
CNJ e deverd ser apresentado pelos pesquisadores em linguagem acessivel a
compreensao do participante da pesquisa. A protecao do participante da pesquisa constitui
a razao fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras que ordenam as pesquisas
envolvendo seres humanos; e

10.2.18.2 O TCLE deveré ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu responsavel
legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas
as informacdes pertinentes a pesquisa,

10.2.19 Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do
TCLE;

10.2.20 Atender aos niumeros minimo e maximo de paginas por produto (parcial e final)
previamente estipulados pelo CNJ, quando for o caso;

10.2.21 Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessdo de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante por
parte de todas as pessoas que participem da execucao do contrato;

10.2.22 Transferir para o CNJ todos os bancos de dados, scripts e demais instrumentos
técnicos utilizados na realizacdo da pesquisa;

10.2.23 Observar, no que couber, o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e
Servigos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n.18/2020); e

10.2.24 Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de Conduta
para Fornecedores de Bens e Servicos Anexo ao Projeto Bésico.

11 PENALIDADES
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11.1 Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a instituicdo/fundacgéo de
apoio a pesquisa contratada ficara sujeita, nos casos de inexecucdo parcial ou total da
obrigacao ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracédo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia;

b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacdes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucao de obrigacao auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicbes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execucao ou na reparagao de erro ou
imperfeicdo na execucao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndao manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo, podendo, ainda, ser causa de rescisdo unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislacdo (legal e
infralegal), que afete a execuc¢ao do contrato;

b.7) 10% valor total do contrato, nos casos de inexecuc¢ao parcial, podendo, ainda, ser
causa de resciséo unilateral do contrato;

b.8) 20% valor total do contrato, nos casos de inexecucao total, podendo, ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato;

11.2 Suspensao temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo néo superior a dois anos;

11.3 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a

reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
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sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no item 11.2.
11.4 Para fins de aplicacdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
defini¢des:
a) entender-se-a como “desatendimento as solicitagdes do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instrucdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa, bem como aquelas
complementagdes definidas como “obrigatérias” em Notas Técnicas emitidas pela
Comissdo de Acompanhamento até a entrega do produto final. Ndo serd considerado
“‘desatendimento as solicitagdes do CNJ” os impedimentos metodologicos e técnicos
encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam explicitados em Nota Técnica da Comisséo
de Acompanhamento como dispensados de serem executados acompanhados de devida
justificativa e, quando pertinente, de Termo Aditivo;
b) entender-se-a como “atraso” o envio apos prazos estabelecidos em contrato e nas Notas
Técnicas da Comissdo de Acompanhamento;
c) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execugédo” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissao de
Acompanhamento. Nao serdo considerados como erros ou imperfeicbes na execucao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissdo de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construcéo, adequacao e correcao sdo inerentes a atividade de pesquisa.
d) as definicbes de “inexecucgao total ou parcial” serao analisadas em face dos casos
concretos pelo CNJ, sendo que a ndo entrega ou recusa de produto, que ndo seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucéo parcial ou total objeto, cuja
configuracédo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos.

Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.
12 VIGENCIA
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O periodo de vigéncia do Contrato é de até 12 meses, contados a partir de sua
assinatura.
13 DO PAGAMENTO
13.1. O valor do contrato serd pago em quatro parcelas, ap0s a entrega e aprovacao de
cada um dos produtos relativos a cada fase conforme item 14, nos prazos e percentuais

indicados na tabela a seguir:

Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento e | Até 15 dias apds | Nao se aplica
discussdo de estratégias de | assinatura do contrato
metodologia  (quantitativa e
gualitativa) e dos instrumentos de
coleta de dados

2 Produto Parcial 1 Até 30 dias apos |20% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovagdo do Produto
Parcial 1)

3 Produto Parcial 2 90 dias apoés assinatura | 20% do valor
do contrato (e | total
condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 1)

4 Produto Parcial 3 210 dias ap6s a |30% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovagdo do Produto
Parcial 2)

5 Produto Final 270 dias ap6és a [30% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 3)

6 Ajustes ao relatério final e ao | 300 dias ap6s a | Nao se aplica
sumario executivo; apresentacdo | assinatura do contrato (e
de resultados de pesquisa condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 4)

7 Encerramento do contrato 360 dias apbés a | Nao se aplica
assinatura do contrato
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13.2 A Entidade proponente, uma vez selecionada e firmado o contrato, nos termos do

Edital, devera apresentar a Comissdao de Acompanhamento, ao final de cada fase da

pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

13.2.a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7 deste

Edital:

13.2.b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo

Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos no item

10 deste Edital e, em especial, no subitem 10.2.8.
13.2.c) Os documentos exigidos pela Lei n. 8.666/1993 como condi¢ao de pagamento.
14 GESTAO DO CONTRATO

14.1 Execucédo da Pesquisa

Fase

Descricao

Atividades

Reunido de Alinhamento e
discussdo de estratégias
metodolbgicas

Reunido de Alinhamento e discussdo de
estratégias de metodologia (quantitativa e
gualitativa) e dos instrumentos de coleta de dados
definidos no projeto de pesquisa

Produto Parcial 1

(i) Elaboracdo dos instrumentos de pesquisa
guantitativa e qualitativa a serem utilizados para o
levantamento de dados e informagfes junto aos
tribunais em que realizara a pesquisa, como, por
exemplo: formularios eletrdnicos para coleta de
dados, roteiros de entrevistas etc.

(i) Apresentagcdo das ferramentas para o
levantamento dos dados e informagbes
disponiveis em bancos de dados publicos ou
privados, desde que autorizado.

Produto Parcial 2

Entrega, ao DPJ/CNJ, de relatério parcial com
apresentacdo de 50% dos dados quantitativos e
25% dos dados qualitativos.

Produto Parcial 3

Entrega, ao DPJ/CNJ, de relatério técnico com
apresentacdo de 100% dos dados quantitativos,
50% dos dados qualitativos e andlise preliminar
dos resultados.

Produto Final

Entrega de Relatério final da pesquisa ao
DPJ/CNJ, que retina as informacdes apresentadas
nos produtos parciais 1, 2 e 3, com 100% dos
dados quantitativos e qualitativos e todas as
andlises realizadas, estruturado da seguinte
forma:

Sumario Executivo;
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Introducéo;

Descritivo Metodolégico;

Desenvolvimento, contendo a apresentacdo de
dados, resultados, andlises e interpretacoes;
Sintese dos principais resultados encontrados; e
Apresentacdo de Diretrizes e Recomendacdes
Técnicas para o aperfeicoamento de politicas
publicas no ambito do Poder Judiciario.

Ajustes ao relatorio final e ao

6 sumario executivo; |Ajustes ao relatoério final e ao sumario executivo;
Apresentacdo de resultados [apresentacdo de resultados da pesquisa.
da pesquisa

7 Encerramento do contrato Realizacdo de ajustes finais e pagamento

14.2 A execucdo do objeto sera acompanhada por comisséo especialmente designada pelo
CNJ para esse fim, que anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas a
consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas
observadas. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto seréo verificados:

14.2.1 O cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condicfes estabelecidas;

14.2.2 O cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e
14.2.3 A regular apresentacéo dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

15 RECEBIMENTO DO OBJETO

15.1 Os objetos finais de cada fase serdo recebidos definitivamente por meio da aprovacgao
de Notas Técnicas que serdo emitidas pela comisséo designada para acompanhamento no
prazo correspondente ao grau de complexidade de cada produto entregue. O prazo podera
ser prorrogado pela Comissdo de Acompanhamento, no caso de diligéncias solicitadas para
gue sejam complementadas as informacdes/documentacdo, ou ainda, para ajustes nos
relatérios apresentados, de forma a cumprir o objetivo do contrato. O novo prazo designado
pela  Comissdo também considerard& o grau de complexidade das
informagdes/documentacgdes ou ajustes solicitados.

15.2 Os produtos seréo recebidos da seguinte forma:

15.2.1 Provisoriamente, apés a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa contratada, ocasido em que a Comissdo de

Acompanhamento acusara recebimento do arquivo, por e-mail, no prazo de 5 dias;
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15.2.2 Definitivamente, observando a seguinte escala de complexidade do produto,
conforme modelo a seguir:

15.2.2.1 Complexidade 1: aqueles produtos que implicam relatérios preliminares de carater
informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados. Nesses casos, 0
prazo serd de até 10 dias, prorrogaveis por mais cinco, a critério da Comissédo de
Acompanhamento;

15.2.2.2 Complexidade 2: aqueles produtos que implicam relatérios preliminares que ja
apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de andlise
de dados. Nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a critério
da Comissédo de Acompanhamento; e

15.2.2.3 Complexidade 3: aqueles produtos que implicam relatérios preliminares ou finais
que, além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente), apresentam
modelos analiticos, apontam para conclusdes do estudo e de alguma forma apresentam
informacdes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de
politicas publicas. Nesses casos, 0 prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a
critério da Comissao de Acompanhamento;

15.2.3 A Comissao de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em cinco dias, o
grau de complexidade e o informara a Secdo de Gestdo de Contratos do CNJ e a
Contratada; e

15.2.4 A andlise de nenhum produto excedera a 45 dias;

15.3 A Entidade proponente devera apresentar, a Comissao especialmente designada, ao
final da ultima fase da pesquisa, relatorio analitico circunstanciado do cumprimento dos
objetivos fixados pelo Edital, nos termos do contrato a ser firmado entre o CNJ e a entidade
proponente.

15.4 A Comisséo designada emitira termo de encerramento do projeto ao final da entrega
do produto previsto pela Fase 5, em que, caso aprovada, se declare, expressamente, a
entrega de todos os produtos requeridos para o adimplemento contratual.

15.5 A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa que ndo emitir nota fiscal devera solicitar,
perante a Secretaria da Fazenda do Estado, a nota fiscal avulsa.
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16 DOS ESCLARECIMENTOS

16.1 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao presente edital serdo enderecados ao(a)
Diretor(a) Executivo(a) do DPJ por e-mail em até trés dias Uteis anteriores a data prevista
para o encerramento do prazo de envio das propostas.

16.2 O(A) Diretor(a) Executivo(a) do DPJ respondera aos pedidos de esclarecimentos no
prazo de dois dias uteis contados da data de recebimento do pedido e podera solicitar apoio
técnico das areas técnicas do CNJ quando o assunto assim o exigir.

16.3 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo publicadas no portal do CNJ.

17 RECURSOS

17.1. Cabera recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da publicacdo do ato no
portal do Conselho Nacional de Justica, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagcdo do licitante;

b) julgamento das propostas de pesquisas;

c) anulacdo ou revogacéao do certame.

17.1.2. O recurso interposto sera comunicado as demais instituicdes participantes mediante
publicacdo no portal previsto no item 7.3, que poderédo impugna-lo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

17.1.3. O recurso sera dirigido ao(a) Secretario(a) Especial de Programas, Pesquisas e
Gestdo Estratégica, por intermédio do(a) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de
Pesquisas Judiciarias, o(a) qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias
(teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.

17.1.4 O(A) Diretor(a) Executivo(a) do DPJ podera solicitar apoio técnico das areas técnicas
do CNJ quando o assunto assim o exigir.

18 DISPOSICOES GERAIS

18.1 Os Pedidos de Esclarecimento ao Edital e os Recursos acerca do conteudo deste
Edital de Convocacdo Publica e de Selecdo deverdo ser encaminhados por meio do
endereco eletrbnico dpj@cnj.jus.or com o seguinte assunto: “1.° EDITAL DE
CONVOCACAO PUBLICA E DE SELECAO DA 6.2 EDICAO DA SERIE JUSTICA
PESQUISA”.
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18.2 Impreterivelmente, no prazo de dois dias Uteis contados da data da convocacéo feita
pelo CNJ, a instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa autora da proposta selecionada pelo
CNJ devera cadastrar o respectivo representante legal e/ou convencional no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) do CNJ, mediante observancia do quanto disposto na
Instrugéo Normativa CNJ n. 67/2015.

18.3 A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa autora de proposta selecionada pelo CNJ
devera assinar, preferencialmente, mediante uso de login e senha de uso exclusivo do
respectivo representante legal e/ou convencional, dentro do prazo de quatro dias Uteis
contados da convocacao, sob as penas previstas na legislacdo, o instrumento contratual,
mediante uso do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) do CNJ.

18.4 E facultado a Administracdo, quando a assinatura do contrato com a proponente
selecionada nao ocorrer no prazo e nas condi¢cdes estabelecidos neste edital, convocar
outro proponente, obedecida a ordem de classificacao, para assina-lo.

18.5 Os instrumentos de requerimentos, de defesas prévias e/ou de recursos
eventualmente interpostos deverdo ser instruidos com documentos habeis a prova das
alegac0es neles contidas. Referidos documentos probatorios deverdo ser apresentados em
suas versdes originais e/ou em versfes autenticadas, por cartérios extrajudiciais ou por
servidores da Administracao Publica, sob pena de, a critério exclusivo do CNJ, ndo serem
avaliados. Caso a autenticacdo de cépias de documentos originais e/ou o fornecimento de
copias de documentos sejam requeridos ao CNJ, as despesas correspondentes deverao
ser ressarcidas previamente, em Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

18.6 O CNJ reserva-se o0 direito de convocar, por meio de videoconferéncia ou
presencialmente, os coordenadores das pesquisas selecionadas para reunido de ajustes
metodoldgicos e validacdo da amostra da pesquisa em qualquer uma de suas fases.

18.7 Qualquer acdo promocional ou publicacéo dos produtos resultantes das pesquisas do
presente Edital somente podera ser realizada mediante prévia autorizacdo e aprovacao do
CNJ e devera divulgar, necessariamente, mengdo expressa ao DPJ do CNJ e a Série

“Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edigdo correspondente.
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18.8 A instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa selecionada cedera ao CNJ os direitos
autorais, patrimoniais e imateriais da(s) pesquisa(s) contratada(s), bem como autorizara o
contratante a utiliza-la(s) a seu exclusivo critério.
18.9 Resultados, opinides, conclusdes ou recomendacdes oriundas da atividade
desenvolvida serdo de exclusiva responsabilidade da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa selecionada e ndo necessariamente representam ponto de vista oficial ou
institucional do CNJ, ou de quaisquer 6rgaos do Poder Judiciario relacionados a pesquisa
realizada.
18.10 E vedada a manutenc&o, o aditamento ou a prorrogacéo de contrato de prestacédo de
servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam conjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao CNJ, conforme determinacao do artigo 3.° da Resolugdo CNJ n. 7/2005.
18.11 Em atendimento ao interesse publico, a Comissdo Avaliadora podera realizar
diligéncias junto as instituicbes proponentes e a o6rgdos/entidades da Administracdo
Publica, em busca de documentos e/ou de informacdes.
18.12 A aprovacdo de proposta pela Comissdo Avaliadora gerarq, para a
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente, apenas a expectativa de direito de
ser contratada. A efetiva formacéo do contrato administrativo estara condicionada a juizo
de oportunidade/conveniéncia a ser produzido pelo CNJ, com observancia da legislacao
aplicavel.
18.13 O CNJ reserva-se o direito de resolver, por intermédio da Secretaria Especial de
Programas, Pesquisas e Gestéo Estratégica, 0S casos omissos.
18.14 Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato, € eleito o foro da
Justica Federal — Secédo Judiciaria do Distrito Federal.

Brasilia, 31 de marco de 2023.

Johaness Eck

Diretor-Geral

Conselho Nacional de Justica
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ANEXO |

PLANO BASICO DO PROJETO DE PESQUISA

1 DETALHAMENTO DO OBJETO

As pesquisas detalhadas no presente Plano Basico tém por objetivo principal dotar o
CNJ de informacdes a respeito de aspectos importantes sobre a gestdo judiciaria e a
prestacao jurisdicional no Brasil. Seguem a justificativa para orientar a concepgéo e a
formulacdo das propostas de pesquisa pelas entidades proponentes.

Neste documento, constam a apresentacéo da justificativa, do objetivo principal e das
perguntas e dos problemas de pesquisa que se pretende responder.

Por fim, as entidades interessadas, a depender dos propdésitos de investigacdo dos
proponentes, poder&o, conforme os estritos termos do regramento detalhado, apresentar
abordagens e/ou enfoques complementares aos propostos por este Edital de Convocacéo
Publica e Selecdo, as quais, uma vez pertinentes, adequadas e Uteis ao detalhamento e a
compreensao critica da questdo pesquisada, serao avaliadas pelo CNJ.

Diante do exposto, ressalta-se que € necessario considerar, na apresentacao dos
dados, aspectos regionais, diferencas entre ramos de justica e outros elementos que, em
comparacao, no ambito da amostra, particularizem dados ou situacoes.

2 CAMPOS TEMATICOS
2.1. TEMA 1: PESSOAS COM TRANSTORNO MENTAL EM CONFLITO COM A LEI
PRIVADAS DE LIBERDADE.

Justificativa: O estudo intitulado “A custddia e o tratamento psiquiatrico no Brasil:
censo 2011” (DINIZ, 2013) é considerado o primeiro e até entdo Unico censo nacional de
individuos internados em estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico em 2011.

A pesquisa trouxe o perfil da populacdo internada em hospitais de custodia de
tratamento psiquiatrico e trés alas de tratamento psiquiatrico no territério nacional. Trata-se
de estudo quantitativo e qualitativo com técnica de analise documental dos dossiés das

3.989 pessoas que viviam nos 26 estabelecimentos de custddia e tratamento entdo
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existentes. As informacdes levantadas foram de trés tipos: dados sociodemograficos (sexo,
idade, cor, escolaridade e profissdo), dados sobre o itinerario juridico (infracdo penal,
motivo da internacéo, execucdo penal, permanéncias, desinternacdes e recidivas) e dados
sobre saude mental (diagndsticos psiquiatricos, tipo de responsabilidade penal, exames de
cessacao de periculosidade, laudos médico-periciais e prazos) (DINIZ, 2013).

A estrutura inercial do modelo psiquiatrico-penal no Brasil também é ressaltada na
pesquisa: cerca de 40% dos exames de cessacao de periculosidade investigados estavam
em atraso, o tempo médio de permanéncia a espera de um laudo psiquiatrico era de dez
meses e 0 de espera para o exame de cessacao de periculosidade é de 32 meses, 7% dos
individuos possuiam sentenca de desinternacao e estavam ainda mantidos em regime de
internacéo (DINIZ, 2013).

O Sisdepen, ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro,
mantido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica, disponibiliza poucos dados para caracterizacdo das pessoas com transtorno
mental em conflito com a lei. Sdo eles: quantidade de individuos por estabelecimento, sexo
e tipo de medida de seguranca cumprida (se internacdo ou tratamento ambulatorial).
Informacgdes como tempo de cumprimento da medida, transtorno mental relacionado,
infracdo penal cometida sdo fundamentais para desenho de novas politicas publicas e
mesmo 0 monitoramento e avaliacdo daquelas vigentes.

O desconhecimento sobre o perfil dessa populagéo e sobre o cenario processual da
execucao da medida de seguranca € um obstaculo para o planejamento e aperfeicoamento
da politica de Justica, politicas penitenciarias e de assisténcia em saude mental voltadas a
populacdo em medida de seguranca.

Objetivo central: Identificar o perfil das pessoas com transtorno mental em conflito
com a lei internados em estabelecimentos de custodia e tratamento psiquiatrico (hospital de
tratamento de custddia ou alas de tratamento psiquiatrico), considerando os dados sobre seu
itinerario juridico, tempos e fluxos relacionados & medida de seguranca e conteudo da
sentenca para internacdo temporaria, internacdo definitiva, desinternacdo e extingdo da

medida de seguranca.
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Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por

guestdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1.

Qual o perfil das pessoas com transtorno mental em conflito com a lei internados em
estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico (hospital de tratamento de
custédia ou alas de tratamento psiquidtrico), considerando os dados
sociodemogréficos de sexo, idade, raca/etnia, escolaridade e profissao?

Quais sdo os dados sobre o itinerario juridico (DINIZ, 2013) das pessoas com
transtorno mental em conflito com a lei internados em estabelecimentos de custddia
e tratamento psiquiatrico (infracdo penal, motivo da internacdo, execucao penal,
permanéncias, desinternacdes e recidivas)?

Quais sdo os dados sobre saude mental das pessoas com transtorno mental em
conflito com a lei internados em estabelecimentos de custddia e tratamento
psiquiatrico (diagndsticos psiquiatricos, tipo de responsabilidade penal, exames de
cessacao de periculosidade, laudos médico-periciais)?

Quais os tempos relacionados a internacdo temporaria (individuos que estao
aguardando laudo de sanidade mental; com laudo de sanidade mental aguardando
decisdo judicial para o andamento; transferido de presidio ou penitenciaria para
realizar tratamento psiquiatrico por doenca superveniente)?

Quiais os tempos relacionados a realizacdo de exame de cessacao de periculosidade
para o individuo em cumprimento de medida de seguranca (incluindo o individuo em
medida de seguranca resultante da conversao de uma sentenca comum de restricao
de liberdade)?

Quais os tempos relacionados a apresentacdo da sentenca apos do laudo de
sanidade mental?

Quais os tempos relacionados a apresentacdo da sentenca ap0s o exame de
cessacao de periculosidade?

Quais os argumentos apresentados pelas sentencas para internacdo temporaria,

internacao definitiva, desinternacéo e extincdo da medida de seguranca?
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9. Qual o posicionamento do Ministério Publico sobre a internacdo temporaria,
internacao definitiva, desinternacdo e extincdo da medida de seguranca?

10.Ha realizacdo de exame multiprofissional de avaliacdo psicossocial (ou similar) por
equipe da Vara de Execucdes Penais, da Defensoria Publica, do Ministério Publico
ou de assistente? Como é considerado na deciséo judicial?

11.Quais sao os fluxos/procedimentos entre a Vara de Execucbes Penais,
estabelecimentos de custédia e tratamento psiquiatrico, pericia oficial e defesa
relacionados ao cumprimento da medida de seguranca de internacéo temporéria e
definitiva?

Referéncia

DINIZ, Debora. A custédia e o tratamento psiquiatrico no Brasil: censo 2011. Brasilia:
Letras Livres; Editora UnB, 2013. Disponivel em:
http://abp.org.br/a_custodia_tratamento_psiquiatrico_brasil_censo_2011.pdf. Acesso em:
1 mar. 2023.

2.2 TEMA 2: DIAGNOSTICO SOBRE A DEVOLUQAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM ESTAGIO DE CONVIVENCIA E ADOTADAS

Justificativa: A Constituicdo Federal preconiza a doutrina da protecdo integral a
crianca e ao adolescente, criando o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar, com absoluta prioridade, a promocéao e a defesa de seus direitos fundamentais,
impondo, ao Poder Publico, a implementacdo de mecanismos necessarios para efetivar o
comando normativo.

O CNJ tem a missédo de contribuir para que a prestacao jurisdicional seja realizada
com moralidade, eficiéncia e efetividade. Com esse objetivo, o Conselho implantou, em
2008, o Cadastro Nacional de Adocéo.

Em 2019, percebendo a necessidade de melhorar a gestao dos cadastros nacionais,
coordenados pelo Conselho, visando promover a atualizacdo periédica dos cadastros em
funcdo das mudancas legislativas e aperfeicoa-los, de modo que pudessem contribuir como
fonte de dados fidedignos a serem utilizados na elaboragdo de politicas judiciarias, foi

lancado o Sistema Nacional de Adocéao e Acolhimento (SNA).
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A partir de sua implementacéo nacional, em outubro de 2019, foram extraidos dados
relativos as devolucdes de criancas e adolescentes durante o estagio de convivéncia e apos
a conclusao do processo de adocéo.

Apenas em 2022, verificamos 546 desisténcias em processos de adocao pelo
cadastro e 66 desisténcias de processos de adocao intuitu personae durante o estagio de
convivéncia.

Em resposta, o Ministério Publico e a Defensoria Publica de diversos estados tém
ajuizado acgOes de reparacao de danos morais e materiais, em razao do abandono afetivo
e do retorno das criancas e dos adolescentes aos servicos de acolhimento familiar e
institucional.

Porém, a reparacdo de dados posterior ndo é suficiente para evitar que ocorram
danos na saude psicolégica e emocional das criancas e dos adolescentes que vivenciam
um processo dessa natureza. Isso porque o processo de adocdo envolve muito mais do
gue apenas cuidados fisicos e materiais, trazendo uma mudanca emocional e psicoldgica
profunda para as criangas e os adolescentes, que passam a viver com uma nova familia e
a estabelecer novos lagos afetivos.

A devolucao durante o estagio de convivéncia ou apés a adocdo pode ser uma
experiéncia traumatica e deixar marcas duradouras nessas crian¢as e adolescentes, como
a sensacao de rejeicdo e abandono, a perda de vinculos afetivos e 0 medo de novas
mudancas. Pode-se considerar uma verdadeira revitimizacéo, que deve ser prevenida ao
méximo possivel para ndo se configurar como violéncia institucional.

O desconhecimento sobre a dinamica e o perfil dessas criancas e desses
adolescentes e dos adotantes envolvidos no fendmeno da devolucdo em processos de
adocao sao obstaculos para o planejamento e o aperfeicoamento da politica de protecao
integral, em carater de prioridade absoluta, uma vez que prejudicam a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitarias de centenas de criancas e adolescentes todos 0s anos

no Brasil.
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Assim, € importante produzir conhecimentos para subsidiar a formulacéo de medidas
para prevenir a devolucao e, caso ela ocorra, para fornecer suporte psicologico e emocional
as criancas e adolescentes envolvidos.

Objetivo central: Identificar as principais causas da devolucdo de criangas e
adolescentes em estagio de convivéncia e adotadas pelo cadastro e pela adocao intuitu
personae, bem como analisar os efeitos da devolucdo na saude psicoldgica e emocional das
criancas e dos adolescentes, a fim de subsidiar a construcdo de politica publica voltada as
criangas e aos adolescentes em processo de adocédo, para evitar que ocorram devolugoes,
assim como identificar variaveis no processo de habilitagcdo e preparacdo para adog¢do que
podem ser aprimorados, visando prevenir fracassos no processo de adocao.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja
direcionada por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Qual o perfil das criancas e dos adolescentes devolvidos e dos pretendentes que
realizaram a devolucado, considerando os dados sociodemograficos de sexo, idade,
raca/etnia, escolaridade e profissao?

2. Quais os motivos elencados pelos(as) adotantes para as devolucfes? O fator etario ou
alguma outra caracteristica é preponderante entre o perfil das criancas e dos
adolescentes devolvidos?

3. Quais sao os possiveis efeitos da devolucdo na saude psicolégica e emocional das
criancas e adolescentes?

4. Existem projetos/programas para fornecer suporte psicolégico e emocional as criancas
e aos adolescentes apods a devolucéao?

5. Ha diminuicdo do numero de devolu¢cbes quando ocorre uma preparacdo dos
pretendentes e criancas e adolescentes disponibilizados para adocdo? Sendo
importante considerar a metodologia do processo de preparacao, a fim de observar se
tipos diferentes de preparacdo tém resultados diferentes (exemplo: preparacdo com
conteudo apenas tedrico versus preparacao com técnicas vivenciais).

6. O tempo de tramitacdo do processo de adocédo, desde a habilitacdo até a prolacdo da

sentenca de adocao traz alguma consequéncia para o processo adotivo?
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7. Existe alguma diferenca significativa na motivagdao das devolugbes de criancas e
adolescentes em estagio de convivéncia e adotadas pelo cadastro e as realizadas em
processos da modalidade intuitu personae?

8. Quais sao os fluxos/procedimentos realizados durante a preparacéo para adogéo e o
processo de adogdo, até a sentenca (considerando agfes entre a Vara especializada
em Infancia e Juventude, os servicos de acolhimento e outras instituicées do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente)?

9. O acompanhamento de equipe técnica durante o processo adotivo influencia na taxa
de devolucao de criancas e adolescentes?

10.Ha diferenca nas taxas de devolucdo em cidades que possuem vara especializadas em
infancia e juventude ou equipe técnica exclusiva? A estrutura das equipes técnicas que
tém atribuicdo de preparacdo para adogcdo e acompanhar os estagios de convivéncia
tem influéncia nas taxas?

11.Qual o posicionamento do Ministério Publico e da Defensoria Publica sobre a devolucéo
de criancas e adolescentes em processo de adocéo e adotados?

12. A existéncia de atuacao integrada com Grupos de Apoio a Adocao se correlaciona com
menor ocorréncia de processos de devolugéao?

13.Quais os procedimentos adotados em relacdo aos pretendentes a ado¢do quando
devolvem uma crianca ou um adolescente, no SNA?

Sugestédo: Realizacdo de estudo qualitativo e quantitativo, com analise de dados do SNA,

aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas com adotantes, equipes

multiprofissionais, técnicos e profissionais do Sistema de Justica, profissionais de servicos

de acolhimento e de grupos de apoio a adocéo.

2.3 TEMA 3: DIAGNOSTICO DA SITUAC}AO DO NEGRO NO SISTEMA DE JUSTICA
Justificativa: O Brasil €, ainda nos dias atuais, um pais marcado por desigualdades

sociais, cujos contornos se revelam ainda mais acentuados quando analisados sob a

perspectiva racial. Indicadores revelam que a desigualdade racial perpassa os mais diversos

aspectos da vida dos brasileiros: desde o ambito laboral, passando pelo acesso a direitos
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bésicos e alcancando os indices de encarceramento e de suscetibilidade a violéncia, a
populacdo negra encontra-se em manifesta situacdo de desigualdade no pais. Segundo
dados do IBGE, em 2017, 63,7% das pessoas sem qualquer ocupacao laboral eram negras e
o rendimento médio de trabalhadores negros foi inferior ao dos brancos, sendo 1,5 mil contra
2,7 mil reais, respectivamente.

Em 2016, a taxa de analfabetismo entre pretos e pardos (9,9%) era o dobro do que
entre brancos (4,2%). Entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%,
enquanto, no mesmo periodo, a taxa entre brancos teve reducéo de 6,8%. No que se refere
as taxas de encarceramento, tem-se que 67% da populacdo carceraria do pais é negra, ainda
gue apenas 53% da populacao total brasileira seja negra. Esses dados refletem a diferenca
de tratamento dispensado as pessoas negras na sociedade brasileira e evidenciam a
existéncia de um racismo estrutural que provoca violagbes de direitos ndo apenas nas
relagbes intersubjetivas, mas também na atuacdo de instituicdes publicas e privadas. Tal
contexto conduz a reflexdo de como o sistema de justica — em especial o Poder Judiciario — é
composto a partir de atores que refletem ou se veem refletidos pelo racismo estrutural e, com
isso, como contribuem para a perpetuacdo do racismo, em seu fazer profissional, para a
diminuicdo ou manutencdo da desigualdade racial no pais. Faz-se necessario investigar,
ademais, se o Poder Judiciario tem reproduzido, em suas atuacdes institucionais e em suas
decisdes, praticas e discursos que aprofundem essas desigualdades e quais os impactos de
tal conduta na prestacao de seus servigos aos jurisdicionados.

Nessa perspectiva, mostra-se relevante a producdo de conhecimento que englobe a
realizacdo de pesquisa gqualitativa tanto sobre percepcdes de magistrados, advogados,
membros da sociedade civil organizada e jurisdicionados a respeito da tematica racial e do
eventual efeito que o tratamento desigual produz em desfavor de pessoas negras quanto
analises sobre decisdes judiciais que permitam observar questdes sensiveis, utilizando-se
técnicas de pesquisa adequadas a essa finalidade.

Objetivo central: Produzir conhecimento sobre as questdes raciais no sistema de
justica, com enfoque para a existéncia de diferencas relacionadas ao tratamento ao

jurisdicionado ou conducédo dos processos judiciais quando ha operadores do Direito negros
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e nao negros, utilizando-se de estratégias qualitativas que permitam trazer a percepcgéo de

magistrados(as), advogados(as), membros(as) da sociedade civil organizada e

jurisdicionados(as) a respeito da temética e levantando boas praticas no Judiciario sobre

medidas voltadas a reducao das desigualdades raciais.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por

guestdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Qual o perfil dos atores do sistema de justica autodeclarados negros?

2. E possivel identificar, na trajetéria desses atores, marcos que colaboram positiva ou
negativamente no enfrentamento ao racismo no sistema de justica? Se sim, quais?

3. Como outros marcadores sociais podem ser identificados na trajetéria desses atores e
gue influéncia possuem em sua pratica profissional?

4. Ha diferenca no tratamento dispensado as pessoas negras durantes as audiéncias? E
guando o magistrado € negro? E quando outros atores do sistema de justica presentes
Sao negros?

5. Qual a percepcdo de magistrados, advogados, membros da sociedade civil
organizada e jurisdicionados sobre a temética racial e sobre o eventual feito que o
racismo imp8&e em desfavor das pessoas negras em relacao as decisdes judiciais?

6. S&o desenvolvidas boas praticas no Judiciario com vistas a reverter desigualdades
raciais no Sistema de Justica?

7. A partir de entrevistas estruturadas com magistrados, servidores, jurisdicionados e
membros das carreiras juridicas, é possivel identificar comportamentos que apontem
para representacdes culturais que levem a tratamento desfavoravel a pessoas negras

no ambito do Poder Judiciario?

2.4 TEMA 4: RECONHECIMENTO PESSOAL EM PROCEDIMENTOS CRIMINAIS
Justificativa: A despeito de sua ampla utilizacdo como meio de prova para a
identificacdo de pessoas no processo penal brasileiro, o reconhecimento de pessoas tem
sido objeto de grandes debates cientificos, especialmente no campo da Psicologia do
Testemunho. Se, juridicamente, se trata de “rito procedimental, regulamentado pelo art. 226
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do CPP, em que a vitima ou testemunha de um delito sob apuracéo é convidada a indicar
se a pessoa submetida a reconhecimento corresponde, ou ndo, ao autor do crime”, o ato
de reconhecimento constitui “um juizo psicolégico em que se busca atrelar uma percepcéo
do presente a uma memoéria de um evento passado”, estando sujeito, portanto, “ao
esquecimento, a interferéncias, interpretacbes e indugdes” (CNJ, 2022, p. 22) ante a
falibilidade a memaria humana.

Ainda de acordo com a literatura especializada, sdo diversas as variaveis que podem
induzir um falso reconhecimento. Uma parcela dessas varidveis sdo classificadas como
estimaveis, fugindo ao controle do sistema de justica, tais como o grau de estrese
psicoldgico da vitima, o uso de arma de fogo, a quantidade de agentes, a iluminacao do
local do crime, a distancia entre a vitima ou testemunha reconhecedora e o autor do delito
(CECCONELLO e STEIN, 2020; FERNANDES, 2020), além, destaca-se, do componente
racial, uma vez que “ha maiores chances de equivocos no reconhecimento de pessoas
guando o reconhecedor e a pessoa a ser reconhecida pertencem a grupos raciais distintos”
(CNJ, 2022, p. 23).

Ademais, das variaveis citadas, contudo, ha outras passiveis de controle pelo
sistema de justica, nominadas pela literatura como variaveis do sistema (CECCONELLO e
STEIN, 2020), como o uso de algemas ou uniformes prisionais no momento do
reconhecimento, o show up (apresentacéo de fotografia ou da pessoa a ser reconhecida
isoladamente ao reconhecedor), a utilizacdo de “albuns de suspeitos”, instrucdes de
agentes policiais sobre prévia condenacdo da pessoa a ser reconhecida por outro crime,
“entre outras agdes que podem interferir negativamente na fidedignidade do procedimento
pela sua alta carga de sugestionabilidade” (CNJ, 2022, p. 23). Conforme pesquisa realizada
ao CNJ por meio do Justica Pesquisa 4.2 Edicdo, sobre “Midia, Sistema de Justica Criminal
e Encarceramento: narrativas compartilhadas e influéncias reciprocas”, o reconhecimento
pessoal pode ter interferéncias como a midia e ainda ser levado como Unica prova do
processo criminal (CEBRAP, 2021).

Em dialogo com os estudos teoricos da Psicologia do Testemunho, algumas

pesquisas empiricas, ainda majoritariamente exploratérias, tém revelado o tamanho do
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problema do uso do reconhecimento de pessoas como meio de prova no Brasil. Em 2020,
a Defensoria Publica do Rio de Janeiro apresentou relatorio a partir do levantamento de
casos que atendessem aos seguintes requisitos: a) o reconhecimento pessoal em sede
policial ter sido feito por fotografia; b) o reconhecimento néo ter sido confirmado em Juizo;
e C) a sentenca ter sido absolutoria. Entre os resultados alcangcados, chama atencao a
constatacdo de que 80% dos acusados eram negros e 86% tiveram a prisdo preventiva
decretada, por periodos de privacédo de liberdade que variaram de cinco dias a trés anos,
ainda que, ao final, tenham sido absolvidos.

Do mesmo modo, a Comissao Criminal do Conselho Nacional de Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais (Condege) solicitou, aos(as) defensores(as) de todo o pais,
gue enviassem casos com 0S mesmos requisitos, tendo sido recebidos relatos de 75
processos e 85 pessoas envolvidas em fatos ocorridos entre os anos de 2004 e 2020. Entre
os achados, tem-se que, em 77% dos casos, foi decretada a prisdo preventiva, com média
de tempo de prisdo de aproximadamente nove meses, e que em 81% dos casos 0S
acusados eram pessoas negras, corroborando o que estudiosas(os) sobre o tema tém
afirmado quanto a grande suscetibilidade do reconhecimento pessoal “a influéncia do
racismo estrutural enraizado no processo penal brasileiro” (LOPES JR. e OLIVEIRA, 2022).

Com tais elementos em perspectiva, € possivel afirmar que o sistema de justica — e,
em especial, o Poder Judiciario — pode e deve atuar com a finalidade de minimizar o risco
de a falibilidade da memoria humana provocar erros judiciarios que resultem na privacao
da liberdade, ainda que proviséria, e na condenacao de pessoas inocentes. Nesse sentido,
destaca-se que, em outubro de 2020, a Sexta Turma do STJ, no julgamento do HC
598.886/SC de Relatoria do Ministro Schietti, firmou o entendimento de que o
reconhecimento de pessoas deve observar as regras procedimentais contidas no art. 226
do CPP, sob pena de ser invalidado, e representou um ponto de inflexdo na jurisprudéncia
em torno do tema. Posteriormente, no julgamento do HC 712.781/RJ, em marco de 2022,
também relatado pelo Ministro Schietti, alguns ajustes foram feitos pela Sexta Turma do
STJ em relacdo as teses firmadas no julgamento do HC 598.886/SC, tendo o

reconhecimento fotografico deixado de ser considerado uma “etapa antecedente a eventual
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reconhecimento pessoal”, para ser considerado apenas como mais uma possibilidade de
apuracédo da autoria delitiva e como ato definitivo e irrepetivel.

Foi nesse cenario que, em dezembro de 2022, o CNJ aprovou a Resolucdo CNJ n.
484 de 2022, por meio da qual estabelece diretrizes para a realizagado do reconhecimento
de pessoas em procedimentos e processos criminais e sua avaliagcdo no ambito do Poder
Judiciario. A normativa surge como um dos desdobramentos do Grupo de Trabalho criado
pela Presidéncia do CNJ em 2021 para realizar estudos e elaborar proposta de
regulamentacao de diretrizes para o reconhecimento de pessoas em processos criminais e
a sua aplicacdo no ambito do Poder Judiciario, com vistas a evitar condenacao de pessoas
inocentes (Portaria CNJ n. 209/2021), amparando-se, ainda, em ampla producao cientifica,
nacional e internacional e na ja citada recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal no sentido da obrigatoriedade da observancia das garantias
minimas previstas no art. 226 do Cdédigo de Processo Penal para a realizacdo do
reconhecimento de pessoas, com o fim de elevar o padrdo de qualidade da prova e
minimizar a ocorréncia de erros (HC n. 598.886/STJ, HC n. 652.284/STJ, REsp n.
1.954.785/STJ, HC n. 712.781/STJ e RHC n. 206.846/STF).

Os avancos tedricos, normativos e jurisprudenciais sobre o assunto carecem,
contudo, de maior investigacdo empirica sobre o reconhecimento de pessoas no contexto
brasileiro. Nesse ponto, registra-se que o proprio Relatério do Grupo de Trabalho
Reconhecimento de Pessoas (CNJ, 2022) sugeriu, em suas recomendacdes técnicas, que
0 GT encaminhasse ao DPJ do CNJ:

3.4.1. [...] proposta de realizacdo de pesquisa nacional, qualitativa e quantitativa, a
fim de que seja produzido um diagnéstico mais amplo e aprofundado acerca do
tema. (p. 48)

Interessa, em especial, a producéo de dados qualificados acerca de: a) como é
realizado o reconhecimento de pessoas tanto durante a fase policial, quanto na fase judicial,
b) se as novas diretrizes delineadas pelos Tribunais Superiores (HC n. 598.886/STJ, HC n.
652.284/STJ, REsp n. 1.954.785/STJ, HC n. 712.781/STJ e RHC n. 206.846/STF) estao
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sendo observadas pelos juizos criminais de todo o pais; c) se e como o Poder Judiciario
tem atuado em face dos reconhecimentos realizados em sede policial, em relacdo a
determinacdes normativas e jurisprudenciais sobre o tema; d) como tem se dado o controle
e a revisdo de decisdes judiciais que validam reconhecimentos de pessoas e sua relacao
com determinagdes normativas e jurisprudenciais.

Sugere-se, ainda, outras perguntas de interesse, tais como: em quais crimes o
reconhecimento de pessoas adquire maior peso como meio de prova? Quem sao as
principais vitimas dos falsos reconhecimentos de pessoas, especialmente no que concerne
a racal/etnia, idade, classe social e género? Aqui, destaca-se a necessidade de que a
pesquisa se valha de lupas analiticas que coloquem o racismo no centro da analise dos
dados coletados, e ndo como mero fator transversal.

Objetivo central: Diagnosticar como tem sido realizado e utilizado, como meio de
prova, o reconhecimento de pessoas em ambito policial e judicial nos procedimentos
criminais no Brasil a partir das novas diretrizes fixadas pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal e da Resolu¢cdo CNJ n. 484, tendo como
enfoque central o racismo estrutural.

Objetivos especificos: Verificar como o Poder Judiciario se comporta em relagédo
aos reconhecimentos realizados em sede policial com base nas determinacdes normativas
e jurisprudenciais sobre o tema; identificar como tem se dado o controle e a revisao de
decisdes judiciais que validam reconhecimentos de pessoas e se estdo de acordo as
determinacdes normativas e jurisprudenciais sobre o tema; analisar de que maneira a
Resolucdo CNJ n. 484/2022 e os precedentes dos Tribunais Superiores vém sendo
considerados nos casos em que ha realizacdo de procedimento de reconhecimento de
pessoas, e como vem se dando a validacdo e/ou controle pelo Poder Judiciario; identificar
0S principais argumentos juridicos utilizados nas decisdes que condenam/prendem
pessoas que depois se comprovam inocentes a partir de mecanismos de reconhecimento
de pessoas; compreender o perfil de quem é preso e condenado por reconhecimento de

pessoas que depois se comprovam inocentes; apontar de que maneira o racismo estrutural
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se Vvé refletido nas prisdes e condenacdes fundamentadas no reconhecimento de pessoas

gue se mostram indevidas.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por

guestdes que considerem, entre outras, as seguintes probleméticas:

1. Quais sao os principais métodos de reconhecimento de pessoas utilizados pela policia
brasileira?

2. Quais sao os principais métodos de reconhecimento de pessoas utilizados pelo sistema
de justica brasileiro?

3. Os métodos de reconhecimento de pessoas utilizados em ambito policial e judicial tém
atendido as determinacdes tedricas, normativas e jurisprudéncias sobre o tema?

4. Como tem atuado o Poder Judiciario na validacédo e no controle dos reconhecimentos
pessoais feitos pela policia?

5. Como tem se dado o controle e a revisdo, pelas instancias superiores, das decisdes
judiciais de decretacdo de prisdio e de condenacdo fundamentadas em
reconhecimentos de pessoas?

6. Como a Resolucdo CNJ n. 484 e os precedentes dos Tribunais Superiores vém sendo
considerados nos casos em que ha realizacdo de reconhecimento de pessoas como
meio de prova em processos criminais?

7. Qual o perfil sociorracial das principais vitimas de erros judiciarios e prisées injustas
fundamentados em reconhecimento de pessoas?
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2.5 TEMA 5: CURVA DE REDUCAO DOS QUANTITATIVOS DE ADOLESCENTES E
JOVENS SUBMETIDOS AO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Justificativa: De acordo com o direito internacional dos direitos humanos, a
superlotacédo de pessoas privadas de liberdade constitui em si mesma uma forma de
tratamento cruel, desumano ou degradante, violadora do direito a integridade pessoal e de
outros direitos humanos. O funcionamento dos espacos de privacdo de liberdade acima de
sua capacidade incrementa os niveis de violéncia entre as pessoas detidas, impede que
haja alguma privacidade, dificulta 0 acesso aos servi¢os basicos, facilita a propagacao de
doencas, cria condigBes de higiene e salubridade deploraveis, impede a correta separagédo
pelas categorias previstas legalmente de idade, complei¢éo fisica, gravidade da infragéo,
constitui um fator de risco para situacdes de emergéncia, afeta o contato familiar e
compromete toda a gestéo e funcionamento das instituicdes em que se encontram pessoas
privadas de liberdade (CIDH, 213).
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A superlotacdo foi marca caracteristica das unidades socioeducativas até bem pouco
tempo, quando passou-se a registrar diminuicdo consideravel no nimero de adolescentes
em atendimento socioeducativo no meio fechado (internacdo, internacdo provisoria e
semiliberdade). Apesar do que dispbe a Lei n. 12.594/2012 sobre a necessidade de
instituicdo de um Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo
(art. 3, IV), ndo ha divulgacao regular de dados da taxa de ocupacéo dessas unidades, mas
o Cadastro Nacional de Inspecdes em Unidades de Internacédo e Semiliberdade, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica, permite verificar que houve queda sensivel na ocupacéao
das unidades a partir dos dados verificados pelos(as) magistrados(as) nas inspecoes.
Segundo dados coletados no referido cadastro, em agosto de 2022, as inspec¢des judiciais
realizadas no terceiro bimestre de 2022 reportaram média de ocupacdo de 54,5% nas
unidades de internacéo, internagdo provisoria e semiliberdade.

Os dados disponiveis sobre a quantidade de adolescentes privados(as) e
restritos(as) de liberdade no Brasil vinham sendo divulgados com certa periodicidade desde
2010 em publicacéo da Secretaria Nacional de Direitos da Crianca, o que foi descontinuado
a partir de 2019, sendo o ultimo levantamento divulgado com dados de 2017. Nesse
cenario, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica realizou a coleta de informacdes
diretamente junto aos 6rgaos gestores estaduais e sistematizou a série historica a sequir.
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Adolescente/ AP; Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania/AM; Fundacao da
Crianca e do Adolescente/BA; Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos
Humanos/CE; Secretaria de Estado de Justica e Cidadania/DF; Instituto de Atendimento
Socioeducativo/ES; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social/GO; Fundacéo da Crianca e do
Adolescente/MA; Secretaria de Estado de Seguranca Publica/MT; Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica/MS; Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica/MG; Fundacéo de
Atendimento Socioeducativo/PA; Fundagao de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice
de Almeida’/PB; Secretaria de Justica, Familia e Trabalho/PR; Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo/PE; Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania/Pl; Secretaria de Educacéo/RJ;
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo/RN; Fundagdo de Atendimento Socioeducativo/RS;
Fundacdo Estadual de Atendimento Socioeducativo/RO; Secretaria do Trabalho e do Bem-estar
social/RR; Secretaria da Administracdo Prisional e Socioeducativa/SC; Fundacdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente/SP; Fundagdo Renascer/SE; Secretaria de Cidadania e
Justica/TO; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Assim, verifica-se que, em 2015, o numero de adolescentes privados(as) e
restritos(as) de liberdade atingiu o apice e registrou queda consideravel a partir de 2018.
Do total de 25.084 adolescentes em atendimento socioeducativo em meio fechado em
2018, chega-se a 13.684 em 2021, o que significa queda de 45,4%. O cenério de
superlotacdo no sistema socioeducativo vinha sendo incessantemente denunciado
inclusive nas instancias internacionais (CIDH, 2021). Atingiu-se, entdo, patamar de lotacao
gue, finalmente, permite qualificar o atendimento prestado nessas instituicdes.
Efetivamente, o funcionamento das unidades dentro de sua capacidade é um requisito
minimo para um atendimento socioeducativo com dignidade, abrindo-se, assim, espaco
para investir na qualificacdo do atendimento e das vagas ofertadas e na infraestrutura das
unidades existentes.

Nesse sentido, importa investigar as causas que levaram a diminuicdo do nimero de
adolescentes no meio fechado para que sejam adotadas as medidas mais estratégicas para
a permanéncia de um cenario de ndo superlotacéo e, inclusive, continua diminuicdo do
namero de adolescentes privados(as) e restritos(as) de liberdade. Na publicacédo
mencionada, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica levantou algumas hipoteses: (i)
impacto da Recomendacao CNJ n. 62 e contexto da pandemia; (ii) deliberacdo do Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus 143.988, que proibiu a superlotagdo em unidades

socioeducativas, dando azo a regulamentagcédo de Central de Vagas na Resolugcdo CNJ n.
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267; (iii) reducdo no numero de apreensdes por parte dos agentes de seguranca; e (iv)
diminuicao de registros de infragdes patrimoniais, um dos tipos de ato que mais motiva a
aplicacao de medidas em meio fechado para adolescentes.

A Recomendacdo CNJ n. 62, de 17 de margo de 2020, recomenda aos tribunais e
magistrados a adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus — covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Especificamente com relacdo ao sistema socioeducativo, recomendou a aplicacédo
preferencial de medidas de meio aberto e a revisdo de decisdes de internacdo provisoria
em casos de maior risco e a reavaliacdo de medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade. O impacto da Recomendacdo na fundamentacdo das decisdes nao foi
adequadamente rastreado. No entanto, € uma hipotese plausivel que tenha contribuido
para a diminuicdo do numero de adolescentes no meio fechado.

Ja no HC 143.988, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de 24 de agosto de
2020, concedeu ordem para determinar que as unidades de execucdo de medida
socioeducativa de internacdo de adolescentes nao ultrapassem a capacidade projetada de
internacdo prevista para cada unidade e dispds sobre critérios e parametros, a serem
observados pelos magistrados nas unidades de internacdo que operam com a taxa de
ocupacdo dos adolescentes superior a capacidade projetada. Mais uma vez, ndo ha um
acompanhamento sistematico do impacto da decisdo na pratica judiciaria. No entanto, é
plausivel e tem-se noticia de diversas iniciativas que foram tomadas para cumpri-la, como
a prépria regulamentacdo da Central de Vagas no ambito do CNJ pela Resolucéo n. 367 e
as normativas locais no ambito dos estados.

A hipétese de reducdo no numero de apreensdes se baseia em uma percepcao de
profissionais do sistema de justica mencionadas pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Pulblica e toma como exemplo os dados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, dois dos poucos
estados que divulgam ativamente o niumero de adolescentes apreendidos por flagrante e
pela execugcdo de Mandado de Busca e Apreensdo. Essa hipotese enfatiza, dessa forma,
nao uma mudanca no padrdo decisorio das autoridades judiciais ou dos outros atores do

sistema de justica, mas, sim, uma mudanca na atuacéo dos agentes de seguranca. Teriam
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passado a abordar menos adolescentes? Ou abordariam em frequéncia semelhante, mas
nao chegariam a conduzir a delegacia?

Outra possibilidade que pode ser aventada para justificar a diminuicdo do nimero de
adolescentes no meio fechado é a adocdo, por parte dos tribunais de justica, mais
especificamente de magistrados(as) com competéncia para execucao de medidas
socioeducativas, das diretrizes e procedimentos para realizacdo de audiéncias
concentradas para reavaliar as medidas de internacdo e semiliberdade, previstas na
Recomendacgao CNJ n. 98/2021. As audiéncias concentradas tém-se mostrado como uma
importante estratégia juridica na garantia de maior agilidade na avaliagdo e no
acompanhamento das situacdes pessoais e processuais dos(as) adolescentes, garantindo,
assim, os principios da brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa. Nesse
sentido, seria importante entender, também, o impacto que as audiéncias concentradas
estdo produzindo na reducdo do numero de adolescentes e jovens no meio fechado,
contribuindo para o esvaziamento das unidades e, consequentemente, na possibilidade de
gualificacdo do atendimento socioeducativo.

Como objetivos correlatos, também se mostra importante que a pesquisa se debruce
sobre a interse¢cdo com 0s quantitativos de homicidios da juventude negra e também sobre
a seletividade do sistema de justica juvenil. H& incidéncia de uma série de atores
institucionais até que se decida pela internacdo provisoria ou pela medida socioeducativa
em meio fechado. No circuito da justica juvenil, o(a) adolescente é abordado pela Policia
Militar, que pode ou nao realizar sua apreensdo em flagrante ou verificar a existéncia de
mandado de busca e apreensdo daquele(a) adolescente; é levado(a) para uma delegacia
da Policia Civil, onde sera lavrado o procedimento e decidida sua liberacéo; € ouvido pelo
Ministério Publico, que pedira o arquivamento, remissao ou representara para aplicacao de
medida socioeducativa; e enfim sera conduzido a autoridade judicial para tramitacédo do
processo de apuracgao de ato infracional.

Em todas essas fases do circuito, incidem as estruturas de desigualdade informadas
pela raca, pelo género, pela idade, pela origem geografica etc. Nesse circuito, os(as)

adolescentes encontram-se expostos(as) a violéncia institucional, sobretudo em vista da
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precariedade do acesso a defesa técnica e do controle jurisdicional das condi¢cdes da
apreensdo. Dessa forma, € importante investigar, em cada uma dessas fases, os fatores
gue podem explicar a diminuicdo do numero de adolescentes encaminhados para o
atendimento socioeducativo em meio fechado em interagdo com a realidade e
discriminagbes que afetam as decisbes e praticas institucionais em relagcdo aos(as)
adolescentes majoritariamente negros(as), pobres e moradores(as) de bairros periféricos.

N&o se descarta, portanto, que praticas que violam direitos tipicas do “sistema penal
subterraneo” (ZAFFARONI, 2014) estejam contribuindo, de forma reflexa, para a reducéo
do numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, como abordagens
violentas que se encerram em tortura e maus-tratos e ndo chegam a ser registradas
oficialmente. Por outro lado, diversas boas préaticas podem ter efetivamente contribuido
para essa reducao, o que deve ser identificado e reforcado.

Por fim, destaca-se que pesquisas académicas que envolvam criangcas e
adolescentes sdo sensiveis, pois devem se atentar a preservacdo de dados, imagem,
seguranca e a dignidade desses sujeitos (artigos 17 e 94 do ECA). Portanto, exige todo um
procedimento metodoldgico diligente, que devera ser levado em consideracao.

Objetivo geral: ldentificar as causas da reducdo significativa do numero de
adolescentes em atendimento socioeducativo em meio fechado a partir de 2018,
considerando os quantitativos e perfil de adolescentes em contato com cada uma das
instituicbes do atendimento inicial socioeducativo, a percepcdo de adolescentes e
profissionais, o numero de homicidios contra adolescentes, as diferencas regionais, o
impacto de normativas do CNJ e decisfes do STF, para determinar tanto praticas violadoras
de direitos quanto boas praticas que tenham influenciado essa reducéao.

Objetivos especificos: Levantar dados sobre a quantidade e o perfil
socioecondmico, racial e de género de adolescentes em contato com cada uma das
instituicbes do atendimento inicial socioeducativo, quais sejam, Policia Militar, Policia Civil,
Ministério Publico do Estado, Defensoria Publica do Estado e Varas com competéncia para
apuracdo de ato infracional, e as medidas tomadas por cada uma dessas instituicoes;

explorar a percepcdo de adolescentes e profissionais sobre os fatores que contribuiram
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para a diminuicdo do numero de adolescentes em atendimento socioeducativo em meio
fechado; identificar se € possivel tracar algum paralelo entre o nimero de homicidios contra
adolescentes e o niumero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa;
compreender as diferencas regionais nessa reducao; medir o impacto da Recomendacéo
CNJ n. 62/2020, do HC 143.988 ES, da Resolugdo CNJ n. 367/2021 e da Recomendacao
CNJ n. 98/2021 na reducdo do numero de adolescentes em internacdo provisoria,
internacdo e semiliberdade; identificar praticas violadoras de direitos que de forma reflexa
possam estar contribuindo para essa reducdo; e reforcar boas praticas que tenham
contribuido para essa reducéo.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja
direcionada por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Nos ultimos 10 anos, quantas ocorréncias da Policia Militar envolvem adolescentes?
Quantos procedimentos da Policia Civil envolvem adolescentes? Quantos pedidos
de arquivamento, remissdes e representacdes sdo realizados pelo Ministério
Publico? Quantas internacfes provisérias sdo determinadas pelos juizes? Quantas
medidas socioeducativas de internacdo? Quantas medidas socioeducativas de
semiliberdade? Quais sdo o0s principais atos infracionais atribuidos aos(as)
adolescentes?

2. Qual o perfil socioecondémico, racial e de género desses(as) adolescentes?

3. O que os(as) adolescentes acreditam que contribui para a diminuicdo do nimero de
adolescentes privados(as) de liberdade? O que os(as) profissionais que atuam no
atendimento inicial acreditam sobre isso?

4. Héa algum paralelo entre o nimero de homicidios contra adolescentes e 0 nimero de
adolescentes que chegam a cumprir medidas socioeducativas?

5. Ha diferencas regionais nesse fendbmeno?

6. Qual o impacto da Recomendagdo CNJ n. 62/2020, do HC 143.988 ES, da
Resolucdo CNJ n. 367/2021 e da Recomendacdo CNJ 98/2021 na redugédo do
numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no meio

fechado?
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7. Ha préticas que violam direitos que, de maneira reflexa, estéo contribuindo para essa
diminuicao?
8. Ha boas praticas que contribuiram para esse cenario?
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2.6 TEMA 6: INSERCAO SOCIOLABORAL DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E
EGRESSAS DO SISTEMA PENITENCIARIO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Justificativa: A necessidade de insercdo de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional no mundo do trabalho é quase um axioma das sociedades
ocidentais. Seja pelas pioneiras workhouses inglesas, seja por sua versdo brasileira,
configurada nas Casas de Correcdo do Século XIX, seja nas atuais concepcdes de
presidios industriais, o labor € compreendido, desde o senso comum, como a chave
principal para a regeneracgéo, a reinsergéo social, a ressocializacdo ou a reintegracao dos
sujeitos na sociedade mais ampla, a depender da perspectiva criminoldgica ou sociologica
gue se adote.

A literatura aponta diversas interpretacfes acerca da fungcéo social do trabalho no
sistema prisional, sendo certo, entretanto, que em nenhuma delas Ihe escapa uma
dimens&do comum, a saber, a punigéo, principio que se mostra hegemdonico na organizacao
das diversas formas de oferta e controle do trabalho no ambiente prisional. No caso
brasileiro, a insercdo laboral, a punicdo, a disciplina, o controle e a promessa da

reintegracéo social compdem um mosaico em que perspectivas, muitas vezes antagonicas,
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acerca da propria funcdo do encarceramento se justapdem, exigindo depurar as diversas
teorias da pena de prisdo a luz da diversidade de modelos e atores que conformam o

dispositivo penitenciario. No interior do carcere, como afirma Chies,

[...] o trabalho aparecera com sobrecarga de seus contelidos éticos modernos, mas
sera percebido e operacionalizado, em especial pelos apenados, como elemento
utilitario ndo tanto de resultados subjetivos de reforma pessoal, mas sim mais de
ocupacdo e mercantilizagdo do tempo, bem como de acesso a privilégios formais e
informais.?

Em termos normativos, a Lei de Execucéo Penal (LEP, Lein. 7.210/1984) estabelece
a “execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas” como um dever das pessoas
privadas de liberdade (art. 39.°, V), tendo o Supremo Tribunal Federal, mais recentemente,
reconhecido, no julgamento da APDF 336, que o trabalho realizado por essas pessoas nao
se equipara as funcdes produtivas das demais categorias de trabalhadores, uma vez que,

no entendimento da Suprema Corte, conforme voto do relator, Ministro Luiz Fux,

[...] o trabalho do preso tem natureza e regime juridico distintos da relacdo de
emprego regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) (...) [sendo] razoavel
que o legislador reduza o valor minimo de remuneracao pela sua méo-de-obra, com
0 intuito de promover as chances da sua contratacéo.®

Assim, além de um carater de subordinacdo e obrigatoriedade, o trabalho das
pessoas em privacdo de liberdade assume também uma fun¢éo social distinta — por um
lado a funcdo de tornar os individuos aptos ao convivio em liberdade civil, por outro a
necessidade de atratividade de contratantes —, o que justificaria, inclusive, a remuneracao
inferior ao minimo previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 7.°, IV).

Ainda que haja a previsdo legal desta obrigatoriedade, dificiilmente se logra
assegurar as pessoas sob sua tutela as condi¢cées necessarias para acatar esse comando:
segundo dados oficiais, apenas algo em torno de 24% das pessoas privadas de liberdade

em estabelecimentos prisionais encontravam-se envolvidas em algum tipo de atividade

2 CHIES, Luiz Antonio Bogo. A capitalizagcao do tempo social na prisdo: a remi¢éo no contexto das lutas de
temporalizacéo na pena privativa de liberdade. S&o Paulo: Método: IBCCRIM, 2008.

3 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461791&ori=1#:~:text=0%20Plen%C3%A1ri
0%20d0%20Supremo%20Tribunal,para%200%20trabalho%20do%20preso. Acesso em: 7 fev. 2023.
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laboral,* ndo estando disponivel, no informe oficial disponibilizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que tipo de
trabalho é desempenhado por essas pessoas, para quem elas trabalham, sob quais
condicdes e recebendo quais valores remuneratorios. Essas, portanto, sdo algumas das
guestOes orientadoras da pesquisa ora proposta, cujo objeto se volta, ainda, para as
pessoas egressas do sistema prisional, que enfrentam desafios complexos e proprios para
a insercédo no mercado de trabalho.

Isso porque também a Lei de Execucao Penal prevé que € dever do Estado estender
a essas pessoas as assisténcias previstas na privacdo de liberdade, incluindo-se, ai, a
assisténcia a obtencao de trabalho, funcéo para a qual a legislacéo prevé, entre os 6rgaos
da execucdao penal, a existéncia dos Patronatos.

Dessa forma, uma analise sobre as fun¢des sociais do trabalho no bojo das politicas
penais, as perspectivas adotadas para sua oferta, 0s mecanismos por meio dos quais ela
se efetiva, os atores envolvidos, as praticas existentes e seus efeitos como esfera de
sociabilidade, exige abordar, critica e peremptoriamente, as relacdes entre os lados de
dentro e de fora da priséo e os fluxos — de ruptura, semelhanca ou contiguidade — que se
estabelecem entre a privacao de liberdade e as trajetérias pds-prisionais das pessoas que
experienciam a vida no céarcere.

N&o por acaso o arranjo normativo brasileiro que se dirige especificamente para a
insercao laboral promove aproximagdes e, ao mesmo tempo, disrup¢des entre estes lados
contiguos da punicdo pela prisdo. Assim, em geral, a precarizacdo que recai sobre as
formas de trabalho durante a privacdo de liberdade em muitas ocasifes pode representar
uma forma distorcida de uma protecao social que néo alcanca as pessoas egressas, sendo
comum, em um fluxo continuo de pertencimento a esta dimensao social, que a pessoa em

privacdo de liberdade que ocupa um posto de trabalho segundo o ordenamento da LEP,

4 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTVIMWIOYzQtNDNmMYy00YTc5LThjOWUtNGNINTRIMjdkNDhhliwidCl
6ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MW YYLTRIOGRhNMJImMZThIMSJ9. Acesso em: 7 fev. 2023.
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tenda a engrossar as estatisticas do desemprego tado logo alcance o estatuto de pessoa
egressa, cujo trabalho deve, legalmente, estar regido por outros arranjos legais.

Este dilema se manifesta, mais uma vez, na Politica Nacional de Trabalho no ambito
do sistema prisional (PNAT). Instituida por meio do Decreto 9.450, de 24 de julho de 2018,
a PNAT tem como finalidade a ampliacédo e qualificagéo da oferta de vagas de trabalho, o
fomento ao empreendedorismo e a formacéao profissional das pessoas presas e egressas
do sistema prisional, prevendo uma série de principios e diretrizes e tendo como principal
estratégia de geracdo de trabalho a previsao de cotas de insercéo laboral nos contratos de
servicos dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Aqui a disrupcao entre a condicdo de pessoa em cumprimento de pena e a
condicdo de pessoa egressa se torna mais latente e o preenchimento de cotas com pessoas
privadas de liberdade resulta mais atrativo do que sua destinacdo para as pessoas
egressas, haja vista, conforme mencionado anteriormente, o regime de contratacdo (LEP
X CLT/SINE).

Enfrentando esse dilema, consultoria realizada no bojo do Projeto BRA 14/011,
parceria entre o Depen e o Programa da Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
cujo objeto foi a elaboragéo de subsidios voltados ao fortalecimento da Politica Nacional de
Fomento ao Trabalho no Sistema Prisional, apontou a necessidade de incidéncias do
Depen, atual Senappen/Ministério da Justica e Seguranca Publica junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego® para estabelecimento de metas nos planos de trabalho e convénios
estabelecidos por este Ministério junto aos executores subnacionais do Sine, incorporando
metas de execucdo relacionadas a colocacédo de egressos do sistema prisional no mercado
de trabalho.® Para além deste apontamento estratégico, torna-se fundamental analisar os
fluxos de continuidade ou ruptura que marcam os processos de insercéo, continuidade ou
desligamento nas vagas de trabalho dos individuos nos diferentes momentos de sua

trajetoria pelo sistema de justica criminal, identificando as préaticas existentes,

5 Trata-se de denominacdes dos 6rgédos federais a época do trabalho realizado.
6 MATOS, Franco. Subsidios para desenvolvimento da Politica Nacional de Fomento ao Trabalho no
Sistema Prisional. Brasilia: Depen: Pnud, 2016.
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compreendendo 0s entraves para permanéncia das pessoas alocadas em vagas de
trabalho, os interesses econdmicos e sociais envolvidos, também, em sua empregabilidade
e sinalizando, a partir das iniciativas identificadas, os desafios e as possibilidades de
avancos.

No ambito do Poder Judiciério, por seu turno, duas iniciativas do CNJ destinam-se
diretamente ao fomento da insercdo sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e
egressas. Em primeiro lugar, a Resolucédo n. 96, de 27 de outubro de 2009, deu origem ao
Projeto Comecar de Novo, instituindo o Portal de Oportunidades, por meio dos quais
atribuiu-se, ao Judiciério, a responsabilidade de promover acdes de reintegracdo social a
partir de iniciativas de qualificacdo profissional, educacéo para o trabalho e insercéo no
mercado. O Portal de Oportunidades, por sua vez, permitia a disponibilizacdo de vagas
para pessoas egressas e o0 cadastramento de curriculos de candidatos as vagas. A gestao
desses processos, bem como a articulacao de potenciais parceiros, foi atribuida aos Grupos
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Sistema de Medidas
Socioeducativas, instituidos na mesma Resolucéao.

O Projeto Comecar de Novo alcancou seu apice na adesao dos Tribunais de Justica,
na articulacéo e geracdo de vagas nos dois anos subsequentes’ e posteriormente manteve
nivel estavel de funcionamento em cerca de 11 tribunais.

Anos depois, o CNJ publicou a Resolu¢cdo n. 307, de 17 de dezembro de 2019,
instituindo a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judiciario e reforcando o papel dos Tribunais de Justica na promoc¢ao da
reintegracdo social e na insercdo sociolaboral deste publico. Além de reproduzir para o
ambito do Judiciario as cotas previstas no Decreto n. 9.450/2018, a Resolucdo CNJ n.
307/2019 regulamentou o Escritdrio Social, iniciativa surgida em 2016 e que colocou o CNJ

no papel de protagonista na disseminacdo de servigos especializados de atencdo as

7 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/12/relatorio-comecar-de-novo-e-escritorio-
social.pdf. Acesso em: 8 fev. 2023.
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pessoas egressas.® Coordenada pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ) e
apoiada tecnicamente pelo Programa Fazendo Justica, uma cooperacdo do CNJ e o Pnud,
a disseminacédo desta rede de Escritdrios Sociais alcangou a marca superior a 40 unidades
pactuadas em 22 unidades da federac@o no periodo de 2019 a 2022, permitindo avancar
nas articulacdes para instituir, formalmente, uma Politica Nacional de Atencdo as Pessoas
Egressas do sistema prisional.

Ademais, o CNJ desenvolve a elaboracdo de um Plano Nacional de Geracéo de
Trabalho e Renda,® tendo como uma das principais acdes, em parceria com o Ministério
Publico do Trabalho, a incidéncia junto aos entes federativos e Unido para a regularizacao
das cotas legais de trabalho, de modo a gerar novos postos de trabalho, qualificar a gestéo
das vagas por meio dos Escritérios Sociais e aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo dos
contratos.

Nesse sentido, a pesquisa se faz necesséaria para coleta de informacdes,
aprofundamento da tematica e consequente aprimoramento das politicas judiciarias
concernentes ao tema do trabalho as pessoas privadas de liberdade ou egressas do
sistema prisional.

Objetivo central: Levantar as principais questbes que envolvem a insercao
sociolaboral das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no contexto
brasileiro, levantando: a) as fungdes dispensadas ao trabalho nas unidades prisionais, b)
0S mecanismos legais, normativos e gerenciais de regulacao, e c) a abrangéncia, alcance,
perfil de publico envolvido, considerando tanto os impactos dos marcadores de raga, etnia
e género no acesso e permanéncia no trabalho quanto as relacées entre prisdo-sociedade
mais ampla. A pesquisa devera também abordar as empresas que tém empregado pessoas

egressas, a funcdo desempenhada, os setores que mais empregam, a faixa salarial

8 Para saber mais, ver: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/politica-de-atencao-a-pessoas-egressas-do-
sistema-prisional-escritorios-sociais/. Acesso em: 8 fev. 2023.

9 Ver: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/02/folder-acoes-trabalho-renda-2023.pdf. Acesso em: 8
fev. 2023.
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oferecida, o modelo de contratacdo, a distribuicdo geografica (em escala municipal) dos
empregos ofertados, e uma série historica da taxa de empregabilidade entre egressos.
Problemas/perguntas:

1. Quais experiéncias internacionais, normativas e praticas, sobretudo na América Latina,
podem ser identificadas como iniciativas promissoras de empregabilidade de pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional passiveis de replicacdo ou
inducao de um modelo nacional?

2. Além do Decreto n. 9.450/2018 e da Resolucao CNJ n. 307/2019, que normativas
posteriores, em ambito nacional, podem ser mobilizadas para a elaboracdo e a
implementacédo de um Plano Nacional de Geracao de Trabalho e Renda para pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional?

3. Quais o0s arranjos institucionais e organizacionais, em ambito nacional, que podem e
devem possuir interface com o referido Plano?

4. Quais as normativas estaduais existentes para o fomento ao trabalho? Entre elas, quais
0s principais parametros adotados e que podem ser incorporados para replicacdo em
ambito nacional, a partir da elaboragéo do Plano?

5. Quais os principais modelos de gestdo do trabalho prisional adotados pelos
estados/Distrito Federal? Entre eles, existem praticas promissoras que possam ser
replicadas ou induzir um modelo nacional?

6. Quais os principais modelos de insercao laboral de pessoas egressas adotados pelos
estados/Distrito Federal? Entre eles, existem praticas promissoras que possam ser
replicadas ou induzir um modelo nacional?

7. Existem modelos promissores de arranjos normativos, institucionais e organizacionais
para o estabelecimento de fluxos entre a insercéo laboral de pessoas privadas de
liberdade e sua empregabilidade pos-soltura?

8. Quais séo as principais atividades laborais desempenhadas pelas pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional, tanto no setor publico, quanto no setor
privado? Ainda, quem sao o0s empregadores/contratantes? Como se dao os

mecanismos de contratacdo? Quais séo os valores remuneratorios adotados?
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9. Quais os principais desafios para a empregabilidade de pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional no setor publico?

10.Quais as principais formas de violacdo de direitos encontradas nas praticas
identificadas?

11.Existem praticas promissoras de inser¢ao sociolaboral no ambito municipal?

12.Quais sao os aspectos convenientes, normativos e praticos, para a iniciativa privada na
empregabilidadede de pessoas privadas de liberdade?

13.Quais os principais desafios para a empregabilidade de pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional no setor privado?

14.Existem praticas promissoras de fomento e incentivo a contratacdo pelo setor privado?

15.Quais as boas préticas de regulacdo dos contratos privados?

16. Existem modelos de referéncia, a partir de critérios de legalidade, transparéncia, escala
e remuneracdo, para a instalacdo de empresas privadas em areas cedidas por
unidades prisionais?

17.Quais os principais desafios para a gestdo de vagas em estabelecimentos prisionais?

18. Existem praticas promissoras de inser¢éo sociolaboral que considerem os marcadores
sociais das diferencas, em especial raga e género?

19.Existem programas, projetos ou iniciativas exclusivas para insercdo sociolaboral de
mulheres egressas do sistema prisional? Se sim, em que essas iniciativas contribuem
para a elaboracdo de um Plano Nacional?

20. Existem préticas promissoras de inser¢éo sociolaboral de pessoas com deficiéncias em
privacao de liberdade?

21.Quais os principais entraves, desafios ou casos bem-sucedidos de continuidade de
emprego da pessoa privada de liberdade apoés a soltura, no mercado privado?

22.Que mecanismos de financiamento podem ser concebidos para o fortalecimento da
insercdo sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema

prisional?
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2.7. TEMA 7: PESQUISA SOBRE A AUDIENCIA DE APRESENTAQAO E TORTURA NO
SOCIOEDUCATIVO

Justificativa: A Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) dispde que todas as
criangas?? privadas de liberdade sejam tratadas com humanidade e dignidade. Acrescenta,
ainda, a necessidade de protecdo a vida e a integridade fisica desse grupo, de modo que
nenhuma crianca seja submetida a tortura ou a outros tratamentos ou penas crueis,
desumanos ou degradantes (art. 37; a, c).

Inspirado na Convengé&o sobre os Direitos da Crianga e no intuito de regulamentar o
art. 227 da Constituicdo Federal (CF/1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente!! (ECA)
foi publicado no Brasil em 1990. O ECA estabelece o paradigma da protecéo integral, o
principio da prioridade absoluta e delimita a pratica do ato infracional*? como conduta
descrita como crime ou contravencdo penal. Isso significa, na prética, que, diante do
cometimento de um ato infracional, adolescentes e jovens terdo seus atos apurados no
ambito da Justica Juvenil e, caso sejam condenados, aplicar-se-d40 as medidas
socioeducativas como estratégia de responsabilizacéo, integracéo social e desaprovacao
da sua conduta.

No Brasil, existem seis tipos de medidas socioeducativas (art. 112 do ECA), sendo
elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e a internagcdo em
estabelecimento educacional (unidades socioeducativas). O ECA também estabelece que
as medidas de internacdo apenas podem ser aplicadas em condicbes especiais,

especificamente nos casos em gue o ato infracional cometido resulte em grave ameaca ou

10 De acordo com o art. 1.° da Convencao sobre os Direitos da Crianca, considera-se como crianca todo ser
humano com menos de 18 anos, ja a legislagdo brasileira (Estatuto da Crianca e do Adolescente) definiu a
diferenca entre crianca (pessoa até 12 anos incompletos) e adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos de idade).
Apenas adolescentes sdo abarcados pelo sistema socioeducativo. Assim, quando normativas internacionais
forem indicadas, utilizar-se-a a nomenclatura “crian¢a”, muito embora o objeto da pesquisa seja o sistema
socioeducativo.

11 ein. 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso
em: 7 fev. 2023.

12 O ECA determina ainda que sédo penalmente inimputaveis os sujeitos menores de 18 anos.
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violéncia a pessoa, por reiteracdo no cometimento de outras infragcbes graves e por
descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta. Além disso,
essas medidas estéo sujeitas aos principios da brevidade e excepcionalidade, e ao respeito
a condicao peculiar do adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento.

Desse modo, a partir da publicacdo do ECA, a responsabilizacdo de adolescentes
passou a ter novo viés de atuacdo, transitando da retribuicdo infracional stricto sensu para
a aplicacdo de estratégias e praticas educativas. Dito de outra forma, a Justica Juvenil
passou a abandonar o viés criminalizante do Cédigo de Menores®® e da associacdo da
delinquéncia juvenil a pobreza, para compor a visdo do adolescente autor de ato infracional
enquanto sujeito de direitos (ALVAREZ, LOURENCO e TONCHE, 2017; CIFALI, CHIES-
SANTOS E ALVAREZ, 2020; FROEMMING, 2020).

Entretanto, todo esse processo de apuracdo do ato infracional e de
responsabilizagéo do adolescente resta ameagado, quando o atendimento inicial ocorre de
forma degradante e violadora e, ainda, quando a privacéao e restricdo da liberdade passam
a ser operadas em unidades socioeducativas precarias, superlotadas e pautadas em
condutas ultrajantes. Somado a isso, 0 exercicio de praticas disciplinadores, de dominagéo
e de subjugacdo dos corpos juvenis (FOUCAULT, 2014), em detrimento da
operacionalizacao de praticas pedagogicas, também sao elementos notorios que dificultam
0 exercicio da socioeducacao.

Ha literatura sinalizando os recorrentes problemas na operacionalizacdo das
medidas socioeducativas (SANTOS et al., 2014), na garantia de direitos dos adolescentes
em privacao e restricao de liberdade (AGAMBEN, 2002) e, ainda, sobre as violéncias a eles
direcionadas quando da apreensdo em flagrante e no atendimento inicial (COIMBRA,
2001). Esses problemas séao ainda mais preocupantes quando se traduzem em ameacas a
integridade fisica e psicologica dos adolescentes. Nesse ponto, chamamos atencéo para o

fenbmeno da tortura praticado contra adolescentes desde a etapa de identificacdo,

13 Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979.
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perpassando o processo de apuracdo do ato infracional'* até o cumprimento da medida
socioeducativa.

No tocante especificamente ao atendimento inicial, € necessario destacar que a
Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica)
estabelece que toda pessoa detida deve ser apresentada sem demora a presenca de um
juiz ou de outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais (art. 7, item 5 da
CADH, 1969). Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestou
sobre a tematica, indicando que a apresentacdo ao Ministério Publico ndo substitui a
apresentacdo a autoridade judicial,'® e que esta deve ser feita em até 24 horas.'® Outrossim,
o Comité de Direitos da Crianca da ONU, em seu Comentario Geral n. 24/2019, definiu que
o significado do direito de ser conduzido “sem demora” se realiza quando o(a) adolescente
detido(a) ou privado(a) de liberdade seja apresentado(a) a autoridade judicial no prazo de
24 horas para que se examine a legalidade da privagcédo de sua liberdade ou a continuidade
desta. Nesta mesma seara, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos tem previsao
semelhante no seu art. 9.°, item 3 e, o Comité de Direitos Humanos da ONU interpreta que
essa expressdo “sem demora’” pode chegar a 48 horas para adultos, mas para
adolescentes, deve ser aplicado um prazo mais restrito de 24 horas.’

Desse modo, de acordo com as normativas e jurisprudéncia internacionais, a
garantia de ser apresentado(a) sem demora a autoridade judicial se estende também ao(a)
adolescente. Ainda que ndo haja regulamentacéo nacional que estabeleca o prazo de 24
horas para apresentacdo do adolescente a autoridade judiciaria,'® essa apresentacdo é de

14 Os artigos 171 a 190 do ECA regulamentam os procedimentos de apuracdo do ato infracional atribuido a
adolescente.

15 CORTE IDH. Caso Acosta Calderdn vs. Equador. Mérito, reparacgdes e custas. Sentenca de 24 de junho
de 2005. Paragrafo 80.

16 CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias e Outros vs. Venezuela. Excecdes preliminares, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 2014. Paragrafo 177 .x.

17 Comentario Geral n. 35/2014, do Comité de Direitos Humanos, paragrafo 33.

18 Neste ponto, destaca-se o avanco direcionado ao processo ao controle da legalidade e da regularidade das
apreensoes, e da verificagdo da ocorréncia de maus-tratos e tortura contra adultos a partir do langamento do
instituto das audiéncias de custddia, instituido por meio da Resolugdo CNJ n. 213 de 15 de dezembro de 2015.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234.
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extrema relevancia, pois aumenta as chances de l|hes prover a “verificacdo das
circunstancias em que foi realizada a apreensao e sua regularidade e legalidade” e, ainda,
a verificacdo da “existéncia de indicios de tortura ou maus-tratos” (CNJ, 2022, p. 86).

Além disso, ressalta-se a importancia de que tanto a autoridade judiciaria, quanto os
demais atores do sistema de justica, se mobilizem e estabelecam fluxos de
operacionalizacdo no atendimento inicial, de modo que se pergunte ao adolescente
informacgdes essenciais para se prevenir as praticas de tortura e violéncia institucional ou
para se tomar as devidas providéncias/reparar direitos, caso essas violagées venham a ser
identificadas. Assim, é essencial que, quando da ocorréncia da audiéncia de apresentacao,
a autoridade judiciaria questione os(as) adolescentes “sobre as circunstancias de sua
apreensdo, bem como as condicbes em que permaneceu apreendido(a) (unidade policial,
unidade de atendimento inicial e unidade de internacgao provisdria), assegurando uma oitiva
atenta e adequada, para que seja possivel averiguar indicios pessoais e contextuais que
possam apontar uma possivel pratica de tortura” (CNJ, 2022, p. 87).

No ambito internacional, ha uma série de normativas que versam sobre a proibicdo
da pratica da tortura e sobre sua definicdo. Nesse sentido, a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (1948) dispde, em seu artigo V, que: “Ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. Na mesma linha, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, menciona, em seu artigo 7.°, a proibicéo
da prética de tortura, acrescentando que sera proibido sobretudo, “submeter uma pessoa,
sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas” (ONU, 1966).

Ainda na esfera internacional, a publicacdo da Convencéo da Na¢des Unidas contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984 em
Genebra, também representou grande conquista na area. De acordo com a Convencao, a
tortura passa a ser definida como qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de
uma terceira pessoa: i) informacdes ou confissdes; ii) de castiga-la por ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; iii) de intimidar ou coagir

esta pessoa ou outras pessoas; e iv) ou por qualquer motivo baseado em discriminagao por
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gualquer natureza. A norma ainda ressalta que néo se considerardo, como tortura, as dores
ou os sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancfes legitimas, ou seja,
guando inerentes a tais san¢ées ou delas decorram (ONU, 1984).19

No ambito nacional, a tortura é constitucionalmente considerada como crime
inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia (CF/88, art. 5.°, XLIII). No Brasil, a Lei Federal
n. 9.455/1997 define o crime de tortura?® e estabelece a pena base para o delito de 2 a 8
anos, sendo essa aumentada de um sexto até um terco se cometida por agente publico ou
se praticada contra grupos vulneraveis, como criangas e adolescentes (art. 1.2, § 4.°, inc. |
e ll).

Entretanto, apesar de todas as tipificacdes legais e medidas nacionais adotadas para
a prevencdo e o combate a tortura,?! varios autores vém apontando sobre a recorréncia de
sua pratica no corpo populacional e individual dos adultos privados de liberdade e no
momento da apreensdo (PINHEIRO, 2013; GODOI, 2018; PASTORAL CARCERARIA,
2016, 2018). E esse quadro nao € diferente quando se trata do adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional, sendo sua ocorréncia ainda mais insidiosa quando
realizada contra o corpo e a subjetividade de um adolescente.??

Ocorre que, ao contrario do sistema prisional, ainda hoje ha pouca pesquisa que
explore as especificidades do fenbmeno da tortura e como este é tratado pelos atores do

sistema de justica juvenil, sobretudo na porta de entrada. No ambito das violéncias que

19 Importante destacar que o Brasil é signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; da Convengao
contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, ratificada pelo Brasil em
28/09/89; do Pacto de Direitos Civis e Politicos, ratificado em 16/1/1992; da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, ratificada em 25/9/1992; e da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
ratificada em 20/7/1989 (Cédigos de Direito Internacional dos Direitos Humanos Anotado, 2008). Nesse
sentido, esses tratados e convencdes fazem parte do escopo constitucional brasileiro.

20 A tortura caracteriza-se por constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental com a finalidade de: a) obter informacao, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceiros; b) para provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa; ¢) em razdo de discriminacéo racial ou
religiosa.

21 Em atencao ao Protocolo Facultativo a Convencéo das Nagdes Unidas contra Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes (OPCAT), do qual o Brasil é signatario desde 2007, foi
promulgado a Lei n. 12.847 de 2013. Essa normativa criou o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (SNPCT), composto pelo Comité e pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura.

22 Ja que sao sujeitos em processo de desenvolvimento, cuja protecdo integral e prioridade absoluta na efetivacdo
de direitos esta garantida em lei (art. 227 da CF/1988).

Pagina 60


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12847.htm

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

permeiam os adolescentes em restricdo e privacdo de liberdade, ha literatura a respeito,
como ja indicado acima (BRASIL, 2016, 2017; FERNANDES, 2021), ao passo que se
observa grande lacuna empirica no que tange as violéncias perpetradas no atendimento
inicial e qual tratamento é dado a elas.

Desse modo, esta pesquisa visa trazer acréscimos a essa lacuna investigativa, ou
seja, esta investigacdo buscara respostas sobre como se da o fenbmeno da tortura
praticado contra adolescentes autores de ato infracional e qual tratamento é dado a esses
casos, sobretudo na etapa de atendimento inicial. No que tange as providéncias dadas a
esses casos, este trabalho dara especial atencao a atuacao dos(as) magistrados(as). Para
tanto, a pesquisa focara sua andlise nas audiéncias de apresentacao, e, tangencialmente,
buscard pistas iniciais sobre a prevencéo e combate a tortura também na fase de execucao
das medidas socioeducativas.

Por fim, destaca-se que pesquisas académicas que envolvam criangcas e
adolescentes sdo sensiveis, pois devem se atentar a preservacdo de dados, imagem,
seguranca e a dignidade desses sujeitos (artigos 17 e 94 do ECA). Portanto, exige
procedimento metodoldgico diligente, que devera ser levado em consideracao.

Objetivo central: Compreender qual o tratamento dado pelo Poder Judiciario,
sobretudo magistrados(as), ao fenbmeno da tortura praticado contra adolescentes a quem
se atribua a pratica de ato infracional. Para tanto, espera-se que a pesquisa seja de mote
gualitativo, focando sobretudo na realizacdo de observagdo né&o participante nas
Audiéncias de Apresentacao, verificagcdo das atas dessas audiéncias e na realizacdo de
entrevistas com atores do Sistema de Justica e com os(as) adolescentes.

Objetivos especificos: Compreender se e como 0 tema da tortura aparece nas
audiéncias de apresentacdo, como os procedimentos de prevencao e combate a tortura se
desenvolvem e como as denuncias séo tratadas pelas autoridades judiciais e outros atores
do sistema de justica. Por outro lado, objetiva-se, de forma secundéria, compreender a
mesma dinamica do fenbmeno da tortura no que diz respeito ao periodo de cumprimento

de medidas de internagéo.
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Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja
direcionada por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

i) Porta de entrada:

1. As audiéncias de apresentacao sao realizadas quantos dias depois da apreensao do(a)
adolescente?

2. Quem sao os atores/instituicbes que participam e estdo presentes dentro da sala
durante a audiéncia de apresentacdo?

Como o tema da tortura aparece nas audiéncias de apresentacao?
O(a) pesquisador(a) identificou indicios da ocorréncia de tortura contra o(a)
adolescente?

5. Durante as audiéncias de apresentacao foram observadas as diretrizes estabelecidas
pela Resolugcdo CNJ n. 414/20217

6. Quais perguntas, no tocante a prevencdo e combate a tortura, sao realizadas aos(as)
adolescentes durante as audiéncias de apresentacao?

7. O(a) adolescente foi encaminhado para realizacdo de exame de corpo de delito em
conformidade com as diretrizes da Resolugdo CNJ n. 414/20217

8. Quais providéncias sdo tomadas pelos(as) magistrados(as) quando sao trazidas
guestdes referentes a violéncia institucional, maus-tratos e tortura nas audiéncias de
apresentacao?

9. Caso o adolescente tenha feito exame de corpo de delito, o laudo foi apensado ao
processo antes da audiéncia de apresentacao?

10. Quais providéncias sdo tomadas pelos demais atores do Sistema de Justica quando
sdo trazidas questdes referentes a violéncia institucional, maus-tratos e tortura nas
audiéncias de apresentacédo?

11. Existe um fluxo pactuado entre os atores do Sistema de Justica e Sistema de Garantia
de Direitos para o tratamento desses casos ha porta de entrada?

12.Qual o perfil dos(as) adolescentes que foram vitimas do crime de tortura?

13.Quem s&o os sujeitos passiveis de responder pelos crimes de tortura? E possivel

verificar perfis especificos de sujeitos que respondem criminalmente por esses atos?
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14.Como se da a tortura coletiva (corpo populacional) e individual praticada contra os
adolescentes e verificada/apurada nas audiéncias de apresentacao?

i) Execucdo das medidas socioeducativas:

1. Como o tema da tortura aparece na etapa de execucdo das medidas socioeducativas?

2. Como operam os procedimentos (administrativos e judiciais) de apuracao dos crimes
de tortura contra os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa?

3. Existe um fluxo pactuado entre os atores do Sistema de Justica e Sistema de Garantia
de Direitos para o tratamento desses casos na execugao das medidas socioeducativas?
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|. Estratégia de desenvolvimento — principais atividades
As atividades do Projeto de Investigacdo respeitardo os métodos classicos de
pesquisa cientifica e empirica na area do Direito, fazendo uso de instrumentos tais como:
guestionarios, entrevistas, estatisticas, estudos setoriais, doutrina, jurisprudéncia,
consolidando, assim, estratégias diversificadas e conexas, com a finalidade de prover uma

visdo mais ampla e integral do objeto da pesquisa, conforme a seguir indicado.

Péagina 64


https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-lanca-segundo-relatorio-tortura-em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-lanca-segundo-relatorio-tortura-em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2
https://www.ohchr.org/en/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

() Andlise de dados estatisticos, primarios e secundarios, obtidos junto ao CNJ e érgaos
pesquisados.

(i) Pesquisa de campo, qualitativa e quantitativa, junto as instituicbes pesquisadas,
envolvendo entrevistas, aplicacdo de questionarios e coleta de informacgfes, mediante
instrumento apropriado especialmente desenvolvido para o Projeto de Pesquisa. A
pesquisa de campo devera abranger capitais, regides metropolitanas e municipios do
interior, sempre que possivel.

(iii) Analise dos autos processuais, analise de textos de decisbes, sentencas, peticoes,
entre outras pecas existentes nos autos dos processos de interesse da pesquisa.

Obrigatoriamente, as propostas de pesquisas apresentardo recorte que abarque

investigacdo em, pelo menos, seis unidades da Federacdo, observada, preferencialmente, a

representatividade de todas as cinco regides geograficas brasileiras e dos Tribunais dos trés

tipos de porte (pequeno, médio e grande, conforme classificagdo do relatério Justica em

Numeros 2022), em cada um dos segmentos de justica que tenham pertinéncia ao tema de

pesquisa.

A analise dos dados quantitativos devera cobrir o periodo minimo de cinco anos.
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Anexo |l

MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PROJETO DE PESQUISA

1 DADOS CADASTRAIS

Orgao/Entidade Proponente CNPJ

Endereco

Cidade UF CEP DDD/Telefone | E-mail

Conta Corrente Banco Agéncia Praca de Pagamento
Nome do Responsavel CPF

Cl/Orgao Exp. Cargo Funcao Matricula

Endereco CEP

Esfera Administrativa 00 FEDERAL

O MUNICIPAL O ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL
0 ESTADUAL

Pagina 66



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

2 DESCRICAO DA PROPOSTA DE PESQUISA

Campo Tematico:

Titulo do Projeto de Pesquisa Periodo de Execucgédo

Indicar o titulo do projeto, programa ou evento Inicio Término

a ser executado

Identificacdo do Objeto

Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.

Responsavel Técnico do Projeto

Endereco DDD/Telefones de E-mail
contato (informar

inclusive celular)

Data: //

Assinatura
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2.1 Justificativa da Proposicao

O proponente devera demonstrar:

e A caracterizacdo dos interesses reciprocos;

e A relacdo entre a proposta apresentada e os objetos estipulados no Projeto de
Pesquisa; e

e O problema a ser resolvido e os resultados esperados.

2.2 Descricao Detalhada do Projeto de Pesquisa
Introducéo

Obijetivos (gerais e especificos)

Hipodtese(s) e fundamentagéo teorica

Metodologia

Cronograma

© g~ w NP

Referéncias

3 ADEQUACAO CURRICULAR DOS INTEGRANTES DA EQUIPE BASICA AO TEMA DA
PESQUISA
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Equipe Bésica Indicacdo de projetos, grupos de
pesquisas, estudos e publicacdes
de sua autoria e/ou participacéo,
relacionados ao tema da pesquisa

Link para Curriculo Lattes

Coordenador/a

Académico

Coordenadores/as
de Campo

4 CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PROJETO DE PESQUISA (POR ETAPA)

Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento e | Até 15 dias apds | Nao se aplica
discussdo de estratégias de | assinatura do contrato
metodologia  (quantitativa e
gualitativa) e dos instrumentos de
coleta de dados
2 Produto Parcial 1 Até 30 dias ap6s |20% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovagdo do Produto
Parcial 1)
3 Produto Parcial 2 90 dias apo6s assinatura | 20% do valor
do contrato (e | total
condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 1)
4 Produto Parcial 3 210 dias ap6s a |30% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
aprovacdo do Produto
Parcial 2)
5 Produto Final 270 dias ap6s a |30% do valor
assinatura do contrato (e | total
condicionada a
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aprovacdo do Produto
Parcial 3)

6 Ajustes ao relatério final e ao | 300 dias ap6s a | Nao se aplica
SuUmario executivo; apresentacao | assinatura do contrato (e
de resultados de pesquisa. condicionada a
aprovagdo do Produto
Parcial 4)
7 Encerramento do contrato 360 dias ap6s a | Nao se aplica

assinatura do contrato

5 VALOR E CRONOGRAMA DE PAGAMENTO

Produto Final

Fases % de Pagamento Valores
1 N&o se aplica
2 20% do valor total, ap6s a aprovacdo do
Produto Parcial 1
3 20% do valor total, ap6s a aprovagdo do
Produto Parcial 2
4 30% do valor total, apés a aprovacdo do
Produto Parcial 3
5 30% do valor total, apés a aprovacdo do

Valor Total da Proposta

6 ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELO PROJETO DE PESQUISA

Data: //

(assinatura)
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ANEXO Il
Formulario para declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente, indicativa dos nomes dos
profissionais que, vinculados a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente
representada, integrardo a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo
CNJ

DECLARACAO
Eu,

representante legal/convencional da Instituicdo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa
: CNJP
, DECLARO que os pesquisadores indicados na tabela

abaixo estardo vinculados a Equipe Basica de Pesquisa e a execucdo do contrato
administrativo que venha a ser firmado com o Conselho Nacional de Justica, caso a
proposta apresentada pela instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa que represento seja
aprovada na selecédo decorrente da publicacdo do Edital de Convocacgédo Publica CNJ n.
2/2021.

Nome completo do profissional | CPF Titulagédo

Localidade, data

Assinatura do representante da Instituicdo/Fundacdo de Apoio a pesquisa
proponente.
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ANEXO IV
Formulario para declaracdo, a ser prestada pelos profissionais que integrardo a
equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo CNJ, indicativa do

compromisso de participacao efetiva nas etapas da pesquisa

DECLARACAO
Eul )
titular do niumero de CPF , pesquisador com a
titulacdo de , DECLARO que, se a proposta apresentada pela

Instituicdo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa , CNPJ

, for aprovada na selecéo decorrente da publicacdo do Edital de

Convocacdo Publica CNJ n. 2/2021, participarei ativamente da execucdo do contrato
administrativo que venha a ser firmado entre referida entidade proponente, a qual estarei

vinculado, e o Conselho Nacional de Justica.

Localidade, data.

Nome completo do pesquisador declarante.
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ANEXO V
TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA
PARA FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE

JUSTICA

Eu, , inscrito(@) no CPF sob n. , neste ato

representando o(a) , inscrito(a) no CNPJ n. ,

declaro: Ter recebido cépia do "Cddigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de
Servicos do Conselho Nacional de Justica"; Ter conhecimento do inteiro teor do referido
Caddigo e estar de pleno acordo com o seu conteudo, que li e entendi, comprometendo-me
a cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apds, no que for cabivel;
Ter conhecimento de que para fornecer servigos, bens e produtos ou estabelecer qualquer
tipo de parceria com o Conselho Nacional de Justica € necessario respeitar fielmente o
presente Codigo, cujas avaliacbes quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s)
contratual(ais). Ter conhecimento de que as infracdes a este Cddigo, as politicas e normas
do Conselho Nacional de Justica serdao analisadas, mediante a apresentacdo de relatérios,
documentos, disponibilizacdo de acesso a sistemas informatizados, vistorias, na forma que
forem estabelecidas nas clausulas contratuais, estando sujeitas a ndo prorrogacdo dos
contratos administrativos e as a¢fes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos
orgaos responsaveis pela apuracao dos fatos e aplicacédo das penalidades cabiveis.
: de de
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ANEXO VI
TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Of/a [instituto/instituicao], com sede em [endereco], inscrito(a) N0 CNPJ n. [XX. XXX XXX/XXXX-
xX], doravante denominado(a) CONTRATADO(A), representado(a) por seu [cargo do
representante], [nome completo do representante], RG [xxxxxxx 0rgao expedidor], e CPF
[Xxxxxxxxx] apresenta o presente TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE e, por seu
intermédio, o(a) CONTRATADO(A) obriga-se a nao divulgar, sem autorizacdo do
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), segredos e informacfes confidenciais de
sua propriedade, em conformidade com as seguintes clausulas e condi¢des.

CLAUSULA PRIMEIRA — O(A) CONTRATADO(A) reconhece que, com a aceita¢ido do
presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas envolvem contato com informacdes
sigilosas. Estas informacdes devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condi¢éo
e ndo podem ser divulgadas a quaisquer pessoas fisica ou juridica ndo autorizadas, sem a
expressa autorizacdo do CNJ.

Paragrafo primeiro. As informacdes consideradas sigilosas para o presente TERMO séo
aguelas de interesse restrito ou confidencial do CNJ, cujo conhecimento ndo pode ser dado
a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados disponibilizados pelo CNJ, sejam
elas originarias das bases de dados do proprio 6rgdo sejam bases de dados de outros
orgaos ou instituicdes passiveis de disponibilizacdo, mediante cooperacéao firmada junto ao
CNJ, além de informacdes confidenciais para fins de uso em pesquisa ou qualquer outra
atividade tal como processamento em softwares e modelos de inteligéncia artificial.
Paragrafo segundo. O(A) CONTRATADO(A) reconhece ser a lista acima meramente
exemplificativa e ilustrativa e que outras hipéteses de confidencialidade que ja existam, ou
gue venham a surgir no futuro, devem ser mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. O(A) CONTRATADO(A) atuara nas acdes e/ou iniciativas relativas a

pesquisa intitulada [titulo da pesquisa].
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CLAUSULA SEGUNDA — O(A) CONTRATADO(A) reconhece que, em caso de divida
acerca da confidencialidade de determinada informacéo, essa devera ser tratada sob sigilo,
até que venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la diferentemente. Em hipétese alguma
o siléncio do CNJ deverd ser interpretado como liberagcdo de quaisquer dos compromissos
ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA — O(A) CONTRATADO(A) reconhece expressamente que ao
término da atividade que demandou a formalizacdo do presente Termo devera entregar ao
CNJ todo e qualquer material fornecido, inclusive anota¢des envolvendo informagdes
sigilosas relacionadas, registro de documentos de qualquer natureza que tenham sido
usados, criados ou estado sob seu controle. O(A) CONTRATADO(A) também assume o
compromisso de nao utilizar qualquer informacédo sigilosa ou confidencial adquirida por
ocasiao da sua atividade junto ao CNJ.

CLAUSULA QUARTA — O(A) CONTRATADO(A) obriga-se perante o CNJ a lhe informar
imediatamente qualquer violacdo das regras de sigilo por parte dele ou de quaisquer outras
pessoas, inclusive nos casos de violagdo ndo intencional ou culposa de sigilo das
informacdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA — O descumprimento de quaisquer das clausulas deste Termo podera
implicar a responsabilidade civil e criminal dos que estiverem envolvidos na violacao.
CLAUSULA SEXTA — As obrigacdes a que alude este instrumento perduraro, inclusive,
apos a cessacao de vinculo entre o(a) CONTRATADO(A) e o CNJ.

CLAUSULA SETIMA — O(A) CONTRATADO(A) néo devera utilizar qualquer informagéo
para fim diverso daquele destinado a execucdo das atividades inerentes ao contido no
PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA — Caso a revelacdo das informacées seja determinada por ordem
judicial, a parte notificada se compromete a avisar a outra, para que possa tomar todas as
medidas preventivas para proteger as informacdes. Neste caso, a parte devera revelar
apenas as informacdes exigidas por determinacgdo judicial e devera informar a outra quais

as informacgdes e em que extensao serdo reveladas.
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CLAUSULA NONA — Para realizagéo de transferéncia de dados, dever&o ser observados
os termos da Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018.
CLAUSULA DECIMA — Toda e qualquer modificacdo concernente as condi¢cdes aqui
estabelecidas so serdo validas mediante autorizacdo expressa da outra parte.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — As partes elegem o foro da Sec¢&do Judiciaria Federal
do Distrito Federal, em privilégio a qualquer outro, para dirimir quaisquer duvidas ou
guestdes oriundas do presente instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo, para que surta seus

juridicos e legais efeitos.
INSTITUICAO CONTRATADA

Representante Legal

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Gabriela Moreira de Azevedo Soares
Diretora Executiva
DEPARTAMENTO DE PESQUISAS JUDICIARIAS
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ANEXO VI
MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N. __12023. CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, E A
, PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA A RESPEITO DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL (Dispensa de Licitac&o -

Processo n. ).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, sediado SAF SUL
Quadra 2 Lotes 5/6, Brasilia — Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n. 07.421.906/0001-
29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor-
Geral, JOHANESS ECK, ldentidade n. XXXXXX SSP/SP e CPF n. XXXXXXXXX, no uso
das atribui¢cdes conferidas pela Portaria n. XX, de XX de XXXXXXX de xxxx, e pelo art. 3.°,
inciso Xl, alinea “al”’, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010, e a empresa ,
com sede , CEP __  telefone (__) | inscrita no CNPJ sob o n.
, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada porseu |
, RG n. e CPF n. ,celebram o presente contrato com
fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, no Edital de Convocagéo
n. 01/2023 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Unido de xx de xxxxxxx de 2023,
observando-se o que consta no Processo n. 01179/2023 e mediante as clausulas a seguir
enumeradas.
DO OBJETO
CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente contrato é a realizacdo de pesquisa

intitulada “ ”, com o objetivo de investigar

assuntos de interesse do CONTRATANTE, observados o Edital de Convocacao
n.1/2023doCNJe a proposta apresentada pela CONTRATADA, o0s quais,
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independentemente de transcrigdo, sao partes integrantes deste instrumento, naquilo que
nao o contrariem.
Paragrafo unico — O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocacéo, a portaria
de dispensa de licitacdo e a proposta vencedora do chamamento publico.
DO REGIME DE EXECUCAO

CLAUSULA SEGUNDA — A execucdo do objeto do presente contrato serd indireta por
empreitada por preco global, em conformidade com o disposto na Lei n. 8.666/1993.

DAS OB RIGAQ()ES DAS PARTES
CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacdes do CONTRATANTE:
a) Exercer funcao gerencial e fiscalizadora durante a execucao do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar acdes e de
acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfuncdes havidas na execucédo do
contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;
b) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15 dias
apos assinatura do contrato;
c) Acompanhar e atestar a execucdo do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada;
d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de
pagamento estabelecido no contrato;
e) Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA,;
f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucdo das obrigacGes
contratuais;
g) Assumir ou transferir a outro 6rgéo ou entidade do Poder Judiciario a responsabilidade
pela execucdo das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte em paralisacéo,
assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a evitar a sua
descontinuidade
h) Aplicar as sancdes previstas na legislacdo e no contrato, assegurado a CONTRATADA
a ampla defesa e contraditorio; e
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i) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execucéo das pesquisas por meio
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA — Constituem obrigacdes da CONTRATADA:

a) Participar de reunido de alinhamento com a Comissdo de Acompanhamento designada
pelo CONTRATANTE. A reunido seré realizada até 15 dias ap0s a assinatura do contrato,
podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a participacédo de
pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratacdo e/ou
terceirizacao parcial ou integral:

c) Entregar os produtos e relatorios constantes do contrato, nos prazos e condicdes
estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Béasica de Pesquisa com os niveis de formagdo académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo pessoais
(CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de Apoio;

f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdenciérias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;
g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatério analitico
propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacao, apresentacao
e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de competéncias relativos
a indicacdo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e
servidores;

i) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 0Orgéos internos e externos de
fiscalizacdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em misséo técnica, de fiscalizacdo ou de

auditoria;
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J) Manter-se, durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cfes de habilitacéo e de qualificacdo exigidas para a contratacao
especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acordao 964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execug¢ao do contrato;
[) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de representacdo e
disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo CNJ. O preposto
devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos 0s assuntos previstos no
instrumento contratual, inclusive, para receber notificagbes, em nome da instituicao
representada,

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos trés enderecos eletrénicos
diferentes entre si, sendo ao menos um preferencialmente associado a dominio proprio,
para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notificacdes, informacgdes e
copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informacfes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominacdo, nome do representante, enderecos virtuais e ndo virtuais, entre outras. SO
serdo consideradas validas as notificacdes encaminhadas, pelo CNJ, para os enderec¢os
constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o0 CNJ eventualmente incorra com a
publicacao de editais, nas hipéteses em que notificacdes por outros meios sejam frustradas
ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucdo do contrato, tais
como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribui¢cdes), precos publicos, salarios,
retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdenciarios e/ou
trabalhistas e seguros, entre outras;

g) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a
Comissdo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VII) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apOs a assinatura do

Contrato.
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r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver seres
humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sera disponibilizado
pela Comissdo de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos pesquisadores em
linguagem acessivel a compreensdo do participante da pesquisa. A protecdo do
participante da pesquisa constitui a razdo fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras
gue ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

t) O TCLE devera ser obtido ap6s o participante da pesquisa e/ou seu responsavel legal
estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas as
informacdes pertinentes a pesquisa.

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do termo
a que se refere o item 10.2.18;

v) Atender ao nimero maximo de paginas por produto (parcial e final) quando estipulado
pelo CNJ;

X) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais, patrimoniais
e imateriais correlatos aos servigos prestados e a respectiva resultante por parte de todas
as pessoas que participem da execucédo do contrato;

z) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados, scripts e
demais instrumentos técnicos utilizados na realizacdo da pesquisa;

aa) Organizar e transferir ao Conselho Nacional de Justica os dados coletados de forma
anonimizada para publicacdo em conjunto com os resultados da pesquisa, desde que nao
envolvam dados sensiveis.

ab) Observar, no que couber, o Cadigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servi¢os
do CNJ (Portaria CNJ/Presi n.18/2020); e

ac) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de Conduta para

Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.
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Paragrafo primeiro. A inadimpléncia da CONTRATADA na quitacdo dos encargos
estabelecidos na alinea “q” desta clausula, ndo resultara em vinculo de subsidiariedade
com a CONTRATANTE pelo seu pagamento, também né&o onerara o objeto deste contrato.
Paradgrafo segundo. A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais e distritais, direta e indiretamente
aplicaveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira responsabilidade os processos,
acles, ou reclamacdes movidas por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
negligéncia nas precaucdes exigidas na execucdo dos trabalhos ou na utilizacdo de
materiais.
Paragrafo terceiro. Qualquer acdo promocional ou publicacdo dos produtos resultantes
das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada mediante prévia
autorizacdo e aprovacdo do CONTRATANTE, e, ademais, devera ocorrer,
necessariamente, mencao expressa ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e
a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edicao de correspondéncia.
Paragrafo quarto. A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto da
contratacdo, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou integralmente a
execuc¢ao do objeto do contrato.
Paragrafo quinto. Os Coordenadores de Pesquisa deverdo prever duas visitas a sede do
CNJ para discussdo do andamento da pesquisa. A data de cada uma das visitas sera
informada tempestivamente pela Comisséo de Acompanhamento.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAQAO
CLAUSULA QUINTA — A execucdo do objeto ser4d acompanhada por comissdo
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacdo das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto seréo
verificados:
| — o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢des estabelecidas;
Il — o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e

Il — a regular apresentacéao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.
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Paréagrafo primeiro. Os relatérios parciais e final deverdo ser entregues na forma eletrénica
para fins de editoracéo e publicacao pelo DPJ.
Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderao ser realizadas reuniées
presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de videoconferéncia, em qualquer
uma das fases da pesquisa, as expensas da CONTRATADA.
Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal,
suspendendo, se for o caso, 0s pagamentos restantes, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.
Paragrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacéo,
o CNJ analisara as justificativas e emitira parecer em igual prazo.
Paragrafo quinto. Em caso de dano, o CONTRATANTE realizard a apuragédo e
comunicara o fato a instituicdo selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara a
instauracao do processo adequado.
Paragrafo sexto. Ao longo da execucao do contrato, caso haja necessidade de alteracdes
no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execucao do Projeto de Pesquisa ou de
prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas deverdo ser acordadas entre
o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o Coordenador da pesquisa, devendo
constar o registro das alteragdes nos autos do processo administrativo.

DAS SANCOES
CLAUSULA SEXTA — Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a
instituicdo contratada ficara sujeita, nos casos de inexecuc¢éao parcial ou total da obrigacéo
ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracdo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:
a) Adverténcia:
a.l) por ndo entrega de documentacao simples;
b) Multa de:
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b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacdes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucao de obrigacdo auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicdes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execucao ou na reparagao de erro ou
imperfeicdo na execucao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndo manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisdo unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislacdo (legal
e infralegal), que afete a execugéo do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecuc¢ao parcial, podendo ainda, ser
causa de rescisdo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucéo parcial ou total objeto, cuja
configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecucao total, podendo ainda, ser
causa de rescisdo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucéo parcial ou total objeto, cuja
configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos.

c) Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo néo superior a dois anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e depois de

“, 0,

decorrido o prazo da sancao aplicada com base na alinea “c”;
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e) Para fins de aplicacdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definicdes:

e.1l) entender-se-a como “desatendimento as solicitagdes do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instrucdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo, bem como aquelas complementacdes definidas como
“obrigatorias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissao de Acompanhamento e que séo
passiveis de ajustes em complementacao do produto, dada a natureza propria da atividade
de pesquisa cientifica. Nao serdo considerados “desatendimento as solicitagbes do CNJ”
impedimentos metodoldgicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam
explicitados em Nota Técnica da Comissdo de Acompanhamento como dispensados de
serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo
Aditivo;

e.2) entender-se-a como “atraso” o envio apos prazos estabelecidos em contrato e nas
Notas Técnicas da Comissédo de Acompanhamento;

e.3) entender-se-a como “erro ou imperfeicao na execugao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. Nao serdo considerados como erros ou imperfeicbes na execucéo do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissédo de
Acompanhamento que indiqguem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construcéo, adequacao e correcao sdo inerentes a atividade de pesquisa.

e.4) as definicdes de “inexecucado total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo primeiro. As sancdes previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta clausula poderao
ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa, sem prejuizo da possibilidade de
rescisdo unilateral do Contrato por inexecucéo total da obrigacdo nos termos da Lei.
Paragrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no processo
administrativo, 0 CONTRATANTE podera efetuar a retencdo do valor presumido da multa,
e, concomitantemente, instaurar regular processo administrativo, assegurando a

CONTRATADA o direito ao contraditério e a ampla defesa.
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Parégrafo terceiro. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e sua
aplicacado devera ser precedida da concessdo da oportunidade de ampla defesa para
a CONTRATADA, na forma da lei.
Paragrafo quarto. Para exigir a pena convencional, ndo € necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Cédigo Civil, artigo 402). No entanto, de comum acordo,
em conciliacao, desde que nao haja prejuizo ao Erario e/ou desde que o prejuizo ao Erério
esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE podera substituir a possivel aplicacéo
da pena de multa pela pena de adverténcia, em atendimento a pedido que seja
expressamente veiculado pela contratada, na defesa prévia. A substituicdo prevista neste
dispositivo:
| — podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato, desde
gue referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez na execucgéo do
contrato;
Il — somente ocorrera nas hipéteses em que o gestor do contrato apresente manifestacéo
favoravel, fundamentada:
a) no historico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;
b) na descricdo dos indicios eventualmente existentes de que a substituicdo requerida
atendera ao interesse publico; e
c) na descricdo dos indicios, eventualmente existentes, de que o inadimplemento
identificado ndo causara prejuizo significativo ao prazo previsto para cumprimento do objeto
do contrato.
Il — estard condicionada a assuncao, pela contratada, em documento subscrito pelo
preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que serdo adotadas
providéncias eficazes:
a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a ser definido
pela Secretaria de Administracdo do CNJ; e
b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.
Paragrafo quinto - Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

DO RECEBIMENTO
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CLAUSULA SETIMA — O objeto do presente contrato sera recebido na forma dos arts. 73
a 76 da Lein. 8.666/1993:
Paragrafo primeiro. O recebimento ndo exclui a responsabilidade civil, nem a ético-
profissional pela perfeita execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei.
Paradgrafo segundo. O objeto contratado serd recebido pela Comissdo de
Acompanhamento, observada a seguinte dinamica:
| — provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da instituicdo
contratada, ocasido em que a Comissdo de Acompanhamento acusara recebimento do
arquivo por e-mail no prazo de cinco dias;
Il — definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:
a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares de carater
informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados, nesses casos, 0
prazo serd de até 10 dias, prorrogaveis por mais cinco, a critério da Comissédo de
Acompanhamento.
b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares que ja
apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de analise
de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a critério
da Comissédo de Acompanhamento.
c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares ou finais que
além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) apresentam
modelos analiticos, apontam para conclusdes do estudo e de alguma forma apresentam
informacdes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de
politicas publicas, nesses casos, 0 prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a
critério da Comissao de Acompanhamento.
Paragrafo terceiro. A Comissdo de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em
5 dias, o grau de complexidade e informara a Secao de Gestdo de Contratos do CNJ e
a Contratada.
Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO
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CLAUSULA OITAVA — O pagamento sera efetuado ao término da execucéo de cada fase
da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no Anexo A, mediante
crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem bancaria, no prazo disposto nos
art. 5. 8 3.2, ou art. 40, X1V, “a@”, da Lei n. 8.666/1993, conforme o caso, quando mantidas
as mesmas condic¢des iniciais de habilitacdo, cumpridos os seguintes requisitos:

a) Apresentacao de nota fiscal, de acordo com a legislacdo vigente a época da emissao,
acompanhada da Certiddo Negativa de Débito (CND), comprovando regularidade com o
INSS; da Certiddo Negativa de Débito de Tributos Federais, comprovando regularidade com
a Fazenda Federal; do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), comprovando
regularidade com o FGTS; da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e de
prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede da
CONTRATADA;

b) Entrega do relatério/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que devera ser
assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos na
Clausula Quarta; e

c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a CONTRATADA.
Paragrafo primeiro — A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, 0s seguintes documentos:

a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7 do Edital de
Convocagéo:

b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo
Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos item 10
do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de Convocacéo.

Paragrafo segundo. As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste instrumento
contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu pagamento, serao

devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, 0 prazo previsto nesta clausula sera

interrompido e reiniciado a partir da respectiva regularizacao.

Pagina 88



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Paragrafo terceiro. Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo. Esse fato ndo sera gerador de direito a
reajustamento de precos ou a atualizacdo monetaria.
Paragrafo quarto. Para o pagamento relativo a ultima fase da pesquisa, devera ser
observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.
CLAUSULA NONA — Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneracdo aos
servicos descritos neste contrato, devendo 0s custos respectivos estar incluidos nos precos
unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.
DO VALOR
CLAUSULA DEZ — O valor global do presente contrato é de R$ XXX.000,00 (XXXXX mil
reais).
Paragrafo unico. O pagamento sera parcelado, na forma do cronograma de pagamento
previsto no Anexo A deste contrato.
DA ATUALIZACAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que ndo tenha concorrido
de alguma forma a CONTRATADA, haverd incidéncia de atualizacdo monetéaria sobre o
valor devido, pela variagcao acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final prevista para pagamento e a
data de sua efetiva realizacao.

DA VIGENCIA
CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de até 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

CLAUSULA TREZE - As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de
recursos consignados ao CONTRATANTE no Orcamento Geral da Unido de 2023, no
Programa de Trabalho , Natureza de Despesa:

DA RESCISAO
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CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste contrato, por
parte da CONTRATADA, assegurara ao CONTRATANTE o direito de rescindi-lo, mediante
notificacdo, com prova de recebimento.
CLAUSULA QUINZE — Além de outras hipéteses expressamente previstas no artigo 78 da
Lei n. 8.666/93, constitui motivos para a rescisao deste contrato:
a) atraso injustificado na execucdo dos servicos, bem como a sua paralisacdo sem justa
causa e prévia comunicacdo ao CONTRATANTE;
b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro proprio efetuado pela
comissao responsavel pela fiscalizagdo do contrato.
Paragrafo unico. Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fuséo, cisdo ou
incorporacao, sera admitida a continuacdo deste contrato, desde que sua execucado nao
seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel cumprimento dos termos contratuais
e as condigOes de habilitagao.
CLAUSULA DEZESSEIS — Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescisdo
administrativa, nos termos do artigo 79, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo, bem como as
do artigo 80.
DO FORO
CLAUSULA DEZESSETE — Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato
é eleito o foro da Justica Federal — Secao Judiciaria do Distrito Federal.
DA PUBLICIDADE
CLAUSULA DEZOITO — O extrato do presente contrato sera publicado no Diario Oficial da
Unido, Secao lll, conforme dispde o artigo 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.
DOS CASOS OMISSOS
CLAUSULA DEZENOVE — Os casos omissos ou situa¢ées nédo explicitadas nas clausulas
deste contrato serdo decididos pelo Diretor-Geral do CONTRATANTE, no que couber,
segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n. 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores,

demais regulamentos e normas administrativas federais.
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E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento na forma

eletrbnica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da Instru¢cdo Normativa CNJ n. 67/2015.

Brasilia, de de 2023.

Pelo CONTRATANTE Pela CONTRATADA

JOHANESS ECK

Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justica
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