Perspectiva de Atuacao do

Poder Judiciario no Regime de
NN\ Transicao Estabelecido na ADPF 828

Gestao de demandas e processos estruturais

Antonio Cesar Bochenek -

ENFAM e TRF4

CNJ - 28.04.22



Perspectiva de Atuacao do

Poder Judiciario no Regime de
NN\ Transicao Estabelecido na ADPF 828

Direito de moradia,
Posse ambiente,
urbanistico.

—) \/_

Direito de
Propriedade




injuction -

injuncdes
proibitivas
: tradicionais -
negative —

nao fazer - ndo
ocupar

multas,
sequestros e
apreensdes

—1_hh

‘r"

positivas -
obrigacao de
fazer -
reintegracao
da posse

decisdes com
alto impacto de

interferéncia
nas politicas
publicas

‘?———

estratégias

criar remédios
efetivos por

4 meio da gestao

de processos
estruturais

planejar e executar
reformas
estruturais




Perspectiva de Atuacao do

Poder Judiciario no Regime de
NN\ Transicdo Estabelecido na ADPF 828

Apoio
Institucional

Experiéncias
Intuitivas




{ Processo

Processo
formal e com cooperativo
.. como P
prevaléncia > : ? - o e
ol mnsrumento :
sobre o direito colaborativo

T ——— T — | T——




HAWAII

/B DAY 3
AL 524 MIL

B EN e RUN FINIS
14"‘4"..‘*' .;,].j

| T

eSS




Processo Civil
tradicional -
adversarial

modelos de
Processos

) 1. ambiental
1. adversarial 5 conds

= 3. educagao
2.resolucdoda ;| o ntratos p habitaééu
disputa 2.Responsabilidade 5. sist.prisional

-3 passado 3.Preyidencié}rﬂi0 6. urbanistico

4. Reintegracao -
4. blpolar 5. Manutencao

5. licito e ilicito

Demandas repetitivas ----- e/ou

Estruturais -
dialogados e
INnterinstitucionais

1. propositivo
2. alterar estruturas
3. prospectivo
4. multipolar e policéntrico
5. violacao ou estado de
desconformidade de
valores constitucionais

----- complexas?



Processo civil classico

Processo bipolar
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Processo de interesse publico para o controle e intervencao em politicas publicas pelo
Poder Judiciario - Anteprojeto de Lei 8.508/14
O processo especial para controle jurisdicional de politicas publicas, além de obedecer ao
rito estabelecido nesta Lei, tera as seguintes caracteristicas: | - estruturais, a fim de
facilitar o didlogo institucional entre os Poderes; Il - policéntricas, indicando a intervencao
no contraditorio do Poder Publico e da sociedade; Il - dialogais, pela abertura ao dialogo
entre o juiz, as partes, os representantes dos demais Poderes e a sociedade; IV - de
cognicao ampla e profunda, de modo a propiciar ao juiz o assessoramento necessario ao
pleno conhecimento da realidade fatica e juridica; V - colaborativas e participativas,
envolvendo a responsabilidade do Poder Publico; VI - flexiveis quanto ao procedimento,
a ser consensualmente adaptado ao caso concreto; VIl - sujeitas a informacao, ao debate
e ao controle social, por qualquer meio adequado, processual ou extraprocessual; VIII -
tendentes as solugoes consensuais, construidas e executadas de comum acordo com o
Poder Publico; IX - que adotem, quando necesséario, comandos judiciais abertos, flexiveis
e progressivos, de modo a consentir solucoes justas, equilibradas e exequiveis; X - que
flexibilizem o cumprimento das decisoes; XI- que prevejam o adequado
acompanhamento do cumprimento das decisdes por pessoas fisicas ou juridicas, érgaos ou
instituicdes que atuem sob a supervisao do juiz e em estreito contato com este.
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A logica individualista do processo coletivo?\
v
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1. Deferente - juiz que confia ao réu a responsabilidade por elaborar os mecanismos de
reforma:;
2. Diretor - toma para si a tarefa de desenvolver e implementar os passos necessarios a
adequacao institucional - uma abordagem ativista e gerencial;

3. Mediador - juiz estimula as partes a chegar a uma resolucao consensual do conflito

4. Catalisador - o juiz estimula as partes a criar solugoes num processo deliberativo -
discutido por ambos os polos e, posteriormente, determinadas pelo juizo com o auxilio

dos métodos de coercao disponiveis - técnicas de indug¢ao

A interacao entre essas técnicas e a teoria dos dialogos institucionais, por exemplo, parece
promissora e merece avancar no estudo
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A abertura semantica que conferira ao 6rgao julgador meios diversos para a concretizacao
de direitos fundamentais por meio da concessao de provimento estruturante:

1. a clausula do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF/88 (LGL\1988\3)),

2. as clausulas gerais executivas (art. 139, IV, art. 297 e art. 536, 8 1°, CPC/15
(LGL\2015\1656)),

3. o poder geral de cautela (art. 301, CPC/15 (LGL\2015\1656)),

4. a clausula geral do abuso do direito do exequente (art. 805, CPC/15 (LGL\2015\1656)),

5. a clausula geral de adequacao do processo e da decisao em jurisdicdao voluntaria (art.
723, paragrafo unico, CPC/15 (LGL\2015\1656))

6. a clausula geral de promocao pelo Estado da autocomposicao (art. 3°, 8 1°)




- TAC-Lei 7347/85, art. 5° e 6° - LINDB art. 26

- Lei 12.529/11 - Lei de Defesa da Concorréncia

. arbitragem - contratos de parceria publico-privada (art. 11, lll, Lei 11.079/05), contratos de concessao (art. 23A,a
Lei 8.987/95), na administracdo publica (Lei 13.129/15)

- CPC-art. 174 - Lei da Mediacao 13.140/15

- Regime diferenciado de contratacao Lei 13.190/15

- TAG - Termo de Ajustamento de Gestao - art. 26 LINDB

« acordos substitutivos e compromissos processuais - art. 27 LINDB

- Lei 13.867/19 mediacao e arbitragem definir valor de desapropriacao por utilidade publica

. Portaria 320/19 - Nucleo Especializado em Arbitragem (NEA)

» Decreto 9.830/19 compromisso para evitar ACPs

« Decreto 9.957/19 - regulamenta a Relicitacao (Lei 13.448/17)

- Decreto 10.025/19 arbitragem entre Administracao e setor portuario e de transportes.

- Lei 12.594, de 18.01.2012 (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) art. 35, Il - excepcionalidade da
intervencao judicial e da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos.

As praticas consensuais geram nos cidadaos a sensacao de confiabilidade, credibilidade e
boa-fé na administracao e levam a adesao de medidas projetadas (Odete Medauar)
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1. Nucleo de identificacao de demandas estruturais

2. Cadastro das demandas estruturais e litigios de alta
complexidade no processo eletronico

3. Alterar os critérios de aferir a produtividade em relacao aos
processos de interesse publico

4. ContribuicOes para a legislacao e normativas de processos de
interesse publico
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Agradeco imensamente pela atencdo e gostaria muito
de receber sugestdes, criticas, consideracdes ou
qualquer ideia a ser refletida a respeito do que
conversamos neste encontro.

whatsapp 42-999250028
e-mail: bochenek@trf4.jus.br




