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NOTA TECNICA

LEI N° 14.382, DE 27 DE JUNHO DE 2022
Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (Serp)
Regulamentacao pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justiga.

Os tipos de assinaturas eletrbnicas para uso na relagéo entre com os entes
publicos foram definidos na Lei 14.063, de setembro de 2020, contemplando trés tipos:
Assinatura Eletrénica Simples, Assinatura Eletronica Avancada e Assinatura Eletrénica
Qualificada.

A Lei n. 14.382 de 2022, dispde sobre o Sistema Eletronico dos Registros
Publicos (Serp), de que trata o art. 37 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, bem
como moderniza e simplifica os procedimentos relativos aos registros publicos de atos
€ negocios juridicos e se aplica as relagdes juridicas que envolvam oficiais dos registros
publicos e aos usuarios dos servigos de registros publicos.

A referida Lei define os servigos prestados pelo SERP e seu funcionamento,
segundo os termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica, em especial, no Art. 17:

“§ 1° O acesso ou o envio de informagdes aos registros publicos, quando
realizados por meio da internet, deverdo ser assinados com o uso de assinatura
avancgada ou qualificada de que trata o art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de
2020, nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica.

§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica podera estabelecer hipoteses de uso de assinatura avancada em atos que
envolvam imoveis."

Esta associagao realizou reunidao com essa Corregedoria Nacional e Justica,
em 04 de novembro, onde tivemos a oportunidade de manifestar nossas
consideracoes quanto ao referido Art. 17 da Lei 14.382/2022.

Nossa maior preocupacao esta relacionada as transacbes e servigos
envolvendo dados pessoais e patrimbnio do cidaddo, com o uso da chamada
“Assinatura Eletrbnica Avancada”, por entender que tal uso pode gerar imensos
prejuizo e perdas aos usuarios, uma vez que tal tipo de assinatura ndo conta com os
mesmos atributos de uma Assinatura Eletrébnica Qualificada, feita a partir de
Certificado Digital ICP-Brasil, que constitui um padrédo de alta seguranca em
documentos de existéncia de longo prazo, tais como transag¢des imobiliarias, notas
fiscais, etc.

A Assinatura Eletrénica Qualificada conta com o mais modernos atributos
criptogréaficos e técnicos, passiveis de implementagdo, além de possuir um Orgéo
Regulador responsavel, que estabele um rigido processo de fiscalizacao e auditoria,
além da exigibilidade de contratacado de Seguro de Responsabilidade pelas empresas
fornecedoras, para protecao contra eventuais perdas. No caso do uso da Assinatura
Eletrbnica Avancada, nao existe nenhuma infraestrutura organizada e nem
regulamentacao sobre 0s processos e responsabilidades.
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Além disso, as Assinaturas Eletrénicas Qualificadas possuem dois principios
basilares que protegem o cidadao e a sociedade: “Nao repudio” e “Interoperabilidade”.

As Assinaturas Eletrdnicas Avancadas dependem de aceitagcdo entre as
partes, sendo necessaria a comprovagao desse aceite, Sempre havera a
possibilidade da negacdo da autoria da assinatura e manifestacao de repudio aos
atos relacionados.

No quesito Interoperabilidade, as Assinaturas Eletrénicas Avancadas estao
restritas a estrutura tecnoldgica onde foram realizadas e, em caso de alguma
indisponibilidade, por encerramento da estrutura, falha ou ataques criminosos, a
comprovacao e verificagao das assinaturas pode ficar seriamente comprometida.

Pelos motivos acima, gostariamos de sugerir a essa Corregedoria que avalie
a obrigatoriedade do uso de Assinaturas Eletronicas Qualificadas para os Atos
sensiveis alterados pela Lei 14.382/2022, em especial aqueles que trazem
modificagbes na Lei 4591/1964 (Dispde sobre o condominio em edificagdes e as
incorporacdes imobiliarias) e na Lei 6015/1973 (Dispbe sobre os publicos e da outras
providéncias), conforme abaixo, onde listamos os tipos de documentos impactados.:

Lei 4591/1964

“Art. 32. O incorporador somente podera alienar ou onerar as fragbées ideais de
terrenos e acessbes que corresponderdo as futuras unidades auténomas apos o
registro, no registro de iméveis competente, do memorial de incorporagdo composto
pelos seguintes documentos:

i) instrumento de divisdo do terreno em fragdes ideais autbnomas que
contenham a sua discriminagédo e a descricdo, a caracterizagdo e a destinagdo das
futuras unidades e partes comuns que a elas acederao;

J) minuta de conveng¢do de condominio que disciplinara o uso das futuras
unidades e partes comuns do conjunto imobiliario;”

e  Registro de Memorial de Incorporagao;
¢ Registro de Divisdo de Terrenos em Fragdes Autbnomas;
Lei 6015/1973

CATE T7 e e

§ 1° O acesso ou o envio de informagdes aos registros publicos, quando realizados
por meio da internet, deverdo ser assinados com o uso de assinatura avangada ou
qualificada de que trata o art. 4° da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, nos
termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional
de Justiga.

§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
podera estabelecer hipoteses de uso de assinatura avancada em atos que envolvam
imoveis.” (NR)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015consolidado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4591.htm#art32.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4591.htm#art32i.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4591.htm#art32j.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art17%C2%A71.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14063.htm#art4
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e Registro de Contrato de Compra, Venda, e Promessa de Compra e Venda;

¢ Registro de Regularizagdo Fundiéria;

e Registro de Penhora, Arresto, Sequestro, Hipoteca, Anticrese, e Enfiteuse de Bens
Imdveis;

¢ Registro de nascimento, 6bito,casamento, emancipagao, interdicdo e de sentencas de
declaracao de auséncia;

e Registro de Contrato de Penhor Rural;
e  Registro de Convengdes Condominiais;
e  Registro de Sociedades, Fundagdes e Partidos Politicos;

e Averbacgao de divorcio, sentencgas de anulagdo, desquite e reestabelecimento de
matrimonio;

¢ Averbacgao de atos de adogao e reconhecimento de filhos legitimos e ilegitimos;
e Averbacéo do Termo de Quitagao de Contrato de Promessa de Compra e Venda;

¢ Averbacgdo do Cancelamento de Penhora, Arresto, Sequestro, Anticrese e Enfiteuse de
Bens Imoveis;

e Averbacgao de clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidade de
bens imoveis;

¢ Averbacgao de decisdes e recursos que tenham por objeto atos ou titulos registrados ou
averbados.

Pelos motivos apresentados, entendemos ser recomendado o uso de
Assinaturas Eletrénicas Qualificadas, com o uso de Certificado Digital ICP-Brasil, nos
diversos tipos de documentos citados, de modo a garantir a seguranga do patriménio
dos cidadaos e preservar as serventias de registros publicos de responsabilizagao
por atos praticados com uso de tecnologias n&o tao robustas.
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