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AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O SISTEMA ELETRONICO DE REGISTROS
PUBLICOS (SERP) - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Entidade expositora: ARPEN BRASIL

Expositor: GUSTAVO RENATO FISCARELLI (Presidente)

Email: juridico@arpenbrasil.org.br — (11) 99700-0522

Assunto a ser abordado: antinomia existente no artigo 10 da Minuta sujeita a

consulta publica.

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO,
CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

1. A Central de Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC), instituida e
regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, materializa a exigéncia de registro
eletrbnico segundo os artigos 37 e seguintes da Lei n® 11.977/2009.

2. Segundo o Provimento CNJ n° 46/2015, a CRC sera gerida pela ARPEN-Brasil (art.
2°), podendo as representacBes estaduais acessar e operar esse sistema, o que atualmente
caracteriza a base das informacBGes a serem geridas pelo Operador Nacional (ON-
RCPN), conforme minuta apresentada para debate pablico.

3. No entanto, a previsdo do artigo 10 da Minuta diverge de regras originarias, insertas
nos artigos 11 e 12 do Provimento CNJ n° 46/2015, que, em linhas gerais, carreavam ao
usuario a responsabilidade pelos “emolumentos, custas e encargos administrativos

devidos” referente aos servicos prestados por meio da central informatizada.
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Art. 11. Caso seja encontrado o registro pesquisado, podera o consulente, no mesmo ato, solicitar
a expedicdo da respectiva cerliddo que, pagos os emolumentos, custas e encargos
administrativos devidos, serd disponibilizada na Central de Informagdes de Registro Civil das
Pessoas Naturals — CRC, em formato eletrénico, em prazo ndo superior a 5 (cinco) dlas Gtels.

= 1° Para a emissdo das certidbes eletronicas deverdo ser utilizados formatos de documentos
eletronicos de longa duragio, compreendidos nessa categoria os formatos PDF/A e 0s
produzidos em linguagem de marcagdo XML, com certificado digital ICP-Brasll, tipo A3 ou
superior, assinatura digital em formato PKCS#7, com disponibllizagio do codigo de
rastreamento

« 2° As certidfes eletrénicas ficardo disponivels na Central Naclonal de Informagfes do
Registro Civil — CRC pelo prazo de trinta dias corridos, vedado o envio por intermédio de
correio eletrdnico convencional (e-maif)

3°. Havendo CRC estadual, e nas hipoteses em que o cartério solicitante da certiddo
eletrdnica e o cartdrio acervo pertengam & mesma unidade da Federagfio, podera a certidiio
permanecer disponivel na CRC do mesmo Estado, pelo prazo previsto no paragrafo anterior

« 4° O interessado podera solicitar a qualquer Oficlal de Registro Civil das Pessoas Naturals
integrante da Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC, ou a
qualquer repartictio consular do Brasil no exterior apés operacionalizagiio da integraciio
entre CRC e SCI/MRE, que a certiddo expedida em formato eletrénico seja materializada em
papel e assinada fisicamente, observados os emolumentos devidos.

45° Ressalvados os casos de gratuldade prevista em lel, os encargos administrativos
refendos no caput deste artigo serdo reembolsados pelo solicitante da certiddo na forma e
conforme o5 valores que forem fixados em norma de cada Comegedoria Geral da Justica,
Serfio compreendidas como encargos administrativos as despesas com compensagio de
boleto bancario, operagio de cartio de crédito, transterénclas bancénas, certificagdo digital
(SDK, framework, certificado de atnbuto e de carimbo de tempo), e outras que forem
previstas em normas estaduais, desde que indispensaveis para a prestagiio do servigo
solicitado por meio da central informatizada.

4. No mesmo sentido, ela diverge da regra legal estabelecida no artigo 42-A, da
Lei n°® 8.35/1994 e de leis estaduais, que merecem ser sopesadas para adequada
regulamentacdo da matéria.

5. Nesse sentido, concentra-se, nos presentes Memoriais, sobre a importancia de
excluir e/ou adequar o artigo 10 da Minuta, conforme fundamentos doravante

pormenorizados.

DA NECESSIDADE DE ELIMINACAO DE ANTINOMIAS:
IMPOSSIBILIDADE DE NEGATIVA DE VIGENCIA DE LEI

6. A regulamentacdo do SERP, conforme previsdes legais trazidas pela Lei n°
14.382/2022, devem pacificar antinomias atualmente existentes no bojo das centrais
eletronicas de servigos compartilhados.

7. Isso porque, a interpretacdo vigente sobre o Provimento CNJ n° 46/2015,
desde a sua edigdo até sobrevir o citado Provimento CNJ n° 107/2020, era de que 0s
emolumentos devidos correspondiam ao ato de lavratura e expedicdo da certiddo, que é
tipico da atividade delegada, segundo o artigo 29, da Lei n°® 6.015/1973, consagrando o
direito do registrador a percepcdo integral de emolumentos (artigo 28, da Lei n°
8.935/1994), em equiparacao aos atos praticados no balcéo.

8. Por sua vez, o custo de administracdo da CRC, tal qual ocorre com outros
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custos de remessa de documentos (por exemplo: o envio postal), eram enquadrados e
discriminados como encargos administrativos, passiveis de serem repassados ao usuario
final, na forma prevista pelo artigo 11, 85°, do Provimento CNJ n° 46/2015.

9. A referida interpretacdo perdurou, indene de dividas, até o dia 24/06/2020

quando sobreveio o Provimento CNJ n° 107/2020, que proibiu que os delegatarios e

suas entidades associativas cobrassem qualquer quantia dos usuarios pela utilizacdo das
centrais registrais e notariais, classe na qual se insere a CRC. Contudo, o mesmo art. 1°
ressalvou a possibilidade dessa cobranca ser viabilizada quando houver autorizagdo

legal. Transcreve-se:

A I°E proibida a cobranca de qualquer valor do consumidor final relativamente aos

is, de todo o territdrio nacional, amnda
que travestidas da denominagio de contribuigdes ou taxas, sém a devida previsio legal.

10. Apos ter sido cientificada sobre o Provimento CNJ n° 107/2020, a
ARPEN/Brasil, gestora da CRC, cumpriu imediatamente a determinacéo nele veiculada
ao suspender as cobrancas formalizadas em desfavor dos usuérios no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, conforme consta na sua comunicacdo nos autos de Pedido de
Providéncias n. 0004965-50.2020.2.00.0000.

11. Por sua vez, até que houvesse a estabilizacdo da matéria, manteve-se a
cobranca dos custos administrativos do registrador e ndo do usuério final, inclusive
daqueles locais que possuem lei estadual autorizativa do repasse dessas importancias,
conforme igualmente previsto no artigo 1°, do Provimento CNJ n° 107/2020.

12. No entanto, observa-se que o artigo 10 da Minuta objeto de debate apenas
aumenta a inseguranca e as duvidas existentes sobre a matéria, o que justifica centrar-se
a analise da normativa nesta seara. Mister ressaltar que a presente manifestacéo entende
como incontroversa a inexisténcia de possibilidade de finalidade lucrativa ou econdémica
por meio das centrais eletrdnicas. Ao mesmo tempo, defende-se, pela presente
sustentacdo, que ndo haja disposicdo administrativa que divirja da legislacéo,
notadamente quanto a vedacao universal do repasse de custos operacionais ao USUario

final quando eles forem respaldados de proporcionalidade e razoabilidade.
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13. O presente debate se fundamenta, sobretudo, nos marcos legais posteriores a
edicdo do Provimento CNJ n°® 107/2020, que também contrariam o texto da minuta,
quais sejam:

(1) a previsdo do artigo 42-A, da Lei n° 8.935/1994, que reafirma
a possibilidade de custos operacionais aos usuarios, a fim de
preservar 0s emolumentos integrais do registrador, que em nada
se confunde com servigos de intermediacdo ou de despachantes
vedadas pelo artigo 25 da mesma legislagéo; e

(ii) leis estaduais autorizativas de cobranca na forma de tarifa,
haja vista o carater facultativo e contratual desses servigos, que
excepcionam a norma do Provimento CNJ n° 107/2020.

14. Citados marcos legais tornam a norma administrativa, incluindo-se a minuta
em debate, em situacdo de antinomia com a legislacdo federal e de diversos entes
federados.

15. Frise-se que todas as leis estaduais corroboram o contetdo do artigo 42-A,
da Lei n° 8.935/1994 de que a natureza juridica do valor afeto as centrais eletronicas ndo
possuem a natureza tributaria dos emolumentos, mas de despesas administrativas
exteriores a atividade delegada na condicdo contratual de tarifa, em equivaléncia a
despesas como o envio postal.

16. A prova dessa questdo é que diversos entes federados possuem leis estaduais

aprovadas, promulgadas pelo respectivo Governador do Estado e vigentes, inclusive em

carater posterior ao Provimento CNJ n. 107/2020, o que certamente perpassou analises
de controle preventivo de constitucionalidade por meio de Comissdes de Constituicdo e
Justica, além de pareceres de advogados publicos.

17. Alids, em decisdo exarada pela Corregedoria Nacional de Justica,
relativamente a determinagdo de suspensdo dos repasses de custos operacionais aos
usuarios no Estado da Bahia, proferida nos autos de Pedido de Providéncias n°
0002203-90.2022.2.00.0000, destacou-se a legalidade da cobranca dos encargos

administrativos no periodo de vigéncia do art. 42-A da Lei n° 8.935/94.

18. Ora, a ressalva ndo foi feita sem fundamento. O texto da Lei n° 14.206/2021,

que inseriu 0 artigo 42-A da Lei n° 8.935/1994, enaltece, sem palavras inuteis na
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redacdo legislativa, o carater “‘facultativo” do servico disponibilizado eletronicamente e

a possiblidade de fixacdo de “precos”, a serem praticados pelas centrais de servicos
eletronicos, que sdo geridas por entidade representativa da atividade notarial e de
registro.

19. Na realidade, a legislacdo torna indubitavel que a natureza juridica desses
valores ndo consiste em intermediacdo ou em emolumentos, mas sim, de um servico
complementar e ndo pertencente a atividade delegada, cujos valores possuem natureza
contratual de tarifa.

20. Portanto, o aspecto que cumpre ao Conselho Nacional de Justica controlar e
fiscalizar ndo seria a vedacdo universal de repasses dos custos operacionais aos USUarios
onde a legislacdo autoriza, mas sim que os valores sejam efetivamente proporcionais ao

custo do servigo.

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EQUIDADE NA COMPOSICAO
DOS FUNDOS DOS OPERADORES NACIONAIS

21. O Provimento CNJ n° 107/2020 inaugurou nova forma de financiamento das
plataformas eletrbnicas ao determinar que 0S “custos de manutengdo, gestio e
aprimoramento dos servicos prestados pelas centrais devem ser ressarcidos pelos
delegatarios, interinos e interventores”, proibindo o repasse desses valores ao usuario
final dos servicos prestados pelas Centrais.

22. Ja o Provimento CNJ n° 115/2021, que institui a receita do Fundo para
Implementacdo e Custeio do Servico de Registro Eletrénico de Iméveis — FIC/SRE, a
ser gerido pelo ONR e subvencionado pelas serventias do servigo de registro de imoveis
dos Estados e do Distrito Federal, estabeleceu cota de 0,8% (oito décimos por cento)
dos emolumentos brutos percebidos pelos atos praticados no servigo do registro de
imdveis da respectiva serventia como forma de contribuigdo a manutencao do Fundo.

23. Considerando a arrecadacdo do segmento imobilidrio brasileiro, referida
contribuicdo mostra-se suficiente aos designios registrais daquela especialidade.

Contudo, comparando a arrecadacdo das especialidades registrais, resta evidente o

vergonhoso disparate existente entre as realidades vivenciadas pelos registradores

publicos brasileiros.
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24. Exemplo dessa aberragéo € que, se adotado 0 mesmo 0,8% (oito décimos por
cento) para financiamento das do Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema
Eletronico do Registro Civil de Pessoas Naturais (FIC-RCPN) e do Fundo para a
Implementagdo e Custeio do Sistema Eletrénico do Registro de Titulos e Documentos e
Civil de Pessoas Juridicas (FIC-RTDPJ), os valores obtidos seriam insuficientes para
mantenca das Centrais, 0 que representaria a sua inviabilidade econdmica e verdadeiro
retrocesso, em prejuizo a todo o sistema registral e a populacédo brasileira.

25. Por esta razdo, e como forma de corrigir a distorgéo trazida pelo Provimento
CNJ n° 107/2020, o Registro Civil das Pessoas Naturais e o Registro de Titulos e

Documentos e Pessoas Juridicas, desde o inicio, defenderam um sistema_hibrido para

composigdo das rendas do ON-RCPN e ON-RTDPJ, cujos valores adviriam em parte do
autofinanciamento realizado pelos registradores e em parte de outras fontes de custeio, o

que resultou no texto do art. 9° da Minuta proposta, a saber:

“Art. 9° Constituem rendas do ON-RCPN e do ON-RTDPJ:

| - o Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema
Eletrénico do Registro Civil de Pessoas Naturais (FIC-RCPN) e
0 Fundo para a Implementacéo e Custeio do Sistema Eletronico
do Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas (FIC-RTDPJ), subvencionados pelos oficiais dos
registros publicos, ou responsaveis interino, ou interventores,
respectivos dos Estados e do Distrito Federal, na forma do art.
5° da Lei n. 14.382, de 27 de junho de 2022.

Il - doacGes e legados;

I11 - rendas oriundas de prestacao de servigos facultativos, nos
termos do art. 42-A da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, e
da alienacgéo ou locacéo de seus bens; e

IV - rendas eventuais.

8 1° A cota da subvencéo a que se refere o inciso | deste artigo
sera definida em processo administrativo instaurado pela

Corregedoria Nacional de Justica, no qual serdo realizados
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estudos sobre o volume de arrecadacao dos emolumentos brutos
pelos atos praticados nos respectivos registros publicos e
colhidas informac@es sobre os montantes estimados necessarios
para implementacéo, sustentacdo e evolucéo do Serp por cada
operador de registros publicos.

8§ 2° O recolhimento da cota de participagao sera efetuado até o
altimo dia atil de cada més, com base nos emolumentos
percebidos no més imediatamente anterior.

§ 3° Aplicam-se ao FIC-RCPN e FIC-RTDPJ as regras
estabelecidas no Provimento n. 115, de 24 de marco de 2021.”

26. Todavia, o art. 10 da Minuta sob anélise, trouxe disposi¢do que conflita com

0 artigo antecedente, pois ndo ressalva a permissdo ali pactuada, sendo vejamos:

PROPOSTA

“Art. 10. Ao Operador Nacional do Sistema Eletronico de
Registros Publicos — ONSERP, ao ONR, ao ON-RCPN e ao ON-
RTDPJ, assim como as Centrais Eletronicas coordenadas pelos
citados operadores, é vedado cobrar dos usuarios do servico
publico delegado valores, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, pela prestacdo de servicos eletronicos relacionados
com a atividade dos registradores publicos, inclusive pela
intermediacdo dos préprios servicos, conforme disposto no art.
25, caput, da Lei Federal 8.935/1994, sob pena de ficar
configurada infracdo administrativa prevista no artigo 31, I, Il,
Il e V, do referido diploma legal.”

21. Por todo o exposto, propde-se que o artigo 10, da respectiva Minuta, seja

excluido, vez que em desacordo com a legislacdo vigente, ou, caso ndo seja esse 0

entendimento desta E. Corregedoria, alternativamente, seja a0 menos ressalvada a

previsdo inserida no art. 9° da Minuta, extirpando, assim, as assimetrias presentes e
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tornando o texto harmonioso.

No mais, aproveito o ensejo para manifestar protestos da mais elevada estima e
consideracdo, permanecendo a inteira disposicdo de V. Exa. para esclarecer quaisquer
duvidas que se fizerem necessarias, desde ja parabenizando-o pelo irretocdvel trabalho

até aqui realizado.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 31 de janeiro de 2023.

GUSTAVO RENATO FISCARELLI
Presidente - ARPEN BRASIL



