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Mensagem do Presidente do
Conselho Nacional de Justica

A Constituicao Federal estabelece o principio da protecao integral da crianca, do adolescente e do
jovem e preconiza que familia, sociedade e Estado compartilham o dever de assegurar, com priori-
dade absoluta, a efetivagao dos seus direitos fundamentais, bem como a obrigacgao de coloca-los a

salvo de toda negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A prioridade absoluta determinada em nossa Carta Cidada foi, por sua vez, regulamentada pela Lei
n. 13.257, de 8 de marco de 2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, que dispde que
o Estado deve implementar politicas, programas e servicos voltados a atender as especificidades
dessa faixa etaria, que vai de 0 a 6 anos, e se caracteriza como o periodo mais sensivel para a for-
macgao do ser humano, nos seus diversos aspectos de valores, afetos, cognicao, convivéncia social

e cidadania.

Com vistas ao efetivo cumprimento dessa legislacao, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), en-
quanto 6rgao central de gestao e planejamento estratégico do Poder Judiciario, executa, desde
2019, o Projeto “Justica Comeca na Infancia: Fortalecendo a atuagao do Sistema de Justica na

promocao de direitos para o desenvolvimento humano integral”.

O projeto deu ensejo a celebracao do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, que retine atores das
esferas publica e privada, organismos internacionais e representantes do terceiro setor em torno
do objetivo central de conferir prioridade a protegao da primeira infancia, concretizando, assim, os
direitos previstos na Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na referida
Lei n. 13.257/2016.

Sob a coordenagao do CNJ, o projeto promoveu a disseminacao da legislagdo, o intercambio de
conhecimentos e experiéncias, e o fortalecimento dos vinculos entre atores e institui¢oes, a partir

de diversas acdes, como: seminarios realizados em todas as regioes do Brasil; oferta de capacitagao
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intersetorial em larga escala para operadores do Direito e profissionais de todo o pais; levanta-
mento e premiagao de Boas Praticas; e elaboragao de Diagndstico Nacional sobre a situagao de

atencgao a primeira infancia no sistema de justica, entre outras.

No ambito do Conselho, a execugao do Pacto Nacional baseou, ainda, a elaboragao de uma poli-
tica judiciaria nacional para a primeira infancia, recentemente aprovada. Inovamos e abracamos
o desafio de integrar as varias areas da Justica — Infancia e Juventude, Familia, Mulher, Criminal,
Trabalho, Restaurativa e Federal — com vistas a cumprir o direito ao atendimento integral na pri-

meira infancia.

Ressalto que as acOes estratégicas e os resultados compilados neste Relatorio somente foram al-
cancados com a valiosa colaboracao dos mais de trezentos signatarios do Pacto Nacional, que
passaram a atuar de modo complementar e harmoénico em prol da implementacao do artigo 8°
da Lei n. 13.257/2016, o qual dispde que o pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira
infancia constitui objetivo comum de todos os entes da Federacao, a ser executado em regime de
colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, segundo as respectivas

competéncias constitucionais e legais.

Deveras, apenas por meio da governanca colaborativa indicada no Marco Legal da Primeira In-
fancia sera possivel superar os problemas estruturais decorrentes das injusticas sociais que fragi-
lizam as condigoes de desenvolvimento de grande parcela de nossos milhoes de cidadaos e cidadas

na primeira infancia, considerando, em especial, as sequelas decorrentes da pandemia de covid-19.

Parabenizo a todas e todos que colaboraram na execucgao deste relevante pojeto e destaco que o
Pacto Nacional pela Primeira Infancia nos torna parte de um trabalho historico que tem o potencial
de promover as mudancas necessarias e evidenciadas nos diagnosticos, cuja realizagao se afigura
possivel em face dos avangos aqui registrados em termos do que foi executado tanto pelo CNJ

como pela iniciativa de varios signatarios.

Sigamos unidos pelo compromisso de honrar nossas novas geragoes.

Ministro Luiz Fux

Presidente do Conselho Nacional de Justica



Mensagem do Presidente do Conselho do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Louvando e reconhecendo os esforcos do Conselho Nacional de Justica voltados a protecao da
infancia, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD decidiu por
patrocinar o Projeto “Justica comeca na infancia: fortalecendo a atuagao do Sistema de Justica na
promocao de direitos para o desenvolvimento humano integral”, acreditando que a construgao de
um Brasil melhor passa, fundamentalmente, pelo resgate e prote¢ao de nossas criancas e que a pri-
meira infancia é a fase crucial para concentragao de investimentos publicos e privados. Alias, na es-
teira de evidéncias ja mapeadas por inimeros e renomados pesquisadores, como James Heckman,

laureado com o Nobel de Economia, em 2000, referenciado no corpo do préprio Projeto.

Sob os imperativos regentes do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, o CFDD entende que o
investimento de recursos direcionados ao cuidado integral das criancas é caminho seguro e inafas-
tavel para formacao de cidadaos com capacidade para compartilhar e respeitar direitos coletivos
e diretos difusos, de modo a evitar que tantos direitos definidos e protegidos pela nossa Consti-
tuicao Federal sejam tratados, no cotidiano do Brasil, dentro do campo de uma utopia distante. A
comecar com os direitos definidos no artigo 227 da CF, que determina que os direitos das criancas,

adolescentes e jovens devem ser garantidos com absoluta prioridade.

Assim, ao viabilizar o Projeto supramencionado, o CFDD acredita ter contribuido com a estratégica
agenda em curso no Pais, atualmente consubstanciada nas diretrizes e agoes do Pacto Nacional
pela Primeira Infancia, no qual, como deve ser, em harmonia e estreita cooperacao, se encon-
tram irmanados atores dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo dos trés niveis da Federagao,
assim como da Sociedade Civil Organizada, tal qual vislumbrado na proposi¢ao da responsabilidade

compartilhada, também definida no art. 227 da CF.

1
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Dentro do que competia e compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, com determi-
nacao e orgulho, esta Pasta vem procurando promover a integracao entre todos com capacidade
de trabalho e impacto na realidade que envolve as nossas criangas, de modo a transformar desam-
paro em amparo nos termos ditados recentemente pela Lei 13.257, de 8 de margo de 2016, conhe-

cida como Marco Legal da Primeira Infancia.

Ademais, sob maior e mais amplo espectro, o CFDD espera, de modo gradual e crescente, alinhar os
seus critérios alocativos no sentido de fomentar projetos que contribuam com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel - ODS, da “Agenda 2030 assinada durante a Ctpula das Na¢des Unidas
em 2015, pelos 193 paises membros. Sendo, no caso do Projeto ora em comento, alinhado ao ODS
16, qual seja: “Pagz, justica e instituigoes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, e nada mais certo que comegar do comego,

por isso a importancia prioritaria da atencao a Primeira Infancia.

Paulo de Tarso Cancela Campolina de Oliveira
Presidente do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Ministério da Justica e Seguranga Publica



Signatarios do Pacto Nacional
pela Primeira Infancia

AMBITO NACIONAL E FEDERAL

Conselho Nacional de Justica - CNJ

Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP
Céamara dos Deputados - CD

Senado Federal - SF

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Superior Tribunal de Justica - STJ

Tribunal Superior do Trabalho - TST

Ministério Publico do Trabalho - MPT

Defensoria Ptiblica da Uniao — DPU
Controladoria-Geral da Uniao - CGU

Ministério da Cidadania - MC

Ministério da Economia - ME

Ministério da Educagao - MEC

Ministério da Justica e Segurancga Publica - MJSP
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH

Ministério da Satde - MS

Conselho Nacional de Defensoras e Defensores Publicos-Gerais - Condege

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda

Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJIT
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Colégio de Coordenadores das Coordenadorias da Infancia e da Juventude dos Tribunais de Justiga

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - Unicef Brasil

Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - OEI

Universidade de Brasilia - UnB

13
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Universidade Federal de Alagoas - UFAL
Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
Universidade Federal de Pelotas — UFPel
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Universidade Federal do Parana - UFPR

Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

AMBITO ESTADUAL

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB

Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas — ALAL

Assembleia Legislativa do Estado de Goias - ALGO

Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco - ALPE

Assembleia Legislativa do Estado de Roraima - ALRR

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALSC

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo — ALSP

Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe — ALSE

Assembleia Legislativa do Estado do Acre — ALAC

Assembleia Legislativa do Estado do Amapa - ALAP

Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas - ALAM

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - ALCE

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo - ALES

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao - ALMA

Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALPR

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - ALRS

Conselho dos Direitos da Criancga e do Adolescente do Distrito Federal - CDCA
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente de Santa Catarina — CEDCA SC
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Parand - CEDCA /PR
Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul - CEDICA RS
Defensoria Ptblica do Distrito Federal - DPDF

Defensoria Pablica do Estado da Bahia - DPBA

Defensoria Publica do Estado da Paraiba - DPPB

Defensoria Publica do Estado de Goias - DPGO

Defensoria Ptblica do Estado de Minas Gerais - DPMG

Defensoria Ptblica do Estado de Pernambuco - DPPE

Defensoria Publica do Estado de Rondonia — DPRO
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Defensoria Publica do Estado de Roraima — DPRR
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina - DPSC
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - DPSP
Defensoria Pablica do Estado de Sergipe - DPSE
Defensoria Publica do Estado do Acre — DPAC
Defensoria Ptblica do Estado do Amazonas - DPAM
Defensoria Ptblica do Estado do Ceara - DPCE
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo — DPES
Defensoria Pblica do Estado do Maranhao - DPMA
Defensoria Ptblica do Estado do Parana - DPPR
Defensoria Ptblica do Estado do Piaui - DPPI
Defensoria Ptiblica do Estado do Rio de Janeiro — DPPI
Defensoria Ptblica do Estado do Rio Grande do Norte - DPRN
Defensoria Ptblica do Estado do Rio Grande do Sul - DPRS
Escola Paulista da Magistratura - EPM

Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
Frente Parlamentar da Primeira Infancia do Distrito Federal
Governo do Distrito Federal

Governo do Estado da Bahia

Governo do Estado da Paraiba

Governo do Estado de Alagoas

Governo do Estado de Goias

Governo do Estado de Pernambuco

Governo do Estado de Roraima

Governo do Estado da Santa Catarina

Governo do Estado de Sao Paulo

Governo do Estado de Sergipe

Governo do Estado do Amazonas

Governo do Estado do Ceara

Governo do Estado do Espirito Santo

Governo do Estado do Maranhao

Governo do Estado do Para

Governo do Estado do Parana

Governo do Estado do Piaui

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina - MPCSC



16

Relatdrio Justica Comeca na Infancia: fortalecendo a atuagdo do Sistema de Justica na promogé&o
de direitos para o desenvolvimento humano integral

Ministério Pablico de Contas do Estado de Sao Paulo - MPCSP
Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - MPCRS
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios— MPDFT
Ministério Publico do Estado da Bahia - MPBA

Ministério Publico do Estado da Paraiba - MPPB

Ministério Publico do Estado de Alagoas - MPAL

Ministério Publico do Estado de Goias - MPGO

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - MPMG

Ministério Publico do Estado de Pernambuco - MPPE

Ministério Publico do Estado de Rio Grande do Sul - MPRS
Ministério Publico do Estado de Roraima - MPRR

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MPSP

Ministério Publico do Estado de Sergipe - MPSE

Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC

Ministério Publico do Estado do Amapa - MPAP

Ministério Pablico do Estado do Amazonas - MPAM

Ministério Publico do Estado do Ceara - MPCE

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES

Ministério Publico do Estado do Maranhao - MPMA

Ministério Publico do Estado do Para - MPPA

Ministério Publico do Estado do Parana - MPPR

Ministério Publico do Estado do Piaui - MPPI

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPRJ

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte - MPRN
Ministério Publico do Trabalho no Amazonas e em Roraima - MPT-AM /RR
Ouvidoria-Geral da Defensoria Pablica da Bahia

Ouvidoria-Geral da Defensoria Pablica da Paraiba
Ouvidoria-Geral da Defensoria Pblica do Ceara

Ouvidoria-Geral da Defensoria Piiblica do Maranhao
Ouvidoria-Geral da Defensoria Pblica do Piaui

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUC RS
Primeira Infancia Melhor - PIM

Seccional da Bahia da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB BA
Seccional da Paraiba da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB PB
Seccional de Alagoas da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB AL
Seccional de Goias da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB GO
Seccional de Pernambuco da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB PE
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Seccional de Roraima da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB RR
Seccional de Santa Catarina da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB SC
Seccional de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB SP
Seccional de Sergipe da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB SE

Seccional do Amazonas da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB AM
Seccional do Ceara da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB CE

Seccional do Maranhao da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB MA
Seccional do Parana da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB PR

Seccional do Piaui da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB PI

Seccional do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil- OAB RJ
Seccional do Rio Grande do Norte da Ordem dos Advogados do Brasil -~ OAB RN
Seccional do Rio Grande do Sul da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB RS

Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Parana - SETI

Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE-AL

Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE-GO

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE-MS
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE-SC
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE-SP

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - TCE-AM

Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE-MA

Tribunal de Contas do Estado do Para - TCE-PA

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte - TCE-RN
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE-TO

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCM-SP
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM-BA
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCM-GO
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios - TIDFT
Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TIBA

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TJPB

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL

Tribunal de Justica do Estado de Goias - TIGO

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TIMT

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TIMS
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - TJPE
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Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia — TJRO

Tribunal de Justica do Estado de Roraima - TJRR

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - TISC
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJISP

Tribunal de Justica do Estado de Sergipe - TISE

Tribunal de Justica do Estado de Tocantins - TJTO
Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJIAC

Tribunal de Justiga do Estado do Amapa - TJAP

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TIAM
Tribunal de Justiga do Estado do Ceara - TICE

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TJES
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao - TIMA
Tribunal de Justiga do Estado do Para — TJPA

Tribunal de Justiga do Estado do Parana - TJPR

Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TIRJ
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte — TJRN
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJIRS
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao - TRT 3 Regiao
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao — TRT 4* Regiao
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF 1* Regiao
Tribunal Regional Federal da 3* Regiao - TRF 3* Regiao
Tribunal Regional Federal da 4* Regiao - TRF 4* Regiao
Universidade de Sao Paulo - USP

Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS
Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL

AMBITO MUNICIPAL

Prefeitura de Aracaju-SE
Prefeitura de Belford Roxo-RJ
Prefeitura de Boa Vista-RR
Prefeitura de Campina Grande-PB
Prefeitura de Campinas-SP

Prefeitura de Curitiba-PR



Signatarios do Pacto Nacional pela Primeira Infancia

Prefeitura de Florianopolis-SC

Prefeitura de Fortaleza-CE

Prefeitura de Goidnia-GO

Prefeitura de Joao Pessoa-PB

Prefeitura de Juiz de Fora-MG

Prefeitura de Macapa-AP

Prefeitura de Macei6-AL

Prefeitura de Manaus-AM

Prefeitura de Mossor6-RN

Prefeitura de Natal-RB

Prefeitura de Parnamirim-RN

Prefeitura de Patos-PB

Prefeitura de Porto Alegre-RS

Prefeitura de Recife-PE

Prefeitura de Salvador-BA

Prefeitura de Sao Luis-MA

Prefeitura de Sao Paulo-SP

Prefeitura de Teresina-PI

Arquidiocese de Goiania

Céamara de Vereadores de Juiz de Fora

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Juiz de Fora - CMDCA JF
Seccional de Juiz de Fora da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Juiz de Fora
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCMSP
Centro Universitario de Uniao da Vitoria - UNIUV
Instituto Florence de Ensino Superior - IFES
UniAcademia - Centro Universitario

Universidade Vila Velha - UVV

ORGANIZACOES SOCIAIS E EMPRESAS

Andi - Comunicacao e Direitos

Associacao Beneficente Encontro com Deus — ABECD

Associacao Brasileira de Enfermagem - Santa Catarina - ABEn-SC
Associagdo Brasileira de Magistrados da Infancia e da Juventude - Abraminj
Associacao Brasileira de Psiquiatria - ABP

Associacao Catarinense de Psiquiatria - ACP

Associacao de Desenvolvimento da Familia - ADEF

Associagao dos Municipios Alagoanos - AMA
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Associagdo dos Municipios do Estado do Amapa - AME

Associacao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

Associacao dos Magistrados Brasileiros - AMB

Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON
Associacao Municipalista de Pernambuco - AMUPE

Associacao Nacional das Universidades Particulares - ANUP
Associacao Nacional dos Grupos de Apoio a Adocao — ANGAAD
Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - AMATRA
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas — AUDICON
Associacao Paulista de Magistrados - Apamagis

Associacao Paulista do Ministério Publico - APMP

Associacao Pikler Brasil — APB

Avante - Educacao e Mobilizacao

Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB

Central Unica dos Trabalhadores - CUT

Centro de Integracao de Redes Sociais e Culturas Locais - Cirandar
Childhood Brasil

Circulo Operario Leopoldense - COL

Confederacao Israelita do Brasil - CONIB

Confederacao Nacional da Indastria = CNI

Confederacao Nacional dos Municipios - CNM

Conselho Nacional de Ouvidorias de Defensorias Publicas - CNODP
Conselho Nacional de Procuradores—Gerais de Contas -~ CNPGC
Federagao Catarinense de Municipios - FECAM

Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC
Federagao das Indastrias do Estado de Sao Paulo - FIESPI

Federacao das Industrias do Estado do Parana - FIEP

Forga Sindical

Forum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares - FCNCT

Forum Nacional da Justica Protetiva - FONAJUP

Fundacao Abrinq

Fundacao Bernard Van Leer - FvanLeer

Fundacao Escola Superior do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro - FEMPERJ
Fundagao Itat Social

Fundagao José Luiz Egydio Setubal

Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV

Fundagao Sao Paulo - Fundasp

Grupo de Institutos, Fundacoes e Empresas — GIFE
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Instituto Alana

Instituto Arvores Vivas para a Conservacao e Cultura Ambiental - AV
Instituto Brasileiro da Crianga e do Adolescente — IBDCRIA
Instituto Cidade Segura - ICS

Instituto Dakini

Instituto Dara

Instituto da Infancia — IFAN

Instituto da Primeira Infancia - IPREDE

Instituto do Cérebro do Rio Grande do Sul - InSCer

Instituto Geragao Amanha - IGA

Instituto Mundo Melhor - IMM

Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social - IDIS
Instituto Paternidade Responsavel - P.AL

Instituto Viva Infancia

Instituto Rui Barbosa - IRB

IPA Brasil - Associagao Brasileira pelo Direito de Brincar e a Cultura
LARAMARA - Associacao Brasileira de Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia Visual
ONG Vozes de Anjos

Pastoral de Crianga

Petrobras

Plan International Brasil

Promundo

Rede Nacional Primeira Infancia - RNPI

Sociedade Brasileira de Pediatria - SPB

Sociedade Brasileira de Queimaduras - SBQ

Sociedade Cearense de Pediatria - SOCEP

Todos pela Educagao - TEP

Uniao Geral dos Trabalhadores - UGT

Uniao Marista do Brasil - UMBRASIL

United Way Brasil

Vale S.A.

Visao Mundial Brasil

Zelo Consultoria em Educacao e Desenvolvimento
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Reunido Estratégica do Pacto Nacional pela Primeira

Infancia. Ao fundo, o secretario especial de Programas,
Pesquisas e Gestao Estratégica do CNJ, Richard Pae Kim,
o presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, e o
conselheiro do CNJ Luciano Frota

Abdias Pinheiro/Agéncia CNJ



Um novo olhar para os direitos
fundamentais ao desenvolvimento
humano na primeira infancia

Quanto mais a ciéncia se aprofunda e as boas praticas mostram resultados surpreendentes, mais
se sabe que os primeiros anos de vida sao os mais importantes na formacgao do individuo, especial-
mente os anos iniciais. Nao ha investimento com retorno tao alto e duradouro quanto aquele feito
na infancia, tanto em termos humanos e de justica social, como econémicos. Além de ser um direito
humano fundamental, investir afetivamente, assim como em politicas publicas, na primeira infancia
pode diminuir a criminalidade, melhorar a qualidade de vida, da satide, da educagao, da capacidade

produtiva, elevar a renda das familias e gerar uma sociedade mais justa, prospera e pacifica.

Partindo da premissa de que a infancia nao pode esperar e diante da consciéncia de que o Brasil
conta com aproximadamente 20 milhoes de cidadaos vivendo nessa fase considerada a maior ja-
nela de oportunidades para formacao das bases para toda sua vida, evidencia-se a necessidade de
melhor estruturar as ac¢oes voltadas ao desenvolvimento infantil. E aproveitar para tornar de fato,
o que esta estabelecido de direito, pois o Brasil se tornou, em 2016, o primeiro pais do mundo a
promulgar uma legislagao especifica para a primeira infancia, determinando principios e diretrizes
para a formulagao de politicas ptblicas destinadas a faixa etaria até os 6 anos. A partir do projeto
Justica comeca na Infancia: Fortalecendo a atuagdo do Sistema de Justica na promocgdo de direitos
para o desenvolvimento humano integral, o Judiciario brasileiro busca participar mais ativamente

da implementacao dos avancos legislativos ja realizados.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016) reforca regras estabelecidas na Consti-
tuicao Federal de 1988, como o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, a prioridade
absoluta na efetivacao destes e a responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do

Estado. Também atualiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA (Lei n. 8.069), que em 1990
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de direitos para o desenvolvimento humano integral

garantiu a protecao integral e o direito as opor-
tunidades de desenvolvimento. Assim como o
Cdédigo de Processo Penal, a Consolidagao das
Leis do Trabalho e as Leis n. 11.770 /2008 (Em-
presa Cidada) e n. 12.662/2012 (Declaragao de

Nascido Vivo).

Além de estabelecer principios e diretrizes para
a formulacao e a implementacao de politicas
publicas para a primeira infancia, o Marco Legal
reforca o reconhecimento da crianca como ci-
dada, a importancia do respeito a diversidade
das infancias brasileiras, a necessidade do aten-
dimento integral e integrado, considerando o
contexto familiar e comunitario de cada crianca
e a necessidade da qualificacao dos profissio-
nais e institui¢coes para lidar adequadamente

com as especificidades dessa faixa etaria.

PRIORIDADE ABSOLUTA

A Constituigdo Federal utiliza a
expressao prioridade absoluta
apenas quando se refere a
criangas, adolescentes e jovens,
reconhecendo a necessidade de
atencao diferenciada e integral
nesses pertodos da vida. Aplicar
essa prioridade na pratica
pressupoe a unidao de esforcos
proativos e tem efeitos diretos
no desenvolvimento humano
integral e, consequentemente, no
desenvolvimento do Pats.

Logo no primeiro artigo, o Marco Legal da Primeira Infancia trata da im-
portancia da promocao do desenvolvimento humano nessa fase da vida.
O texto diz ainda que as politicas publicas devem visar a garantia de de-
senvolvimento integral, por meio da acgao articulada das diversas areas e
esferas do poder publico e da sociedade civil, que devem apoiar as fami-
lias em sua fungao primordial de protecao, cuidado e educagao dos(as) fi-
lhos(as). A intersetorialidade é considerada como estratégia para alcangar
o pleno desenvolvimento nessa maior janela de oportunidades que € a
primeira infancia. Assim como se destaca a responsabilidade social, que

implica investimento social privado.

E mais: a crianga ¢ parte ativa do seu proprio desenvolvimento. Indepen-
dentemente da idade, € uma pessoa e um sujeito de direitos, e, portanto,
cidada. Esse é um dos fundamentos da lei, que também ressalta o fato de
a crianga precisar ser escutada, de acordo com sua forma de se expressar,

o que requer formacao especifica dos profissionais que atuam nessa area.
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PRINCIPAIS INOVACOES INSTITUIDAS PELO
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Criagao da Politica Nacional Integrada para a primeira infancia;

Criacao de comités intersetoriais de politicas para a primeira infancia, com a participagao dos

Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, nos diversos segmentos da Federacao;

Defini¢do de areas prioritarias para as politicas publicas voltadas a primeira infancia que devem

atuar de forma integrada;

Necessidade de elaboragao de planos intersetoriais para a primeira infancia, em ambito na-

cional, estadual, distrital e municipal;

Qualificacao técnica dos profissionais que atuam na execucao das politicas e programas desti-

nados a primeira infancia;

Mecanismos de monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacao periodica dos elementos

que constituem a oferta dos servigos a crianga, divulgagao dos resultados;
Divulgacao do orcamento investido na primeira infancia;

Programas governamentais de apoio as familias para promogao do desenvolvimento na primeira

infancia, considerando a visita domiciliar e a intersetorialidade como estratégicas;

Apoio a participacgao das familias nas redes de protecao e cuidado da crianca, valorizando seu con-
texto sociofamiliar e comunitario, visando, entre outros objetivos, a formagao e ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, com prioridade aos contextos que apresentam riscos ao

desenvolvimento da crianga e as familias em condigao de vulnerabilidade;

Oferta de educacao infantil de qualidade, assim como a criacao de espacos ladicos que propi-
ciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em locais ptblicos e privados onde haja

circulagao de criancas e a fruicao de ambientes livres e seguros em suas comunidades;

Importancia de cuidados afetivos e estaveis, em caso de acolhimento institucional e refor¢o da

importancia de oferta de servicos de acolhimento em familia acolhedora;

Prisao domiciliar em caso de gestantes ou maes que cumprem prisao preventiva, de modo a nao

comprometer as condi¢oes de desenvolvimento da crianga.

Fonte: Curso Marco Legal da Primeira Infancia (CNJ, 2022).
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A Lei n. 13.257/2016 criou melhores concepc¢des e dispositivos para im-
plementacao de agoes especificas para atendimento qualificado das ne-
cessidades e dos interesses das criangas, para que integrem uma socie-
dade na qual nao apenas os direitos estejam voltados também para elas,

mas em que elas tenham prioridade.

Pode-se considerar que, com o Marco Legal da Primeira Infancia, o Brasil
busca superar a era dos “direitos negativos”, focados na proteciao e na
prevencao (nao morrer prematuramente, nao passar fome, nao ser vitima
de maus-tratos ou negligéncia) e ingressar na era dos “direitos positivos”,
de forma mais cuidadosa e construtiva, focada na promogao de direitos
como brincar, ser estimulada de acordo com as especificidades da faixa

etaria, ter oportunidades de se desenvolver fisicamente, emocional-

mente, socialmente e cognitivamente (Barros e
col. 2016).

Diante de tantas mudancas de paradigmas, da
necessidade de acoes articuladas e da extensao
da aplicacao da lei, sua disseminacao entre
os(as) servidores(as) publicos(as) e a sociedade
— afinal, os direitos das criangas precisam ser
amplamente conhecidos para ser respeitados —
e a melhoria da infraestrutura necessaria a pro-
tecao do interesse da crianca se mostraram im-
prescindiveis para que o Marco Legal produza

os efeitos pretendidos.

FORMA(;[\O DA ARQUITETURA CEREBRAL

O cérebro se alimenta de
nutrientes e estimulos, a partir
dos quais as criangas formam
sinapses em quantidade e
velocidade que nao se repetirdao
em nenhum outro pertodo da
vida. Por isso, as experiéncias
que ela tiver oportunidade de
vivenciar na primeira infancia,
incluindo a amamentacgao e 0s
vinculos afetivos de confianca,
acompanhados de interacoes
responsivas, serao a base de sua
arquitetura cerebral saudavel,
isto €, dos padroes por meio

dos quais ela estabelecerad seu
relacionamento consigo mesma e
com o mundo.

Fonte: Curso Marco Legal da
Primeira Infancia (CNJ, 2022).
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A EVOLUCAO ATE 0 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Conhecido como Coédigo de Menores, o Decreto n. 17.943-A foi a primeira
legislacdo do Brasil dedicada a protecgao da infancia e da adolescéncia. Foi
ele que estabeleceu que o(a) jovem é penalmente inimputavel até os 17 anos
de idade e que somente a partir dos 18 responde por seus crimes e pode

ser condenado a prisao.

Proclamada pela Assembleia das Na¢oes Unidas de 20 de novembro de 1959
focou os direitos da infancia, sem distincao e sem excec¢do, enumerados
em dez principios. O documento ja destacava a importancia da protecao
social da crianga para seu pleno desenvolvimento e sua prioridade diante

da necessidade de protegao ou socorro.

O Brasil, ao firmar a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica, de 1969), internalizada por meio do Decreto
n. 678,/1992, reconhece os direitos da crianca e do(a) adolescente, entre
0S quais:

Art. 19 - Direitos da crianga

Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condigdo de

menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.
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Um novo olhar para a infincia, reconhecendo a crianga como sujeito
de direitos, destacando a prioridade absoluta na efetivacao destes e a
responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado. No
art. 227 e seus paragrafos, foram estabelecidos direitos e garantias das
criangas e dos(as) adolescentes, bem como deveres e obrigacoes estatais
correspondentes. Mais tarde, esse artigo foi modificado para incluir, além

das criangas e dos(as) adolescentes, os(as) jovens.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Ratificada no Brasil por meio do Decreto n. 99.710,/1990, foi um marco no
reconhecimento internacional das criangas e dos(as) adolescentes como
sujeitos de direito e trouxe mais amplitude e integralidade sobre direitos
fundamentais que devem ser assegurados pelos paises signatarios. Em
especial, instituiu o direito das criangas a participagdo nas acgodes que lhes

dizem respeito.

O Brasil reforca seu compromisso com a protecao integral das criancgas e
dos(as) adolescentes por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/1990), que representa a regulamentacdao do art. 227 da
Constituicao Federal. O texto original ainda ndo apresentava orientagoes

especificas para criangas na primeira infancia.
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Criado no ambito do programa Comunidade Solidaria, do governo federal,
o comité era integrado por representantes do Governo, do Parlamento, da
sociedade civil e de organismos internacionais, entre os quais Ministério
da Cultura, Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento
Social, Ministério da Justica, Camara dos Deputados, Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Pastoral da Crianca, Unesco,
Unicef, Banco Mundial. Sua missao era articular, coordenar e supervisionar
as acgoes das politicas publicas federais voltadas para o desenvolvimento
da primeira infancia. Ap6s sua desativacao, muitos de seus integrantes se

uniram para formar a Rede Nacional Primeira Infancia.

A articulacao de organizagoes do Estado, do setor privado e da sociedade
civil nasceu com o objetivo de construir propostas de politicas especificas
para as criangas de até 6 anos e de mobilizar os diversos setores sobre a
importancia de regular os direitos especificos dessa faixa etaria. Atualmente

¢é integrada por mais de 270 organizacoes.

Em 2010, o IPEA publicou o estudo Determinantes do Desenvolvimento na
Primeira Infancia no Brasil, revelando que garantir a todas as criancas de até
6 anos do Pais condigdes basicas de vida e as oportunidades necessarias para
seu desenvolvimento ainda era um desafio, apesar do progresso constatado
na década anterior, com a reducao da pobreza, a elevacao da qualidade e
também do acesso aos servicos publicos para familias com criancas dessa
faixa de idade, especialmente aquelas com alta vulnerabilidade. No periodo,
cairam as taxas de mortalidade infantil e de subnutricao e reduziram as
diferencas regionais entre areas rurais e urbanas. Os autores do estudo
recomendaram atencao especial a questdes como a mortalidade neonatal,

a promogao do aleitamento materno exclusivo e a expansao do acesso ao

saneamento basico e ao registro de nascimento.
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Elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia, o conjunto de principios
e diretrizes foi elogiado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda) em 2010. Composto por areas prioritarias e
indicagao de metas, visa tratar do tema como politica de Estado, orientando
acoes na defesa, na promocao e na realizacao dos direitos dos cidadaos
de até 6 anos, sendo uma referéncia especial para elaboragao dos planos

estaduais, municipais e distrital pela primeira infancia.

A Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia é um agrupamento
suprapartidario no Congresso Nacional, criado na Camara dos Deputados
por iniciativa do deputado federal Osmar Terra, com o objetivo de organizar
os parlamentares defensores da infincia para conseguir uma base de

articulacao que viabilizasse a criacao do Marco Legal da Primeira Infancia.

Em parceria com especialistas da Universidade de Harvard e institui¢oes
brasileiras como a Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, o Instituto do
Cérebro, a USP e a Fundacao Bernard van Leer, a Frente Parlamentar da
Primeira Infancia contribuiu para criacao do Nucleo Ciéncia pela Infancia
(NCPI), que proporcionou a participagao de aproximadamente 500
autoridades brasileiras no Programa de Lideranca Executiva da Primeira
Infancia, em Harvard, entre os anos de 2012 e 2018. Em 2019, a Frente
Parlamentar, sob a presidéncia da deputada Leandre Dal Ponte, teve seu
estatuto revisado e passou a ser organizada em coordenagdes regionais.
O novo estatuto também permitiu a integragao de organizacoes parceiras,
com o objetivo de ampliar a capacidade técnico-cientifica e de mobilizagao

da Frente.
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Resultante do Projeto de Lei n. 6.998, proposto na Camara dos Deputados
em 18 de dezembro de 2013 por membros da Frente Parlamentar da
Primeira Infancia, a Lei n. 13.257 foi promulgada sem vetos em 8 de margo
de 2016, ap6s ter sido aprovada na Camara dos Deputados pela Comissao
Especial da Primeira Infancia, em 10 de dezembro de 2014, e pelo Senado,
em fevereiro de 2016. Aproximadamente 50% dos parlamentares que
compuseram a Comissdo Especial da Primeira Infancia participaram
do programa de Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira
Infancia em Harvard. O Marco Legal da Primeira Infincia dispde sobre
as politicas ptblicas para a primeira infincia e altera o ECA, o Cddigo
de Processo Penal, a CLT e as Leis n. 11.770/2008 (Empresa Cidada) e
n. 12.662 /2012 (Declaragao de Nascido Vivo), visando a melhor estruturar
as agoes voltadas ao desenvolvimento infantil no periodo mais oportuno
para a formagao do ser humano, promovendo assim mais visibilidade as

criangas nessa fase crucial da vida.

UM PACTO, POIS ASSEGURAR O DESENVOLVIMENTO
HUMANO INTEGRAL REQUER ATENDIMENTO INTEGRADO

o Sistema de Justica tem papel fundamental na aplicacao da legislacao e atende, em suas variadas
instancias, criangas na primeira infancia em situagao de risco e vulnerabilidade e suas familias. Nao
apenas nas varas de Infancia e Juventude e varas de Familia, mas também em varas de Violéncia

contra a Mulher, de Execucao Criminal e da Justica do Trabalho, por exemplo.

Tribunais, Promotorias de Justica, Defensorias Ptblicas, equipes psicossociais juridicas e demais
instancias do sistema de garantia de direitos, todos precisam conhecer os direitos de cidadaos na
primeira infancia, especialmente em relagdo a regra da prioridade absoluta. A legislagao propoe a
atencao integrada, o que requer estratégias de articulacao dos atores, das instancias e das institui-

¢oes para garantia do desenvolvimento integral.

Diante da necessidade de assegurar a efetividade dos direitos especificos dos brasileiros de até 6

anos, com a correta aplicacao da legislagao, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao central
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de planejamento e coordenacao do Poder Ju-
diciario, criou o projeto Justica Comeca na In-
fancia: Fortalecendo a Atuagdo do Sistema de
Justica na Promocgao de Direitos para o Desenvol-
vimento Humano Integral, que contempla agoes
para aprimorar os servicos e a infraestrutura
necessarios a protecao do interesse da crianca
e de prevenir a improbidade administrativa de
servidores(as) publicos(as) e demais atores da
rede de protecao a primeira infancia responsa-
veis por aplicar a legislacao voltada a garantia
dos direitos previstos no art. 227 da Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente

e no Marco Legal da Primeira Infancia.

O projeto foi inscrito no processo de chamada
publica de 2018 do Conselho do Fundo de De-
fesa de Direitos Difusos do Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica. Selecionado, recebeu

recursos para a execucao das seguintes agoes:

» Diagnostico da situacao de atengdo a pri-

meira infancia no Sistema de Justica;

* Realizagao de um seminario em cada uma das

cinco regioes do Pais.

» Capacitagao de 1,5 mil operadores do direito

e de 22 mil profissionais da rede de servigos;

* Selecao, premiacao e disseminagcao de 12

boas praticas de atengao a primeira infancia.

Para a execugao do projeto, com o proposito de
assegurar a cooperagao técnica e operacional
entre 0s varios atores responsaveis pela ga-
rantia de direitos das criancas, buscando a arti-
culagao e o alinhamento de agdes, o CNJ propds

a edificacao do Pacto Nacional pela Primeira

G.Dettmar /Agéncia CNJ

“A realidade brasileira revela que

mais de 6 milhoes de criangas
nessa importante fase da vida

se encontram em condicoes de
vulnerabilidade socioeconomica
e institucional. Por serem essas
criangas majoritariamente
assistidas pelo Sistema de Justica
em suas variadas instancias, o
Poder Judiciario nao pode ser
indiferente a tal quadro, cabe
também a ndés como aos demais
atores que integram a rede de
protecdo a crianca, seja no dmbito
do Poder Executivo, seja nos
organismos nao governamentais,
é dever nosso atuarmos para
garantir que as intervengoes
realizadas nesse contexto déem
efetividade aos direitos previstos
na nossa Constituicao.”

Ministro Dias Toffoli, presidente
do STF e do CNJ, 2019



Abdias Pinheiro/Agéncia CNJ
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Reuniao sobre o Pacto

Nacional pela Primeira
Infancia, em 2019

Infancia, em reunido realizada em 11 abril de 2019, no salao nobre do Su-

premo Tribunal Federal.

O Pacto foi firmado em 25 de junho do mesmo ano, por ocasiao da rea-
lizagao do primeiro seminario de execucao do projeto Justica comeca na
Infancia, realizado em Brasilia,com a adesao de 40 6rgaos e entidades que
atuam na area, entre os quais: Conselho Nacional de Justica, Conselho Na-
cional do Ministério Pablico, Colégio Nacional dos Defensores Publicos
Gerais, Ordem dos Advogados do Brasil, Procuradoria-Geral da Republica,
Defensoria Ptblica da Unido, Tribunais Estaduais, Camara dos Deputados,
Senado Federal, Tribunal de Contas da Uniao, Ministério da Cidadania,
Ministério da Educacao, Ministério da Satide, Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, Ministério da Justica e da Seguranga Pt-

blica e Controladoria-Geral da Uniao.
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A cada seminario regional, novas adesodes foram sendo realizadas e, na

segunda metade de 2022, o namero de signatarios ja havia passado de
300, congregando representantes de todas as esferas do poder publico,
do setor empresarial, da sociedade civil organizada e de organismos in-

ternacionais.

O projeto Justica Comecga na Infancia tinha previsdo de ser executado
no prazo de um ano, contudo, o contexto advindo com a pandemia de
covid-19 demandou sua adaptacao e expandiu sua execuc¢ao para quase

trés anos de trabalhos, coordenados pelo CNJ, em diferentes gestoes.

“A presidéncia do eminente Ministro Luiz Fux investiu muito na priori-
zagao dessa tematica, assim como de todas as agdes envolvendo a pro-
tecao de direitos humanos. Creio que o Conselho Nacional de Justica
conseguiu nesses altimos trés anos levar o debate a todos os estados
federados. Nao s6 por intermédio dos semindrios regionais, mas com a
atuacao da comunicagao social do CNJ, a construgao dos diagnosticos, as

capacitacoes dos atores do Sistema de Justica e dos agentes publicos de

Participantes da reunidao
estratégica. Em destaque,
o diretor-geral do CNJ,
Johaness Eck

Abdias Pinheiro/Agéncia CNJ
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todo o Pais, e a disseminagao das boas praticas. O momento atual é de reflexao sobre tudo o que

foi feito, os avangos colhidos e a construcao de uma politica judiciaria em prol da primeira infancia’,

sintetiza o juiz Richard Pae Kim, conselheiro do CNJ e presidente do Forum Nacional da Infancia e

da Juventude (Foninj).

AVANGOS POSTERIORES AO MARCO
LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Por meio do Decreto n. 8.737, de 3 de maio de 2016, todos os servidores
publicos regidos pela Lei n. 8.112/1990 passaram a ter direito a solicitar
a prorrogacao de mais 15 dias da licenca-paternidade, além dos 5 dias
ja concedidos pela Constituicao Federal, sob inspiracao do aumento da
licenga-paternidade aprovado pelo Marco Legal da Primeira Infancia no

ambito das Empresas Cidadas.

Instituido pelo Decreto n. 8.869, de 5 de outubro de 2016, e posteriormente
modificado pelo Decreto n. 9.579, de 22 de novembro de 2018, o programa
Crianca Feliz € uma estratégia intersetorial com o objetivo de promover o
desenvolvimento integral na primeira infancia, apoiando e acompanhando
a familia. Em consondncia com o Marco Legal da Primeira Infancia,
especialmente quanto a implementagao do art. 14, tem a participagao
de diversos ministérios e, por meio de agdes como visitas domiciliares
semanais ou quinzenais a gestante ou a familia, integra e fortalece politicas
publicas e facilita o acesso aos servigos ptblicos necessarios, contribuindo,

assim, para o exercicio da parentalidade e o fortalecimento de vinculos.
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Por ocasiao da comemoracao dos 30 anos da Constituicao Federal,
organizacoes da sociedade civil que atuam em defesa da garantia e protecao
dos direitos das criancas e associagdes ligadas ao Judiciario brasileiro
promoveram o seminario Justica Comeca na Infancia: a era dos direitos
positivos, em 18 de setembro de 2018. O evento foi realizado no Ministério
da Justica e reuniu as autoridades maximas dos 6rgdos do Sistema de
Justiga brasileiro diante da importancia da implementagao do Marco Legal
da Primeira Infancia como estratégia de aplicacao do art. 227 da CF, a luz
dos novos avancos cientificos que destacaram a importancia do trabalho
em rede para garantia da prioridade absoluta nos primeiros anos de vida.
Varios organizadores participaram do Programa de Lideranga Executiva

em Desenvolvimento da Primeira Infancia, em Harvard.

Firmado em 25 de junho de 2019, por iniciativa do CNJ, apés ser contemplado
com recursos do Fundo de Direitos Difusos do Ministério da Justica
para execucao do projeto Justica come¢a na Infancia, busca assegurar a
cooperagao técnica e operacional entre os varios atores responsaveis
pela garantia de direitos das criancas a fim de promover a articulagao e
o alinhamento de agoes, o aprimoramento dos servigos e a prevencao da
improbidade administrativa dos(as) servidores(as) publicos(as) e demais
atores da rede de protecdo responsaveis pela implementacao do Marco

Legal da Primeira Infancia.
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Criado em 2019, por meio da Resolugao CNJ n. 289, o SNA substituiu o
Cadastro Nacional de Adocao e o Cadastro Nacional de Acolhimento
de Criancas e Adolescentes, integrando em um Unico sistema os
dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao acolhimento
institucional e em familia acolhedora, a destituicao do poder familiar,
as criangas e aos(as) adolescentes aptos(as) a adogao, aos pretendentes
nacionais e estrangeiros habilitados para adocao e as adogdes em curso

no Brasil.

A Lei n. 13.971/2019, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023, garante ao conjunto de acdes governamentais
voltadas ao atendimento da primeira infincia carater prioritario e
antecedéncia na programagao e na execucao orcamentaria e financeira.
Sua criacao foi resultado de uma Indicacao ao Executivo, de iniciativa da

Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia.

O Decreto n.10.770,/2021, considerando as diretrizes e as areas prioritarias
para as politicas publicas estabelecidas no Marco Legal da Primeira Infancia,
institui um Comité interministerial responsavel pela coordenagao de um
conjunto de acdes que devem ser incluidas no PPA e implementadas por
meio de politicas publicas articuladas e desenvolvidas de forma integrada
pelos 6rgaos do governo federal, inclusive em parceria com a sociedade

civil.
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Seminarios regionais do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia

A realizacao de um seminario em cada uma das cinco regides do Pais foi uma das agdes estabe-
lecidas no projeto Justica Comeca na Infancia, com o objetivo de disseminar o Marco Legal da
Primeira Infancia e promover o dialogo e a integracao entre os diversos atores responsaveis por
sua implementagao, aproximando especialmente os operadores do direito e as equipes técnicas do

Sistema de Justiga aos(as) demais profissionais da rede da primeira infancia.

No Conselho Nacional de Justiga, essa agao ficou sob a coordenacao da Secretaria Especial de
Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica (SEP/CNJ), em estreita parceria com a Secretaria de
Cerimonial e Eventos (SCE/CNJ) e a Secretaria de Comunicacao Social (SCS/CNJ). A fim de exe-
cuta-la em conformidade com a proposta do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, todos os se-
minarios contaram com comissoes organizadoras formadas por signatarios do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia, sempre integradas por representantes do CNJ, do CNMP, do Condege, da Frente
Parlamentar da Primeira Infancia, do Ministério da Cidadania e outros 6rgaos do Poder Executivo,
Unicef, Rede Nacional Primeira Infancia, Instituto Alana e outros atores da sociedade civil e especial
apoio das coordenadorias da Infancia e Juventude dos Tribunais de Justica. De forma colaborativa,
foram construidas as programagoes dos varios seminarios assim como a indicagao e mobilizacao
das institui¢oes para adesao ao Pacto e divulgacao dos eventos. Além disso, a programacao buscou
ser representativa dos varios atores da rede de protecao e contou com a participagao de autori-
dades e técnicos nacionais, estaduais e municipais/distrital correspondentes aos temas abordados

nos territorios a que se referia cada seminario.

Cada seminario regional contou com adesodes dos atores da respectiva regiao e com especificidades,
tais como: a) no primeiro, correspondente a Regiao Centro-Oeste, foi celebrada a maior parte da
adesao de instituicoes federais, b) no da Regiao Norte, houve mais atengao ao desafio da migragao e

destacou-se a expressao da cultura local com apresentagoes artisticas contando com participacao
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das criangas, c) no Seminario da Regiao Sudeste,
foi realizada a premiacao das Boas Praticas se-
lecionadas no pacto, d) no Seminario da Regiao
Nordeste, foi lancada a Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia, com adesao
do Ministério da Economia ao Pacto, €) no Semi-
nario da Regido Sul, além da adesao de todos os
governos estaduais e 6rgaos do Sistema de Justica, houve adesao de todas
as universidades federais, dos conselhos de direitos da crianca e do ado-
lescente da regiao e se mobilizou a criagao dos Comités Intersetoriais da
Primeira Infancia do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, que passaram

a elaborar os respectivos planos estaduais pela Primeira Infancia.

Além disso, ap6s a realizagao do primeiro seminario, que teve a duragao
de um dia, a metodologia foi reformulada, pois a avaliagao dos(as) parti-
cipantes mostrou serem necessarios dois dias de evento, nao apenas um
como constava do projeto original, devido a quantidade de temas e atores
a serem incluidos nas Mesas, Painéis e workshops. A cada novo seminario,
as tematicas foram agregando novas interfaces, tais como primeira in-
fancia e Lei Maria da Penha, primeira infancia e o papel das empresas,
primeira infancia e seguranga ptblica e assim por diante. De igual forma,
cada vez mais foi se fortalecendo a importancia de incluir a participagao
das proprias criangas nos eventos realizados, buscando-se aumentar sua

visibilidade nas ac¢des que dizem respeito a seus direitos.

Durante os seminarios regionais (2019 e 2021) e, posteriormente, no Se-
minario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia: resultados e avangos do
projeto Justica comega na Infancia, em abril de 2022, foi destacado um dos
maiores legados do Marco Legal pela Primeira Infancia — a integracao de
mais instituicoes e iniciativas para o efetivo atendimento aos interesses
das criangas, a fim de serem de fato reconhecidas como cidadas, sujeitos
ativos e portadoras de direitos especificos. O MLPI ¢é considerado um or-
denador juridico que prevé nao apenas a protecao a crianga, mas também
a promogao de seu desenvolvimento integral, proporcionando assim agoes
mais proativas dos atores do sistema de justica, em conexao com demais

instituicoes da rede de protecao.

No Seminario do Pacto pela
Primeira Infancia - Regido
Centro-Oeste, foi assinada

a maioria das adesdes de
instituicoes federais
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Os seminarios contaram com autoridades, confe-
rencistas, painelistas e palestrantes em workshops
diversificados e representativos dos varios se-
tores, como ministros(as), desembargadores(as),
magistrados(as), procuradores(as) e promoto-
res(as) de justica, defensores(as) publicos, parla-
mentares, conselheiros(as) de direitos, gestores
publicos, atores da sociedade civil, pesquisado-
res(as), que trocaram conhecimentos e experién-
cias e defenderam a importancia da primeira in-

fancia sob os mais variados aspectos.

Esses encontros evidenciaram a importancia da

prioridade e da intersetorialidade para o pleno

COBERTURA DOS SEMINARIOS REGIONAIS
PELA SECRETARIA DE COMUNICA(;.T\O
SOCIAL DO CNJ

e Mais de 35 mil acessos as
paginas dos eventos;

* Matérias publicadas no
portal: 277;

* Fotos produzidas: 638;
* Posts nas midias sociais: 122;

* Videos institucionais: 23, que
tiveram 1.283 visualizacoes;

cumprimento do Marco Legal da Primeira In- « Pegas gréﬁ cas: 143,
fancia. Tiveram o mérito de promover articula-

¢oes entre profissionais do Sistema de Garantia

de Direitos, envolvendo atores do sistema de justica, da sociedade civil, dos Conselhos Tutelares e
dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de servidores(as) das unidades de direitos
humanos, desenvolvimento social, satide, educacao, cultura e seguranga publica, além de empresa-
rios(as), pesquisadores(as) e académicos(as). Muitas agoes passaram a ser desenvolvidas pelas insti-

tuigoes participes, apos a realizacao dos seminarios, tanto em ambito local como estadual e nacional.

Os relatorios resultantes dos workshops subsidiaram a formulagao de Nota Técnica Foninj, com
recomendacao de se construirem fluxos e protocolos de integracao entre os atores da rede para
atencao integrada a primeira infancia. De fato, uma das percepgodes recorrentes na avaliagcao dos
varios seminarios referiu-se a necessidade de mais aproximacao entre os atores da rede, consta-
tando-se grande desconhecimento das agoes realizadas por instituicoes muitas vezes atuantes no

mesmo territdrio sobre uma mesma crianca e sua familia.

Os contetidos de cada seminario regional estao disponiveis no sitio eletronico do CNJ e podem

servir de referéncia para a continuidade dessa agao estratégica nas varias regides do Pais.

Durante o Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia: resultados e avangos do projeto
Justica comeca na Infancia, os seminarios regionais tiveram especial atencao no Painel 9: Sintese
dos Seminarios Regionais do Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Na ocasido, foram sinteti-
zados os destaques dos eventos regionais, além de acoes desenvolvidas no projeto e de desafios

a serem enfrentados.
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REGIAO CENTRO-0ESTE

Realizado em Brasilia, em 25 de junho de 2019, SEMINARIO DO PACTO NACIONAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA
no Auditorio da Escola Superior do TCU, o Se- REGIAO CENTRO-OESTE
minario do Pacto Nacional pela Primeira In-
fancia - Regiao Centro-Oeste inaugurou a série
de seminarios regionais do projeto Justiga co-
meca na Infancia. Na abertura, foi realizada a
Solenidade de Adesao das instituicdes nacio-
nais dos trés Poderes e da Sociedade Civil e das
instituicoes do Centro-Oeste. Foram firmadas
40 adesoOes, acompanhadas de importantes manifestacdoes do compro-

misso com a prioridade absoluta aos direitos infantojuvenis, a iniciar da

primeira infancia.

Com a participacao de autoridades maximas dos Poderes Publicos e li-
deres da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, o
seminario teve em sua programacgao mesas tematicas, com exposigao,

moderagao e debates, além de quatro workshops.

Na abertura, o entao presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), ministro Dias Toffoli, ressaltou a
existéncia de milhdes de criancas no Brasil em condigoes de vulnerabi-
lidade socioeconomica e institucional, o que compromete a garantia dos
direitos previstos na legislacao brasileira. “O projeto Justica comeca na
Infancia é o envolvimento do Poder Judiciario e das funcoes essenciais da
Justica no acompanhamento da qualidade de vida de nossas criancas, for-
talecendo a atuacao do Sistema de Justica na promocao de direitos para o

desenvolvimento humano integral”, detalhou o ministro.

“Que o Pacto Nacional pela Primeira Infancia reflita os esfor¢os perma-
nentes de todos nos com o restabelecimento da cidadania e a garantia do

pleno desenvolvimento de nossas criancas”, concluiu.

Na ocasiao, Dias Toffoli assinou o Pacto, assim como o entao presidente
do TCU, José Mucio Monteiro; o entao ministro da Cidadania, Osmar

Terra; e a deputada federal e presidente da Frente Parlamentar Mista da

Abertura do Seminario

do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia - Regido
Centro-Oeste

Veja a programacao
completa

G.Dettmar /Agéncia CNJ
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Seminario contou com a

presenca do ministro Dias
Toffoli e de autoridades
dos poderes federais, de
organismos internacionais
e da sociedade civil

Seminarios regionais do Pacto Nacional pela Primeira Infancia

Primeira Infancia, Leandre Dal Ponte; além da entao procuradora-geral
da Republica, Raquel Dodge, e de representantes de diversos 6rgaos e

entidades.

Na abertura do evento, o presidente do TCU falou sobre a importancia
do cuidado com a primeira infancia. “E essencial para langarmos as bases
de uma sociedade mais justa, mais consciente de seus direitos, de suas
responsabilidades, mais produtiva, mais solidaria e mais proxima do ideal

da paz social”

Raquel Dodge, por sua vez, destacou o fato de a primeira infancia ser
prioridade nacional e constitucional e a importancia das normas que ba-
lizam as politicas ptblicas, prometendo cuidado integral e integrado a
crianca desde a concepgao até os 6 anos de idade. “Mas temos uma reali-
dade a enfrentar: criangas e jovens que veem seu futuro prematuramente
interrompido por viverem em um meio adverso,
que reforca suas fragilidades”, ponderou. “E, em
todo o Pais, necessario fortalecer a estrutura de
apoio a primeira infancia, retomar obras parali-
sadas, financiar adequadamente a politica pa-
blica necessaria para realizar a promessa cons-
titucional e legal, a comecar da capacitagao dos

cuidadores.

Nos workshops, abordaram-se os seguintes
grandes temas: acolhimento institucional e familiar, criangas com pais
dependentes de substancias psicoativas, adogao e encarceramento ma-

terno.

Além desses temas, foram abordados muitos outros. Em sua apresen-
tagcao, o entao ministro da Cidadania, Osmar Terra, apresentou o Pro-
grama Crianga Feliz, criado como acao de implementacao do art. 14 do
Marco Legal da Primeira Infancia. E um programa de governo nacional,
em parceria com os estados e municipios, que acompanha e orienta as
familias com criancas até 6 anos oferecendo instrumentos para que oS
pais estimulem o desenvolvimento cognitivo, emocional e psicossocial

dos filhos. Mais de 672.874 pessoas eram atendidas pelo programa na data
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— 565.394 criancas e 107.480 gestantes. Terra € autor do projeto de lei que

deu origem ao Marco Legal da Primeira Infancia.

O programa incentiva o vinculo afetivo e o papel das familias no cuidado,
na protecao e na educagao das criancas na primeira infancia, utilizando
a estratégia da visita domiciliar e da atuagao intersetorial. Os visitadores
avaliam o ambiente familiar, identificam fatores capazes de comprometer
o desenvolvimento integral da crianga e estabe-
lecem o vinculo entre as familias e os servicos
de assisténcia social, saade, educacao, cultura
e defesa de direitos humanos. “As criangas
nascem todas em condicdes semelhantes, mas
a primeira infancia as diferencia para sempre”,

afirmou Osmar Terra.

Os avangos do Marco Legal da Primeira Infancia
e a necessidade de regulacao foram os temas
abordados pela deputada federal pelo Parana Leandre Dal Ponte, presi-
dente da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia. Ela classificou o
Marco Legal pela Primeira Infancia como o reconhecimento da especifi-
cidade dos primeiros 6 anos de vida e um avango da doutrina de protecao
integral preconizada pelo ECA para a promocao do desenvolvimento in-

tegral e dos direitos positivos.

A deputada defende que tao necessaria quanto a atuagao institucional e
a divulgacao da lei em si é a disseminacao do conhecimento sobre a im-
portancia desse periodo para o desenvolvimento. “Precisamos levar o que
sao os primeiros anos de vida, o que isso representa na constituicao da
sociedade, na formacao do ser humano, do impacto que isso tem na vida
das pessoas. O maior desafio que eu vejo hoje € levar esse conhecimento.
A importancia da primeira infancia precisa ser senso comum. Assim noés
vamos ver o impacto dessa priorizagao dentro de planos de governo, na

definicao de or¢camentos, de politicas de Estado.

O secretario especial de programas, pesquisas e gestao estratégica do
Conselho Nacional de Justica, Juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ, Richard

Pae Kim, destacou a importancia do projeto Justica comega na Infancia

Ministro da Cidadania,

Osmar Terra

G.Dettmar /Agéncia CNJ
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dentro da programacao do
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para cumprimento da missao deste Conselho, expondo que todas as areas
do CNIJ foram envolvidas no planejamento e execugao do projeto. O dire-
tor-geral do Conselho Nacional de Justica, Johaness Eck, e a diretora do
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica,
Gabriela Moreira de Azevedo Soares, detalharam as acoes programadas,
ao explicar todas as fases do trabalho. Este painel também contou com a
participacao da analista judiciaria, especialista em Psicologia, do TIDFT
Ivania Ghesti, representando as equipes psicossociais dos tribunais de
justica que atuam diretamente com criangas na primeira infancia e fami-
lias no judiciario, e da assessora de Articulagao institucional do Ministério
da Cidadania Cesira Bertoni Jardim, importante articuladora da mobili-
zagao do sistema de justica em apoio ao projeto. Ao apontar a preocu-
pagao com dados do cenario atual, muito se falou sobre a relevancia das

pesquisas, dos diagndsticos e das capacitagdes previstos no projeto.

A interface entre o Sistema de Garantia de Direitos da Criancga e do Ado-
lescente, o Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNA) e o Programa
Prioridade Absoluta também foram temas abor-
dados ao longo do seminario regional do Cen-
tro-Oeste, que deu destaque para boas praticas
e exemplos de programas que ja estao servindo
de modelo para outras regioes do Pais. Entre
eles, os programas Amparando Filhos (TJIGO),
Amigos da Primeira Infancia (MT) e Pai Legal
(MPDEFT).

Durante o Seminario do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia: resultados e avancos do projeto Justica comeca na In-
fancia, em abril de 2022, Eduardo Chaves, assistente social do governo do
Distrito Federal e vice-presidente do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do Distrito Federal, apresentou os destaques do semi-

nario do Centro-Oeste e dados sobre a regiao.

Dos 16 milhdes de habitantes da regiao, 1,2 milhao sao criancas de até 5
anos, segundo dados do Observatério do Marco Legal da Primeira In-
fancia (Observa) e do Censo IBGE 2010.

45



46

Relatdrio Justica Comeca na Infancia: fortalecendo a atuagdo do Sistema de Justica na promogé&o
de direitos para o desenvolvimento humano integral

Alguns indicadores destacados:

» Estimativa de sub-registro de nascimentos: 1,3%;

* Proporcao de criancgas de até 5 anos em situagao domiciliar de pobreza: 35,2%;

* Proporgao de criancas de até 5 anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia: 66,4%;

* Proporgao de individuos visitados pelo Programa Crianca Feliz em relagao a meta pactuada:
50%;

e Nuamero de criancas em situacao de acolhimento: 623;
* Cobertura dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): 73,6%;

* Proporgao de criangas de até 5 anos que frequentam centros de educacao infantil: creche 28,2% /
pré-escola 87,3%;
* Proporgao de criancas de até 3 anos fora do Sistema de Ensino: creche 71,8% /pré-escola 4,6%;

* Proporcao de matriculas em tempo integral na educacao infantil: creche 60,4% /pré-escola 7,5%;

e Proporcao de matriculas de criancas com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou altas
habilidades/superdotagao em classes comuns na educacao infantil: creche 72,6% /pré-escola
88,9%;

* Proporcao de matriculas na educacao infantil em centros de educacao infantil sem recurso de

acessibilidade: creche 42,8% /pré-escola 33,4%.

Por fim, Chaves destacou a taxa de docentes em educagao infantil com formagao continuada es-
pecifica para atuagao nessa etapa de aprendizagem. Nas creches, essa taxa € de apenas 17,3% e na
pré-escola, de 16,5%. “Isso é um reflexo de como o Brasil trata quem trabalha na area da primeira
infancia”, lamentou. “Por isso eu parabenizo o trabalho do CNJ, de levar capacitacao para os profis-

sionais, pois s6 assim poderemos garantir os direitos das criangas’, ressaltou.
Planos pela Primeira Infancia ja elaborados na Regiao Centro-Oeste:

* Distrito Federal /DF;
* Marcelandia/MT;
* Corumba e Coxim/MS.

Avancos

* A primeira infincia como tema agregador da pauta de direitos humanos;
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* Politicas locais de fomento a implementacao do Marco Legal da Primeira Infancia — como a Lei
Distrital n. 7006 /2021, que instituiu a Politica Distrital da Primeira Infancia no DF, e a recompo-

sicao do Comité Gestor Intersetorial do DF;
* Criacao de frentes parlamentares da primeira infancia no DF e em MS;
* Projeto de Fortalecimento do Programa Crianca Feliz em Mato Grosso pelo TIMT;
* Boas praticas premiadas, como o Amparando Filhos (TJGO) e o Pr6-Vida (Recanto das Emas/DF);

* Recursos de emenda parlamentar para construcao do Centro de Pesquisa em Primeira Infancia

da UnB.

Desafios
* Integragoes regionais ainda dependentes da coordenacgao nacional,
* Implementacao efetiva do MLPI no contexto das desigualdades sociais e economicas;

» Desarticulacao do movimento da infancia no enfrentamento de politicas prejudiciais a crianca,

ao(a) adolescente e a familia.

“Nosso desafio maior é levar a mobilizagao em relagao a primeira infancia para o debate de ma-
crotemas que também afetam a infancia de forma muito forte, como as questdes econdmica, am-
biental e de desigualdades sociais”, concluiu o vice-presidente do Conselho de Direitos da Crianca

e do Adolescente do Distrito Federal.

REGIAO NORTE

Realizado em Manaus/AM, no Auditério do TJAM, em 19 e 20 de setembro de 2019, o Seminario do
Pacto Nacional pela Primeira Infancia - Regido Norte teve em sua programacao uma conferéncia
magna, palestras, painéis, quatro workshops simultaneos e uma mesa-redonda. Além de amplos
debates, o evento propiciou o encaminhamento de sugestoes de agoes no Pacto Nacional pela Pri-

meira Infancia. Houve ainda a adesao de 26 novas institui¢oes ao pacto.

Durante o Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia: resultados e avangos do projeto Jus-
tica comeca na Infancia, a juiza Rebeca Mendonca do Tribunal de Justica do Amazonas apresentou
a sintese do encontro da Regiao Norte. O seminario contou com a participacao do governador do
estado, dos(as) presidentes de todos os Tribunais de Justica da Regiao Norte, de promotores(as) de
Justica, defensores(as) publicos(as), advogados(as), presidentes de Assembleias Legislativas, de Ca-

maras Municipais e de representantes de diversos segmentos que integram o Sistema de Garantia
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de Direitos. “O seminario foi um divisor de aguas em relacao ao Marco

Legal da Primeira Infancia na Regidao Norte”, definiu a magistrada.

Entre as atividades mais relevantes, a juiza destacou a palestra que tratou
da violéncia sexual como violacao de direitos
humanos de criangas na primeira infancia. “O
tema é muito delicado para o contexto de nossa

regiao’, ressaltou.

Além disso, destacou o painel sobre as dife-

rentes infancias, suas familias e comunidades.

Seminario do Pacto Nacional pela

Primeira InF3ncia

Regiao Norte

“Nossa regiao ¢ muito extensa, com localidades
de dificil acesso, e nossas criangas da Regiao
Norte precisam ser vistas com um olhar dife-
renciado, inclusive para a implementacao de politicas puablicas especi-
ficas”, disse a magistrada, ao mencionar também as criangas em situacao

de migragao e de refigio, vindas de paises como o Haiti e a Venezuela.

A magistrada, que a época do Seminario era coordenadora da Infancia e
Juventude do Tribunal de Justica do Amazonas, lamentou o fato de na Re-
giao Norte haver apenas um plano municipal voltado a primeira infancia,
implementado em Marituba/PA, segundo dados do Observa, de 2018. “E

um déficit grande de nossa regiao”, afirmou a juiza.

Primeira infancia na Regido Norte

* Proporgao de criancas de até 5 anos em situagao domiciliar de po-
breza: 65,9%;

* Proporgao de criangas de até 5 anos beneficiarias do Programa Bolsa
Familia: 82,9%;

* Nuamero de criangas em situacao de acolhimento: 442;
* Proporgao de criancas de até 3 anos fora da creche: 82,4%;

* Proporgao de criancas em domicilios com acesso a saneamento basico:
18,6%.

“Esses sao alguns indices que demonstram a diferenca da realidade de

nossa regiao. O Sistema de Justica, a Defensoria Ptblica e o Ministério

Abertura do Seminario

do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia - Regido
Norte

Veja a programacao
completa

Raphael Alves/TJAM
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Participantes do Seminario
do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia -
Regido Norte
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Publico estao fazendo sua parte, mas temos nossos limites de atuagao —

falta boa vontade politica”, alertou a magistrada.

A juiza destacou avangos a partir do seminario regional. O primeiro deles
foi a criagao do Manual de Depoimento Especial de Criancas e Adoles-
centes Pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais, pelo CNJ, que
apresenta uma sintese de parametros que devem ser observados para a
implementacao de atendimentos culturalmente adequados (leia mais a
partir da pagina 150). Os Tribunais de Justi¢ca de Roraima e do Amazonas
fizeram parte do grupo de trabalho do CNJ para a elaboragao do manual
e do diagnostico sobre o tema. “Ap6s o lancamento do manual, contabi-
lizamos a realizacao de 12 depoimentos especiais de criancas indigenas”,

ressaltou, citando dados da 2% Vara da Comarca de Tabatinga/AM.

A juiza também destacou o programa Acolhendo Vidas, do Tribunal de
Justica do Amazonas (TJAM), cujo objetivo é reduzir as situagoes de aban-
dono e de entrega irregular e ilegal de bebés a terceiros, prevenindo a
exposicao da crianga a situagoes de risco. “Nao nos cabe julgar a mae,
apenas acolhé-1a’, resumiu a magistrada. De 2013 a 2022, 105 mulheres
foram atendidas pelo programa e metade delas
desistiu da entrega da crianga para adogao, ao
sentir-se acolhida e apoiada para exercer a ma-

ternidade.

Outra iniciativa do TJAM é o programa Prote-
gendo Filhos - Transformando Vidas. A finali-
dade é garantir o cumprimento dos direitos de
criancas e adolescentes, filhos e filhas de mu-
lheres em situacao de privacao de liberdade,
tendo em vista o pleno desenvolvimento infanto-juvenil. Lan¢ado depois
do seminario, em 2019, atendeu 171 criancas e adolescentes até abril de
2022.

Também por iniciativa do TJAM, a campanha Restitua Amor visa a sensi-
bilizar cidadaos para que, na declaracao de imposto de renda, destinem
parte do valor devido aos fundos nacional, estadual ou municipal /distrital

para a infancia e a adolescéncia. O projeto foi lancado em abril de 2022.
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Além disso, o Amazonas foi pioneiro na Regiao Norte na criacao do Pro-
grama Primeira Infancia Amazonense, em 2016, logo ap6s a promulgacao
da Lei n. 13.257/2016.

Em Roraima, foi lancado o programa Primeiros Passos, idealizado pelo
TIRR, tendo como base o Marco Legal da Primeira Infancia. Seus objetivos
sao ampliar a qualidade de vida dos(as) magistrados(as) e servidores(as)
gestantes e pais e promover a parentalidade responsavel, com fortale-

cimento dos vinculos entre a crianga e a familia, especialmente as maes.

Ja o programa Familia que Acolhe, imple-
mentado em Boa Vista/RR, tem como finali-
dade promover o desenvolvimento integral da
crianga, fortalecer os lacos de estabilidade e
afeto entre as familias e disseminar o habito da
leitura. Desde 2014, foram acompanhadas 23 mil
gestagoes e o projeto tinha 6,6 mil beneficiarias

ativas na data do seminario nacional.

Outros programas de Roraima voltados a pri-

O seminario ocorreu em
Manaus, em setembro de
2019

meira infancia:

* Projeto Colo de Mae - criancas de 2 e 3 anos de idade;

* Projeto Brincar e Sonhar - criangas de 1 a 6 anos;

* Programa Crianga Feliz;

* Programa Crianga do Bolsa Familia - criangas de até 3 anos;

* Programa de Beneficio de Prestacao Continuada - criangas de até 6

anos;

* Projeto de prevengao ao uso abusivo de alcool e outras drogas, com
acao de prevencao continuada nas escolas, para criancas e adoles-

centes de todas as idades.

Pelos programas desenvolvidos, Boa Vista/RR € considerada a capital da
primeira infancia na Regiao Norte. O municipio aderiu ao Pacto Nacional

pela Primeira Infancia e tem varios projetos voltados ao tema:

 Tratativas para elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia;

Raphael Alves/TJAM
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* Programa de Literacia Familiar no Programa Crianca Feliz;
* Visitacao familiar nos programas Familia que Acolhe e Crianca Feliz;

* Criacao do Comité Gestor para Politicas de Primeira Infancia do mu-

nicipio.

Seminario do Pacto Nacionsl pela Ja no Tocantins, houve a instauracao de pro-
Primeira Infancia ) . o .

RRitoNore cedimento de gestao administrativa sobre o
monitoramento da politica ptblica estadual da
primeira infancia. O objetivo é monitorar a po-
litica ptblica, que esta em fase de discussao no
Comité Estadual da Primeira Infancia, além de
apoiar tecnicamente as Promotorias de Justica

da Infancia para elaboracao dos planos munici-

pais pela primeira infancia. Lancado em margo
Apresentacio cultural de de 2022, o projeto é do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da

criancas da Regiao Norte no

..~ Infancia, Juventude e Educacao.
encerramento do seminario

Outros avancos na Regiao Norte

* Programa Declare seu Amor, do Tribunal de Justica de Ronddnia, com
apoio do CNJ, para deducao no imposto de renda de doagoes realizadas
aos fundos dos direitos das criancas e dos adolescentes — municipais,

estaduais e nacional;
* Programas Primeira Infancia Manauara e Primeira Infancia Acreana;

* Comité Gestor Estadual Intersetorial dos Programas de Primeira In-

fancia no Acre;

* Programa Primeira Infancia Acreana (PIA), com a¢des em conjunto com

as coordenacgoes estaduais, parcerias e secretarias municipais;

* Projeto Més da Primeira Infancia, no Amap4, uma iniciativa do Minis-
tério da Cidadania por meio da Secretaria Nacional da Primeira In-
fancia;

* Projeto Crianga Feliz no Amapa e instalagdo, em 2020, da Frente Par-
lamentar da Primeira Infancia na Assembleia Legislativa do estado — a

primeira da Regiao Norte.
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Desafios

e Retomada dos trabalhos dos comités estaduais e municipais no cenario pés-pandemia, além da

elaboracgao de planos estaduais e municipais pela primeira infancia;
» Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, com mais capacitagoes;

* Implantacao do programa Familia Acolhedora, especialmente no interior dos estados da Regiao

Norte;
* Reducao dos indices de violéncia contra criangas;

* Implantacao de depoimento especial em todas as Comarcas, inclusive para criancas e adoles-

cente de Povos e Comunidades Tradicionais.

“O seminario regional foi o marco zero do Marco Legal da Primeira Infancia na Regiao Norte em
relacdo a participagao do Sistema de Justiga e o pontapé inicial para este desafio que € a integragao

interinstitucional”, resumiu a magistrada.

O seminario teve 430 registros de frequéncia. Foram abordadas inimeras questdes relevantes,
como a importancia das politicas publicas para a protegao e promogao do desenvolvimento de
criancas na primeira infancia e os desafios da implantagao e expansao do servigo de acolhimento

em familia acolhedora na Regiao Norte do Brasil.

Muitos foram os exemplos de boas praticas apresentados. Também foi abordado o papel dos Ser-
vicos de Acolhimento na Adocgao e compartilhado um exemplo de contribui¢ao da Justiga Restaura-
tiva para implementacao de Servico de Familia Acolhedora, no Par4, além da atuagao de organismos
internacionais na regiao, como a Organizacao Internacional de Migragoes (OIM), o Fundo das Na-

¢oes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Agéncia da ONU para Refugiados (Acnur).

Ao apresentar o cenario das diferentes infancias no Brasil, a coordenadora do Territério da Ama-
zonia no Unicef Brasil, Anyoli Sanabria, falou sobre os cinco principais desafios para a primeira
infancia no Norte e destacou cinco agdes estratégicas para o sucesso de politicas publicas para a
primeira infancia: liderar e investir, focar as familias e comunidades, fortalecer os servi¢os, moni-

torar o progresso e usar dados para inovar.

E possivel fazer analogia de pontos destacados por ela com acdes previstas do projeto Justiga Co-
meca na Infancia: atencao as familias e compreensao do ambiente familiar, com especial atencao
aos povos e as comunidades tradicionais, além de seminarios, cursos de capacitagao e realizacao
de estudos e diagnodsticos para mapear a situagao da primeira infancia na regiao e propor acgoes
que garantam sua protecao integral. Sdo a¢des que ja alcangam o Sistema de Justiga de todo o Pais

e produzem resultados.
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Solenidade de abertura
do Seminario do Pacto
Nacional pela Primeira
Infancia - Regido Sudeste

Veja a programagao
completa
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REGIAO SUDESTE

Realizado em Sao Paulo, em 2 e 3 de dezembro de 2019, no auditério da
Faculdade de Direito da USP, o Seminario do Pacto Nacional pela Primeira

Infancia - Regidao Sudeste contou com cerca de mil participantes, na mo-

dalidade presencial.

A juiza Raquel Chrispino do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro fez a sintese do ce-
nario regional no encontro nacional, em abril
de 2022. De acordo com numeros do IBGE de
2020, os quatro estados — Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo — somam
quase 90 milhdes de habitantes e o nimero de

criancas de até 4 anos é de 2,9 milhdes.

Ela destacou alguns problemas, de acordo com

dados do Observa:

e Estimativa de sub-registros de nascimento: 1%;

Proporcao de criangas de até 5 anos em situacao domiciliar de po-
breza: 36,2%;

e Numero de criangas em situacao de acolhimento: 3.984;
* Proporcao de criancgas de até 3 anos fora do Sistema de Ensino: 57,6%;
» Taxa de incidéncia de sifilis congénita, para cada mil criancas: 9,5.

A juiza apresentou alguns destaques historicos na Regiao Sudeste, desde
a década de 1990:

e 2013: Lei n. 6.381/2013, que obriga escolas a informarem ao MPRJ o

sub-registro paterno;

e 2015-2017: O Centro de Criacao de Imagem Popular (Cecip-RJ) coor-
denou a Rede Nacional Primeira Infancia a época da aprovagao do

Marco Legal da Primeira Infancia;

* 2016: Projeto Estratégico da Valorizacao da Primeira Infancia do TIRJ e

expansao da Semana do Bebé do Judiciario para todo o estado;

53



54

Relatdrio Justica Comeca na Infancia: fortalecendo a atuagdo do Sistema de Justica na promogé&o

de direitos para o desenvolvimento humano integral

e 2017: Boas Praticas do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente do TISP;

* 2018-2021: Associacao Brasileira Terra dos Homens implanta o Projeto

Conexoes;
* 2019: Comissao de Valorizagao da Primeira Infancia do TIRJ;
* 2019: Pés-graduacao Criangas, Adolescentes e Familias, do MPRJ.

Durante o seminario da Regiao Sudeste, houve
20 workshops, com debates concernentes a va-
riados temas sensiveis a regiao, como a neces-
sidade de aprimoramento do Sistema de Justica
para a protegdo da primeira infancia, além da
implementagao do direito a prisao domiciliar
para garantia da convivéncia familiar entre fi-
lhos e pais privados de liberdade. Também
foram discutidas a valorizagao da parentalidade,
questoes de criangas e adolescentes em situacao de rua e estratégias de

desenvolvimento infantil no contexto do acolhimento.

A importancia da participagao da sociedade civil no Poder Judiciario foi
tema da apresentacao do advogado Pedro Hartung, coordenador dos
programas Prioridade Absoluta e Crianca e Consumo do Instituto Alana.
Ele falou sobre o direito fundamental a absoluta prioridade e detalhou

varios avangos da legislacao.

O advogado e coordenador também destacou a importancia da respon-
sabilidade compartilhada e da colaboracao entre entes federativos, além
da necessidade de monitoramento, coleta de dados e avaliacao das poli-
ticas publicas para o desenho e a gestao das politicas voltadas a primeira
infancia. Hartung ressaltou, ainda, a importancia da formacao dos profis-
sionais e agentes do Sistema de Justica, além da intersetorialidade — as-

pectos amplamente contemplados no projeto Justica Comega na Infancia.
Os debates trouxeram reflexoes:

* necessidade de aproximar os Tribunais de Justica e o Sistema Unico de

Assisténcia Social;

Workshop realizado durante

o Seminario do Pacto
Nacional pela Primeira
Infancia - Regido Sudeste

G.Dettmar/Agéncia CNJ
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A psicologa Eliana Olinda e
os juizes Raquel Chrispino
e Sérgio Ribeiro, do TIRJ,
recebendo o prémio

das maos da juiza Livia
Marques, do CNJ

Seminarios regionais do Pacto Nacional pela Primeira Infancia

e tema transversal: violéncias contra os direitos das criangas;

* articulagdo interna entre areas dos Tribunais de Justica;

* atencao a filhos de pais privados de liberdade;

* direito a identidade plena e ao conhecimento da propria origem;
* dificuldade em promover a intersetorialidade.

“Se eu tivesse de resumir o Marco Legal da Primeira Infancia a uma tnica
palavra, seria intersetorialidade, pois nao ha como cuidar da primeira in-

fancia sem ser intersetorial”, declarou a juiza Raquel Chrispino.

Vital Didonet, mestre em educacao e membro fundador da Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI), foi um dos participantes da programacao no Su-
deste. Para ele, o compartilhamento de conhecimento ¢ o que de mais va-
lioso héa no Pacto Nacional pela Primeira Infancia. “Nos que trabalhamos
no acompanhamento de politicas publicas, por exemplo, tinhamos pouco
conhecimento da complexidade dos temas que transitam no ambiente da
Justica. E com as acdes do pacto nos aproximamos dessa realidade. Ao
mesmo tempo, foi possivel mostrar quais sao as questdoes que estamos
tratando. Essa troca de experiéncias e ajuda mitua sao um amadureci-
mento politico das organizagdes nao governamentais e da sociedade civil

para atuarem em conjunto, articuladamente”, acredita.

Boas praticas premiadas

Na programacao do seminario da Regiao Su-
deste também houve a solenidade de premiacao
das boas praticas selecionadas no ambito do

projeto Justica Comeca na Infancia.

As trés melhores praticas de cada categoria e
as que foram agraciadas com menc¢ao honrosa
foram disseminadas em eventos, capacitacoes e
féruns de discussao promovidos pelo CNJ (leia mais sobre as boas praticas

premiadas a partir da pagina 163).

Na cerimonia de premiagao, o juiz Richard Pae Kim, conselheiro do CNJ,

destacou o poder transformador dessas iniciativas: “Se é certo que a
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extrema pobreza — aliada a violéncia e a falta de cuidados, seja da fa-
milia, do Estado e da sociedade —, ainda continua a gerar danos irrecu-
peraveis a muitos cidadaos, por outro lado, é certo também que muitos
brasileiros de bem estao a trabalhar, com amor e dedicagao, para mudar
esse cenario cruel de omissdes. Que sejamos todos inspirados por esses

valorosos brasileiros.”

Principais inovagoes a partir do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia

Espirito Santo

* Lein.10.964,/2018: institui a Politica Estadual
Integrada pela Primeira Infancia do Espirito
Santo, elaborada com a participacao do Sis-

tema de Justica;

* Programa Crianca Feliz, com forte articu-

lacao intersetorial; Y
* Programa Vale Cuidar, com capacitagoes
sobre o brincar, em parceria com a IPA Brasil,
* Termo de cooperacao, assinado em outubro de 2021, para elaboracao Jane Valente recebendo

do Plano da Primeira Infancia Cidada de Vitéria.

mencao honrosa ao Plano

da Primeira Infancia

Minas Gerais

Campineira, das maos de
Cesira Jardim. Ao fundo,

a secretaria nacional da

* Expansao de servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora;
* Programa Entrega Protegida para Adocao (TIMG);
* Capacitagao sobre primeira infancia com apoio do programa Vale Cuidar;

* Adesao da Rede de Juiz de Fora ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia.

Rio de Janeiro
* Lein. 9.503/2021: institui a Politica Estadual pela Primeira Infancia;

* Projeto Amparando Filhos: acompanhamento de filhos de mulheres
privadas de liberdade no territério, com inicio da atuagao nas audién-

cias de custodia em 2022;

Familia, Angela Gandra

G.Dettmar/Agéncia CNJ
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Grupo de Trabalho Violéncias na Primeira Infancia: rodas de conversa com a participagao do

Tribunal de Justiga;

Projeto Nascer Legal do MPRJ e parceiros.

Sao Paulo
Criacao da Frente Parlamentar da Primeira Infancia na ALSP em 2019;
Lei n. 17.347/21: institui a Politica Estadual da Primeira Infancia de Sao Paulo;

Programa Afeto na Infancia (Afin), que fomentou a elaboracgao e a aprovacao da Lei Municipal da
Primeira Infancia em Nova Odessa/SP (Lei n. 3.476 /2021);

Programa Fiesp pela Primeira Infancia;
Programa Maternidade nas Ruas (Faculdade de Direito/USP);

Plano da Primeira Infancia em Campineira (PIC).

Planos Estaduais e Municipais da Primeira Infancia

Espirito Santo: Plano Estadual e Planos Municipais em Vitoria e Vila Velha;
Minas Gerais: Plano Municipal em Jequitinhonha;

Rio de Janeiro: Planos Municipais no Rio de Janeiro, em Angra dos Reis, em Nova Iguacu e em

Sao Joao de Meriti;

Sao Paulo: Planos Municipais em Barueri, Campinas, Registro, Santos, Sao Paulo e Sorocaba.

REGIAO NORDESTE

O Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia - Regiao Nordeste foi realizado nos dias 18

e 19 de abril de 2021, no formato virtual, com transmissao pelo canal do CNJ no YouTube. Durante

o evento, houve painéis e workshops sobre a tematica dos avancos do Marco Legal e do Pacto Na-

cional pela Primeira Infancia sob varios aspectos.

Politicas publicas, sub-registro de nascimento, parentalidade, seguranga alimentar, acolhimento,

reintegracao familiar e adocdo, além da importancia da convivéncia familiar entre filhos e pais

privados de liberdade foram alguns dos temas abordados. O enfrentamento da violéncia, os planos

municipais e estaduais pela primeira infincia e a garantia de acesso a politicas publicas para

criancgas de até 6 anos de idade também entraram na programacgao.
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Durante o seminario nacional, em abril de 2022, a juiza Fatima Piraua, do
Tribunal de Justica de Alagoas, vice-presidente do Colégio de Coordena-
dores da Infancia e Juventude dos Tribunais de Justica do Brasil, destacou
os aspectos mais relevantes do encontro realizado na Regiao Nordeste,

além de falar de programas e de avanc¢os constatados nos estados.

O seminario contou com mais de 4,7 mil inscri¢des e 15 mil visualizacoes
nos dois dias de evento. O presidente do STF e do CNJ, ministro Luiz
Fux, e outras autoridades participaram do encontro. Ao todo, 94 insti-

tuicoes aderiram ao Pacto Nacional pela Pri-

meira Infancia durante o seminario, incluindo
todos os governos estaduais, Tribunais de Jus-
tica e demais atores do Sistema de Justica, além 4% e
das Universidades Federais de Alagoas e do Rio
Grande do Norte e de relevantes institui¢coes da

sociedade civil.

O workshop Primeira Infancia em Tempos de
Covid teve o maior nimero de visualizagoes —
2,8 mil. O panorama do aprisionamento de mulheres que sao maes no
Brasil foi tema de outro workshop. “Precisamos focar atencao nessas
criancgas, que nao podem perder a parentalidade de forma brusca, o que
muitas vezes acontece. Juizes, defensores publicos, promotores, todos
precisamos ter esse olhar diferenciado para quando é presa a mulher que
tem filhos pequenos”, destacou a juiza Fatima Piraud, vice-presidente do
Colégio de Coordenadores da Infancia e Juventude dos Tribunais de Jus-

tica do Brasil.

Varios outros temas discutidos mereceram atencao, como o direito a
convivéncia familiar, os planos pela primeira infancia dos estados e dos
municipios, além da intersetorialidade da rede de protecgao, da seguranga
alimentar e nutricional, da educacao infantil e da valorizagao da parenta-

lidade com apoio as familias.

“Sao intmeros os obstaculos que precisamos ultrapassar. Destaco a
questao da intersetorialidade, que sentimos no dia a dia de nosso tra-

balho. E preciso que toda a rede de protecio e os gestores estejam en-

Abertura do Seminario
do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia -
Regiao Nordeste

Veja a programacao
completa

G.Dettmar/Agéncia CNJ
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gajados nos cuidados com a primeira infancia”, ressaltou a juiza, ao apontar a alta taxa de judiciali-
zacao de questdes de satide e de educagdo na regiao. “E necessario promover acoes que fortalegam
a atuacao do Sistema de Justica e dos gestores para garantir que as politicas publicas funcionem

para atender a primeira infancia”, concluiu.

A juiza Fatima Piraud apresentou alguns indicadores apontados pelo Observa:

* Proporcao de criancgas de até 5 anos em situagao domiciliar de pobreza: 69,2%;
e Numero de criancas em situacao de acolhimento: 1.320;

* Proporgao de criangas de até 5 anos que frequentam centros de educagao infantil: creche 31,3%/

pré-escolar 95,8%;
* Proporcao de criancgas de até 3 anos fora do Sistema de Ensino: creche 68,7% /pré-escolar 1,5%;
* Proporgao de cobertura vacinal: 67,9%;
» Taxa de mortalidade na infancia, para cada cem mil nascidos vivos: 15,8;
e Cobertura de saude bucal: 74,5%;
¢ Cobertura de conselho tutelar: 99,1%.

“Se as criancas e adolescentes sao prioridade absoluta, as criancas na primeira infancia sao priori-
dade absolutissima”, afirmou a juiza. “Se nao tiver recursos para politicas publicas para criangas na
primeira infancia, nao tem para mais nada”, enfatizou, ao destacar que aplicagao de recursos para

a primeira infancia nao é gasto, mas investimento.

Avancos na Regiao Nordeste

e Comités intersetoriais e planos em quase todos os estados;

e Alta cobertura do Programa Crianga Feliz;

* Programa Mae Coruja Pernambucana;

* Programas Cresga com seu Filho e Mais Infancia Ceara/CE;

* Programa Sergipe pela Primeira Infancia;

* Programa Familiarizar (TJSE);

* Unidade Amiga da Primeira Infancia (Uapi), iniciado em Fortaleza/CE;
* Grupo de Trabalho para Enfrentamento da Desigualdade Racial (TJBA);

* Enfrentamento exemplar do sub-registro pelo TIMA;
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* Integracio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) com o Pro-

grama Paternidade em Pernambuco;

* Indicadores para monitoramento do orcamento investido na primeira

infancia, pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.
Acoes do Pacto pela Primeira Infancia em Alagoas:
* Estudo técnico nos municipios do estado;

» Capacitagao e mobilizacao dos agentes publicos da rede de atencao a

crianca e ao adolescente;

* Acompanhamento e participagao nos projetos voltados a primeira in-
fancia, como: Programa Crianga Alagoana (Governo de Alagoas), Familia
Acolhedora (Suas/municipios), Mae Consciente e Nucleo de Promocao
a Filiagao (TJAL).

Criado ha 14 anos, o Nucleo de Promocao a Filiagao de Alagoas, do Tri-
bunal de Justica do Estado de Alagoas (TJAL), desenvolve um importante
trabalho no processo de reconhecimento de paternidade. O projeto ga-
rante que todos os cartorios do estado comuniquem ao nicleo os sub-re-
gistros, ou seja, quando a crianga é registrada apenas no nome da mae. A
partir dai, inicia-se o contato com a mae, para que indique o suposto pai,
e assim seja feita uma tentativa de declaracao de paternidade voluntaria

ou o exame de DNA.

REGIAO SUL

O Seminario do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia - Regido Sul foi realizado nos dias 19
e 20 de agosto de 2021. Em formato virtual, o
encontro foi transmitido pelo canal do CNJ no
YouTube.

Com 2.433 inscrig¢oes e aproximadamente 10 mil

visualizagoes, muitas autoridades participaram do evento, momento em Abertura do Seminério
, ~ . o A . do Pacto Nacional pela
que também houve 64 adesoes ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia, o P

Primeira Infancia -

incluindo todos os atores do Sistema de Justica, Governos Estaduais e Regido Sul

G.Dettmar/Agéncia CNJ
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Universidades Federais da Regiao Sul. Assim como houve adesao do Mi-

nistério Puablico do Trabalho e do Ministério da Economia.

Durante a abertura, o ministro Luiz Fux, presi-
dente do STF e do CNJ, destacou que o investi-
mento na primeira infancia é a base para uma
sociedade mais prospera. “Oferecer condicoes

| favoraveis ao desenvolvimento infantil, além de
% q representar a garantia dos direitos fundamen-

tais de todas as criangas, significa o melhor in-

Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia - Regido Sul

'

19 de agosto de 2021

Ministro da Economia,

Paulo Guedes

Ministra corregedora do
CNIJ, Maria Thereza de Assis
Moura

= g vestimento que uma nacao pode fazer pelo seu

proprio desenvolvimento”, defendeu. “Investir
na primeira infancia é a melhor estratégia para a edificagdo de uma so-

ciedade mais forte, prospera e saudavel”, ressaltou.

“Para crescer, se desenvolver e aprender de forma saudavel e plena, toda
crianca tem o direito ao cuidado desde o planejamento familiar, ao pré-
-natal, ao parto humanizado, aos cuidados ap6s o nascimento, a amamen-
tacao, a alimentacao, a moradia, ao brincar, ao meio ambiente protegido, a

educacao infantil e até mesmo ao acesso a Justi¢a’, enumerou o ministro.

Em sua fala, o ministro Luiz Fux tratou da im-
portancia do Marco Legal da Primeira Infancia
para estabelecer os principios e as diretrizes a
partir da concepcao das crian¢as como sujeitos
de direito. “A concreta implementacao da nossa
legislagao requer que atuemos juntos, cada um

conforme sua dimensao e competéncia. Essa é a

.y

"]\‘.\3\\' razao pela qual estabelecemos o Pacto Nacional
150 i v

pela Primeira Infancia’, concluiu o ministro.

A ministra Maria Thereza de Assis Moura, corregedora nacional de Jus-
tica, chamou a atengdo para a importancia da prioridade a primeira in-
fancia. “Nao ha como se pensar no aprimoramento da atividade jurisdi-
cional, em criagao de politicas judiciarias e em garantia da continuidade
dos servicos da Justica a sociedade sem manter os olhos atentos a pri-

meira infancia”, disse.
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“Garantir e fiscalizar o bom desempenho da atividade judiciaria é uma
grande missao da Corregedoria Nacional de Justica, principalmente diante
de situagoes em que sao potencializadas as vulnerabilidades socioecono-
micas a que milhoes criancas e adolescentes, com suas familias, estao
sujeitos”, reconheceu a ministra. “Essa grave realidade brasileira impoe ao
Sistema de Justica acdes eficientes e céleres que assegurem efetividade
a prioridade absoluta estabelecida no Artigo 227 de nossa Carta Magna”,

afirmou a corregedora nacional de Justiga.

Por ocasido do seminario, além da adesdao do Ministério da Economia
ao Pacto, foi publicado o Decreto n. 10.770/2021, que instituiu a Agenda
Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, visando a contribuir
para a regulamentacao da inclusdo da primeira infancia no Plano Pluria-
nual (PPA). “Precisamos ter um compromisso com as futuras geragoes”,
afirmou o ministro da Economia, Paulo Guedes, ao destacar a inclusao
de acdes prioritarias de protecao a primeira infancia no Plano Plurianual
2020-2023 e a importancia da assinatura do decreto presidencial que cria
a agenda da primeira infancia, com agdes descentralizadas de politicas
publicas a ser implementadas pelos go-
vernos dos estados e municipios. “Ade-
rimos ao Pacto Nacional pela Primeira
Infancia e firmamos um compromisso
com a primeira infancia, com o futuro,

com o amanha” resumiu.

“Os investimentos mais rentaveis que
uma sociedade pode fazer sao exata-
mente os investimentos com as criangas
de 0 a 6 anos, levando a um melhor am-
biente cognitivo, social, afetivo e de protecao para a formacao do indi-

viduo”, constatou Guedes.

Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Conselho da Jus-
tica Federal (CJF), o ministro Humberto Martins também participou do
evento. “Todos ndés — institui¢cdes publicas e privadas, organizacoes
governamentais e nao governamentais e sociedade civil — precisamos

estar conscientes de nosso papel individual e coletivo para resguardar e

Presidente do STJ,
Humberto Martins

Veja a programacao
completa
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proteger nossos meninos e meninas, que sao o futuro da nagao”, acres-
centou. “E nesse periodo da primeira infincia, marcado por caracteris-
ticas e necessidades proprias do ser humano, que se formam as raizes da
identidade, da personalidade e da estrutura psiquica daqueles que sao as

criancas de hoje e serao os adultos de amanha”,

concluiu o ministro.

Durante o seminario nacional de resultados do

\:

Seminario do Pz > N
A ° .
gwame!ra In

Fancia Pacto, em abril de 2022, a defensora publica
Andreia Paz Rodrigues, dirigente do Nucleo de
Defesa da Crianca e do Adolescente da Defen-

A experiéncia piloto em VISEMEISIFO=PR

soria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,

apresentou os dados da Regiao Sul.

Painel 1 do Seminario

do Pacto Nacional pela Indicadores da primeira infancia na Regido Sul
Primeira Infancia -
Regiao Sul * Proporcao de criancas de até 5 anos em situagao domiciliar de po-

breza: 27,1%;

* Proporgao de criancas de até 5 anos beneficiarias do Programa Bolsa
Familia: 61,4%;

e Numero de criancas em situacao de acolhimento: 2.205;
* Proporcao de criancas de até 3 anos fora da creche: 56,7%;

* Proporcao de matriculas na educagao infantil em centros sem recurso
de acessibilidade: creche 47,4% /pré-escola 37,2%;

* Proporgao de criangas em domicilios com acesso a saneamento basico:

64,3%.

A defensora publica apresentou alguns destaques historicos de acoes e
programas da regiao em defesa da crianca, desde 1980. Alguns deles se

tornaram exemplos para outros estados brasileiros e para todo o Pais:
* Desde 2000: Semana do Bebé (Canela/RS);
¢ Desde 2003: Primeira Infancia Melhor-PIM-RS;

* Desde 2016: Universidade da Crianca (Dep. Leandre dal Ponte e Secre-
taria de Educacao de Chopinzinho/PR);
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e Desde 2017: Multiplicacao de Servicos de Familias Acolhedoras (TJPR);

* Desde 2017: Prémio Zilda Arns para Primeira Infancia (Forquilhinha/SC).

Principais inovagoes no contexto do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia
Defensoria Publica do RS
e Mutirdes de atendimento: Pai? Presente! — reconhecimento de paternidade e exames de DNA;
* Mutirdes de atendimento: vagas em escolas de educagao infantil — cerca de 1,4 mil familias ja
agendaram o servi¢co em Porto Alegre.
Defensoria Publica do PR

* Instauracao de procedimento para monitorar e promover acesso a educagao infantil nos princi-

pais centros urbanos do Parana;

* Desenvolvimento de ac¢des tendentes a superacao de obstaculos ao acesso de familias vulnera-

veis a servigos de satde destinados a criangas na primeira infancia.

TJRS

* Realizagao de Seminario pela Primeira Infancia anualmente, além da capacitacao de servido-

res(as);

* Intervencdes pioneiras na preparacao de adotantes e na atencao ao direito a origem de pessoas

adotadas.

TJPR
» Adesao ao Pacto da Infancia Segura e implementacao da Forga Tarefa Infancia Segura (Fortis);
» Criagao de Comités Interinstitucionais Protetivo e Socioeducativo;
» Assinatura do termo de cooperacio e plano de acdo para a Plataforma Unica;

* Assinatura de termo de cooperacao com o Instituto Mundo Melhor.

UFSC

* Adisciplina Direito da Crianga e Adolescente passa a ser obrigatoria;

* Larga producao académica, em livros fisicos e especialmente e-books de acesso gratuito, para

difundir o direito da crianca;



Seminarios regionais do Pacto Nacional pela Primeira Infancia

* Boas praticas em atividades de extensao, como cursos, projetos e grupos de pesquisas.

A defensora publica citou outros avancos da Regiao Sul, associados ao Pacto, a exemplo da criagao
de comités intersetoriais nos trés estados, do inicio da elaboracao dos planos estaduais pela pri-
meira infancia e do aumento do nimero de planos municipais. Andreia Paz Rodrigues ressaltou
ainda o aumento de projetos dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente voltados para

a primeira infancia e mais sensibilizacao de familias acolhedoras.

“E importante pensarmos em avancar no que diz respeito a infAncia, sempre de forma interseto-

rial”, disse a defensora publica, ao chamar a atengao para os desafios da regiao.

Desafios

* Instituicdao de comités intersetoriais e elaboracao dos Planos Municipais pela Primeira Infancia;
* Financiamento de servicos de acolhimento familiar;

* Oferta de vagas na educacao infantil;

* Ampliacao do teste de triagem neonatal (teste do pezinho);

* Superagao dos impactos da pandemia de covid-19;

* Ampliacao de monitores em salas de aula, no contexto do atendimento de criancas com defi-

ciéncia ou autismo.

Em dois dias de seminario regional, foram realizados dez workshops, que trataram de importantes
temas, como o reconhecimento da paternidade e o enfrentamento do sub-registro, a educagao na

primeira infancia e os desafios para ampliagao do acesso com qualidade.

A protecao e promogao do desenvolvimento no contexto de ruptura de vinculos, acolhimento, re-
integracao familiar ou adogao também foi tema de um dos workshops. No Brasil, ha 29.259 criancas
e adolescentes acolhidos, de acordo com dados do SNA. O acompanhamento dessas situacoes e
a implantagao de mecanismos que amenizem possiveis traumas decorrentes delas sao essenciais
para garantir que essas criancas crescam de modo saudavel. A valorizacao da familia, o reordena-
mento da rede de acolhimento e o foco na adogao centrada no interesse da crianca e do(a) adoles-

cente foram algumas das questdes abordadas ao longo da discussao.

A integracao e sustentabilidade das politicas publicas para a primeira infancia foram tema de outro
debate, que tratou, entre outros aspectos, de planejamento governamental, questdes or¢camenta-

rias, integralidade e intersetorialidade na legislagao.
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O especialista em politica social do Unicef Brasil, Santiago Varella, participou desse workshop.
“A evidéncia global mostra que o gasto ptblico com crianca ¢ um investimento inteligente, pois,
quando os governos investem nas criangas, os resultados de sattde melhoram, a renda aumenta e
as economias crescem com sociedades mais coesas”, ressaltou. Assim, o Unicef trabalha para en-
frentar os desafios da gestao das financas publicas. “Nossa agenda é continuar a mobilizacao para
a priorizacao da primeira infancia nas leis or¢amentarias, além da discussao da agenda transversal

e multissetorial da primeira infancia”, concluiu.

Os workshops também trouxeram exemplos de boas praticas no contexto do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia, entre eles o projeto 1000 dias para mudar uma vida inteira, desenvolvido pela
Prefeitura de Colinas/RS.






Reuniado de planejamento do projeto dos cursos de
capacitacao - Pacto Nacional pela Primeira Infancia

Gil Ferreira/Agéncia CNJ
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Capacitar os profissionais atuantes no Sistema de Justica e no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente é um dos pilares do projeto Justica Comeca na Infancia que permite a
todos os atores das mais diversas areas fortalecerem suas competéncias para proteger, promover

e garantir os direitos das criangas de até 6 anos, de forma cada vez mais eficaz, eficiente e efetiva.

A primeira infancia é o periodo mais sensivel da vida, em que o ser humano é formado nos seus
diversos aspectos e valores afetivos, fisicos, cognitivos, de convivio social e de cidadania. Diante
da importancia de atencao em varios aspectos, a garantia de direitos da crianga nessa fase torna

imprescindivel a formacao dos(as) profissionais em varios temas e estratégias de trabalho em rede.

Assegurar a qualificacao dos(as) profissionais € fundamental para proporcionar a qualidade das in-
tervengoes requeridas para a garantia dos direitos determinados em lei. O direito dos profissionais
a capacitacao é ressaltado no Marco Legal da Primeira Infancia e a agao desenvolvida no ambito do

Pacto Nacional pela Primeira Infancia buscou garanti-lo.

Os cursos previstos no projeto e ofertados as equipes técnicas de toda a rede de protecao e aos
operadores do direito buscam levar os profissionais das mais diversas areas de atuagao a conhecer
procedimentos humanizados e cientificamente definidos como mais adequados para promocao do
cuidado e desenvolvimento integral das criancas de até 6 anos de idade e ter acesso ao leque de
politicas publicas que tém sido criadas desde a promulgagao do Marco Legal da Primeira Infancia
e em muitos casos ainda nao estao implementadas nos municipios. Além disso, os cursos buscam
promover o fortalecimento da atuagao em rede, incentivando a formacao conjunta por profissio-

nais de diferentes setores.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, essa agao ficou sob a coordenacao do Centro de For-
macao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CEAJUD/CNYJ) e para executa-la em
conformidade com a proposta do Pacto Nacional foi constituida, em maio de 2019, uma Comissao

composta por representantes do CNJ e de instituicdes signatarias que se voluntariaram a par-

69



70 Relatdrio Justica Comeca na Infancia: fortalecendo a atuagdo do Sistema de Justica na promogé&o
de direitos para o desenvolvimento humano integral

ticipar, entre as quais: ABRAMINIJ, ANDI, Colégio de Coordenadores da
Infancia e Juventude dos Tribunais de Justica do Brasil, Condege, Frente
Parlamentar da Primeira Infancia, FONAJUP, Ministério da Cidadania, Mi-
nistério da Educacao, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
Instituto Alana, Rede Nacional Primeira Infincia e Unicef. As institui¢oes
apresentaram sugestoes de ementa para os cursos, assim como contri-
buiram para a elaboragao dos contetdos e participaram das atividades

de tutoria.

o _ Art. 10. Os profissionais que
A capacitacao foi desenhada em duas modali- . .
] ; atuam nos diferentes ambientes
dades: um curso destinado aos atores do Sis-

- de execucao das politicas e
tema de Justica, para capacitacao de 1,5 mil S P

operadores do direito e equipes técnicas, e um programas destinados a crianca

curso destinado a todos(as) os(as) profissionais na primeira infancia terdo

do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e acesso garantido e prioritario

do Adolescente (SGD), para 22 mil participantes. a qualificacéo, sob a forma de

O resultado alcangado a partir das agoes reali- especializacao e atualizacao, em
zadas entre 2019 e 2021 foi a oferta de mais de programas que contemplem, entre
23,5 mil capacitagdes. outros temas, a especificidade da
Bruno Paixao, servidor da Secretaria de Assis- primeira infancia, a estratégia da
téncia Social do Distrito Federal, fez o curso intersetorialidade na promogao
voltado ao SGD, Marco Legal da Primeira In- do desenvolvimento integral e a
fancia para Todos, em 2020. Ele classifica a ca- prevencao e a protecao contra
pacitacio como completa e aprofundada. “Os toda forma de violéncia contra a
conteudos sao bem densos e isso € importante, crianca.

pois tira o aluno da superficialidade do debate, o
Marco Legal da Primeira

que ¢é profundo, reflexivo e pratico”, destaca. Infancia (Lei 1. 13.257/2016)

“Extraimos muitas questdes desse curso para

aplicagao na vida diaria”, acredita.

Ele decidiu fazer o curso devido ao contexto da pandemia de covid-19. “O
que me motivou a me inscrever foi a possibilidade de atualizar conceitos
e me contextualizar em termos de implementacgao de politicas publicas e
marcos legais para a primeira infancia para que possamos, de fato, fazer
uma agenda dentro do DF sob a perspectiva de desenvolvimento social

que garanta os direitos da primeira infancia”, afirma.



Gil Ferreira/Agéncia CNJ

Reuniao
do proje

de planejamento
to dos cursos de

capacitagao

e
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A odontopediatra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Juliana Mara Gomes
Nogueira, que também realizou o curso em 2020, passou a se interessar
pelo direito da infancia e a frequentar os eventos promovidos no contexto
do Pacto Nacional da Primeira Infancia. “A minha expectativa ¢é fortalecer
o meu curriculo para poder exercer meu papel de servidora publica de
forma mais abrangente e contribuir de fato com a promocao do desenvol-
vimento da primeira infancia”, diz Juliana. “Trabalhando com o exercicio
da parentalidade ¢ que vamos conseguir realmente ter uma sociedade

menos violenta e mais desenvolvida”, resume a servidora publica.

Durante o seminario Pacto Nacional pela Primeira Infancia: resultados e
avancos do projeto Justica Comeca na Infancia, em abril de 2022, a ca-
pacitacao de magistrados(as), promotores(as) de justica, defensores(as)
publicos(as), advogados(as), delegados(as) de policia, técnicos(as), servi-
dores(as), psicologos(as), assistentes sociais, conselheiros(as) tutelares,
conselheiros(as) de direitos, entre outros, de todo o Pais teve destaque,
diante da importancia da qualificacao dos responsaveis pela implemen-
tacao das leis e politicas pela Primeira Infancia. Houve um painel total-
mente dedicado ao tema - Impactos da Capacitacao: Planos de Acao de
Atores do Sistema de Justi¢a para Implementagao do Marco Legal da Pri-

meira Infancia e outros avangos.

n
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CURSO 1
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Originalmente denominado Marco Legal da Primeira Infancia para Todos, o curso Marco Legal da
Primeira Infancia é voltado para equipes de psicologos(as), pedagogos(as), assistentes sociais, con-
selheiros(as) tutelares, conselheiros(as) de direitos e servidores(as) publicos(as) que trabalham com

a primeira infancia, nas mais variadas areas. Sendo aberto a todos interessados(as).

Entre os temas abordados estao o panorama das infancias brasileiras, o histérico de avangos na
legislacao e no conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento humano na primeira infancia,
as areas prioritarias para atencao integral a primeira infancia, as politicas publicas nacionais de
Saude, Assisténcia Social, Educacao e Direitos Humanos, os conceitos e exemplos de intersetoriali-
dade e trabalho em rede, o financiamento das politicas publicas, os planos municipais pela primeira
infancia e as medidas de protecao a luz do Marco Legal da Primeira Infancia, incluindo acesso a
educacao infantil, acolhimento institucional ou em familia acolhedora, critérios para destituicao
do poder familiar, atengao a criancas com maes em privacao de liberdade e instituto da adogao no
contexto do direito a convivéncia familiar e comunitaria, desafios e perspectivas da participacao
do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e do Ministério Publico na rede de protecao a primeira
infancia, interfaces entre Justica Restaurativa e Primeira Infincia, Comunicacao nao violenta, Lide-

ranca e Formacao de Multiplicadores.

O objetivo é promover o efetivo cumprimento da legislacao, ampliando a realizacao de atividades
voltadas a primeira infancia, com profissionais conscientes de suas responsabilidades e aptos(as)
a prestar atendimento integrado, com qualidade e rigor técnico, com acolhimento personalizado,
percebendo a crianca e suas especificidades.Considerando-se que para isso é fundamental que se
fortaleca a integracao entre servicos e que esses, por sua vez, fortalecam também as condicoes das

familias exercerem sua fun¢ao parental.

A meta inicial desse curso era oferecer 22 mil vagas com tutoria. Por meio de processo licitatorio,
foi contratada uma empresa para desenvolver e ofertar o curso, entretanto, ao longo do desen-
volvimento da capacitagao, adaptagoes se fizeram necessarias e o curso passou a ser oferecido na

plataforma do CNJ, de maneira autoinstrucional, sem a necessidade de tutoria.

Devido a grande quantidade de contetido programatico, por se tratar de um tema complexo e mul-
tidisciplinar, o curso foi dividido em médulos, denominados trilhas. A versao atual é composta por
uma trilha principal — Marco Legal da Primeira Infancia, Ciéncias e Politicas Pablicas — com carga

horaria de 45 horas-aula, que é comum a todos os alunos e composta por quatro unidades. Ja as
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trilhas optativas tém 15 horas-aula cada. Os alunos podem escolher uma das trilhas optativas, o que

totaliza 60 horas-aula de capacitagao.

UNIDADE I: AVANGOS LEGISLATIVGS,
CIENTIFICOS E DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Aula 1 - Introdugdo ao Marco Legal da Primeira Infancia;

Aula 2 - Fundamentos cientificos do desenvolvimento
humano e neurociéncia da Primeira Infancia;

Aula 3 - Panorama das infancias no Brasil: dados
socioecondmico-culturais;

Aula 4 - Por que investir na Primeira Infancia;

Aula 5 - A situacdo da parentalidade no Brasil: contexto,
impacto e perspectivas,

Aula 6 - A importancia do apoio ao exercicio da
parentalidade.

UNIDADE II: AREAS PRIORITARIAS PARA
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL NA PRIMEIRA INFANCIA

Aula 7.1 - As areas prioritarias do Marco Legal da Primeira
Infancia - Parte |;

Aula 7.2 - As areas prioritarias do Marco Legal da Primeira
Infancia - Parte II.

UNIDADE Ill: POLITICAS PUBLICAS
NACIONAIS DA PRIMEIRA INFANCIA

Aula 8.1 - Politicas nacionais de Salde;

Aula 8.2 - Politicas nacionais de Assisténcia Social e
Cidadania;

Aula 8.3 - Politicas nacionais de Educacéo;

Aula 8.4 - Politicas nacionais de Direitos Humanos.

UNIDADE IV: ESTRATEGIAS PARA ATENCAO
INTEGRAL E SUSTENTABILIDADE

Aula 9 - 0 desafio da interseccionalidade: marcadores
de género, de deficiéncia, de renda e étnico-racial no
agravamento da vulnerabilidade da Primeira Infancia;
Aula 10 - Intersetorialidade: atencao integrada como
estratégia para promogdo do desenvolvimento integral;
Aula 11 - Financiamento das politicas para Primeira
Infancia;

Aula 12 - 0 Plano Municipal para Primeira Infancia:

da consciéncia de sua importancia a elaboracgdo e
implementacao.

TRILHA DE SISTEMA DE GARANTIA: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E ESPECIFICIDADES DOS SISTEMA DE JUSTIGA NA ATENGAO A PRIMEIRA INFANCIA;

TRILHA DE JUSTICA RESTAURATIVA: JUSTICA RESTAURATIVA E PRIMEIRA INFANCIA;

TRILHA DE MEDIDAS PROTETIVAS: MEDIDAS PROTETIVAS DIANTE DE SITUAGOES
DE RISCO E VULNERABILIDADE (ACESSO A EDUCAGAQ E ACOLHIMENTO);

TRILHA DE ADOGAO: ADOGAO CENTRADA NO SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA;

TRILHA DE PRIVAGAO DE LIBERDADE: CRIANGAS NA PRIMEIRA
INFANCIA COM MAES/PAIS PRIVADOS DE LIBERDADE;

TRILHA DE LIDERANCA: LIDERANGA ADAPTATIVA, COMUNICAGAO NAO
VIOLENTA, GESTAQ DE EQUIPES E FORMAGAO DE MULTIPLICADORES.

13
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Distribuicdo geografica dos inscritos
Nordeste: 18%;

Norte: 10%;

Sul: 20%;

Sudeste: 29%;

Centro-Oeste: 23%.

Resultados

e Foram ofertadas 11 mil vagas e recebidas 7,9 mil inscri¢coes na versao do curso com tutoria;
* Na versao atual - autoinstrucional, a distancia, foram ofertadas 22 mil vagas;

¢ As turmas foram formadas em 2020, 2021 e 2022;

* O curso podera ser compartilhado com os signatarios do Pacto Nacional pela Primeira Infancia,

para que possam replicar em suas plataformas e alcancar um niimero cada vez maior de pessoas.

CURSO 2
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA E
SUAS IMPLICAGOES JURIDICAS

O curso Marco Legal da Primeira Infancia e suas Implicagdes Juridicas é voltado para operadores
do direito — magistrados(as), promotores(as), defensores(as) puablicos(as), advogados(as), delega-
dos(as) de policia, policiais civis e servidores(as) das equipes psicossociais dos Tribunais de Justica

e da Seguranca Publica.

O objetivo principal da capacitagao € que os(as) participantes sejam capazes de interpretar as
normas que garantem o desenvolvimento integral de criangas de até 6 anos, nos ambitos psico-
logico, social, legal, administrativo e processual, a luz dos critérios, das regras e dos principios
previstos na Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Marco Legal da
Primeira Infancia, com a compreensao da importancia e dos desafios encontrados na aplicacao
das normas e em relacao ao funcionamento da rede de servigos de protegao as criancas e aos(as)

adolescentes.
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O curso foi ofertado na modalidade semipresencial, com dois dias presenciais com dinamicas e
simulacoes, e demais a distancia, com tutoria. Ele foi ofertado dessa forma em Sao Paulo, no Rio de
Janeiro, no Espirito Santo, no Tocantins e no Rio Grande do Sul. Posteriormente, em decorréncia
da pandemia de covid-19 e a suspensao dos eventos presenciais, foi adaptado para o modelo total-

mente a distancia.

A capacitagao foi elaborada em parceria com a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam), na qual esta credenciada também para fins de promogao e vitaliciamento dos
magistrados. A Enfam ¢é o 6rgao oficial de treinamento de juizes(as) de direito e juizes(as) federais

brasileiros.

Para enfrentar o desafio de desenvolver contetido programatico que atendesse a um publico tao
heterogéneo e com temas emergentes ainda nao familiares a todos os operadores do direito, pri-
meiramente foi realizado um mapeamento das competéncias necessarias para colocar em pratica
o Marco Legal da Primeira Infancia. Identificadas as lacunas de conhecimento que precisavam ser
trabalhadas, o contetdo foi elaborado com uma ampla colaboracao de profissionais das institui-

¢Oes signatarias do Pacto Nacional pela Primeira Infancia.

Os signatarios do Pacto, especialmente das institui¢oes do Sistema de Justica, nao mediram es-

forgos em contribuir em todas as etapas de construcao e execugao dessa capacitagao.
O curso foi dividido em trés areas e foi organizado em cinco moédulos:

1. Neurociéncia e psicologia;

2. Politicas publicas;

3. Sistema de Garantias de Direito.

MODULO 1: DESENVOLVIMENTO INTEGRAL COMO DIREITO NA PRIMEIRA
INFANCIA: CONTRIBUIGOES INTERDISCIPLINARES E SOCIOPOLITICAS;

MODULO 2: INTEGRAGAQ DO ATENDIMENTO COMO DIREITO: PECULIARIDADES NA PRIMEIRA INFANCIA;

MODULO 3: 0 PAPEL DO SISTEMA DE JUSTICA NA REDE DE PROTEGAO A PRIMEIRA
INFANCIA: DESAFIOS DE UMA ABORDAGEM PAUTADA EM DIREITOS HUMANOS;

MODULO 4: PERCURSOS PARA GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR
NO CONTEXTO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL OU FAMILIAR NA PRIMEIRA INFANCIA;

MODULO 5: A PROTEGAO INTEGRAL DA CRIANGA NA PRIMEIRA INFANCIA
NO CONTEXTO DA PRIVAGAO DE LIBERDADE DE SEUS PAIS.
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Um dos desafios para a elaboracao do curso foi transformar as teorias em pratica, com conheci-
mentos que pudessem ser aplicados no dia a dia dos diferentes profissionais. Assim, estao previstas
no programa atividades como as simulagoes de audiéncias concentradas, em que os operadores
do direito atuam em papéis distintos de suas atribuicoes. Os(As) juizes(as), por exemplo, podem
atuar como defensores(as) publicos(as). Os(As) promotores(as), como advogados(as). Os(As) advo-
gados(as), como juizes(as). Assim, eles(as) tém a oportunidade de perceber a importancia do tra-

balho em rede, de forma sistémica.
No curso também foram apresentados estudos de caso e realizados foruns de discussao.

Para concluir a capacitacao, é requerido a construcao de um plano de agao, desenvolvido no for-
mato de espiral do conhecimento, de maneira dinamica. O plano de agao desenvolvido pelos(as)
participantes da capacitagcao pressupoe sempre a aplicabilidade efetiva para mudar e melhorar
a realidade de atuacao. Ao final dos cursos, foram selecionados pelos(as) tutores(as) os melhores

planos de acgao.

Os dez melhores planos de agao foram registrados em formato de videos de curta duragao e estao
disponiveis no site do CNJ para possivel implementacao por profissionais de diversas areas de
atuacgao. Representam propostas de acao que fortalecem o Sistema de Justica e que, mais do que
isso, valorizam as criangas, olham de maneira diferenciada para cada realidade e identificam estra-

tégias para solucionar problemas especificos.

Os planos mostram a dedicacao dos operadores do direito em passar da teoria a pratica, deno-
tando sensibilidade e motivagao de se abrirem ainda mais para o trabalho em rede e aplicarem nas
suas areas de trabalho conhecimentos atuais em busca da melhor forma de garantir os direitos
das criangas. Sao produtos estratégicos para alcangar os objetivos do Pacto Nacional pela Primeira

Infancia.

Em cada plano de agao ha:

* situacao atual (situagcao-problema);

* descricao da integracdao com politicas ou programas ligados a primeira infancia;
* recursos disponiveis;

e 0Orgaos e setores envolvidos;

* e detalhamento da solucao:

1. descrigao da solugao, com a justificativa pela escolha do tema como melhor alternativa para

resolver a situagao-problema;
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2. atividades desenvolvidas, quando e os respectivos responsaveis;
3. recursos necessarios - financeiros, de pessoal, infraestrutura fisica, entre outros;

4. gerenciamento dos possiveis riscos envolvidos na implementagao do plano - que prevé os

riscos e as estratégias para evitar ou mitigar os riscos;
5. resultados/impactos esperados;

6. ereplicacao do plano de agao.

Os dez melhores planos de agao

ALUNA: VALNICE SILVA DOS SANTOS
ORGAO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (MT)

Resumo:

A situacao-problema apresentada passa pela falta de efetividade das politicas publicas que
impactam diretamente a primeira infancia e o papel dos atores do Sistema de Garantias de

Direitos da Crianga e do Adolescente.

Para resolver a questao, o Ministério Ptblico, por meio da Promotoria da Infancia e Juven-
tude de Cuiab4, podera instaurar, mediante portaria, quatro procedimentos administrativos.
Isso possibilitara a Promotoria da Infancia e Juventude realizar um diagnostico da situacao
atual das politicas publicas relacionadas as areas de satde, educagao e assisténcia social na
cidade de Cuiaba e, com base nas informacodes preliminares obtidas, expedir notificacao re-
comendatoria aos(as) secretarios(as) municipais para adogao de providéncias a fim de sanar

as irregularidades encontradas e alcancar a implementacao das politicas publicas faltantes.
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ALUNA: CAMILA CERONI SCARABELLI
ORGAO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAQ

Resumo:

A situacao-problema apresentada mostra que, de acordo com o Censo Demografico do IBGE
de 2010, 13,4 mil criancas e adolescentes com idade entre 10 e 17 anos estavam no mercado
de trabalho no municipio de Campinas/SP, dos quais 1,9 mil tinham apenas de 10 a 13 anos
de idade, ou seja, estavam sendo explorados precocemente antes da idade minima permitida
pela legislagao para o ingresso no mercado de trabalho. Embora a cidade tenha elevado o in-
dice de trabalho infantil apurado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC /IBGE), poucas familias estao marcadas no Cadastro Unico (CadUnico) como possui-
doras de membros familiares em situacao de trabalho infantil e /ou resgatadas da exploragao

de mao de obra infantil.

A solugdo proposta prevé a correcio das distorgoes estatisticas do CadUnico acerca dos
indices de trabalho infantil no municipio, mediante retificacao da divergéncia de dados com
PNADC/IBGE e da inclusdao de dados no CadUnico. Desatualizado, o Cadastro Unico nio

atende a sua finalidade, entre as quais a de registrar dados relativos a primeira infancia.
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ALUNA: FERNANDA SOARES AGUIAR
ORGAO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO, COMARCA DE IBATE (SP)

Resumo:

A situagao-problema apresentada diz respeito a necessidade de implementagao de agoes
voltadas para os Servicos de Acolhimentos (SAICAS), em especifico para o atendimento de
criangas de até 2 anos, com vistas a fomentar o processo de desenvolvimento com técnicas

de estimulacao.

Os estudos apontam que criangas acolhidas, em decorréncia do pouco estimulo, tendem a
apresentar desenvolvimento abaixo do esperado para as faixas etarias. Visando superar tal
gargalo, o plano de acao tem o objetivo de estabelecer parceria com a Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar) e o Departamento de Terapia Ocupacional com vistas a implantacao

do projeto de estimulagao de criancgas acolhidas (Estimul@cao).

ALUNA: MIRELLA LOTERIO SIQUEIRA
ORGAQ: TJES - 2° VARA ESPECIALIZADA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE LINHARES

Resumo:

Linhares é um municipio de porte médio do Espirito Santo com populagao estimada de
176.688 pessoas (2020). A situagao-problema apresentada diz respeito ao fato de, atrelado ao
desenvolvimento urbano da cidade, constatar-se o crescimento das desigualdades sociais,

das quais criangas pobres e suas familias sofrem as consequéncias.

Como forma de promover a integracao permanente e sistematica da Rede de Protecgao a
Primeira Infancia em Linhares, pretende-se a implementacao de “Coletivos Territoriais” da
referida rede em todo o municipio, divididos pelos territérios dos sete Centros de Referéncia

de Assisténcia Social (CRAS), cuja atuacao se daria por meio de reunioes periddicas.
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ALUNA: HELIA MARIA AMORIM SANTOS BARBOSA
ORGAO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

Resumo:

A situagao-problema apresentada diz respeito ao fato de o Marco Legal da Primeira Infancia
nao estar contemplado nas diretrizes e nos programas de atuacao da Escola Superior da
Defensoria tampouco inserido no planejamento bienal de atividades. Ha insuficiéncia de in-

formacoes.

A solugao passa pela sensibilizacao dos(as) defensores(as) publicos(as) sobre os propositos
delineados na Lei n. 13.257/16, para que compreendam a necessidade de aplicacao dos ins-
trumentos juridicos na defesa, na promogao e na protecao dos direitos da populacao de até

6 anos de idade.

ALUNA: MABEL VIANA MACIEL
ORGAO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA, 32 VIJ DE FORTALEZA (CE)

Resumo:

A situacao-problema apresentada diz respeito ao encaminhamento de criangas, especial-
mente na primeira infancia, para acolhimento institucional sem anterior atuagao interseto-
rial da rede de protecao, a fim de promover direitos e facilitar a superagao das vulnerabili-

dades das familias envolvidas, evitando o agravamento da situacgao.

A solucao proposta passa pela implantacao de rotina processual para realizagao de audiéncia
preliminar de justificacao nas a¢oes de medida protetiva de acolhimento institucional para
analise qualificada e ampla das demandas e vulnerabilidades das familias envolvidas, visando
evitar afastamentos de criangas na primeira infancia de seus lares, observadas as caracteris-

ticas de eventuais violagoes de direitos.
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ALUNA: ANGELA REGINA URIO LISTON
ORGAO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, CONSIJ-CIJ-TJPR

Resumo:

A situacao-problema apresentada diz respeito ao fato de as politicas de atendimento vol-
tadas as familias vulneraveis e em situacao de risco nao abrangerem de forma adequada as

necessidades desses grupos familiares.

O plano propde-se como uma medida de prevencgao e promocao a familias vulneraveis e em
situagao de risco acolhidas pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia So-
cial (CREAS) e inseridas no Programa de Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) com base em situagoes de violéncia fisica, psicologica e de negligéncia. O programa
visa promover a educagao de pais, maes e cuidadores acerca de praticas parentais positivas
e conscientes, com vistas ao fortalecimento das relagdes intrafamiliares e a prevencao do

rompimento de vinculos com criangas de até 6 anos de idade.

ALUNA: LARISSA ALMEIDA NASCIMENTO
ORGAO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, COMARCA DE AMINO AFONSO/RN

Resumo:

A situagao-problema apresentada trata da caréncia de implementacao efetiva de programa

de acolhimento familiar nos municipios integrantes da Comarca de Almino Afonso.

Na proposta de solucao, o incentivo a efetiva implementacao do acolhimento familiar no
ambito da comarca representa nao apenas observancia a legislacao vigente, mas também
intimeros beneficios a criancgas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade e consequen-

temente aos poderes publicos municipais.
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ALUNO: IZIDORO WILSON MASCAGNI
ORGAO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO, COMARCA DE BAURU/SP

Resumo:

No contexto do cumprimento de ordens judiciais que envolvem um contato direto com as
familias, a situacao-problema trata do nao aproveitamento do potencial do trabalho dos
oficiais de Justica para a constatacao e notificagao de violagdes aos direitos das criancgas
e também para o adequado encaminhamento de situagoes que devam ser apreciadas pelo

Juizo.

Propde-se como solugao um programa de capacitagao, incentivo e integragao, bem como
um protocolo, para que os oficiais de Justica da comarca possam realizar o encaminhamento
de casos que envolvem violagoes de direitos e necessidades urgentes de criangas para os

servicos da rede de atencao.

ALUNO: ANDRE TUMA DELBIM FERREIRA
ORGAO: MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, UBERABA/MG

Resumo:

A situacao-problema detalha que, segundo os dados do Sistema Nacional de Adocao e Aco-
lhimento, apenas 4% das criangas e dos(as) adolescentes institucionalizados(as) estao inse-
ridos(as) em servicos de acolhimento familiar, o que desafia o estabelecido pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

A solucao pretendida é o aumento do nimero de acolhimentos familiares nos municipios,
melhorando a qualidade dos servigos ja existentes. Assim, havera consequente diminuicao
do ntimero de acolhimentos institucionais, evitando ainda acolhimentos desnecessarios e

prolongamento do tempo da crianga longe de sua familia.




Videos dos planos de agio
vencedores

Leia mais sobre os planos
de acao vencedores

Capacitacao intersetorial

Distribuicdo geografica dos inscritos
Nordeste: 18%;

Norte: 18%;

Sul: 16%;

Sudeste: 37%:;

Centro-Oeste:11%.

Publico-alvo:
Servidores(as) publicos(as);
Advogados(as);
Magistrados(as);
Defensores(as) publicos(as);
Promotores(as) de Justica;
Agentes de policia;

Delegados(as) de policia.

Resultados
A meta foi atingida: 1,5 mil vagas foram ofertadas;
As turmas foram formadas em 2020 e 2021;

Apo6s o cumprimento da meta do projeto Justica comega na Infancia, o
curso passou a ser coordenado pela ENFAM e esta sendo compartilhado
com as Escolas de Magistratura e do Ministério Publico e das Defensorias

Publicas, que podem oferecé-lo em suas plataformas de educacao.

Um dos resultados mais comemorados ¢ o fato de os planos de agao de-
senvolvidos no curso estarem sendo colocados em pratica em todo o Pais.
“E muito dificil medir o retorno do investimento em uma acio de capa-
citagao. Quando percebemos que o produto de um curso elaborado tao
arduamente esta sendo colocado em pratica e a realidade sendo mudada,
percebemos a efetiva implementacao de uma politica ptblica pensada

e que agora esta sendo aplicada gragas também aos cursos oferecidos”,
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disse o diretor do Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario do
CNJ, Diogo Albuquerque Ferreira, que, no seminario nacional realizado em abril, falou sobre o con-

texto geral da capacitagao e os planos de acao de atores do Sistema de Justica elaborados no curso.

Outros avancgos das capacitagoes

Um dos grandes méritos do Pacto Nacional pela Primeira Infancia foi promover a aproximacao
entre o Sistema de Justica e o Marco Legal da Primeira Infancia e com isso se pensar nos “direitos
positivos”, que significa nao apenas aplicar medidas diante dos problemas, mas ter um novo olhar
sobre a crianga no Sistema de Justica e aproveitar as oportunidades de oferecer as condicoes para
o seu cuidado e desenvolvimento integral. “Com o curso Marco Legal da Primeira Infancia e suas
Implicacdes Juridicas, vimos as autoridades do Sistema de Justica, que tém o poder de aplicar a lei
para garantia dos direitos, fortalecerem sua atuacao como possibilitadores das condigoes para o
desenvolvimento humano”, afirmou a analista judiciaria Ivania Ghesti, que atua na Secretaria Espe-
cial de Pesquisas, Programas e Gestao Estratégica do CNJ. Durante o seminario nacional, ela falou
sobre a capacitagao do Sistema de Garantia de Direitos a partir do Curso Marco Legal da Primeira

Infancia.

“O curso foi um catalisador de novas conexoes para implementagao do marco legal da primeira in-
fancia. Vimos aumentar a integracao entre os atores do Sistema de Justica e a ampliacao do diadlogo
com a rede de protecao em torno da primeira infancia. As capacitacdes propiciaram a aproximacao
desta rede, fortalecendo o vinculo entre todos os atores”, destacou a analista judiciaria, que foi uma

das organizadoras da capacitagao.

As capacitacoes abrem novos horizontes para todos: quem ensina, quem aprende e quem recebe

um atendimento melhor.

Outro diferencial desse curso foi a gama de contetdos intersetoriais, que so foi possivel de serem
produzidos gragas a participacao de inimeros especialistas que colaboraram, representando as
instituigoes signatarias. Desse modo, o curso representa um retrato da riqueza que é o Pacto Na-

cional pela Primeira Infancia.

Dessa forma, oferecer capacitagao significa também cuidar de quem cuida. A garantia da priori-
dade absoluta envolve uma cadeia de cuidados. Cuidar da crianca passa pelo cuidado com seus pais
e, para cuidar dos pais, os profissionais também precisam ser cuidados a fim de desenvolverem as
competéncias necessarias e estarem preparados para lidar com demandas complexas. “E preciso

tragar estratégias de capacitacao continuas. Caso contrario, deixaremos os profissionais sem os



Capacitacao intersetorial

recursos necessarios para enfrentar os desafios e atender as familias e a suas criangas em suas

especificidades”, alertou Ivania.

Cuidar da primeira infancia é cuidar do ser humano no momento mais determinante de sua vida.
E uma responsabilidade compartilhada. Para exigir qualidade dos profissionais que trabalham com
a primeira infancia e também das familias, é preciso que todos tenham acesso a conhecimento,
apoio e oportunidades de desenvolverem competéncias para atuar com base no superior interesse

da crianca.

Durante o seminario, muito se falou sobre a importancia do trabalho em rede, da intersetorialidade

e da capacitagao continuada.

“Precisamos formar lideres que permitam que a lei chegue, de fato, a vida das criancas. Cada pessoa
que se capacita, mais do que saber o contetido, empresta o proprio afeto para atuar como agente
de garantia do direito ao desenvolvimento humano integral na primeira infancia. Isso é o Marco

Legal: é uma estratégia de valorizacao do ser humano desde o inicio da vida”, concluiu Ivania Ghesti.

Fonajup

O Forum Nacional dos Juizes Protetivos (Fonajup) teve expressiva participacao no processo de ca-
pacitagao do projeto Justica Comeca na Infancia. Além de ser signatario do Pacto Nacional pela Pri-
meira Infancia, participou dos seminarios regionais, de todos os eixos do projeto e da capacitagao
voltada aos operadores do direito e também do sistema de garantia de direitos. Juizes(as) do forum
participaram como conteudistas e como tutores(as) no curso de capacitacao e com a ABRAMINIJ

propuseram a ementa que subsidiou, em grande parte, a construgao das capacitagoes.

“Essa participacao de juizes do Fonajup permitiu uma via de mao dupla, pois tutores e alunos pu-
deram participar de uma discussao coletiva e horizontal durante os processos de formacao, o que
impactou o desenvolvimento de nosso préprio trabalho”, destacou o juiz Hugo Zaher, presidente do

Fonajup, que também participou do painel sobre os impactos da capacitagao.

Para ele, o maior desafio no Poder Judiciario para a efetivacao do Marco Legal da Primeira Infancia
€ reconhecer que a tutela do direito da crianca e do(a) adolescente, o protagonismo, deve ser ado-
tada em todo o Sistema de Justica. “Nao s6 nas varas da infancia e juventude, mas em toda unidade

judiciaria que tutela o direito de criancas nessa faixa etaria”, destaca.

“Outro desafio ¢ a estruturacao com equipes técnicas que permitam atender a esses direitos fun-
damentais de forma interdisciplinar, considerando a crianca em sua integralidade. A especializacao

e o olhar diferenciado para as criangas sao muito importantes”
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OAB Piaui

Lia Raquel Sousa, advogada, membro da Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente da OAB Piaui, também contribuiu como painelista no seminario nacional e falou sobre os

impactos da capacitagao na rede de protecao.

Advogada e professora, Lia foi aluna do curso oferecido aos operadores do direito. Ela destaca
como principais aspectos do curso a interpretacao das normas que garantem o desenvolvimento
integral de criangas de até 6 anos, nos ambitos psicoldgico, social, legal e administrativo e também
a compreensao da importancia e dos desafios encontrados na aplicagao das normas e em relacao

ao funcionamento da rede de servicos de protecgao as criangas e aos(as) adolescentes.

A elaboracao de planos de acao pelos(as) alunos(as) para a promogao da primeira infancia a luz da
atividade profissional também foi enaltecida por ela em sua apresentacao. “Foi uma oportunidade
de olharmos para nossas realidades e pensarmos em acoes construidas coletivamente para colo-
carmos em pratica. Foi um dos produtos mais valorosos do curso. Nao foi fazer por fazer, mas fazer

para acontecer”, resumiu.

Levando em conta os conhecimentos e materiais ofertados no curso, a advogada da Comissao de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da OAB Piaui desenvolveu varias atividades que
tiveram a crianca e o(a) adolescente como protagonistas. Entre elas um ciclo de palestras sobre
a prioridade absoluta, a mobilizacao para a criagao de nicleo do Centro Judiciario de Solucao de
Conflitos e Cidadania na 1* Vara da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Piaui, a mobi-
lizagdo de instituicbes para garantir o acesso das criancas especiais as escolas com qualidade, o
atendimento dos planos de satide de qualidade para as criancgas autistas, a implementacao e o for-
talecimento do Comité Gestor Intersetorial Estadual e Municipal da Primeira Infancia, com parti-
cipacgao das Secretarias de Assisténcia Social e de Educagao do Piaui e participacao e contribuigoes

no Comité Estratégico para Promocao da Alfabetizacao na Idade Certa.

A intencao foi promover informacgao e capacitacao, implementando praticas com absoluta priori-

dade a crianca e ao(a) adolescente, conforme estabelece o art. 227 da Constituicao Federal.

Lia Sousa também enfatizou como aspecto primordial — abordado no curso Marco Legal da Pri-
meira Infancia e suas Implicagoes Juridicas e nos diversos temas do seminario — a intersetoriali-
dade, que, segundo ela, tem o poder de associar competéncias e multiplicar resultados. “A interse-
torialidade tem forca na aplicacao e execucao de toda politica publica que prevé o desenvolvimento

integrado e integral das nossas criangas e adolescentes”



G.Dettmar/Agéncia CNJ

Anali Figueiredo, Ivania
Ghesti e Hugo Zaher,
membros da equipe de
capacitagao

Capacitacao intersetorial

No fechamento do oitavo painel do seminario de apresentacao dos re-
sultados do projeto Justica Comeca na Infancia, que tratou sobre os
impactos da capacitacao para a implementacao do Marco Legal da Pri-
meira Infancia, chamou-se a atengao para um fato preocupante. Das dez
melhores faculdades de direito do Pais, nenhuma oferece como matéria
obrigatoria o direito da crianga e do(a) adolescente e apenas quatro delas
oferecem a disciplina como optativa. “A prioridade absoluta ainda nao
chegou as grades curriculares das faculdades de direito. Ainda temos
muito a avancar para levar essa garantia constitucional para o ambito
académico, para o Sistema Judiciario e para todos os campos, para que,
desde a sua formacao, os profissionais tenham contato com esse Pacto
que fizemos enquanto sociedade: de colocar as criancgas e os adolescentes
em primeiro lugar”, destacou Ana Claudia Cifali, coordenadora juridica do

Instituto Alana, organizacao de protecao a crianga.

p A disseminagao do conhecimento € reconhe-
cida como um elemento fundamental para que
todos os atores estejam alinhados com a pro-
tecao integral a fim de promover um Sistema
de Justica mais acessivel e sensivel as criangas,

aos(as) adolescentes e as suas familias.

Por fim, a conselheira do Conanda Glicia Thais
Salmeron, representante do Conselho Federal
da OAB, reconheceu os avangos obtidos apos
o trabalho desenvolvido pelo CNIJ. “Todo o Sis-
tema de Justica vem trabalhando e contribuindo para o fortalecimento
da politica de atendimento a crianca e ao adolescente”, elogiou, ao des-
tacar a realizacao dos cursos para capacitar e envolver diversos atores, de

forma transversal, valorizando a democracia participativa.
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Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

Identificar, por meio de estudos e pesquisas, como criangas de até 6 anos em situacao de risco e
vulnerabilidade e suas familias sdo atendidas pelo Sistema de Justica, em suas variadas instancias,
¢ estratégico para o Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Trata-se de um conhecimento funda-
mental para subsidiar a definicao de acoes, de prioridades de investimentos e de que forma esses
serao executados, inclusive com a proposicao de politicas, rotinas de atendimento e formas de

gestao das instituicoes.

Um dos obijetivos estabelecidos no projeto Justica Comega na Infancia foi justamente a produgao
de um diagnostico nacional. Para um resultado abrangente e representativo, exigiu-se o trabalho
de profissionais de diversas areas e a articulagao com mdltiplas instituicdes produtoras de dados

e de pesquisas.

O Diagnoéstico Nacional da Primeira Infancia é um estudo inédito, feito de 2019 a 2021, com a par-
ticipagao de profissionais de ciéncias sociais, direito, economia, estatistica, epidemiologia, psico-
logia, pedagogia, entre outras areas. Sua realizagao foi possivel por meio de acordo de cooperacao
técnica firmado entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). No Conselho Nacional de Justiga, essa acao ficou sob a coordenacao
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ). Para executa-la em conformidade com a
proposta do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, foi constituida, em maio de 2019, uma comissao
composta por representantes do CNJ e de institui¢des signatarias, entre as quais: Abraminj, Atricon,
Condege, Fonajup, Frente Parlamentar da Primeira Infancia, Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal,
Instituto Alana, IRB, Ministério da Cidadania, Ministério da Educacao, Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Satde,
Rede Nacional Primeira Infancia, OEI e Unicef. Por meio do trabalho conjunto, foram definidos os

eixos tematicos a serem pesquisados e levantadas as bases de dados que poderiam ser utilizadas.
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A equipe envolvida na realizagao do diagnostico foi formada no ambito do Projeto BRA/19,/007
- Fortalecimento da Gestao de Informacdes sobre a Atencao as Criangas na Primeira Infancia no

Sistema de Justica Brasileiro, realizado no acordo de cooperacgao técnica com o PNUD.

Em 2019 houve duas reunioes para, respectivamente, definir os cinco eixos do diagnostico e apre-
sentar o recorte da pesquisa. Em 17 de agosto de 2020, com o apoio da Secretaria Especial de
Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica, o DP]/CNJ realizou uma reuniao on-line com os sig-
natarios do Pacto, apresentando a equipe contratada pelo PNUD assim como o desenho da pes-
quisa. Nessa reuniao, foi solicitado apoio dos signatarios para acesso dos(as) pesquisadores(as)
as bases de dados necessarias, gerenciadas por algumas das instituicdes que aderiram ao Pacto.
Também foram programadas reunides bilaterais de discussao sobre os instrumentos de coleta de
dados, realizacao de oficinas e projetos-pilotos. O advento da pandemia de covid-19 foi um fator
desafiador para a realizacao da coleta de dados qualitativa, requerendo significativa adaptacao do

projeto de pesquisa.
Durante o processo, houve ainda uma reuniao para apresentacgao de resultados parciais.

O trabalho entregue inclui levantamento bibliométrico e analises quantitativas e qualitativas que
totalizam quase 1,4 mil paginas de producao técnico-cientifica. Ao todo, 754 pessoas, entre defen-
sores(as) publicos(as), integrantes do Judiciario e do Executivo estadual e municipal, foram entre-

vistadas para as avaliagoes qualitativas.

O diagnéstico foi realizado em 122 comarcas selecionadas de forma a contemplar as cinco regioes
geograficas do Pais. A metodologia buscou conhecer em profundidade a atencao a primeira in-
fancia, contemplando as diversidades regionais, institucionais e econémico-sociais. Foram feitos
estudos qualitativos valendo-se de técnicas como entrevistas semiestruturadas, grupos focais e

questionarios abertos.

Nas analises quantitativas, foram utilizados dados estatisticos de 16 bancos mantidos pelo CNJ ou

por instituigdes parceiras do Pacto Nacional pela Primeira Infancia.

ESTUDO BIBLIOMETRICO

O estudo bibliométrico identificou 9.742 estudos com palavras-chave relacionadas aos temas do
diagnostico, dos quais, feita a triagem, foram selecionados 707 artigos e teses para leitura aprofun-

dada da producao cientifica.



Acesso ao painel

sobre estrutura e
trabalho das varas com
competéncia em familia

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

A maioria dos estudos identificados (58%) tinha abordagem exclusiva-
mente qualitativa, 24% eram teodricos, 11% continham abordagem quan-
titativa e apenas 7% utilizavam metodologia mista. O levantamento
confirma a importancia do diagnostico realizado no contexto do Pacto

Nacional pela Primeira Infancia.

EIX0S DO DIAGNOSTICO

Diante da diversidade de infancias em contato com o Sistema de Justica,

o diagnéstico foi dividido em cinco eixos de pesquisa:

* Mulheres presas e adolescentes em regime de internacao que estejam

gravidas e/ou que sejam maes de criangas de até 6 anos de idade;
* Protecao da crianca na dissolucao da sociedade conjugal;
* Destituicao do poder familiar e adocao de criangas;
¢ Unidades de acolhimento e familias acolhedoras;

 Estrutura judiciaria e gestao administrativa de politicas de infancia e

juventude.

Os dados coletados nas pesquisas deram subsidio, ainda, a quatro painéis
virtuais. Sao dois painéis com os dados de questionarios aplicados a varas
de familia (eixo 2) e de infancia (eixo 5) e outros dois painéis com esta-
tisticas processuais. As paginas permitem acesso a todas as informagoes

coletadas.

E possivel consultar as informacdes por unidade da Federacao e por areas
de atuagao das unidades do Judiciario que participaram das pesquisas,

por exemplo. A extracao dos dados é permitida.

O painel sobre estrutura e trabalho das varas com competéncia em fa-
milia apresenta dados provenientes de questionario aplicado em 2021 a
essas varas dentro do eixo “Protecao da crianga na dissolucao da socie-

dade conjugal’.

O questionario teve como finalidade tracar o perfil de estrutura, funcio-
namento e atendimento, comparando as varas com competéncia cumu-

lativa e as varas com competéncia exclusiva.
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Participaram da pesquisa 567 varas com competéncia em familia do total

de 1.749 varas desse tipo registradas.

O outro painel retne informagoes sobre varas da infancia e juventude.
Apresenta dados provenientes de questionario aplicado em 2021 refe-
rente a tematica “Estrutura judiciaria e gestao administrativa de politicas

publicas para a infancia e juventude”.

O questionario teve como finalidade tracar o perfil de estrutura, funcio-
namento e atendimento, comparando as varas com competéncia cumu-
lativa com as de competéncia exclusiva. Das 3.148 varas desses tipos re-

gistradas no Pais participaram 669.

Para a secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cida-
dania, Maria Yvelonia Barbosa, os diagndsticos realizados dentro do
Pacto Nacional pela Primeira Infancia sdo muito importantes para nor-
tear agoes futuras. “A producao de conhecimento foi um grande ganho.
Foi construido um verdadeiro acervo de conhecimento sobre o Brasil.
Tudo isso vai repercutir na qualificacao da nossa politica, seja no apoio a

familia, seja na identificacao precoce das situacoes de violéncia”, afirma.

EIXO 1

MULHERES PRESAS E ADOLESCENTES EM
REGIME DE INTERNAGAO QUE ESTEJAM
GRAVIDAS E/OU QUE SEJAM MAES DE
CRIANCAS DE ATE 6 ANOS DE IDADE

Esse estudo investigou a situacao de meninas e de mulheres gestantes
ou maes de criangas na primeira infancia em contextos de privacao de
liberdade no Brasil por meio de um denso diagnostico com abordagens

quantitativa e qualitativa de analise de dados.

A tematica apresenta em seu cerne a realidade da gestagao, da lactacao, da
maternidade e da primeira infancia no contexto de sistemas de medidas
repressivas, investigando a situacao de mulheres, meninas e criangas inse-

ridas em duas politicas publicas: sistema prisional e sistema socioeducativo.

Acesso ao painel
sobre estrutura e
trabalho das varas da
infancia e juventude
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A abordagem quantitativa envolveu dez fontes de dados, incluindo analises sobre resultados de
audiéncias de custddia documentados no Sistema de Audiéncia de Custodia (Sistac) e intersecgoes
entre gestacao, maternidade, encarceramento e situagao de pobreza encontradas por meio do
cruzamento de dados entre o Banco Nacional de Monitoramento de Prisoes (BNMP) e o Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

O relatério contém cerca de 150 analises quantitativas, entre graficos e tabelas. Além de fazer o
cruzamento de dados e a analise de normas e de decisoes judiciais, a equipe entrevistou 200 pes-

soas de 18 comarcas em cidades de pequeno, médio e grande porte.

Na analise quantitativa, buscou-se, sempre que possivel, detectar informagoes sobre mulheres
gestantes, maes lactantes e criancas — especialmente na primeira infancia. A finalidade foi identi-

ficar condigOes de encarceramento e pena, bem como elementos raciais e socioeconémicos.

O estudo revelou que o nimero de mulheres gestantes privadas de liberdade e de adolescentes

gravidas em regime de internacao no sistema socioeducativo esta diminuindo nos ultimos anos.

FIGURA 1

Série historica do percentual de presas gestantes em relagio ao total de mulheres encarceradas
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Fonte das informacdes: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do CNIEP e do Ministério da Justica e
Seguranga Publica — SISDEPEN, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022f
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FIGURA 2
Série historica do quantitativo de adolescentes gestantes no sistema
socioeducativo - Brasil (janeiro/2015 - agosto/2020)
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Fonte das informacdes: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do CNIUS, do Instituto Alana e da Pesquisa de
Avaliagdo do SINASE realizada pela UFRGS, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022f

Ao mesmo tempo, os dados demonstraram um crescimento, de 2015 a 2020, de unidades peniten-
ciarias que nao reportam as informagodes sobre o nimero de gestantes e lactantes.

Essa constatacao embasa uma das indicacoes da pesquisa: a elaboracao de manuais e de campa-

nhas que estimulem o correto e completo preenchimento dos dados cadastrais.
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Art. 41. Os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal), passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

X - colher informagoes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.” (NR)

EATE. 185, e

§ 10. Do interrogatorio devera constar a informacao sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

EATE. BO4. ot

§ 4° Da lavratura do auto de prisao em flagrante devera constar a informacao sobre a
existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

EATE. BL8. ot b sttt

IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o inico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)anos de
idade incompletos”

Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016)

Audiéncias de custodia

A pesquisa também verificou que, em 2020, 31,6% das gestantes ouvidas em audiéncias de custddia
tiveram prisao preventiva decretada — em tendéncia de redugao em relacao aos anos anteriores. O

ntmero de mulheres nao gravidas foi superior: 42,4%.

Em 2016, ano da promulgacao do Marco Legal da Primeira Infancia, o percentual de mulheres gra-
vidas ou nao gravidas sentenciadas com prisao preventiva apos audiéncia de custodia chegava a
quase 50%. Naquele ano, foi registrado o mesmo percentual de decisao por encarceramento entre

o grupo de mulheres gravidas e nao gravidas.
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Na sequéncia temporal, enquanto no grupo de mulheres gravidas houve decréscimo relativo da
decisao pelo encarceramento, no grupo de mulheres ndo gravidas sentenciadas com prisao pre-

ventiva se percebeu relativa estabilidade.

Tabela 1 — Percentual de decisoes por encarceramento para mulheres gestantes e nao
gestantes nas audiéncias de custodia (para todos os tipos penais) de 2016 a 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Gravidas 49,5% 42,0% 43,8% 38,7% 31,6%
N&o gravidas 49,6% 52,5% 51,4% 50,4% 42,4%

Fonte: Conselho Nacional de Justica, Sistac, 2021.

A audiéncia de custddia foi uma medida instituida no Brasil pela Resolucao CNJ n. 213, de 15 de
dezembro de 2015. A determinacao é apresentar a pessoa presa em flagrante, em até 24 horas, a au-
toridade judicial competente para ser ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisao
ou apreensao. O proposito € evitar que as pessoas sejam mantidas presas quando for possivel dis-
pensar tal medida até o julgamento, mitigando possiveis abusos, uma vez que o aprisionamento €

considerado medida extrema.

Habeas corpus coletivo julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2018 orientou que a prisao
preventiva de mulheres gestantes ou maes de criancas de até 12 anos fosse convertida em prisao
domiciliar, salvo nos casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga,

contra seus descendentes e outros casos excepcionais (veja todas as normas referentes ao tema no

quadro).
LEI FEDERAL N. 11.942 (2009) de Prevenc&o e Combate a Tortura e o0 Mecanismo de
Orgso: Congresso Nacional Prevencdo e Combate a Tortura.
Publico: mulheres LEI FEDERAL N. 13.257 (2016)

Conteudo central: Assegura direito minimos aos(as)
filhos(as) recém-nascidos(as) e maes presas.

LEI FEDERAL N. 12.847 (2013)

Org&o: Congresso Nacional
Publico: mulheres e adolescentes

Conteddo central: Trata da formulagéo de politicas publicas

Orgao: Congresso Nacional voltadas a criancas na primeira infancia (Marco Legal
Pdblico: mulheres e adolescentes da Primeira Infancia), incluindo alteragdes no Cddigo de
Conteddo central: Lei que institui o Sistema Nacional de Processo Penal em relagdo a gestantes, maes ou pais em

Prevencdo e Combate a Tortura e cria o Comité Nacional medida de privagao de liberdade.



PORTARIA N. 1082 (2014)
Orgo: Ministério da Sadde
Publico: adolescentes

Contetdo central: Redefine a Politica Nacional de Atengdo
Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei em
Regime de Internacdo e Internacao Provisoria.

PORTARIA N. 210 (2014)
Org3o: Ministério da Justica
Pdblico: mulheres

Conteudo central: Institui a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional.

RESOLUGAO N. 77 (2009)
Org&o: CNJ
Plblico: adolescentes

Conteudo central: Trata da implantagao do Cadastro
Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei.

RESOLUQKO N. 210 (2018)
Orgo: Conanda
Plblico: mulheres e adolescentes

Conteudo central: Direitos das criancgas cujas maes
estejam em unidade prisional ou internadas nos espagos
socioeducativos.

RESOLUQAO N. 251 (2018)
Org&o: CNJ
Publico: mulheres

Contetdo central: Institui o Banco Nacional de
Monitoramento de PrisGes (BNMP 2.0).

RESOLUGAO N. 252 (2018)
Org&o: CNJ
Pdblico: mutheres

Conteudo central: Trata das diretrizes para o
acompanhamento das mulheres maes e gestantes privadas
de liberdade.

RESOLUCKO N. 307 (2019)
Orgao: CNJ
Pdblico: ndo é especifica a mulher/adolescente

Conteudo central: Define a politica institucional do Poder
Judicidrio para a promocé&o da aplicacéo de alternativas
penais.

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

RESOLUQB«O N. 330 (2020)
Orgdo: CNJ
Pdblico: adolescentes

Conteddo central: Regulamenta a realizacdo de
audiéncia por videoconferéncia na execucdo de medidas
socioeducativas.

RESOLUGKO N. 369 (2021)
Org&o: CNJ
Pdblico: mulheres e adolescentes

Conteddo central: Trata da substituicdo da privacéo de
liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por
criancas e pessoas com deficiéncia.

RESOLUQB«O N. 405 (2021)
Org&o: CNJ
Pdblico: ndo é especifica a mulher/adolescente

Conteddo central: Estabelece procedimentos para o
tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em
prisdo domiciliar e em outras formas de cumprimento de
pena em meio aberto, em cumprimento de alternativas
penais ou monitoracao eletrénica e confere diretrizes para
assegurar os direitos dessa populagdo no ambito do Poder
Judiciério.

RESOLUCAO N. 425 (2021)

Org&o: CNJ

Pdblico: ndo é especifica a mulher/adolescente

Conteldo central: Institui a Politica Nacional de Atenc&o a
Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades.

REGRAS DE BANGKOK (2010)

Org&o: ONU

Piblico: mulheres

Conteddo central: Conjunto de regras para o tratamento de
mulheres privadas de liberdade.

REGRAS DE NELSON MANDELA (2016)

Orgao: ONU

Plblico: mulheres

Conteddo central: Regras Minimas das Nages Unidas para
o Tratamento de Reclusos. Tratado que visa a reestruturar
o sistema penal e o papel do encarceramento para a
sociedade.
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HABEAS CORPUS N. 143.641 (2018)
Orgao: STF
Plblico: mulheres e adolescentes

Conteudo central: Decisdo da Segunda Turma do STF que
substituiu a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar as
mulheres e adolescentes gravidas e maes de criangas com
até 12 anos de idade.

HABEAS CORPUS N. 165.704 (2020)

Conteldo central: Decis&o da Segunda Turma do STF que
reconhece a necessidade de aplicar a prisdo domiciliar a
todas as pessoas que sejam responsaveis Unicas e diretas
de criangas menores de 12 anos.

RECOMENDAGAO N. 62 (2020)

Org&o: CNJ

Pdblico: ndo é especifica a mulher/adolescente
Conteddo central: Recomenda aos tribunais e

magistrados(as) a adogdo de medidas preventivas a
propagacao da infecgdo pelo novo coronavirus no &mbito
dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Orgao: STF

Pdblico: ndo é especifica a mulher/adolescente

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

A pesquisa também investigou se as mulheres que estavam gravidas durante as audiéncias de cus-

todia por crimes que se enquadram na Lei de Drogas (Lei n. 11.343, de agosto de 2006) apresen-

taram chance menor de serem encarceradas.

O recorte pela normativa se deu considerando os impactos dessa lei no encarceramento feminino

e também como forma de isolar casos em que, em tese, nao configurariam grave ameacga ou crime

contra os descendentes, que sao os casos excepcionais da nao aplicacao da prisao domiciliar as

mulheres.

O levantamento identificou que estar gravida no momento da audiéncia de custddia e nao ter

antecedentes criminais conferiu reducao de 62,2% na chance de a decisao da audiéncia ser encar-

ceramento, quando comparado com mulheres nao gravidas que também nao tinham antecedentes

criminais.

Todavia, em casos em que ha a presencga de gravidez e antecedentes criminais, a evidéncia de dimi-

nuicao da chance de encarceramento € substancialmente menor e nao ¢ significativa: 29,6%. Isso

demonstra, de acordo com os(as) pesquisadores(as), a tendéncia de maior puni¢ao aquelas que nao

sao primarias no sistema judiciario.

“Apesar da menor chance de uma mulher gravida ser encarcerada, o que pode ser considerado um

avanco, essa definicao demonstra-se perpassada por um viés de maior punigao aquelas que nao

sao primarias no sistema, independentemente da sua condicao de gravidez”, apontou a pesquisa.

“As normativas que preveem o nao aprisionamento preventivo das mulheres gestantes, desde o

Marco Legal da Primeira Infancia, em 2016, até a Lei n. 13.769, em 2018, apresentam resultados para

a garantia desse direito somente a uma parcela das mulheres nessas condi¢oes.” (CNJ, 2022).
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Privacao de liberdade

A situacao de vulnerabilidade social das mulheres em situacao de encarceramento também foi
constatada na pesquisa. O cruzamento de dados do CadUnico e do Banco Nacional de Monitora-
mento de Prisdes (BNMP) revelou que as mulheres privadas de liberdade constituem um publico
com caracteristicas diferenciadas dentro do CadUnico, que é um sistema restrito a pessoas em

situacgao de pobreza e de extrema pobreza, ainda mais vulneravel em termos de renda.

A analise dos dados revelou que a renda per capita familiar das mulheres encarceradas é ainda mais
baixa do que a das demais beneficiarias dos programas sociais voltados para pessoas em situacao
de vulnerabilidade. O cruzamento das informacdes apontou que a mediana da renda mensal das
mulheres encarceradas foi de RS 40, ja a mediana de renda mensal das demais cadastradas no Ca-
dUnico foi de RS 100.

O método de linkage de dados do CadUnico e do BNMP conferiu carater inédito ao trabalho, pos-
sibilitando a analise de dados de mulheres privadas de liberdade inexistentes ou insuficientes no

BNMP, como os referentes a situacao de gestagcao e maternidade e dados socioecondmicos.

FIGURA 3
Mulheres encarceradas e nao encarceradas por renda familiar per capita mensal conforme
situacdo de maternidade de acordo com o linkage entre BNMP e CadUnico - Brasil (2018)
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Entre as mulheres responsaveis pela unidade familiar no CadUnico em 2018, 66,8% das encarce-
radas eram atendidas pelo programa Bolsa Familia. Dentro do mesmo recorte, 49,9% das nao en-

carceradas eram atendidas pelo programa.

A analise quantitativa também permitiu a associagao entre maternidade e tempo de pena. O es-
tudo revelou que maes de criancas de até 6 anos de idade presentes no CadUnico e que estavam
encarceradas em 2018 tiveram redugao média de até 11,6 meses (quase um ano) no tempo de pena
na sentencga em crimes que envolvem o trafico de drogas quando comparadas com o grupo de mu-

lheres nao gravidas e sem filhos(as).

Os resultados para gestante e maes de criancas de 6 a 12 anos de idade, no entanto, nao foram

significativos.

Cada tipificacao penal a mais que as mulheres tém no processo criminal aumenta o tempo de pena.
Os resultados revelaram que cada tipificacao penal acresce em média até 9,8 meses ao tempo de

pena das mulheres, independentemente de estarem gestantes, serem maes ou nao.

Também foram analisados dados sobre prisoes provisérias de gestantes e maes encarceradas. Os
dados permitiram verificar uma relagao inversa entre a prisao proviséria e a idade das criancas:
73,91% entre as mulheres gravidas, 72,81% entre as maes de criancas na primeira infancia e 65,64%
entre aquelas que tém filhos(as) de 6 a 12 anos e 58,08% entre as que nao tém filhos(as) até 12 anos

€ nao estao gestantes.

A prisao provisoria abrange todas aquelas prisdes decretadas antes do transito em julgado de sen-

tenca condenatoria: a prisao em flagrante, a prisao preventiva e a prisdo temporaria.

Diante do nimero de maes e gestantes privadas de liberdade a espera de decisdes judiciais, a
pesquisa alerta para a atengao ao prazo de 24 horas para apresentacao das mulheres presas a au-
toridade judicial para a audiéncia de custoddia, conforme estabelece a Resolu¢ao CNJ n. 213 /2015.
E, nesses ritos, para a importancia de registrar e considerar nas decisdes as informagdes sobre

gestacgao, lactagao e maternidade das mulheres apreendidas.

Também foram apresentados na pesquisa dados relativos a condicoes de satde e de convivéncia
de maes e filhos(as) no contexto socioeducativo e prisional. O levantamento foi realizado tendo
como base o questionario sobre a oferta de acompanhamento pré-natal, a possibilidade de perma-
néncia do(a) filho(a) com a mae na unidade e a existéncia de bercario, entre outros, em unidades
penitenciarias femininas e mistas e a Pesquisa de Avaliagdao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) (MDH, PNUD, CEGOV/UFRGS, 2020).

Nas unidades socioeducativas, apenas duas das 32 participantes da pesquisa de avaliacao do Sinase

ofereciam pré-natal para as adolescentes dentro das unidades, 23 ofereciam fora e sete nao ofereciam.
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Nas unidades penitenciarias, apenas 13% das unidades femininas e mistas informaram oferecer
pré-natal exclusivamente no interior dos estabelecimentos, 22,5% fora e dentro da unidade, 38,8%
exclusivamente fora do complexo prisional e 24,4% afirmaram nao ter condi¢oes de oferecer esse

servigo, conforme questionario aplicado pelos(as) pesquisadores(as) do diagnostico.

A garantia da realizacao do acompanhamento pré-natal para mulheres e adolescentes gravidas
nos sistemas prisional e socioeducativo é uma das recomendacoes feitas ao Poder Executivo, no

relatorio.

Além das indicagoes apresentadas, destaca-se que as perguntas objetivas, que sao as possiveis de
serem feitas por meio de questionario, ndo cobrem a lacuna acerca da qualidade e da frequéncia
do atendimento pré-natal realizado. Tais aspectos sao centrais na garantia do direito ao pré-natal
preconizado pelo Marco Legal da Primeira Infancia, que deve ser feito de maneira alinhada as di-
retrizes do Ministério da Satde (2012). O diagnoéstico sugeriu, também, a realizacao de pesquisas

futuras que busquem abarcar esses aprofundamentos.

A pesquisa também relacionou dados de mulheres em privagao de liberdade com informagoes
sobre criangas acolhidas no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA). Os nameros mos-
tram maior incidéncia de criangas na primeira infancia com motivo de acolhimento relacionado ao
cumprimento de pena privativa de liberdade do(a) responsavel comparado com os demais casos.
E um dado que revela o quanto o encarceramento, a privacio de liberdade, tem impacto na vida

dessas criangas de até 6 anos de idade.

FIGURA 4
Criangas acolhidas por ano e faixa etaria para responsaveis em privagio de
liberdade e demais casos - Brasil (2018 - 2020) - Brasil (2018-2020)
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Fonte das informacdes: Conselho Nacional de Justica, SNA, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022f
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Pesquisa qualitativa

Na pesquisa qualitativa referente ao primeiro eixo do diagnostico, o objetivo geral foi verificar e
analisar as condicoes de prisao e de internacao, bem como a implementacao da prisao domiciliar e

das medidas em meio aberto a gravidas, lactantes e maes de criangas de até 6 anos.

O estudo foi realizado em 18 comarcas nas cinco regides geograficas do Brasil. Foram ouvidos 180
atores do Sistema de Justica, além de representantes da sociedade civil e dos Poderes Executivos
estaduais e municipais nas cidades: Ceara-Mirim, Parnamirim e Natal, no Rio Grande do Norte;
Macei6, em Alagoas; Ananindeua, Maraba e Santarém, no Pard; Aracaju e Nossa Senhora do So-
corro, em Sergipe; Porto Alegre, Pelotas e Torres, no Rio Grande do Sul. Campinas, Guariba e Tupi
Paulista, em Sao Paulo; Cuiaba, em Mato Grosso; e Campo Grande e Ponta Pora, em Mato Grosso
do Sul.

A pesquisa qualitativa destacou questdes estruturais como o racismo e a desigualdade de género.
De acordo com o estudo, essas questoes impedem, inclusive, o levantamento de dados estatisticos

do perfil dessas mulheres.

Conforme identificado pelas pesquisadoras Luciana Garcia e Thais Duarte, “o racismo que funda-
menta o sistema penal brasileiro estende-se ao sistema de protecao da primeira infancia e orienta
tanto os posicionamentos sobre o exercicio da maternidade pela mulher considerada criminosa
como a fragilidade do desenho de politicas publicas que nem sequer conhecem o perfil das mu-

lheres que sao maes e de seus filhos”

A pesquisa qualitativa investigou as motivacoes para a manutencao do encarceramento de mu-
lheres gestantes e de maes de criangas na primeira infancia, apesar das normativas que reco-

mendam medidas como prisao domiciliar.

A escuta em campo encontrou diferentes argumentos para a manutencao do encarceramento de
mulheres e para a nao concessao de cumprimento de pena em prisao domiciliar, por exemplo, in-

dependentemente da condig¢ao de gestante ou mae.

Um dos argumentos versa sobre a gravidade do crime cometido. Tanto o precedente do STF como
as alteragoes legislativas posteriores definem que ha excecdes para a concessao da prisao do-
miciliar (e a progressao de regime no cumprimento de pena definitiva), como em caso de crime
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa. Para os(as) entrevistados(as), o crime grave é
aquele cometido com violéncia ou quando a mulher integra uma facc¢ao criminosa ou trafica grande

quantidade de droga — situagcoes que nao estao previstas como excepcionais.
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Como argumentou um integrante do Poder Judiciario da Regiao Sul: “Eu costumo dizer se é uma
mulher traficante ou se é uma mulher de traficante. Eu tento fazer sempre essa diferenciacao e,

dependendo do que eu consigo constatar, eu concedo a liberdade ou a prisao domiciliar ou nao”.

Além da necessidade de protecao da sociedade, entra em cena, segundo a pesquisa, o discurso de
protecao da crianga, porque a mulher representaria um grande perigo para aquela. O fato de ser
mae e ter direito a prisao domiciliar “é uma barbarie” para um integrante do Sistema de Justiga (Mi-
nistério Publico) da Regidao Centro-Oeste. E ha posi¢des contraditérias quanto a mulher estar em
casa traficando ou estar na rua traficando, observadas por um interlocutor da Defensoria Ptblica

da Regiao Sudeste:

“[...] a gente de certa maneira foi tentando até compilar algumas informacoes que a gente
tem até decisoes absurdas, né, porque o mesmo juiz: ‘olha, a mulher estava traficando em
casa pondo em risco a crianca’ e em outro caso falou assim: ndo vou soltar; a mulher
estava traficando na rua e deixava as criancas sozinhas. Entao ndo vou soltar. O mesmo
juiz, né? Entdo o problema é a mulher estar traficando pra ele, né? Ndo seria um argu-

mento idoneo pra manter a decisdo”

Diante da escuta realizada na pesquisa qualitativa, sao apontadas como indicacoes medidas para
ampliar o conhecimento dos atores sobre as normativas de protecao de criangas na primeira in-

fancia.

A pesquisa de campo demonstrou que sao poucas as adolescentes gravidas e lactantes em inter-
nagao nas localidades pesquisadas. “Isso porque, geralmente, o fluxo de atendimento estabelecido
para esse publico é: quando gravidas no ato da apreensao, as adolescentes podem permanecer
no centro de internagao até o nascimento da crianga e, em seguida, sao liberadas; se lactantes
na apreensao, o bebé de até mais ou menos seis meses pode permanecer na unidade com a mae,

sendo depois ambos liberados”, informa a pesquisa.

“Em muitos casos, porém, a adolescente com o perfil em questdo tem a medida de pri-
vacao de liberdade convertida em medida em meio aberto assim que os operadores do
direito tomam conhecimento sobre sua situacdo. Ou seja, de um modo ou de outro, o(a)
magistrado(a) costuma conceder a liberdade assistida ou a prestacgao de servigos a comu-

nidade.”

A pesquisa destaca, ainda, falas coletadas durante as entrevistas, como esta, de um integrante do
Sistema de Justica da Regiao Nordeste: “Ela ja era reincidente e a gente entendeu, ela estava gra-

vida e a gente entendeu quando ela teve o bebé. A gente entendeu, realmente suspendeu a medida
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naquela ocasido. Ela retornou para casa e na sequéncia houve uma progressao para uma medida de

liberdade assistida, ela ficou acompanhada 14"

Os resultados das pesquisas que compdem o estudo sobre mulheres presas e adolescentes em re-
gime de internacao que estejam gravidas e/ou que sejam maes de criangas de até 6 anos de idade
orientam para avancos e desafios referentes a garantia de direitos e a protecao de gestantes, maes

e criangas na primeira infancia que tém sua vida atravessada pela privagao de liberdade.

Os(As) pesquisadores(as) destacaram como principais avangos a tendéncia de diminuicao do nt-
mero absoluto de mulheres gestantes privadas de liberdade ao longo dos tltimos anos; os resul-
tados que indicaram que, no caso de mulheres com tipo penal relacionado a Lei de Drogas e que
tinham apenas um processo criminal, o tempo de pena das maes de criancgas na primeira infancia e
gestantes costuma ser menor comparado ao daquelas que nao sao gestantes; assim como no caso
de mulheres com tipo penal relacionado a Lei de Drogas, as gestantes terem mais chances de ter

como desfecho das audiéncias de custodia o nao encarceramento.

“Estima-se que esses avangos sejam conquistas que, em grande parte, podem ser atribuidas ao
movimento de desencarceramento das mulheres gestantes e maes que vem sendo concretizado
desde o Marco Legal da Primeira Infancia e fortalecido pelo HC coletivo n. 143.641/SP e pela Lei
n. 13.769,/2018”, destacou o diagnostico.

Recomendacoes

Sobre os avancgos necessarios, o estudo apresentou diversas recomendacdes a diferentes setores
do poder ptblico e a sociedade civil, com vistas a fortalecer a protecao integral de criangas na
primeira infancia cujas maes estiveram ou estao em privacao de liberdade. No caso de gestantes
e maes, além de serem sujeitos de direitos e de especial atengao, compreende-se que a oferta de

condicdes adequadas a elas também tem impacto nas garantias referentes a infancia.

Dez sugestdes tratam de medidas que podem ser adotadas pelo Poder Judiciario. Uma delas é a
atencao ao prazo de 24 horas para apresentacao das mulheres presas a autoridade judicial para au-
diéncia de custodia, conforme estabelece a Resolugao n. 213 do CNJ (2015). E, nesses ritos, registrar
e considerar nas decisOes as informagdes sobre gestacao, lactacao e maternidade das mulheres

apreendidas.

Ao Executivo foram elencadas nove recomendacdes, entre as quais a criagao de politicas carceraria
e socioeducativa femininas direcionadas ao desenvolvimento das condigdes estruturais das alas
materno-infantil, dos bercarios, das brinquedotecas e das creches e a oferta de insumos de satde

e de higiene a gestantes, lactantes e criangas.



Acesse o relatorio
completo

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

A Administracdo do Sistema Carcerario e a Administracao do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas foram elaboradas oito sugestoes,
como disponibilizar de maneira completa informagoes sobre mulheres e
adolescentes em privacgao de liberdade, sobretudo daquelas que estejam
gestantes, lactantes e que tenham filhos(as), com vistas a produgao de
dados fidedignos e ao fortalecimento de agcoes do poder publico voltadas

a esses grupos.

Cinco recomendacoes foram enderecadas ao Poder Legislativo. Uma das
sugestoes propde fundamentar as diferenciagdes entre usuario(a) e tra-
ficante na Lei de Drogas (Lei n. 11.343 /2006), evitando o encarceramento
equivocado de mulheres apreendidas pelo uso de drogas, mas com de-

litos que foram classificados como trafico.

Também foram destacadas medidas para ampliar a qualidade das infor-
macoes coletadas nas bases de dados, entre as quais ampliar as questoes
referentes a gestacao, a lactagao e a criangas na planilha de inspegdes das
unidades penitenciarias e incluir questoes sobre estruturas e condigoes
de atendimentos a esse publico na planilha de inspecdes das unidades

penitenciarias do CNJ.

A sociedade civil uma das sugestdes foi fortalecer os mecanismos de
acompanhamento e inspecao social das condi¢goes de encarceramento de
mulheres, em didlogo com instancias do Poder Executivo e do Sistema de

Justica local.
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EIXO 2
PROTECAO DA CRIANGCA NA DISSOLUCAO
DA SOCIEDADE CONJUGAL

o estudo teve como objetivo investigar a protegao da crianca durante o processo de separacao do
casal. Além de verificar o andamento de processos, os recursos disponiveis e as percepcoes dos
atores, foi analisado como cada um desses elementos se volta a promocao da protecao da crianca,

em especial das que se encontram na primeira infancia.

Os resultados permeiam a protecao das criangas em situagoes de dissolugao conjugal de seus res-
ponsaveis, especificamente no que diz respeito a processos de acoes para fixacao de prestacao

alimenticia, alienacao parental e abandono afetivo, guarda e reconhecimento de paternidade.

Para o diagnostico, foram realizadas pesquisas com abordagens quantitativa e qualitativa. Na pri-
meira, analises de dados oriundos da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (Datajud), do CNJ,
e de questionario aplicado as varas com competéncia em familia no Pais compdem os resultados.

Na segunda, a pesquisa de campo foi conduzida em 41 comarcas e abrangeu 156 interlocutores.

Na delimitacao do universo do levantamento realizado no Datajud, foram selecionados processos
com a classe de dissolucao da sociedade conjugal /unido estavel e com assuntos que indicavam a
presenca de criangas, tais como guarda, fixacao da prestacao de alimentos, investigacao de pater-

nidade e alienacao parental.

Os estudos quantitativos tiveram como base 2,5 milhoes de processos de dissolucao de casamentos
que tramitaram em todo o Pais entre 2015 e 2021. Desse total, 41,6% tratavam de fixacao de pensao
alimenticia, 25% da guarda de criangas e 11,7% de investigacao de paternidade. A regulamentacao

de visitas originou 11,6% dos processos e 0,3% versou sobre alienagao parental.

Tabela 2 - Total de processos extraidos do DataJud por grupamento de classes, 2015-2021

Grupo de Classes Total %
Dissolugdo Consensual 1.238.068 49,2
Dissolugao Litigiosa 1155.096 45,9
Dissolucao nao classificada 99.173 9.3
Dissolugdo da Unido Estavel 25.230 10
Total: 2.517.567 100

Fonte: Conselho Nacional de Justica, DataJud, 2021
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Processos litigiosos x consensuais

Entre os processos de dissolugao conjugal, constatou-se a ocorréncia de 1,15 milhao de separacoes
litigiosas, que equivalem a 46,9% do total. Ja as consensuais somaram 1,2 milhao (49,2%). As disso-

lucoes nao classificadas foram 99 mil (3,9%) e 2,5 mil (1%) se referiam ao término de unides estaveis.

Nos casos cujo assunto era alienagao parental, registrou-se 331,9% a mais de litigios em compa-
racao com os processos consensuais. Considerando a mesma comparagao, os casos de busca e
apreensao de menores sao 318% a mais. Investigacoes de paternidade, 93,2% a mais assim como

regulamentacao de visitas, 59,9%, e fixacao de alimentos, com 54,8%.

“Observamos que as separagoes litigiosas também produzem outras demandas para o Poder Ju-
diciario numa porcentagem muito maior do que a acdes de separacao consensual’, destacou a
pesquisadora do CNJ Elisa Colares durante a apresentagao do diagnoéstico no Seminario do Pacto

Nacional pela Primeira Infancia, em abril de 2022.

Perfil das varas

Com o objetivo de ir além das informacdes contidas nos processos, a pesquisa aplicou questiona-
rios para tragar o perfil de estrutura, funcionamento e atendimento das varas com competéncia
em familia no Brasil, comparando varas com competéncia cumulativa e varas com competéncia

exclusiva.

Do total de 1.749 unidades judiciarias registradas no Modulo de Produtividade Mensal (MPM) do
CNJ como de competéncia em familia, 567 responderam ao questionario, o que representa 31,6%
do universo possivel. Entre elas, 477 (84,1%) sao unidades com competéncia cumulativa e 90 (15,9%),

com competéncia exclusiva.

O levantamento apontou que, no caso de varas com competéncia exclusiva, chegou a 71% o percen-
tual daquelas onde nao ha algum tipo de especificidade na tramitagao dos processos que tratam de

criangas de até 6 anos.

Quanto as varas de competéncia cumulativa, 44,4% responderam que nao ha especificidade na

tramitacao dos processos e 40,7% que ha diferenciacao na gestao dos processos.
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FIGURA 5
Distribuicao das varas por especificidade na tramitacao dos processos
que tratam de criancas de 0 a é anos, por competéncia
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022g

Guarda e alienagao parental

Em relacao a guarda, em processos que envolvem criancas de até 6 anos, 48,3% das varas com
competéncia exclusiva indicaram haver predominancia de estipulagao de guarda compartilhada e
39,3% indicaram predominancia de guarda unilateral. Ja nas varas de competéncia cumulativa, a

guarda compartilhada é predominante em 27,7% das varas e a unilateral alcanga 61,7%.

Também foi apurado pelo estudo que, nos casos de guarda unilateral, cabe a mae essa atribuicao

em 81,3% nas varas de competéncia cumulativa e em 66% nas de competéncia exclusiva.

Mais de 70% das varas de competéncia exclusiva responderam que as vezes ou raramente ha pro-
cessos com denuncias de alienacao parental que envolvam criancas na faixa etaria de até 6 anos.
Nas varas de competéncia cumulativa, esse percentual ficou acima de 85%. Ainda sobre o tema,
apenas 14,6% das varas de competéncia exclusiva responderam que muitas vezes ha processos com

dentncias de alienacao parental que envolvam criancas na primeira infancia.

Em processos de agao de alimentos, a resposta foi que raramente ou as vezes existem dentncias
de alienacao parental que envolvam criancas de até 6 anos de idade em 85,2% em varas de compe-

téncia cumulativa e em 79,8% das varas de competéncia exclusiva.
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Conciliagao e mediagao

A pesquisa também buscou informagdes sobre a utilizacao de mecanismos alternativos para reso-
lugao de conflitos em processos que envolvem criancas de até 6 anos. Destaca-se a existéncia da
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos, que é estruturada pela Resolucao
CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010, e indica a preferéncia pela utilizacao desse método, por ser

mais célere e por correr por meios extrajudiciais.

Ao avaliar a incidéncia do uso de mecanismos alternativos para resolugao de conflitos, como me-
diacao e conciliagao, 57,9% das varas de competéncia cumulativa informam que sempre, ou muitas
vezes, utilizam o recurso. Ao responder a mesma questao, as varas de competéncia exclusiva apre-

sentam indice mais elevado, alcangando percentual de 71,1%.

Tabela 3 - Distribuicao das varas quanto a utilizacao de mecanismos alternativos para resolugao
de conflitos em processos que envolvem criangas de 0 a 6 anos, por competéncia

Competéncia cumulativo (%) Competéncia exclusiva
Sempre 34,2 34,4
Muitas vezes 23,1 36,7
As vezes 10,7 16,7
Raramente 59 2,2
Nunca 25,6 10,0

Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica, 2021

A pesquisa também apontou que a conciliacdo ¢ o mecanismo mais empregado. Das varas que
utilizam outros recursos, sao citados: oficinas de pais e filhos, constelacao familiar, justica restau-

rativa, estudo sociopsicologico e oficinas de parentalidade, entre outros.

FIGURA 6
Distribuicdo dos tipos de mecanismos alternativos para resolucéo de conflitos adotados, por competéncia
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica. Questiondrio aplicado das varas com competéncia em familia, 2021.
Fonte da figura: CNJ, 2022g
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O estudo também apurou em quais agoes os mecanismos alternativos sao utilizados. Em termos
de mateérias mais frequentes, a guarda de criangas e a acao de alimentos foram as que mais se des-
tacaram no uso de mecanismos alternativos, tratadas em 93,8% das varas exclusivas e 96,6% das

varas de competéncia cumulativa.

No relatorio final do estudo, os(as) pesquisadores(as) destacaram que “com base nos dados apre-
sentados, pode-se considerar que ha disseminacao de mecanismos alternativos de resolugao de
conflitos nas varas, sobretudo naquelas com competéncia exclusiva, sendo a forma mais comum
a mediagao e conciliacao, principalmente em matérias de agao de alimentos, guarda de criancas,

visitacao e separagao judicial”

“Todavia, faz-se necessario destacar também que 31,5% das varas com competéncia
cumulativa relataram nunca’ ou ‘raramente’ utilizarem alguns dos mecanismos, o que
por outro lado também indica que para uma propor¢do importante das varas essas pra-

ticas nao estdo suficientemente disseminadas.”

Oitiva das criancas nos processos por meio de depoimento especial

Conforme indicagdes da Recomendacao CNJ n. 33, de 23 de novembro de 2010, e da Lei n. 13.431,
de 4 de abril de 2017, o procedimento de oitiva e depoimento especial sao fundamentais para ga-
rantir que o melhor interesse da crianga seja respeitado, dando-lhe espaco para se manifestar e
opinar nos processos. Em 2019, um documento publicado pelo CNJ sobre a oitiva de criangas em
processos judiciais indicou que esse mecanismo garante efetividade e qualificacao aos tramites

judiciais, além de evitar que a crianca sofra a revitimizacao.

No questionario realizado para o Diagnostico Nacional da Primeira Infancia, as varas foram inda-
gadas sobre a adocao do procedimento e 62,5% daquelas de competéncia cumulativa declararam
realizar a escuta especializada, enquanto apenas 25,6% das varas de competéncia exclusiva infor-

maram realizar procedimento de depoimento especial.

Quando questionada a idade minima para a qual se aplica o depoimento especial, 46,6% das varas
de competéncia cumulativa disseram o adotar para criancas de 0 até 3 anos de idade e 34,8% das
varas de competéncia exclusiva o adotam para criancas acima de 4 e abaixo de 6 anos de idade.
No caso dos bebés, ¢ feita a analise da condi¢cao emocional e de marcos de desenvolvimento, que

podem indicar situagoes de violéncia ou negligéncia.

Quando considerada a idade maxima, mais de 78% das varas cumulativas e exclusivas informaram

que realizam depoimento especial para adolescentes com 12 anos de idade ou mais.
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No que diz respeito ao depoimento especial para criancas menores de 7 anos, a Lei n. 13.431/2017,
em seu art. 11, salienta que deve ser seguido o rito cautelar de antecipacao de prova para evitar que
a crianca tenha que depor mais de uma vez. Por isso, as varas que afirmaram realizar o depoimento
especial com a primeira infancia foram indagadas sobre a frequéncia da antecipagao de prova com

criancgas de até 6 anos.

Na pesquisa, foi identificada uma maior proporgao de varas de competéncia cumulativa que infor-
maram que sempre realizam antecipacao de prova: 35,9%. Enquanto 27,3% das varas de compe-

téncia exclusiva responderam a realizar raramente.

Sobre a manutencao de estrutura fisica destinada a realizacao de depoimento especial, apenas

51,3% das varas cumulativas e 30,4% das varas exclusivas responderam que mantém esses espagos.

FIGURA 7

Caracterizacdo da estrutura da sala de depoimento especial, por competéncia
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica. Questiondrio aplicado ds varas com competéncia em familia, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022g
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Em relagao a atuacao e ao perfil das equipes

envolvidas nos depoimentos especiais, foram

identificados os seguintes resultados:

Varas de competéncia exclusiva contam em
sua integralidade com profissionais forma-
dos(as) na area de psicologia (100%), seguidos

dos(as) profissionais do servico social (73,9%);

indicaram que os(as) profissionais da equipe
estavam capacitados a realizar depoimentos

especiais 30%;

nao souberam informar se os(as) profissio-
nais da equipe estavam capacitados(as) a rea-

lizar depoimentos especiais 60,9%;

apenas 6,7% indicaram realizar pericia antro-
pologica em casos de processos que envolvem

criancas de povos e comunidades tradicionais;

varas de competéncia cumulativa contam, em
sua maioria, com profissionais formados(as)
na area do servico social (70,1%) seguidos por

profissionais da psicologia (66,1%);

Os baixos numeros sobre a
realizacao de pericia antropologica
destacam a importancia do estudo
Depoimento Especial de Criangas

e Adolescentes Pertencentes a
Povos e Comunidades Tradicionais,
desenvolvido, também, dentro

do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia. A pesquisa sintetizou

o0s pardmetros que devem ser
observados para a implementacdao
de atendimentos culturalmente
adequados e para a tomada de
depoimento especial de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia
oriundas de povos e comunidades
tradicionais e produziu um manual
(leia mais a partir da pag. 145).

indicaram que os(as) profissionais da equipe estavam capacitados(as) a

realizar depoimento especial 64,1%;

nao souberam informar 28,2%;

apenas 4,6% indicaram realizar pericia antropologica em casos de pro-

cessos que envolvem criancas de povos e comunidades tradicionais.

Atuacao intersetorial

O art. 4° do Marco Legal da Primeira Infancia determina que “As politicas

publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira in-

fancia serao elaboradas e executadas de forma a: [....] VII - articular as

agoes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;” e o art.

8° reforca que “o pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira
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infancia constitui objetivo comum de todos os entes da Federacao, segundo as respectivas com-
peténcias constitucionais e legais, a ser alcancado em regime de colaboracao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Além disso, é definido como dever do Estado, para
implementar a referida atuagao integrada e garantir a prioridade absoluta aos direitos da crianga:
“estabelecer politicas, planos, programas e servi¢os para a primeira infancia que atendam as es-
pecificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral”” (Lei 13.257/2016,
art. 3°).

O art.70-A, inciso II, do ECA fomenta a necessidade de a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os
municipios participarem da elaboracao das politicas puablicas e, em especial, a integracao entre o
Poder Judiciario e outros 6rgaos que atuam na defesa dos direitos da crianga. O art. 88, inciso VI,
que trata das diretrizes da politica de atendimento, prevé a integracao operacional entre o Judi-
ciario e o Ministério Publico, a Defensoria, o Conselho Tutelar e os encarregados da execucao das

politicas sociais basicas e de assisténcia social.

O questionario, entdo, apurou com quais 6rgaos as varas mantém integracao operacional de suas
agoes. As respostas indicaram mais integracao das varas de competéncia cumulativa com o Minis-
tério Publico e o Conselho Tutelar. Ja nas varas de competéncia exclusiva, as integragdes ocorrem

em maior propor¢ao com o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

FIGURA 8
Integracdo operacional da vara com agdes, por competéncia
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Competéncia cumulativa = Competéncia exclusiva

Fontes dos dados: Conselho Nacional de Justica. Questiondrio aplicado as varas com competéncia em familia, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022g
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Ainda segundo a pesquisa, 26,7% das varas exclusivas e 15,3% das varas

cumulativas disseram que nao realizam a integracao operacional.

Com relacao a integragao operacional de a¢des da vara com politicas de
educacao e satde na comarca, afirmaram nao realizar esse tipo de inte-

gracao 54,0% das varas cumulativas e 61,0% das varas exclusivas.

Em relacao a elaboragao do Plano Municipal da Primeira Infancia, nao
souberam informar se ha ou nao o documento no municipio 66,2% das

varas cumulativas e 84,4% das varas exclusivas.

Entre as varas que afirmam existir plano da primeira infancia instituido
naquele municipio, apenas cinco cumulativas (25%) participam do pro-
cesso de elaboragao, o que mostra a distancia entre a politica implemen-
tada no municipio e a atuacao da vara localizada nele, de acordo com

os(as) responsaveis pela pesquisa.

Pesquisa qualitativa

Na pesquisa qualitativa, foram selecionadas 41 comarcas para a pesquisa
de campo, que captou as impressdes dos atores sobre como se da a pro-

tecao da crianca nos processos de dissolucao conjugal.

Os(As) pesquisadores(as) apontaram que durante a escuta operadores fa-
laram que as familias atendidas em agoes de dissolucao conjugal apre-
sentam “um tensionamento natural”’, que gera a confusao entre os rela-
cionamentos conjugais e parentais e que acaba resvalando para a questao
dos(as) filhos(as).

“As relagoes familiares se tornaram tao complexas e diferentes ao longo do
tempo, ao ponto de transforma-las em relagoes de poder no processo de

dissolucao conjugal’, esclarece a pesquisa. Alguns trechos das entrevistas:

“[...] 0 nosso publico esta sendo mais amplo agora. [...] Antes
ndao tinha o questionamento de quem ficaria com a guarda. A
guarda era da mae e ponto final. Quando muito era a mudanca
de guarda para os avds porque os pais faleceram. [...] Como a
sociedade mudou muito; nossas relacgoes de trabalho, as relagoes
sociais mudaram muito. As mdes estdo muito mais ocupadas,

tém a mesma rotina do homem. Ndo é o que era até uns 20 anos

Todos os dados presentes
no questionario aplicado
para as pesquisas do Eixo
2 do Diagnostico Nacional
da Primeira Infancia
(Protecao da crianca na
dissolugao da sociedade
conjugal) estao disponiveis
no Painel sobre Estrutura
e Trabalho das Varas com
Competéncia em Familia.

Acesse aqui o painel com
estatisticas processuais
sobre o tema
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atras isso. A relacdo era mais dualista, o pai trabalhava e a mae ficava em casa com 0s
filhos. [...] Mas, hoje tem a visdo da guarda compartilhada. [...] eles colocam uma maneira
de mostrar poder em relagdo aos filhos. Hoje a guarda esta muito voltada a uma disputa de

poder.” (Assistente social do Poder Judiciario).

A pesquisa também indica a dificuldade na resolucao de conflitos entre os genitores, o que acaba
levando a demanda para o Judiciario e provocando o aumento significativo dos pedidos de guarda,
segundo a percepcao de diversos dos(as) entrevistados(as). Com a judicializagao, alguns genitores
acirram tanto o conflito que rompem os relacionamentos comunitarios das criangas, como o vin-
culo com a primeira escola devido a mudanga de endereco de um dos pais, ou os nao guardides nao

devolvem as criangas aos guardioes.

“Entdo o problema da guarda é que, quando ela ndo esta requlamentada, ambos os geni-
tores tém a guarda juridica, que é uma decorréncia do poder familiar, s6 que na pratica
(@ guarda fatica) esta com um dos genitores. Entdo, muitas vezes, acontece de um dos
genitores levar ou buscar a crianga da escola e levar embora pra casa, ndo devolver ao
outro genitor, levar para mudar para outra cidade, alguma coisa nesse sentido. Entdo,
isso é uma situacgdo de urgéncia que requer busca e apreensdo”, relata um entrevistado

em trecho destacado do relatoério.

Os(As) entrevistados(as) também falaram sobre a adoc¢ao de audiéncias de conciliagao e mediacao.
De forma ilustrativa, o relato de um magistrado aponta que o trabalho de mediacao realizado por
meio das audiéncias de instrugao e julgamento é arduo e progressivo na conquista do direito a

convivéncia familiar, fundamental para o desenvolvimento das criangas:

“Comeco a conversar com a mde, ndo sobre o tema especifico, mas sobre a vida em comum,
as dificuldades dela, compreendendo toda a situacgdo que ela viveu, que ela passa. E com
isso acaba criando uma empatia porque ela se sente correspondida por um juiz, para
onde ela veio [buscar solucdo], isso acaba se tornando um facilitador para a composicdo
porque ela acaba confiando naquela pessoa que esta conversando com ela, que se mostra
senstvel a suas dores e as suas dificuldades. Entdo isso facilita bastante o entendimento.
E depois eu a retiro e converso separadamente com o pai. Fazendo o mesmo trabalho en-
tendendo as dificuldades dele e da mesma forma, ele comecga a se sentir obrigado de modo
que, com essa conversa, comega a construir um caminho primeiro de confianca daquela

pessoa diante do juiz.”.
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Proposicoes

A condicao peculiar de sujeito em desenvolvimento na qual se encontram
criangas na primeira infancia pode coloca-las em situacao de vulnerabili-
dade perante processos conflituosos de disputa de guarda em contextos

de dissolucao da sociedade conjugal.

Considerando a importancia da questao, a pesquisa destacou que é fun-
damental que esse debate atravesse a esfera doméstica e se configure
como uma pauta de responsabilidade social e de interesse ptblico. O es-
tudo também tragou proposigoes de aperfeicoamento das politicas pu-

blicas dentro de todo o contexto de dissolugao da sociedade conjugal.

Ao Poder Judiciario foi indicada a promocao da integracao entre varas da
infancia, varas de familia e varas de violéncia doméstica e familiar contra

a mulher, justificada pela inter-relagao entre varios processos judiciais.

Também foi destacada a importancia da promogao de uma agenda na-
cional de encontros formativos e troca de experiéncias entre os membros
das equipes multiprofissionais que atuam em processos da primeira in-
fancia a fim de propiciar o nivelamento conceitual, metodolégico e téc-

nico de seus componentes.

Ao Sistema de Justica foi indicada a ampliagao da participacao dos atores
envolvidos nas causas de familia em capacitacdes e sensibilizagoes sobre

a atenc¢ao a primeira infancia.

Também foi formalizada a recomendacgao ao Datajud de viabilizar a mar-
cacao de processos que envolvam criangas na primeira infancia, possibi-

litando a prioridade para tramitacao.

EIXO 3
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
E ADOCAO DE CRIANGAS

Esse estudo buscou caracterizar a ocorréncia da destituicao do poder fa-
miliar e da adocao de criangas na primeira infancia por meio de um denso

diagnéstico com abordagens quantitativa e qualitativa de analise de dados.

Acesse o relatorio
completo




Art. 25. O art. 19 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 19. E direito da crianca e do

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

A destituicao € uma medida excepcional ado-
tada pelo Estado apos o esgotamento de acoes
protetivas e intervencoes para a manutencao da

crianca na familia de origem.

n7

adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria,

em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

Quando a suspensao do poder familiar se faz
necessaria, deve ser realizada em conjunto com
outras agdes, como a insercao em servicos de
protecao, apoio e promocao, visando a reinte-

gracao a familia de origem, que passa a ser agao

§ 3° A manutencao ou a reintegragao prioritaria,
de crianca ou adolescente a sua familia
tera preferéncia em relagao a qualquer
outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em servicos e programas de
protecao, apoio € promogao, nos termos
do §1° do art. 23, dos incisos I e IV do
caput do art. 101 e dos incisos [ a IV do

caput do art. 129 desta Lei.
.................................................................. “(NR)

Nesse sentido, acoes protetivas para a crianga e
para a garantia dos direitos da familia devem ser
realizadas com o objetivo de buscar a prevencao
da necessidade da destituicao do poder familiar
(art. 101, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
1990).

O art. 24 do ECA esclarece que a perda e a sus-
Marco Legal da Primeira Infancia, art. 25 pensao do poder familiar serao decretadas em
procedimento contraditorio e que a Justica da

Infancia e Juventude sao competentes para tais feitos (art. 148).

A extingao do poder familiar também pode ocorrer por meio da entrega
voluntaria do bebé. Nesses casos, as maes ou gestantes com interesse em
entregar o(a) filho(a) para adogao devem ser “encaminhadas, sem cons-
trangimento, a Justica da Infancia e da Juventude”, de forma regulamen-
tada pelo Estatuto, em especial nos arts. 8° e 19-A. E garantido o direito

ao sigilo.

A destituicao do poder familiar e a adogao sao assuntos centrais no con-
texto da atencao a primeira infancia pelo Sistema de Justica. Sao temas
recorrentes em varas com competéncia em infancia e juventude e repre-
sentam situagdes que demandam atengao a protecao das criangas nessas

condicgoes, especialmente em casos de indicios de violagao de direitos.

No diagndstico, com perspectiva quantitativa, foram realizadas a ana-

lise dos dados das criancas cadastradas no Sistema Nacional de Adocao
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e Acolhimento (SNA) do CNJ e a aplicacao de questionario especifico sobre registros de adogao
internacional enviados as Comissoes Judiciarias de Adocao e Adogao Internacional do Pais (CEJAs/
CEJAISs).

A pesquisa levantou informagoes sobre a ocorréncia da destituicao do poder familiar e da adogao,
tendo em vista o perfil das criangas, o tempo de duracao dos processos, os diferentes tipos de

adocao, a habilitacao de pretendentes e as adogoes potencialmente irregulares.

A base do trabalho quantitativo foi a analise de 886.992 registros, ocorridos entre 2005 e 2011, re-

ferentes a 234.746 criancas.

Além disso, com o objetivo de aprofundar a pesquisa sobre os processos de adocao internacional
e tragar um comparativo com os dados registrados no SNA, foram enviados questionarios para
CEJAs e CEJAIs das 27 unidades da Federacao, das quais 23 responderam. Com base nas respostas,

foi possivel identificar um total de 509 criancas adotadas internacionalmente entre 2015 e 2020.

O estudo também contou com pesquisa de campo em 30 comarcas brasileiras e abrangeu 144 in-

terlocutores.

Perfil das criangas com vinculos familiares rompidos

Foi identificado um universo de 27.456 criangas incluidas no SNA por constarem em processos de
destituicao do poder familiar. Desse total, 19,8 mil tiveram os processos finalizados pelo Judiciario
desde 2005 e ficaram com o direito a convivéncia familiar passivel de ser atendido por meio da

adocao.

Das criangas com destituicao do poder familiar, 47% estao na primeira infancia — periodo que vai
até os 6 anos de idade e que é o publico-alvo preferido das pessoas pretendentes a adogao. Ja 12%
apresentam problemas de satide ou alguma deficiéncia. E, das que tiveram sua cor/etnia infor-

mada, 54,1% sao pretas ou pardas, mas 16,8% nao registram essa informacao.



G.Dettmar/Agéncia CNJ

E um sistema de abrangéncia nacional,
implementado pelo CNJ em 2019, que integra

os dados fornecidos pelos Tribunais de Justica
referentes ao acolhimento institucional ou

em familia acolhedora, a destituicdo do poder
familiar, a adogdo, incluindo adogGes intuitu
personae, e ao registro de pretendentes nacionais
e estrangeiros habilitados(as) para adogdo.

Anteriormente a criagcdo do SNA, os dados sobre
acolhimento e adogdo eram registrados no CNCA
(Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Acolhidos) e no CNA (Cadastro Nacional de
Adocdo), respectivamente.

Apos a implementacdo do SNA, os dados das
criancas que estavam registrados nos sistemas
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anteriores foram migrados para o atual.
Para analisar dados que foram registrados
em diferentes sistemas, a pesquisa adotou
a estratégia de subdividir as criangas com
registro no sistema em trés grupos:

Grupo 1 - criangas para as quais todos os
eventos registrados sdo anteriores a data de
migracdo para o SNA (31/10/2019);

Grupo 2 - grupo intermedidrio, formado por
criangas com eventos ocorridos durante o
periodo de migracdo para o SNA, com datas
anteriores e posteriores a data de migracdo
(31/10/2019) e anteriores a data-limite da
analise;

Grupo 3 - criancas para as quais todos 0s
eventos registrados sdo posteriores a data de
migracdo e anteriores a data-limite da andlise.

Acesso ao SNA: cnj.jus.br/sna/

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

Langamento do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento (SNA)

n9


http://cnj.jus.br/sna/
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FIGURA 9
Percentuais de criangas destituidas por UF e cor/etnia - grupos 2 e 3
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022¢c

Em relagdo as criangas indigenas, observou-se que apenas Bahia, Amazonas, Para, Acre, Mato
Grosso e Roraima apresentam percentuais de destituicao de poder familiar com envolvimento de
familias e criancas indigenas. O maior indice é encontrado nos dois tltimos, Mato Grosso e Ro-

raima, com 4% e 11%, respectivamente.

Além de caracterizar a ocorréncia da destitui¢ao do poder familiar, o estudo realizou analises que
buscaram responder a seguinte questao: Existem caracteristicas que aumentam ou diminuem a

chance da ocorréncia da destitui¢ao do poder familiar?

“No que toca aos resultados que foram estatisticamente significativos, a partir do modelo foi pos-
sivel identificar quais sao as caracteristicas da crianga e do processo que aumentam a chance da
ocorréncia da destituicdo do poder familiar. Essas sdo: pertencer a faixas etarias mais novas, cor
branca, apresentar deficiéncia fisica e estar na faixa etaria de 6 a 12 anos (interacao entre as varia-
veis), ter reiteragao no acolhimento, pertencer a Regiao Sul e ter sido acolhido pelos motivos de
abandono dos pais ou responsaveis, pais ou responsaveis dependentes quimicos /alcoolistas, abuso

fisico ou psicologico ou por motivo nao especificado”, destaca o relatorio.

Assim, a destituicao e a adogao sao condicionadas por diversos fatores, entre eles a idade das

criancas, a etnia e o motivo para o acolhimento. Isso € apontado como um problema, pois “segundo
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os parametros normativos, nao deveria haver diferenca na ocorréncia da destituicao do poder fa-

miliar que fosse condicionada a idade ou a cor da crianca”

Além disso, o diagnostico identificou que o motivo “pais ou responsaveis dependentes quimicos
ou alcoolistas” foi o que apresentou mais celeridade para a destituicao do poder familiar, o que
indicou, de acordo com os(as) pesquisadores(as), a necessidade de se investigarem os processos
com esse motivador de forma mais aprofundada. Isso porque, com o advento do Marco Legal da
Primeira Infincia, a situagao de uso/abuso de substancias psicoativas nao é condigao suficiente

para suspensao e destituicao do poder familiar.

Principais resultados sobre a adocao de criancas

O estudo identificou ainda que 15.881 criancas foram adotadas até maio de 2021 com registro no
SNA. Desse total, 64,9% estavam na primeira infancia no momento da sentenga. De acordo com o
pesquisador Wesley de Jesus Silva, a distribui¢cao do tempo decorrido em anos nos diferentes mo-
mentos de um processo de adogao é distinta para as faixas etarias, uma vez que ha tendéncia de as

faixas etarias mais novas terem um tempo do processo de adogao menor.

Notou-se que a maior discrepancia entre os tempos processuais para as diferentes faixas etarias
esta na etapa entre o afastamento e o inicio da convivéncia, e para as criangas da primeira infancia,

esse periodo tem duragao de tempo menor que para as demais.

Em relagao as diferencas nos tempos processuais quanto a etnia/cor das criancas, foi identificado
que, enquanto o tempo mediano entre o afastamento e a sentenca de adogao foi menor do que um
ano para criancgas brancas, o tempo mediano para criangas negras (pretas e pardas) foi maior do

que um ano.

“A pesquisa mostrou que o perfil de preferéncia dos pretendentes é por criancgas de até 8
anos de idade, mas as que estdo registradas no sistema ultrapassam essa faixa etdaria. No
entanto percebe-se que hd uma destituicdo mais rapida quanto mais nova for a criancga,
e esse pode ser um dos motivos”, destacou Silva durante o Seminario do Pacto Nacional

pela Primeira Infancia.
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FIGURA 10
Distribuicao do tempo nas etapas da adocao via cadastro, por idade -
idade na data da sentenga DPF ou Entrega Voluntaria (EV)
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022c

Resultados sobre adocao intuitu personae

As adogdes intuitu personae sao aquelas cujos pretendentes a familia adotiva nao sao necessaria-
mente previamente habilitados e cadastrados no SNA e nao passam pelo processo de vinculagao

com a crianga por meio do sistema de adocao, em razao de um vinculo de fato ja estabelecido.

Com base no SNA, foram encontradas 3.217 criancas adotadas em processos de adogao intuitu
personae e 3 mil processos, o que aponta a existéncia de 217 processos que envolvem mais de uma

criancga.

No mesmo periodo, 1.862 criangas foram encontradas na tabela de adocao intuitu personae sem a
data de sentenga, sinalizando que ainda estao em processo de adogao, ou passaram por um pro-

cesso nao finalizado, ou tiveram seu registro inativado.
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FIGURA 11
Total de criancas adotadas em adocao intuitu personae, por motivo e
faixa etaria (idade na data de sentenca). Grupos 2 e 3

167 169
150
103
100 92 93
o
2 78
<@
= 66 66
o
. 52
50
38
30
) 12 . s 16
0 . 1
Oatlano 1a3anos 3aé 6 a12 anos 12 a 18 anos 18 anos ou mais NA

faixa etaria das criangas adotadas

mtvs Guardides Judiciais ] Hipétese Excepcional [l| Parentes Unilateral

Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022c

Do total de 3.217 criangas adotadas pela via da adogao intuitu personae, ha 799 criancas adotadas
com motivo “hipétese excepcional /outros”, 583 adogdes com motivo “parentes”, 1.101 adogdes com

motivo “guardioes judiciais” e 734 adogoes intuitu personae com motivo “unilateral”.

Estavam na primeira infancia no momento da efetivagao da adocao 36,1% das criangas adotadas

por meio de um processo intuitu personae — a maior parte tinha entre 3 e 6 anos.

Resultados sobre habilitacao de pretendentes

Foram identificados 91.217 pretendentes a habilitagao para adogao registrados no SNA, dos quais
99,3% daqueles que solicitaram foram efetivamente habilitados. A maior parte com idade de 40 a

50 anos, seguida pela faixa etaria de 30 a 40 anos.

Casais heterossexuais correspondem a 73,1% dos pretendentes, ja iniciativas de adogao individual

representaram 10% e casais homoafetivos, 4,1%.

De acordo com a pesquisa, 38,84% declararam nao ter preferéncia quanto a etnia, 25,7% infor-

maram preferir criancas da cor branca e 21,84% disseram ter preferéncia por criancgas da cor parda.
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Entre a maioria que tem preferéncia por criangas na primeira infancia, cerca de 6% aceitam criancas
com deficiéncia fisica, 2,7% aceitam criancas com deficiéncia intelectual e 41,4% aceitam as que
tém problemas de satde. Ainda segundo o perfil dos pretendentes, 2,4% ja tém filhos adotados,

5,2% tém filhos biologicos, 46% tém preferéncia por uma etnia e 30%, por determinado género.

Observou-se também uma diferenca significativa entre a faixa etaria de interesse dos pretendentes

segundo a idade das criancas que estao de fato aptas para adogao.

FIGURA 12
Totais de pretendentes com habilitagio valida, sem adotar e criancas aptas, nio
adotadas, por idade maxima desejada e idade da crianga na data limite
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022c

Resultados sobre adogoes internacionais

A pesquisa mostrou que o tempo médio entre o ingresso da informagao no SNA e a sentenca de
uma adocao internacional foi de 2,5 anos. Foram identificados no SNA: 890 pretendentes interna-
cionais que ja foram habilitados para adocao, entre os quais 94,7% sao casais. Mais de 60% sao da
Italia, seguidos por Franga e Estados Unidos. O sistema aponta 119 pessoas e casais estrangeiros

com adocao ja efetivada, dos quais 65% tinham entre 40 e 50 anos no momento da sentenca.

O levantamento, contudo, apontou divergéncias entre os registros do SNA e as informacoes for-

necidas pelas Comissoes Estaduais Judiciarias de Adogao/Adogao Internacional. Enquanto o SNA
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mostra 126 processos de adocao internacional para a adocao de 236 criancas de 2008 a 2020, as

comissoes registram 509 criancas adotadas de 2015 a 2020.

Os(As) pesquisadores(as) chamaram a atencao para a divergéncia entre as diferentes fontes de
informacao, que, de acordo com eles(as), evidencia a existéncia de uma parcela importante de pro-

cessos de adogao internacional que nao necessariamente estao registrados dessa forma no SNA.

“A invisibilidade desses processos no SNA dificulta a compreensdo desse fenomeno em
sua totalidade e indica a importancia da realizagdo de mais acdes para um uso mais

adequado do sistema e fatores que se associam ao seu nao uso.”

FIGURA 13
Série historica do total de criangas adotadas via adogdo internacional - dados SNA e CEJAs
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica. Questiondrio aplicado as Comissoes Estaduais Juridicas de Adogdo/ Adogdo
internacional, 2021. Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022c

Adocoes potencialmente irregulares

O estudo também identificou indicativos de praticas potencialmente irregulares, que configuram
dados que podem oferecer subsidios ao poder publico. Tocantins (78%), Alagoas (68,9%), Roraima
(68,4%), Amazonas (64,4%) e Amapa (63,6%) registram, por exemplo, os maiores percentuais de

criangas na primeira infancia adotadas na modalidade intuitu personae.

Além disso, das 1.305 criangas no SNA que tiveram o poder familiar de seus pais destituido, 107

(8,2%) nao tiveram registro de acolhimento. Para 37 desse grupo, nao foram apresentados mo-
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tivos claros que justificariam a auséncia de registro de acolhimento, como processo de guarda ou
adocao intuitu personae. O relatério sugere que seja criado um alerta no sistema para monitorar a

situagao dessas criangas que nao foram registradas em acolhimento institucional ou familiar.

Entrega voluntaria

Um dos destaques da pesquisa qualitativa é a identificacao de que a rede de protecgao ainda é fragil,
sem dialogos institucionais eficazes. Outro destaque é que a pobreza é um dos motivos mais pre-
sentes para a retirada das criangas de sua familia. “Um dos entrevistados chegou a dizer que nem
sempre tem droga envolvida, nem sempre tem negligéncia, mas a pobreza esta la sempre”, contou

a pesquisadora Olivia Pessoa durante o Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia.

Uma das propostas € que haja mais capacitagao da rede de protecao, que envolve conselhos tu-
telares, equipes da satde e educacao, psicologos e assistentes sociais das casas de acolhimento,
Ministério Publico, Defensoria Publica e magistratura. Essa sensibilizacao é necessaria até para
que o dispositivo da entrega voluntaria ndo seja usado de modo coercitivo contra as populacoes

vulneraveis.

Os dados de entrega voluntaria fazem parte do SNA desde a sua criagao, em 2019. Anteriormente
nao haviam dados registrados em ambito nacional que permitissem analisar esse fenémeno. Os
dados no sistema estao limitados a criangas de até 1 ano para evitar que sejam utilizados de forma
indevida. Em 2022, até abril, foram registradas 111 entregas voluntarias, enquanto nos anos de 2020

e 2021, foram 513 e 404 registros, respectivamente.

Indicacoes

O diagnostico relativo a casos de destituicao do poder familiar e adogdo destaca a importancia
de um processo cuidadoso e articulado para a garantia do melhor interesse da crianca nessas si-
tuagoes e o acesso a direitos das familias, visando ao apoio para prevencgao da ruptura do vinculo
familiar. H4 uma série de indicacdes baseadas nos dados levantados para oaprimoramento das

diferentes politicas ptblicas que tratam da destituicao do poder familiar e da adocao.

Uma das recomendacgoes ao Poder Judiciario trata da necessidade de ampliar capacitacoes e for-
magcoes acerca do Marco Legal da Primeira Infancia aos(as) servidores(as), considerando a possibi-

lidade de inclui-las na jornada de trabalho.

Outra recomendacao foi de acompanhamento pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente as Familias destituidas do poder familiar, ampliando informacdes em relagao a elas no



Acesse o relatorio
completo

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

SNA e implementando estratégias de intersetorialidade entre as politicas

publicas locais para seu atendimento.

Também se recomenda ao Poder Judiciario realizar acompanhamento
dos padrdes de destituigao familiar por estado a fim de observar criangas
que permanecem sem reinsercao familiar em familias substitutas, para
articular a criacao de politicas especificas, por meio de programas locais
que garantam seu direito a convivéncia familiar e comunitaria quando a

adocao nao for possivel.

Ao SNA foi sugerido, por exemplo, incentivar o cadastro de todas as
formas de adogao de criangas, inclusive na modalidade intuitu personae,
e as varas da infancia e juventude, que haja mais acompanhamento e mo-
nitoramento dos tramites de adogao, considerando a importancia de res-

peito aos prazos legais.

Ao Poder Executivo foi ressaltada a importancia da divulgagao dos di-
reitos e deveres ja existentes aos(as) profissionais de maternidades, aos
postos de satde e aos conselhos tutelares, com o intuito de oferecer ca-
pacitacao sobre dimensoes de género e direitos reprodutivos, sobretudo
no que tange ao direito de mulheres se recusarem a maternagem e dever
de os(as) profissionais encaminha-las a Vara da Infancia e Juventude. A
esse Poder também foi indicado que se estabelecam formas de monitora-
mento de praticas violadoras de direitos como san¢des morais, religiosas

e violéncia obstétrica.

EIXO 4
UNIDADES DE ACOLHIMENTO E
FAMILIAS ACOLHEDORAS

O acolhimento de criancas em situacao de risco ou vulnerabilidade é uma
medida protetiva indicada nos arts. 98 e 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Visa ao abrigamento temportario de criancas e ado-
lescentes que estejam em situagao de maus-tratos, abandono, violéncia
fisica, abuso sexual e outra situacao que viole seus direitos e a garantia

de protecao e dignidade.
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A primeira infancia é fase decisiva do desenvolvimento humano e sua vivéncia deve se dar em
condigdes e ambientes saudaveis. Em vista disso, a maneira como se estruturam os servicos de

acolhimento de criangas nessa faixa etaria tem elevada importancia para a protecao desse publico.

O Eixo 4 do Diagnéstico Nacional da Primeira Infancia se dedicou a compreender o cenério, as
motivagdes e as implicagdes do acolhimento de criangas na primeira infancia, especificamente até
os 5 anos de idade, conforme dados do Censo Suas, e até os 6 anos de idade, de acordo com dados

do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA).

Foram realizadas pesquisas com enfoques quantitativo e qualitativo, a partir de quatro fontes de
dados diferentes. A primeira abordagem lancou mao dos dados disponiveis no Censo Suas nos
anos de 2019 e 2020, a partir das informagoes coletadas nos questionarios destinados as unidades
de acolhimento e as unidades executoras do servigo de acolhimento em familia acolhedora. Essa
parte da pesquisa teve como objetivo verificar as questoes estruturais e de gestao dos servigos,
abordando dados sobre recursos humanos, estruturas fisicas, integragao com outros servicos e

acoes executadas.

A partir do Censo Suas também foi possivel realizar uma analise a respeito das implicagdes da pan-
demia de covid-19 sobre os servicos de acolhimento de criancas, apresentando, inclusive, resul-
tados sobre a incidéncia de contaminacao pelo novo coronavirus em funcionarios de instituigoes

de acolhimento, assim como em membros das familias acolhedoras e acolhidos.

No ambito da estruturacdo dos servigos de acolhimento em familia acolhedora, foram produzidos
pela equipe do diagnostico levantamentos de legislagoes locais, que compuseram a segunda fonte

de dados da pesquisa.

Paralelamente, a terceira metodologia buscou utilizar os dados do SNA para compreender o perfil
de criancas acolhidas historicamente e considerando o periodo de 2019 e 2020. A escolha dos refe-
ridos anos esteve relacionada com os anos abordados no relatorio a partir do Censo Suas e, ainda,

a implementacao do sistema em outubro de 2019.

Para a producao do perfil, o estudo buscou compreender elementos etarios, étnicos e de sexo das

criancgas acolhidas, assim como os motivos que levaram ao acolhimento.

A pesquisa também contou com uma abordagem qualitativa, com pesquisa de campo em 18 co-

marcas abrangendo 239 interlocutores.
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Assisténcia Social e do Conanda (Resolucdo

Conjunta n. 1/2009).
Modalidade de acolhimento que acontece

em espacos institucionais especificos, com o
intuito de acolher um conjunto de criancas,

e também adolescentes. Essas instituices Modalidade de acolhimento que ocorre em

sd0 responsaveis por suprir as necessidades familia que voluntariamente integra servigo
basicas de alimentacdo, higiene, salide, publico da Assisténcia Social com a funcdo de
acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que

educacdo, afeto e organizacdo da rotina didria

. I for necessario, a crianga e/ou o adolescente que,
das criancas e adolescentes. A habilitacao e o

para ser protegido, foi retirado de sua familia.

funcionamento das unidades de acolhimento sao o . Lo
Essa medida e estabelecida como prioritaria no

regidos pelo art. 90 da Lei 12.010/2019 e pelas acolhimento de criancas, conforme disposto no

Orientacdes Técnicas do Conselho Nacional de art. 34 do ECA.

Mapeamento de legislagOes sobre servicos de familia acolhedora

As buscas dos pesquisadores foram concluidas em janeiro de 2021 e revelaram cinco legislacoes es-
taduais que versam sobre o servigo de acolhimento familiar no Brasil: no Ceara, no Distrito Federal,

em Minas Gerais, no Rio Grande do Sul e no Tocantins.

Apenas trés delas sao especificas do servico (Ceara, Distrito Federal e Rio Grande do Sul) e as
outras duas tratam do tema no ambito da lei geral de servicos regionalizados de protecao social

especial de alta complexidade.

O levantamento também constatou a tramitacao de seis projetos de lei estaduais, no Espirito Santo,

no Maranhao, no Par4, no Piaui, no Rio de Janeiro e em Santa Catarina.

Além do levantamento legislativo em nivel estadual, foi realizada uma pesquisa de leis municipais que
norteiam a efetivacao dos servicos de familia acolhedora. Nesse caso, partiu-se dos municipios que in-
dicaram no Censo Suas 2019 que oferecerem essa modalidade de acolhimento (361 dos mais de 5,5 mil

em todo o Pais), com o objetivo de verificar quais servigos estao regulamentados ou nao por leis locais.

As buscas foram realizadas até meados do més de abril de 2021. O levantamento permitiu constatar
que nem todos os servicos de acolhimento familiar que funcionam nos municipios tém uma lei

propria de regulamentacao e implementagao.

A ampliacao de leis estaduais e municipais que tratam de familias acolhedoras foi destacada pelos

pesquisadores como um dos resultados positivos do levantamento.
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FIGURA 14
Mapa das UFs e dos municipios que ofertam o Servico de Familia
Acolhedora e possuem legislagdes no tema
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo Suas (2019) e do levantamento
de legislagoes realizado no Diagndstico
Fonte da figura: CNJ, 2022h

Dados sobre unidades de acolhimento institucional

A pesquisa apontou que, na rede socioassistencial, o namero de unidades de acolhimento passou
de 5.768, em 2019, para 6.276, em 2020. Das 508 novas unidades, 289 foram direcionadas a adultos
ou familias. Na rede de atendimento exclusivamente para criangas e adolescentes, o namero de

abrigos diminuiu de 2.801 para 2.798 no periodo analisado.
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Sobre o perfil de profissionais que atuam no servico a criangas com até 5

anos, a pesquisa revelou que, em 2020, 63,7% dessas pessoas tinham no

maximo o ensino médio completo e 85% eram mulheres.

Art. 28.

§ 3° A Uniao apoiara a
implementacao de servigos

de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica,
os quais deverao dispor de equipe
que organize o acolhimento
temporario de criancas e de
adolescentes em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas
e acompanhadas que nao estejam
no cadastro de adocao.

§ 4° Poderao ser utilizados
recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para

a manutencao dos servicos

de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o
repasse de recursos para a propria
familia acolhedora.

Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n. 13.257/2016)

Dados sobre servigos de
acolhimento familiar

O levantamento também mostrou que o total
de familias acolhedoras no Brasil registrou leve
aumento. Passou de 381, em 2019, para 432,
em 2020 — namero ainda baixo e que indica a
necessidade de ampliagao. Nesse segmento,
foi verificado que, em 2019, 42% abrigavam
criancgas de até 5 anos. Em 2020, o percentual
ficou em 40,3% do total.

Também foi constatado um maior nimero de
trabalhadoras. Em 2019, dos 599 profissionais
que atuavam nos servicos, 517 eram mulheres,
o que representa 86,3% do total. Em 2020, dos
657 profissionais, 500 eram do género feminino
(76,1%).

Em 2019, 80,4% das pessoas que trabalhavam
nos servicos de familia acolhedora em unidades
com criancas de até 5 anos acolhidas tinham
pelo menos ensino superior completo. Em 2020,

esse percentual subiu para 83,1%.

Perfil das criancas acolhidas

Do contingente de aproximadamente 30 mil

criancas em situacao de acolhimento em abrigos

ou em familias acolhedoras no Pais, 33,8% tém até 6 anos de idade. O

dado revelador de que pouco mais de um tergo esta na primeira infancia

joga luz sobre esse tema sensivel, explicitando a necessidade de politicas

publicas e cuidados especificos direcionados a recém-nascidos, bebés e

criancas pequenas em formacao e desenvolvimento.
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Além disso, a pesquisa apontou que 15.706 criangas em acolhimento apre-
sentam cor/etnia desconhecida — 53,1% do total de acolhidos com re-
gistro ativo de acolhimento no SNA em novembro de 2021. Depois de etnia
desconhecida, as maiores recorréncias foram: criancas pardas (23,9%),
brancas (15,1%) e pretas (7,2%).

Diante da magnitude da auséncia de dados sobre a etnia das criangas aco-
lhidas, os pesquisadores apontaram que o fato dificulta a compreensao
do perfil étnico dos dados constantes no SNA e, consequentemente, pre-
judica a identificacao da necessidade de politicas publicas para popula-

¢oes especificas.

Ao apresentar os resultados da pesquisa qua- Art. 31.

litativa no Seminario Nacional do Pacto pela

o .
Primeira Infancia, em abril de 2022, a pesqui- SEAQuandoiseiratandeicrianca

sadora do PNUD, Monica Sillan, afirmou que foi de 0 (Zero) a3 (tres) GO (00

constatado que a negligéncia é o motivo mais acolhimento institucional, dar-

recorrente para o acolhimento. “Essa categoria, se-a especial atencao a atuacao de
negligéncia, ja discutimos que é preciso disse- educadores de referéncia estaveis
carmos esse conceito, que foi tao colocado por e qualitativamente significativos,
todas as categorias dos respondentes da pes- as rotinas especificas e ao

quisa’ atendimento das necessidades

Mbnica informou que, conforme narrativas co- basicas, incluindo as de afeto

lhidas na pesquisa, as familias de criancas aco- como prioritarias.
lhidas tém sido olhadas e tratadas como pouco Marco Legal da Primeira
capazes de cuidar de sua prole, motivando a Infancia (Lei n. 13.257/2016)

perda das suas criangas.

Tempo de acolhimento

O tempo maximo ideal de permanéncia de uma crianga em unidade de
acolhimento é de 18 meses. Em termos normativos e de politicas publicas,
entende-se que o acolhimento é uma medida excepcional e que deve ser
empregada pelo menor periodo possivel, uma vez que pode impactar ne-
gativamente o desenvolvimento infantil, além de limitar o direito a con-

vivéncia familiar.
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Os resultados da pesquisa indicaram um ntimero expressivo de criancas na primeira infancia aco-
lhidas por até seis meses, seguido pelos demais periodos considerados de acolhimento: até um ano,

de um a dois anos, de dois a trés anos e acima de trés anos.

Chamou a atengao a inversao de dados no que toca as criangas de até 1 ano. Enquanto elas sao
mais frequentes nos acolhimentos por até seis meses, o nimero vai se tornando menos expressivo
a medida que se estende o periodo de acolhimento. As criancas com idades de 3 a 6 anos, por sua

vez, ficam acolhidas por mais tempo que as criangas mais novas.

FIGURA 15
Total de criangas em acolhimento por tempo de acolhimento até a data de extracio
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Fonte dos dados: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021
Fonte da figura: CNJ, 2022h

Reentradas no acolhimento

A pesquisa mostrou que, em abrigos, o percentual de retorno passou de 30,9%, em 2019, para 31,5% no

ano seguinte. No acolhimento familiar, nesse mesmo periodo, a reentrada passou de 22,1% para 21,4%.

Diante dos nimeros, os pesquisadores destacaram, no diagndstico, a importancia de “investiga-
¢oes futuras com o foco em compreender os fatores associados a reentrada de criancas no sistema
de acolhimento, uma vez que, esse fato, para além de ser um aspecto relevante na avaliacao do
servigo realizado, € uma vivéncia que pode impactar negativamente o desenvolvimento da crianga

e seus vinculos familiares e comunitarios”.
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Indicacoes

A pesquisa destacou pontos positivos evidenciados pelo estudo, como a
ampliacao de leis estaduais e municipais de familias acolhedoras, a exis-
téncia de unidades com capacidade de acolhimento superior a ocupagao
e 0 aumento de pesquisas institucionais voltadas a investigar os servicos

de acolhimento de criancas e adolescentes.

O levantamento também destacou os principais desafios identificados.
Entre eles, infraestruturas limitadas de servicos de acolhimento institu-
cional; forca de trabalho insuficiente, especialmente de profissionais da
area da satde; e programas de familia acolhedora pouco disseminados no

Pais.

Propositivo, o diagnostico listou recomendacoes a diferentes setores do
poder publico e a sociedade civil, com o objetivo de fortalecer a protegao
integral de criangas na primeira infancia que vivenciam o acolhimento

institucional ou familiar.

Ao Poder Judiciario, foi apontada a necessidade de sensibilizar instancias
do Sistema de Justica para promover agoes articuladas em rede para for-
macao continuada de equipes técnicas que atuem em servicos de acolhi-

mento institucional e familiar.

A importancia de ampliar a regularizagao, a oferta de capacitacao e o na-
mero de equipes de acompanhamento de servigos de familias acolhedoras,
sobretudo, nas Regioes Norte e Nordeste do Pais, que foram identificadas

em situacao mais critica, foi uma das recomendacgdes ao Poder Executivo.

A sociedade civil, foi recomendada a ampliacio das articulagdes em rede
entre os Conselhos de Direitos da Criangas e Adolescente e os Conselhos
Tutelares, a fim de se estabelecerem parametros minimos de atuagao no
campo da protecao e acompanhamento de criangas em acolhimento na

primeira infancia.

Acesse o relatorio
completo
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EIXO 5
ESTRUTURA JUDICIARIA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DE POLITICAS DE INFANCIA E JUVENTUDE

o estudo buscou caracterizar a atuacao das varas de competéncia em infancia e juventude do Pais

em casos que envolvem criancgas na primeira infancia.

Foram duas abordagens utilizadas para as pesquisas. A quantitativa analisou nimeros da Base Na-
cional de Dados do Poder Judiciario (Datajud), do CNJ e do Mddulo de Produtividade Mensal (MPM),
também do CNJ, ambos de 2020, e de questionario aplicado em 2021 as varas com competéncia em
infancia e juventude. Os dados foram organizados pelas diferentes varas de Justiga — as exclusivas,

as cumulativas e as de juizo Gnico.

Ja na qualitativa, foi desenvolvida pesquisa de campo em 15 comarcas, com 35 integrantes do Sistema
de Justica. A pesquisa de campo teve o objetivo de compreender as praticas locais e os posiciona-

mentos dos diferentes atores em relacdo ao atendimento a primeira infancia pelo Sistema de Justiga.

Conforme o proprio relatorio destaca, as varas sao espagos fundamentais da producao da justica
k)

e do acesso a direitos para criangas e adolescentes: “As varas da infancia e juventude situadas no

primeiro grau sao as menores estruturas responsaveis pela funcao jurisdicional da Justica Comum

e, na pratica, sdo as responsaveis pelas agoes e politicas para a infancia e juventude”.

A necessidade de ampliar a comunicagao e a articulagao entre o Sistema de Justica e o Sistema de
Garantia de Direitos foi destacada no diagnostico, que propde recomendagdes praticas para que

isso ocorra.

Por fim, o estudo apresenta dois painéis sobre estrutura e trabalho das varas com competéncia em

familia.

Pesquisa quantitativa

No Pais, sao 3.148 unidades de Justiga com competéncia em infancia e juventude. Os questionarios
foram aplicados de 27 de agosto a 11 de outubro de 2021, enviados a todos os Tribunais de Justica
do Pais, para que fossem encaminhados as respectivas varas. Responderam ao questionario 669
unidades de Justiga, representando 21,2% do universo de unidades com competéncia em infancia

e juventude.
Do total de 3.148 unidades de Justiga:

* Sao de juizo tnico 65,7%;
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* Sao de competéncia cumulativa 29,7%;
* e sdo de competéncia exclusiva em infancia e juventude apenas 4,51%.

As varas cumulativas recebem demandas de multiplas areas. Ja nas de juizo Gnico, um inico juiz ou

juiza é responsavel por processar todas as acdes encaminhadas naquela localidade.

Em 2020, foram emitidas 52.535 sentencas pelas varas com competéncia em infancia e juventude:
e Sentengas emitidas em varas com competéncia exclusiva: 10.735;

* Sentengas em varas com competéncia cumulativa: 24.146; e

* Em varas com competéncia em juizo Gnico: 17.654.

Sobre os recursos humanos nas varas respondentes, juntas elas reinem 654 magistrados(as) efeti-

vos(as) providos(as):
e Em varas cumulativas (incluem as de juizo tnico): 481; e
* Em varas exclusivas: 173.

A adogao do depoimento especial para a oitiva de criangas nos processos também foi abordada na

pesquisa:
* Varas de competéncia cumulativa (incluem as de juizo Gnico): 74,5%;
* Varas de competéncia exclusiva: 72,8%.

Para analise dos dados do Datajud, foram consideradas dez classes de processos, pela proximidade

com o tema da primeira infancia:

* Adocao;

* Adogao com destituicao do poder familiar;
* Guarda com destituicao do poder familiar;
* Guarda de infancia e juventude;

» Habilitagao para adogao;

* Pedido de medida de protecao;

* Perda ou suspensao do poder familiar;

* Restabelecimento do poder familiar;

e Tutela com destituicao do poder familiar;

» Busca e apreensao de infancia e juventude.
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Analise de processos

Considerando as classes de interesse do diagnostico, o ano de 2020 contabilizou 65.769 novos pro-
cessos. A maioria, 48,17%, em varas cumulativas em infancia e juventude, seguidos por 32,25%, em

varas de juizo tnico, e apenas 19,58%, em varas exclusivas em infancia e juventude.

A pesquisa abordou ainda a taxa de congestionamento anual, um indicador desenvolvido pelo CNJ
que representa o percentual de casos que permaneceu pendente de solucao ao final do ano-base
de referéncia, em relacao ao quantitativo de casos que tramitou (soma dos pretendentes e dos bai-
xados). Assim, considera-se que a taxa de congestionamento mede a efetividade do tribunal em um
periodo. Quanto mais elevado o indice, mais alta a taxa de congestionamento - portanto, menor a

efetividade e maior a dificuldade do tribunal em lidar com seu estoque de processos.

O alto congestionamento processual nas varas de infancia e juventude em 2020, levando em con-
sideracao as dez classes selecionadas, evidencia sobrecarga para o tratamento desses casos. “Os
menores indices de tempo em tramitacao dos processos encontram-se nas varas que tramitam
exclusivamente infancia e juventude, enquanto as maiores medianas, no geral, foram observadas
nas varas de juizo Ginico”, aponta o estudo, em seu sumario executivo. “Os resultados refor¢cam a
compreensao de que as varas com competéncia exclusiva conseguem tramitar com mais diligéncia

os processos analisados, no ambito da infancia e juventude”, conclui o texto.

Nas varas exclusivas, a mediana de tempo € moderadamente menor (0,8 ano) quando comparada a

varas cumulativas (1,3 ano) e de juizo tnico (2 anos).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi o primeiro marco legal que estabeleceu que os estados
e o Distrito Federal poderiam criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude. A
Resolugao n. 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
e os Provimentos n. 36,/2014 e n. 116 /2021 do CNJ reforcam essa orientacao.

Tabela 4 - onde estao estabelecidas as orientagdes para criacao
de varas exclusivas em infancia e juventude?

ANO NORMATIVA PRINCIPAIS ORIENTAGOES PARA CRIAGAO DE VARAS EXCLUSIVAS
Estatuto da , . . .
Cri d Estabelece, sem carater de obrigatoriedade, que os estados e o Distrito Federal
rianca e do
: poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo
1990  Adolescente R L o .
(Art, 145, Lei ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por numero de habitantes,
rt. 145, Lei

dota-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.
n. 8069/1990)
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ANO NORMATIVA PRINCIPAIS ORIENTAGOES PARA CRIAGAO DE VARAS EXCLUSIVAS

Reforca a orientacao de instalagao de varas exclusivas da Infancia
e Juventude, estendendo tambhém as estruturas do Ministério

; Pdblico, das Defensorias e da Seguranca Publica.
Resolucéo ,
2006 Regulamenta o critério de proporcionalidade, pontuando a necessidade de

CONANDA n. 113 . - A
garantia de criacao, implementacao e fortalecimento de varas da infancia e da
juventude especificas, em todas as comarcas que correspondam a municipios de

grande e médio porte ou outra proporcionalidade por nimero de habitantes.

Dispde sobre a estrutura e procedimento das Varas de Infancia e Juventude,
enaltecendo a importancia de criagao das varas exclusivas.

Provimento .
2014 CNJ 1. 36 Determina que as Presidéncias dos Tribunais de Justica promovam estudos destinados
' a equipar com varas de competéncia exclusiva em matéria de infancia e juventude
comarcas e foros regionais que atendessem mais de 100.000 (cem mil) habitantes.
Modifica o nimero de habitantes para 200.000 (duzentos mil) para
implementagdo de varas com competéncia exclusiva.
) Recomenda, entre outras alteractes, a designacio de magistrado em auxilio
Provimento

2021 CNJ 1. 116 exclusivo para a infancia e juventude e, quando ndo é possivel, pontua a
n. N .
necessidade de evitar a cumulacdo de sua competéncia com a vara Criminal.

Recomenda a estruturacao de equipe multidisciplinar, ou, nos casos de extrema

impossibilidade, a criacéo de nicleos multidisciplinares regionais.

Fonte: CNJ, 2022e

Entretanto, o estudo indica que, mesmo diante de tantas normativas orientando a prioridade de
instalagao de varas exclusivas nas comarcas, ainda ha uma grande demanda de processos trami-
tando nas varas de juizo inico e cumulativas. “As varas com competéncia exclusiva em infancia
e juventude, de maneira geral, apresentaram tempos de tramitagao dos processos menores em
comparagao as varas de competéncia cumulativa e de juizo Gnico”, ressalta o relatorio. De acordo
com o texto, os processos relacionados com a infancia e a juventude demandam compreensoes
especificas as varas de competéncia exclusiva, que, geralmente, tém mais recursos para garantir e

levar em consideracao o marco legal especifico voltado as criangas e aos(as) adolescentes.

Gragcas aos questionarios aplicados, foi possivel chegar a conclusdes referentes a alguns elementos

relacionados a estrutura e a atuagao das varas de Justica.

“As varas com competéncia exclusiva apresentam um quantitativo e uma variedade maior de profis-
sionais e uma maior proporcao de varas que usam processos de forma exclusivamente eletronica,
que contam com estrutura completa para realizacao do depoimento especial e que apresentam

integracao com as politicas de satide e de educagao da localidade”, ressalta o texto.
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No quesito gestao processual, a pesquisa revelou que 39,2% das varas cumulativas trabalham ex-

clusivamente com processos eletronicos. Nas varas exclusivas, essa proporgao chega a 49,51%.

Figura 16 - Servigos da Rede de Protegdo a infincia e juventude nas comarcas:
um olhar para o Sistema de Garantia de Direitos

VARAS COM COMPETENCIA CUMULATIVA VARAS COM (}0MPETI§NCIA EXCLUSIVA
EM INFANCIA E JUVENTUDE EM INFANCIA E JUVENTUDE

POSSUEM DELEGACIAS ESPECIALIZADAS

6,29 63,1%

POSSUEM PROMOTORIAS ESPECIALIZADAS

31,5% 89,3%

POSSUEM NUCLEOS DA DEFENSORIA PUBLICA ESPECIALIZADOS

11,1% 74,8%

SOMENTE das localidades onde estdo situadas as varas participantes

2 0 9 o do Diagndstico possuem nucleos da Defensoria Publica
y A) especializados em infancia e juventude.

Figura 17 - Atengdo a primeira infancia na integragdo com outros servigos

APENAS 3 5 4 7 INTEGRAGAO COM POLITICAS DE EDUCAGAO E SAUDE EM
y () COMARCAS COM VARAS DE INFANCIA E JUVENTUDE

das varas participantes da pesquisa

DECLARARAM A OCORRENCIA DE 3 3 y 2 % 4 9 y 4%

INTEGRAGAO OPERACIONAL COM POLITICAS

DE EDUCAGAO E DE SAUDE NA COMARCA. NAS VARAS CUMULATIVAS  NAS VARAS EXCLUSIVAS

Figura 18 - Plano municipal da primeira infancia

os servidores afirmaram RESPOSTAS AFIRMATIVAS SOBRE A EXISTENCIA DE PLANO
MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA NA LOCALIDADE

8 7 . saber da existéncia do
l P l d :
' /o plano municipal da 5'3 % 27,2 %

EM APENAS

primeira infancia na
DOS CASOS comarca

EM VARAS CUMULATIVAS EM VARAS EXCLUSIVAS

2 9 3 0 ENTRE AS VARAS QUE PARTICIPARAM OU PARTICIPAM DA
y /o ELABORAGAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
das varas que declararam a existéncia do :
plano municipal da primeira infancia 36'7% 21'4 %

afirmaram que participaram da elaboracao,

. e COMPETENCIAS CUMULATIVAS | COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
monitoramento e avaliacao do plano.

Fonte: CNJ, 2022d
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Tabela 5 - Quantitativo de varas com competéncia em infancia e
juventude por UF e classificacdo da vara (2020)

Tribunal Exclusiva Cumulativa Juizo Unico Total

Porte Grande

TIMG 9 130 179 318
TJPR 12 76 94 182
TJRJ 1 94 37 132
TJRS 0 9 11 168
TJSP 32 90 486 608
Porte médio
TJBA 4 49 156 209
TJCE 8 26 86 120
TJDFT 3 0 0 3
TJES 16 23 45 84
TJGO 6 50 84 140
TJMA 4 32 79 115
TIMT 2 31 54 87
TJPA 6 9 95 110
TJPE 19 28 99 146
TJSC 3 4 52 96
Porte pequeno

TJAC 2 10 8 20
TJAL 2 9 vA 95
TJAM 0 14 84 98
TJAP 2 1 21 24
TIMS 1 39 30 70
TJPB 0 24 38 62
TJPI 1 10 58 69
TJRN 4 16 42 62
TJRO 0 30 17 47
TJRR 0 3 8 1
TJSE 2 0 64 66
TJT0 3 10 33 46
TOTAL 142 936 2.070 3.148

Fonte: Conselho Nacional de Justica. MPM, 2021
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Gestao processual

O estudo analisou aspectos sobre o uso das tecnologias em prol de uma

melhor gestao. Do quantitativo analisado de varas cumulativas, apenas

39,22% trabalham com processos exclusivamente eletronicos. Nas varas

exclusivas em infancia e juventude, o percentual corresponde a 49,51%. O

resultado, portanto, demonstra mais modernizacao em varas com com-

peténcia exclusiva.

* O Tribunal de Justica de Sao
Paulo concentra 19,3% (608)
das varas com competéncia em
infancia e juventude de todo o
Pais.

Em segundo lugar, vem Minas
Gerais, com 318 varas com essa
competéncia e, na terceira
posicao, o Tribunal de Justica
da Bahia, com 209 unidades que
atuam nessa matéria.

O Tribunal de Justica do Distrito
Federal é o que menos tem varas
com competéncia sobre o tema,
porém € também o tribunal

em que todas as unidades de
Justica que atuam na infancia

e juventude tém competéncia
exclusiva.

Escuta especial

A maior parte das varas, tanto cumulativas
quanto exclusivas, nao faz a escuta das criangas.
A escuta especial foi mais comum nas varas ex-
clusivas - 30,1%. Nas varas de competéncia

cumulativa, esse percentual é de 19,6%.

Estruturas das varas de
infancia e juventude

A mediana do namero de servidores(as) em
varas de competéncia exclusiva foi 18. Ja nas
varas de juizo tnico e cumulativas, a mediana

foi de aproximadamente 7 servidores(as).

As pesquisas apresentaram dados que com-
provam a tendéncia de busca pela moderni-
zagao do Sistema de Justica por meio da uti-
lizacao de sistemas de informacao, o que esta
inclusive previsto em resolu¢oes do CNJ, como
an. 185/2013 e a n. 345,/2020.

Percentual geral de uso de processos eletronicos

por tipo de vara de Justica:

e Varas com competéncia exclusiva: 89,5%;

e Varas com competéncia cumulativa: 83,6%;

e Varas de juizo Gnico: 84,9%.
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A pesquisa revelou ainda que 48,58% das unidades respondentes contam com equipe técnica mul-
tidisciplinar e que o percentual chega a 81,55% em varas com competéncia exclusiva. Em 84,6%
dos casos, a equipe técnica dispoe de espacos que garantem atendimento individualizado e com

privacidade, seja nas varas exclusivas (89,3%), seja nas varas cumulativas (83%).

Pesquisa qualitativa

Observando os protocolos vigentes em razao da pandemia de covid-19, a pesquisa foi realizada
integralmente em modo remoto e abrangeu 15 comarcas: trés na Regiao Norte (RO e AC), trés na
Regiao Nordeste (PI e CE), trés na Regiao Centro-Oeste (todas em GO), trés na Regiao Sudeste

(todas em SP) e trés na Regiao Sul (todas no PR).

Foram 35 participantes, contemplando todas as esferas do Sistema de Justi¢ca, com equaciona-
mento de representatividade entre integrantes da Magistratura, do Ministério Pablico e de Defen-

sorias Publicas, incluindo equipes técnicas de trés instancias.

O diagnostico foi executado em dois formatos: aplicagao de questionarios e realizacao de entre-
vistas em profundidade com um extrato da amostra total. Foi feita analise qualitativa agregando os

dados obtidos nos questionarios e nas entrevistas.

Provimento CNJ n. 36 do CNJ

O Provimento CNJ n. 36, de 5 de margo de 2014, garante a resolugao rapida para processos de
adocao e destituicao do poder familiar. O estudo evidencia a importancia da norma. “Pode-se dizer
que o Provimento n. 36 alcancou um de seus propositos, a resolucao rapida para os processos de
destituicao do poder familiar”, destacou o texto, ao detalhar que a norma é considerada nas deci-
soes técnico-legais que decidem pela reintegragao familiar ou pela colocacao da crianga em familia
substituta. “Dessa forma, entende-se que o bindmio prioridade-celeridade é presente em todas as

instancias, atuando como um tipo de protocolo para a melhor pratica protetiva.”

O estudo também ressalta que a comunicagao e a articulagao mais afinadas entre o Sistema de Jus-
tica e o Sistema de Garantia de Direitos significariam um incremento, amplo e profundo, das poli-
ticas publicas locais as criancas de até 6 anos de idade. “As audiéncias concentradas constituem-se
como o espaco interinstitucional para comunicagao entre as estruturas judiciarias e a articulagao

intersetorial das politicas publicas a primeira infancia”, diz o texto.

O documento mostra ainda que ha falta de estrutura e de organizacao administrativa do Sistema
de Justica voltada exclusivamente a primeira infancia, pois esta nao é tratada como um cuidado

especifico dentro do campo crianca e adolescente.
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Recomendacgoes

Com fundamento nas pesquisas quantitativa e qualitativa, o estudo propoe acoes ao Poder Execu-

tivo, a rede de protecao e instancias do Sistema de Garantia de Direitos e em relagao aos sistemas

de informacao.

Ao Sistema de Justica sao feitas dez recomendacoes:

Fortalecer a interacao com setores de assisténcia social, satde e educacao do Poder Executivo

para consolidacao do Sistema de Garantia de Direitos e protecao social das criangas;

Estabelecer diretrizes para o papel do Sistema de Justi¢ca no planejamento e na elaboracao dos

planos municipais;

Manter e implantar equipes técnicas multidisciplinares em todas as varas existentes com com-
peténcia exclusiva ou cumulativa em matéria de infancia e juventude; no caso de impossibilidade
material de cumprimento, que sejam criados nicleos regionais ou solucao similar conforme dis-

posto no Provimento CNJ n. 36,/2014;

Possibilitar o acesso publico a gestao orcamentaria dos tribunais, especificando a verba des-
tinada a politicas para primeira infancia, conforme preconizado pelo art. 11 do Marco Legal da

Primeira Infancia, e manutengao da equipe técnica;

Garantir que seja seguido o Provimento CNJ n. 36,/2014, especificamente quanto a criacao e a
implantacao de mais varas com competéncia exclusiva na matéria de infancia e juventude, tendo

em vista os resultados do relatorio;

Garantir que haja o apoio técnico de profissionais de antropologia nos casos em que sua atuacao
se faz necessaria ao atendimento de criancas de povos e comunidades tradicionais nas varas e

no processo de escuta especializada, como disposto na Resolugao CNJ n. 299,/2019;

Fortalecer e ampliar os usos dos mecanismos alternativos para a resolucao de conflitos em pro-

cessos que envolvem infancia e juventude;
Priorizar a implementagao de processos eletronicos em detrimento de processos fisicos;

Ampliar a implementacao de salas especializadas para o depoimento especial de criangas, com
estrutura fisica adequada, sobretudo nas varas com competéncia cumulativas — onde apenas
53,38% contam com esse espago. Garantir nas salas especializadas estrutura fisica que com-
porte isolamento acustico e sistema de videogravacao, como preconizado nos documentos Re-
comendagao CNJ n. 33/2010, Lei n. 13.431 /2017 e Resolugao CNJ n. 299,/2019;
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* Ampliar a divulgagao das capacitacdes sobre o uso do SNA ja existentes
no ambito do CNJ para os(as) servidores(as) das varas de infancia e
juventude e a promocgao de capacitagoes regionais, com a criagao de
multiplicadores em cada tribunal e canais de atendimento estaduais, a

fim de dar suporte técnico mais préximo as realidades locais.

O estudo também aponta proposigoes relacionadas aos sistemas de in-
formacao, ao Poder Executivo e a rede de protecgdo e instancias do Sis-
tema de Garantia de Direitos, de modo a fortalecer a atuacgao intersetorial

para a protecdo de criancas e adolescentes na primeira infancia.

Ao Poder Executivo, por exemplo, foram sete recomendacoes. Uma delas
€ oferecer mais atengao as demandas por vagas em creches e pré-escolas
publicas, visando evitar a judicializacao desses casos. Outra € a criacao
de planos municipais, com dotagdo orcamentaria garantida, buscando
agregar servicos, politicas e praticas de atencao a primeira infancia em

todas as areas.

A rede de protegdo e instancias do Sistema de Garantia de Direitos uma
das recomendacoes trata da necessidade de fortalecimento da atuacao
intersetorial, especialmente nas areas de satde, educagao, assisténcia

social, trabalho e renda.

Paineis

O estudo deu origem também a dois painéis. Um apresenta dados prove-
nientes de questionario aplicado em 2021 as varas com competéncia em
infancia e juventude do Brasil referente a tematica Estrutura Judiciaria e
Gestao Administrativa de Politicas Pablicas para a Infancia e Juventude.
O objetivo foi tragar o perfil de estrutura, funcionamento e atendimento
das varas com competéncia em infancia e juventude no Pais, comparando
as varas com competéncia cumulativa e as varas com competéncia ex-
clusiva. O segundo painel da tematica é composto por estatisticas pro-

cessuais, com dados da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (Da-

tajud), que serao atualizados periodicamente.

Os painéis sao uma iniciativa conjunta do PNUD e do CNIJ. Eles podem ser

acessados pelo site do CNJ.

Acesso ao Painel sobre
Estrutura e Trabalho
das Varas de Infancia

e Juventude

Acesse aqui o painel com
estatisticas processuais
sobre o tema

Acesse o relatorio
completo
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» 0 ingresso do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) no cendrio juridico ampliou os
regramentos para a aplicabilidade de praticas protetivas e impactou diretamente a estrutura e
gestdo das politicas de atencdo a primeira infancia.

» Observou-se a distingao, com base na escuta em campo, entre o ECA e o MLPI, lidos como
instrumentos complementares, capazes de propor diferentes abordagens e solucoes para
problemas muitas vezes semelhantes.

» Participantes da pesquisa afirmaram que, no caso do ECA, o superior interesse da crianca
era algo a ser alcancado pelos operadores do direito, pelo melhor ordenamento de rotinas,
responsabilidades e procedimentos, visando a protecdo infantil.

» Ja com o MLPI, os interlocutores apontaram para a emergéncia de uma construcao
contemporanea sobre a infancia, enfatizando a convivéncia familiar e comunitria e a
importancia da familia extensa e da manutencdo de vinculos familiares em casos de afastamento.

» As mudancas processuais introduzidas pelo MLPI promovem novas interpretaces e abordagens
sobre as relagdes familiares e/ou parentalidade.

» 0 padrdo organizacional atual e centrado nos direitos legais da crianca € ampliado com mais
valorizagdo da atencdo primaria também a familia pelas politicas pdblicas.

DO DIAGNOSTICO A ELABORACAO DO MANUAL DE
DEPOIMENTO ESPECIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Diagnostico do Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes
Pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais

O documento Diagndstico do Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos e
Comunidades Tradicionais em quatro Tribunais de Justica foi executado por meio de consultoria do
PNUD. E fruto da Portaria n. 298, que instituiu o grupo de trabalho (GT) interinstitucional com a parti-
cipacao de integrantes do sistema de garantia de direitos, com o objetivo de implementar, em carater
piloto, fluxos e diretrizes para a aplicacao de parametros destinados a realizacao de depoimento espe-
cial de criangas e adolescentes oriundas de povos e comunidades tradicionais vitimas ou testemunhas

de violéncia, resguardadas as normas protetivas dos valores sociais e culturais desses coletivos.
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A consultoria teve como objeto a elaboragao do Manual de Depoimento
Especial de Criancas e Adolescentes de Povos e Comunidades Tradicionais,
com parametros para a consolidacao de um protocolo de atendimento e

critérios para a realizagao desse depoimento especial.

O diagnostico apresenta uma analise sobre a implantacao do procedi-
mento de depoimento especial e a efetivacao dos direitos de criancas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais a nao revitimizacao e
a protecgao integral, como estabelecido pela Lei de Escuta Protegida (Lei
n. 13.431/2017), no contexto dos projetos-pilotos realizados pelos Tribu-

nais de Mato Grosso do Sul, do Amazonas, de Roraima e da Bahia.

Tabela 6 - Tribunais de Justica, comarcas e etnias contempladas pelo
projeto-piloto de depoimento especial de povos e comunidades tradicionais

Tribunal Comarcas Etnias
Dourados Guarani, Kayowa, Terena
Mato Grosso do Sul Amambai Guarani e Kayowa
Mundo Novo Guarani
Tabatinga Tikuna, Kokama e Kanamari

Tukano, Dessana, Kubeo, Wanano
ou Kotiria, Tuyaca, Piratapuia,
Miriti Tapuia, Arapasso,
Karapand, Bara, Siriano,
Makuna, Baniwa, Koripaco, Baré,
Werekena, Tariano, Hupdah,
Yuhupde, Daw, Nadab,

Yanomami e Barassana

Amazonas .
Sao Gabriel da Cachoeira

Boa Vista Macuxi e Wapixana

Roraima

Bonfim Macuxi e Wapixana

Comunidade de Terreiro:
especificacdes Nago, Keto,
Jeje Mahin, Nago ljexa,
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0 Diagnostico

O diagnostico apresenta a sistematizagao e a analise antropolégica dos
dados e das informacgdes no contexto da implementacao dos projetos-
-pilotos de depoimento especial de criancas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais. A estratégia metodologica utilizada foi a de
pesquisa-agao etnografica , que envolveu a realizacao de quatro estudos
de casos significativos que emergiram a partir da leitura etnografica dos
processos judiciais. A partir desse estudo, foi possivel realizar observagao
participante realizada durante atividades dos projetos-pilotos desenvol-
vidos pelos referidos Tribunais de Justica (reunides, webinarios, oficinas

e rodas de conversa para a troca de experiéncias).

Aborda também as violéncias exercidas no contexto das relacées com a so-

ciedade nacional hegemonica: a violéncia institucional e as violéncias intra-

De acordo com a Politica
Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais
(Decreto n. 6.040,/2007),

os povos e comunidades
tradicionais constituem “grupos
culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam
e usam territOrios e recursos
naturais como condicao para
sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao”

comunitarias como efeito do processo colonial.

No que diz respeito as violéncias intracomuni-
tarias, as mulheres e as criancgas constituem os
segmentos sociais mais vulneraveis, conforme
destaca o sumario executivo do manual. “Apesar
de assumir contornos particulares em cada povo
e comunidade tradicional no Brasil, um dos deter-
minantes sociais da violéncia doméstica, familiar
e intracomunitaria é o uso abusivo de bebidas al-

codlicas e de outras drogas’, aponta o texto.

“Os casos individualizados de violéncia contra
criancas e adolescentes de povos e comu-
nidades tradicionais que chegam até o Judi-
ciario brasileiro sdo produto da longa historia
de violacoes a que tais povos e comunidades
foram submetidos. Geralmente, eles ocorrem
em contextos de extrema precariedade em que
vivermn essas pessoas — inseguranga alimentar,
conflitos territoriais, ambientes naturais depre-

dados, falta de acesso a agua potavel e a mo-
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radia digna, dificuldade de acesso a politicas publicas diferenciadas, intensos processos de alcoo-

lizacao e altos indices de suicidio”

O diagnostico detalha que “o principal tipo de violéncia que chega ao sistema de garantia de direitos
advindas das comunidades e povos tradicionais (povos indigenas) é a violéncia sexual perpetrada
contra criangas e adolescentes do género feminino” E conclui: “Tais violéncias, na maioria dos casos,

sdo vivenciadas no ambito do proprio nicleo doméstico, nao sendo incomum os casos de incesto.”

O diagnostico analisa agenciamentos e fluxos dos atendimentos dos quais o depoimento espe-
cial faz parte, realizados pelas instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos dos territérios das
comarcas abrangidas pelo estudo. “Além disso, se detém sobre um dos pilares fundamentais para
a tomada do depoimento especial de pessoas provenientes de outros universos linguisticos e so-
cioculturais, a saber: a atuagao de profissionais qualificados para o desempenho das funcoes de

entrevistadores forenses, intérpretes e peritos em antropologia’, diz o documento.

Os parametros para analisar as praticas e os atendimentos prestados pelo Sistema de Garantia de
Direitos sao os instituidos pela Lei da Escuta Protegida. Para que essa legislacao seja aplicada de
maneira justa, “é preciso considerar as especificidades socioculturais desses coletivos e os seus
diferentes modos de producao e protecao das infancias, bem como as configuracdes particulares

que o fendmeno de violéncia assume em cada uma de suas comunidades”.

O documento também trata da necessidade de os povos e comunidades tradicionais serem consul-
tados sobre a aplicabilidade da legislagao aos seus contextos comunitarios, conforme a Convencao
sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizacao Internacional do Trabalho. Com base no dialogo
entre as instituicoes que integram o Sistema de Garantia de Direitos e liderangas e representantes
dos diferentes segmentos constitutivos desses coletivos étnicos, sera possivel construir acordos
sobre as melhores formas de efetivacao dos direitos diferenciados e ainda pactuar fluxos intercul-

turais que contemplem a singularidade de cada crianca e adolescente atendido.

Em relacdao a caracterizagao da violéncia, o relatorio aponta que a questao da violéncia sexual
contra criancgas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais deve ser tema de
amplo debate com as liderancas, representantes dos diferentes segmentos sociais constitutivos do
povo e profissionais indigenas, de modo a criar estratégias interculturais para a protegao integral

da infancia e da juventude no ambito de suas comunidades.

O Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) encontrou dificuldades para identificar em suas bases de
dados os processos que envolvem criancgas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades
tradicionais vitimas ou testemunhas de violéncia. Assim, o documento destaca que a inexisténcia

de informacgoes sobre a identidade das vitimas e testemunhas oriundas dos povos ciganos (romani),
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quilombolas e das comunidades de terreiro nos processos judiciais comprometeu o acesso da con-

sultoria aos autos, impedindo que fossem contemplados na analise.

E fundamental, de acordo com o documento, a criacdo de dispositivos para a identificacio étnica
e social desses povos, tanto nos diferentes procedimentos que integram a fase extrajudicial dos
processos, por meio da autodeclaragao dos envolvidos (vitimas, testemunhas e réus), quanto nos
sistemas de informacao do Sistema de Justica, por meio da criacao de campos especificos para
a insercao dos dados referentes ao pertencimento do povo/comunidade, a etnia e a lingua dos
sujeitos concernidos em um processo. “Nao ha como garantir direitos desses segmentos étnicos
e sociais diferenciados se os sujeitos desses direitos nao sao reconhecidos em suas diferencas no

ambito das estatisticas oficiais do Estado brasileiro”, conclui o documento.

No texto sao propostas recomendacoes aos Tribunais de Justica da Regiao Norte (Amazonas e Ro-
raima), a exemplo da contratacao de intérpretes e entrevistadores(as) forenses como peritos para
realizarem a tomada de depoimento especial, o cadastro de intérpretes indigenas no ambito do
Tribunal de Justica do Amazonas, a capacitacao desses intérpretes e a implementacao da pericia

antropologica, entre outros.

No caso dos atendimentos, fluxos e depoimento especial no ambito do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, o relatorio destaca a necessidade de efetivacao dos direitos preconizados pela Lei
da Escuta Protegida para as criangas e os(as) adolescentes oriundos(as) de povos e comunidades
tradicionais das comarcas do Cone Sul, mais especificamente. Também trata da necessidade de
assessoria juridica que defenda os interesses de criangas e adolescentes vitimas de violéncia e
impeca que sejam revitimizados(as) no atendimento pelas institui¢oes do Sistema de Garantia de
Direitos. Aborda, ainda, a insergao das equipes multidisciplinares de satide no processo de atendi-
mento a criangas e adolescentes indigenas e a importancia da implementacao de mecanismos para
reduzir os efeitos traumaticos que o exame de corpo de delito de conjuncao carnal possa produzir

sobre as criangas e adolescentes indigenas vitimas de violéncia.

O documento também aborda com profundidade questdes que envolvem os(as) entrevistadores(as)

forenses, o depoimento especial, a atuagao dos(as) intérpretes e a pericia antropologica.

Em varios pontos do diagnostico, é notoria a preocupagao nao apenas com a nao revitimizagao da
crianca vitima ou testemunha de violéncia, mas em criar condi¢des para que ela consiga entender

e ser entendida.

Nas consideragoes finais, o Diagnostico do Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes Perten-
centes a Povos e Comunidades Tradicionais reconhece que “a violéncia colonial exercida ao longo da

histéria contra os povos e comunidades tradicionais assume na atualidade um carater estrutural,
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tanto pelo fato de os seus direitos a diferenga ainda nao serem reconhe-
cidos ou efetivados como por passarem a ocupar um lugar subalterno no

contexto de uma sociedade extremamente desigual como a brasileira”

O texto conclui que “o sistema de justica, ao atuar em consonancia com
o estabelecido no art. 3° da Resolucao CNJ n. 299,/2019, exerce um papel
fundamental para a criacao de fluxos interculturais de atendimentos di-
ferenciados as criancas e aos(as) adolescentes, orientados pelo principio
da articulagao entre o judiciario e os modos tradicionais de protegao a
infancia e a juventude e de resolucao de conflitos, a fim de criar condi-
¢Oes propicias para a concretizagao do direito a nao revitimizacao e a

protecao integral”.

Por fim, cabera aos Tribunais de Justiga “mapear os distintos povos e co-
munidades tradicionais adstritos aos seus territérios e estabelecer dia-
logos interculturais que permitam a construcao conjunta de estratégias
para o enfrentamento das violéncias exercidas contra criancas e adoles-

centes desses coletivos”.

Manual de Depoimento Especial de
Criancas e Adolescentes Pertencentes a
Povos e Comunidades Tradicionais

O Estado brasileiro abriga grande diversidade étnica, sociocultural e lin-
guistica de povos e comunidades tradicionais. “A diversidade sociocul-
tural dos povos e comunidades tradicionais corresponde a diversidade
de infancias e de modos de ser crianga e de experienciar a juventude.
Essa diversidade precisa ser contemplada pelas politicas pablicas e judi-
ciarias, de modo a efetivar os direitos diferenciados a protecao integral
dessas criancas e adolescentes”, define o sumario executivo do Manual
de Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes Pertencentes a Povos e

Comunidades Tradicionais, publicado em 2022.

O depoimento especial constitui um dos procedimentos que integram as
politicas de atendimento voltadas para a protecao integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Consiste no procedi-

mento de oitiva das vitimas ou testemunhas perante autoridade policial

Acesse o documento
completo
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ou judiciaria com a finalidade de produzir provas no ambito de um processo judicial. Para evitar
a revitimizagao, deve ser organizado de modo a primar pela protecao, pelo acolhimento e pela

privacidade do(a) depoente assim como pela prevencao de exposicao a varias repetigoes do relato.

O manual ressalta a importancia da adaptacao do depoimento especial aos universos culturais e
sociolinguisticos dos povos e comunidades tradicionais, orientados por normas comunicativas e
codigos de conduta particulares. “Tanto para permitir que a comunicagao seja efetiva quanto para
evitar que mais uma violéncia institucional seja perpetrada contra esses coletivos”, justifica o su-

mario executivo.

Assim, o manual apresenta as diretrizes para o atendimento desse publico, além de ser sensivel
a diversidade das infancias e juventudes existentes no ambito desses coletivos étnicos e sociais.
Também considera as multiplas configuracdes que o fendmeno da violéncia assume nesses terri-
torios, além de avaliar as particularidades do Sistema de Garantia de Direitos em cada um deles.
Desse modo, representa uma importante resposta ao preconizado pela Recomendacgao n. 181/2016
do CONANDA.

O Manual de Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes Pertencentes a Povos e Comunidades
Tradicionais contém parametros para a consolidacao de um protocolo de atendimento e critérios
para a realizacao de depoimento especial de criangas e adolescentes oriundos dessas comuni-
dades. Um dos objetivos do documento, resultado de uma consultoria do PNUD, é contribuir para
o fortalecimento de politicas judiciarias voltadas a diversidade de infancias e juventudes existentes

no Estado brasileiro.

Assim, no contexto do programa Justica Comeca na Infancia, o diagnéstico e o manual sao entregas
concretas que olham e analisam a violéncia judicializada contra criangas e adolescentes perten-
centes a povos e comunidades tradicionais. Mais do que isso, contextualizam a realidade desses
coletivos e oferecem diretrizes para o atendimento abordando aspectos, como depoimento espe-
cial, escuta especializada e pericia antropologica, além da articulagao dos atores e das instancias

para a concretizacao dos direitos a nao revitimizacao e a protegao integral.

As diretrizes para a adequacgao cultural dos procedimentos visam a respeitar as especificidades
socioculturais e linguisticas e as singularidades dos sujeitos tradicionais e efetivar seus direitos

diferenciados. Sao elas:
1) Diversidades dos povos e comunidades tradicionais: infancias, modos de protecao e pluralismo
juridico;

2) Consulta e participacao dos povos e comunidades tradicionais;

151



152

Relatdrio Justica Comeca na Infancia: fortalecendo a atuagdo do Sistema de Justica na promogé&o
de direitos para o desenvolvimento humano integral

3) Identificacao étnica e linguistica da crianca ou do(a) adolescente vitima ou testemunha de vio-

léncia oriunda de povos e comunidades tradicionais;
4) Local para a coleta do depoimento especial dos povos e comunidades tradicionais;
5) Planejamento da audiéncia de depoimento especial dos povos e comunidades tradicionais;
6) Entrevistadores forenses especializados
7) Intérpretes forenses e mediadores(as) culturais;

8) Adequacao do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense de Criangas e Adolescentes Vitimas

ou Testemunhas de Violéncia oriundas dos povos e comunidades tradicionais;
9) Pericia antropolégica;
10) Organizagao interna do Judiciario para a tomada de depoimento especial;
11) Articulacao do Judiciario com o Sistema de Garantia de Direitos;
12) Formagao permanente;
13) Atencao a Povos indigenas isolados e de recente contato;

14) Planejamento, monitoramento e avaliacao.

No que se refere as diversidades dos povos e comunidades tradicionais, o manual recomenda,
entre outros pontos, que os Tribunais de Justica mapeiem aqueles restritos aos seus territorios e
estabelecam dialogos interculturais que permitam a construcgao conjunta de estratégias para o en-
frentamento das violéncias exercidas contra criancas e adolescentes desses coletivos. Além disso,

indica a insercao do profissional antropologo nas equipes multidisciplinares do Sistema de Justiga.

Sobre a aplicabilidade da Lei da Escuta Protegida (Lei n. 13.431/2017) aos contextos comunitarios
dos povos e comunidades tradicionais e as condutas de seus integrantes, é necessario que o Sis-
tema de Justica crie mecanismos para levar ao conhecimento dos povos e comunidades tradicio-
nais os direitos que sao garantidos as criangas e aos(as) adolescentes vitimas ou testemunhas de

violéncia.

O manual prevé ainda que “os povos e comunidades tém o direito de conhecer a legislagao penal
com a qual opera o Estado brasileiro e serem consultados sobre a sua aplicagao aos seus universos
socioculturais e as condutas dos seus integrantes”. Além disso, devem conhecer o direito a pro-

tecao integral e a nao revitimizagao de suas criangas e adolescentes.

A partir do momento em que as condi¢des para ocorrer o dialogo intercultural entre o Sistema

de Justica e os povos e comunidades tradicionais estejam instauradas, o Manual de Depoimento
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Especial de Criancas e Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais deve ser sub-
metido a avaliagao e validagao dos lideres e representantes comunitarios. De acordo com o texto,
“a consulta deve instaurar o dialogo intercultural, convocando os povos e comunidades tradicionais
a participar da concretizacao das diretrizes estabelecidas por este Manual, de modo a promover a

corresponsabilizacao pela sua implementacao e pelos resultados a serem alcangados”

|dentificacdo étnica

Para que os direitos diferenciados de criancas e adolescentes oriundos de povos e comunidades
tradicionais vitimas e testemunhas de violéncia sejam efetivados, é necessario dar visibilidade a
esses coletivos no ambito dos sistemas de informacdes oficiais do Sistema de Justica. Segundo o
manual, os sistemas de informacao judicial devem abrir campos para o preenchimento das infor-
magcoes referentes a etnia, a lingua, ao povo e a comunidade tradicional a qual pertence a vitima,

a testemunha ou o réu envolvido nos processos judiciais.

Como a Convencao n. 169,/1989 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) também instituiu
o direito de os povos e comunidades tradicionais empregarem autoidentificacao/autodeclaracao
para dizer sobre suas identidades e pertencimento a grupos étnicos e sociais, convém que os pro-
cessos judiciais apresentem informacdes a esse respeito. “Desse modo, é recomendavel que a au-
todeclaragao de criancgas e adolescentes oriundas de povos e comunidades tradicionais vitimas ou
testemunhas de violéncia ocorra ainda na fase extrajudicial do processo, de preferéncia quando

prestam o seu depoimento na delegacia de policia”, destaca o manual.

Para que as informacdes referentes a identidade étnica e linguistica estejam disponiveis nos autos,
recomenda-se que o Sistema de Justica estabeleca convénios, nos termos do art. 2° da Resolucao
n. 299 do CNJ, com as Secretarias de Seguranga Publica, para que as delegacias contemplem a
autodeclaracao das vitimas ou testemunhas de violéncia na fase inicial do inquérito policial, por
ocasido da coleta de seus depoimentos ou dos seus responsaveis. E importante que o Ministério

Pablico também seja envolvido nesses convénios.

Entrevistadores forenses

Se o Tribunal de Justica aderir a proposta de viabilizar a presenca de profissionais especializados
dos povos e comunidades para atuarem como entrevistadores(as) forenses nas audiéncias de de-
poimento especial, recomenda-se que sejam abertos editais para credenciamento desses profissio-
nais. E em seguida que a lista dos profissionais seja submetida a validagao dos povos e comunidades

tradicionais, empregando a metodologia da consulta pactuada. Feita a validagao dessa lista, os
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profissionais especializados deverao ser capacitados pelo Tribunal de Justica. Somente apds essa

formacao, passarao a integrar o cadastro de profissionais especializados do Tribunal de Justica.

Ainda de acordo com o manual, “se a tomada de depoimento especial for realizada por servidores
do Judiciario, estes deverao ser formados para atuar como entrevistadores forenses de criancas
e adolescentes dos povos e comunidades tradicionais, visando ao desenvolvimento das compe-
téncias interculturais necessarias a conducao da entrevista forense para tomada de depoimento

especial’”.

Intérpretes forenses

Os Tribunais de Justiga deverao criar um cadastro de intérpretes que pertengam aos povos e co-
munidades tradicionais. Eles(as) serao contratados(as) como peritos(as) para atuar nas audiéncias
de depoimento especial que envolvam criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicio-

nais que nao falem portugués.

Os(As) intérpretes credenciados(as) devem ser capacitados(as) pelo proprio Tribunal de Justica
para desempenhar a funcao de intérprete linguistico(a) e mediador(a) cultural. De acordo com o
documento, é importante também que magistrados(as), operadores do direito e entrevistadores(as)

forenses aprendam a trabalhar com a presenca do(a) intérprete forense nas audiéncias.

Situacbes em que a realizacdo da pericia

antropoldgica é imprescindivel

1) Quando o acusado é um anciao, sabio, lider espiritual, curador ou xama, pois, a0 mesmo tempo
em que sua figura pode ser ambigua nos contextos comunitarios, o papel tradicional desem-
penhado por ele ¢ fundamental para a protecao integral das criancas e dos adolescentes. A

depender da sentenca proferida, o impacto sobre a organizagao social da comunidade podera

ser devastador;

2) Quando a situagao envolve acusacao de feiticaria ou outras dimensoes da espiritualidade dos

povos e comunidades tradicionais;

3) Quando conflitos afetivo-sexuais que envolvem menores de 14 anos de idade sao constitutivos

das situacdes de violéncia;
4) Quando envolve casamento com menores de 14 anos;

5) Quando ha riscos de criminalizacao de praticas tradicionais, terapéuticas empregadas para a

cura e o restabelecimento do bem-estar das criancas e dos(as) adolescentes, entre outras;
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6) Quando a situagao envolve conflitos politicos e disputa entre parentelas;
7) Sempre que o objeto da dentncia nao partir de integrantes da propria comunidade;

8) Sempre que houver disputa pela guarda ou que seja necessario o afastamento da crianga do

convivio familiar;

9) Sempre que houver necessidade de afastar a crianga ou o(a) adolescente do seu contexto fami-

liar e/ou comunitario e abriga-lo(a) em institui¢des nao indigenas ou da-lo(a) em adogao;

10) Sempre que houver pessoas pertencentes a povos indigenas isolados e de recente contato
(PIIRC);

11) Sempre que os(as) concernidos(as) no processo judicial — réu, vitimas e testemunhas — forem

monolingues ou nao tiverem fluéncia na lingua portuguesa.

Para viabilizar a pericia em antropologia de modo que atenda a necessidade dos processos judi-
ciais, “requer-se que os Tribunais de Justica avaliem a possibilidade de inserir nas equipes multi-
disciplinares do Judiciario profissionais antropdlogos que possuam mestrado ou doutorado nessa

area de conhecimento”, diz o manual.

A pericia antropologica podera ser viabilizada tanto por meio de convénios com universidades,
estaduais e federais, publicas e privadas, quanto pela nomeacao de antropdlogos(as) para atuar

como peritos(as).

Recomendagoes para a tomada de depoimento especial

e Que as Coordenadorias de Infancia e Juventude dos Tribunais de Justica criem mecanismos de
cooperacao judicial entre as varas de justica as quais possam estar afetos conflitos que envolvem
criangas e adolescentes, particularmente de povos e comunidades tradicionais, visando evitar a

revitimizacao e repeticao dos atos;

* Que os(as) magistrados(as) sejam capacitados(as) para conduzir as entrevistas forenses com
criangas e adolescentes dos povos e comunidades tradicionais de acordo com o estabelecido

pelo Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense adaptado;

* Que os(as) servidores(as) do Judiciario que atuam diretamente com os povos e comunidades tra-
dicionais — oficiais de justiga, assessores(as), chefes de cartorio, entre outros — também sejam
preparados(as) para atuar nos povos e comunidades tradicionais, de modo a evitar que em suas
praticas venham a reproduzir preconceitos e discriminagdes que culminem em violéncia insti-

tucional.
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O manual apresenta recomendagoes para que as relagoes entre o Sistema de Justica e o Sistema
de Seguranga, a Defensoria Publica e a rede de protecao possam garantir a protecao integral de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. E aponta o papel do Sistema de Jus-
tica como articulador da presenca do(a) intérprete nos atendimentos prestados pelo Sistema de

Garantia de Direitos para evitar a revitimizacao.

O documento também aborda a questao da formacao permanente para a garantia dos direitos a
nao revitimizacao e a protegao integral das criancas e adolescentes oriundos de povos e comuni-
dades tradicionais vitimas ou testemunhas de violéncia. E necessario que os agentes do Sistema de
Justica — magistrados, profissionais especializados responsaveis pela coleta do depoimento espe-
cial e operadores do direito — estejam habilitados para atuar como sujeitos situados em contextos

culturalmente diferenciados.

O texto aborda também os planos de formacao permanente dos(as) servidores(as) do Sistema de
Justiga, assim como a formacgao dos entrevistadores(as) forenses e intérpretes, para que realizem
“de maneira culturalmente adequada a tomada do depoimento especial das criangas e adoles-

centes de povos e comunidades tradicionais”.

Planos de acao

“Para a concretizacao das diretrizes preconizadas no Manual Prdatico de Depoimento Especial de
Criangas e Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais, os Tribunais de Justica
deverao desenvolver os seus proprios planos de agao, delineando as estratégias a curto, médio e
longo prazo para a implementagao das agoes voltadas para a adequagao do procedimento de de-
poimento especial e dos fluxos de atendimentos prestados as criancas e adolescentes dos povos e

comunidades tradicionais”, destaca o texto.

Nos planos de acao deverao constar os objetivos, as atividades a ser desempenhadas, os resultados
e as metas a ser alcancadas, as estratégias metodologicas, os cronogramas, a definicao dos res-
ponsaveis pela realizacao das acdes, os possiveis parceiros e os dispositivos a ser empregados no

monitoramento e na avaliacao do processo de execugao desses planos.

Ainda segundo o manual, “devera ser implementado um processo de acompanhamento, monito-
ramento e avaliacao pelo Conselho Nacional de Justigca que vise tanto dar suporte aos Tribunais
de Justica para a implementacao dos planos de acao para a concretizagao das diretrizes quanto
para avaliar o desempenho, a eficacia e a efetividade dessa politica judiciaria, bem como identificar
as ligdes aprendidas, de modo a realizar os alinhamentos necessarios para que seja cumprido o

principal objetivo: garantir os direitos diferenciados das criancas e adolescentes dos povos e co-
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munidades tradicionais a nao revitimizacao e a protecao integral”. As a¢cdes de monitoramento e

avaliacao também devem envolver a participacao dos povos e comunidades tradicionais.
" , "
Seminario
Na programacao do Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia: resultados e avancos do

projeto Justica Comeca na Infancia, realizado em abril de 2022, os dois documentos foram tema de

um painel especifico.

A juiza auxiliar da Presidéncia do CNIJ Livia Cristina Peres destacou a importancia dos trabalhos
desenvolvidos pelo CNJ e pelo PNUD. “Precisamos pensar nas especificidades e definir de forma

clara a implementacao e a concretizagao do principio da isonomia”, defendeu.

No ambito da oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, muito se
falou sobre o reconhecimento da diversidade sociocultural de criancas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais. “A Resolugao n. 299, um grande passo do CNJ, tem o condao de trazer o
novo, porque desenha uma politica judiciaria ja com regras particulares deste grupo de criancas e

adolescentes”, ressaltou a juiza.

Com esse normativo, o CNJ reconhece que as especificidades culturais das populacoes tradicionais
devem ser desanuviadas e assim determina a inclusao de profissional com formacao ou conheci-
mento em antropologia nas equipes designadas para realizar o depoimento especial de criangas ou

adolescentes desses grupos.

“A maior dificuldade em implementar uma politica é dar vida a regra posta no texto e ela
ser aplicada”, reconheceu a magistrada. Os dois trabalhos levaram a algumas conclusaes,
inclusive de proposicdes ja previstas na Resolugdo CNJ n. 299. “Partindo da experiéncia
empirica, das anadlises de autos e dos contatos das equipes multidisciplinares das co-
marcas ou das coordenadorias dos tribunais, buscou-se chegar a solugoes que pudessem

dar concretude a regra”, detalhou.

Também participou do painel a ex-conselheira do Conanda Lucimara Cavalcante, fundadora da
Associacao Internacional Maylé Sara Kali (AMSK), organizacao da sociedade civil atuante na parti-
cipacao social e em defesa dos direitos humanos. Ela participou da elaboracao do manual e falou
sobre a integracao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente no contexto do

depoimento especial.

Lucimara destacou a Resolucao n. 113 do Conanda, de 2006, que dispde sobre os parametros para
institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos, que, conforme detalhou,

constitui-se na articulagdo e integragao das instancias publicas governamentais e da sociedade
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civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle para a efetivagao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, em ambito

federal, estadual, distrital e municipal.

Em seu art. 5°, a resolugao estabelece que os 6rgaos publicos e as organizagoes da sociedade civil
que integram esse sistema deverao exercer suas fun¢oes em rede, com base em trés eixos estraté-
gicos de agao: defesa dos direitos humanos, promocao dos direitos humanos e controle da efeti-
vacao dos direitos humanos. Lucimara Cavalcante citou os atores envolvidos para a garantia desses
direitos e a necessidade de um trabalho articulado de agcdes governamentais e nao governamentais

da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Ela abordou ainda a Resolucao n. 181 do Conanda, de 2016, que dispoe sobre os parametros para
interpretacao dos direitos e adequagao dos servicos relacionados ao atendimento de criancgas e
adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais no Brasil. “Autonomia, participacao
e reconhecimento identitario sao a triade de valores nucleares desta resolucao para a conformacao
do didlogo intercultural almejado no campo da promogao, protecao e controle social dos direitos

da crianca e do adolescente”, resumiu.

Para a execucgao da Resolucao n. 181, o Conanda instituiu, em 2018, o Grupo Tematico dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, que resultou na Resolugao n. 214, de 2018. Ela estabelece recomen-
dacoes aos conselhos estaduais, distrital e municipais dos direitos da crianca e do adolescente,
visando a melhoria da participacao de criangas, adolescentes e demais representagoes de povos e

comunidades tradicionais no controle social desses direitos.

“Todas essas acoes para viabilizacao dos direitos de nossas criancas e adolescentes na execucao
das politicas publicas sao reforcadas no Plano Nacional da Primeira Infancia, que aborda as dife-
rentes infancias e chama a atencao para os desafios do reconhecimento das especificidades cultu-
rais para romper com o ciclo permanente de invisibilidade das criancas de povos e comunidades

tradicionais na aplicacao das politicas publicas deste Pais”, destacou.

Nesse sentido, sao os agentes governamentais e a sociedade civil que integram o Sistema de Ga-
rantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente que, segundo ela, devem atuar pela interseto-
rialidade e interacao no processo de atendimento das criancas e dos(as)adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia, em conformidade com a lei.

“Este trabalho articulado € o principal desafio a ser superado para a efetividade das acdes em rede
de protecao, promogao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes”, destacou. Como solucao,
ela propoe a efetivagao de fluxos de atendimento, observando as peculiaridades locais, conforme

previsto no diagnostico e no manual. “E que os agentes publicos se dispam de seus preconceitos
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existentes sobre os povos e comunidades tradicionais de nosso Pais”, apontou. “E necessario reco-
nhecer as pessoas de diferentes culturas existentes em seus territdrios municipais, para respeitar
seus modos de vida e seus saberes, ou seja, a dinamica social, econdmica e cultural daqueles per-

tencentes a povos e comunidades tradicionais.

Ela ressaltou, ainda, a necessidade do cumprimento da Resolucao n. 169 da OIT, da Convengao dos
Direitos da Crianga, da Constituicdo Federal, do ECA e do Plano Nacional da Primeira Infancia.
“Neste contexto, o Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais pode ser considerado um avanco histérico no Sistema de Justiga e no Sistema

de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente”, destacou.

Para ser efetivo, ela acredita que o manual deva ser inserido nos curriculos de formagao dos(as)
profissionais atuantes no Sistema de Garantias dos Direitos. “A realizacao de oficinas e cursos para
os membros de povos e comunidades tradicionais também é importante para que todos possam
exercer os direitos de participagao e controle social na execugao do fluxo de atendimento as

criancas e aos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia”, finalizou.

O juiz Eduardo Rezende do Tribunal de Justica de Sao Paulo apresentou importante contribuicao
ao painel. Para ele, o depoimento especial constitui um elemento central do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente vitima ou testemunha, pautado nas especificidades: da fala,
do discurso e das formas de comunicacao da criancga e do(a) adolescente; das suas vulnerabilidades
e dos tipos de violéncia a que estao expostos(as); dos modos de afirmacao, efetivacao e garantia de
seus direitos, impactando os modos de acesso a Justiga; e da rede de servicos e 6rgaos responsavel

pelo seu atendimento e pela garantia de seus direitos.

Historicamente, o contexto sociocultural expde criancas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais a mais riscos de violéncia psicologica e, sobretudo, institucional. Diante disso, o ma-
gistrado ressaltou a necessidade de mecanismos de defesa individual, com énfase na represen-
tagao juridica especifica pela Defensoria Pablica, e que as garantias processuais previstas na lei

sejam nao apenas respeitadas, mas aprimoradas.

Para ele, a interface entre violéncia coletiva e interindividual demanda também a incorporacao
de atores institucionais com competéncia para garantia de direitos da coletividade, adicionando

novas etapas aos fluxos de atendimento.

O juiz enumerou desafios para a realizacao do depoimento especial de povos e comunidades tra-
dicionais, como a incorporagao de novos atores a rede de atendimento e do protocolo de entre-

vista forense. Em sua apresentacao, também abordou questdes como a atengao intercultural, a no-
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meacao de intérpretes, a mediacao intercultural, a pericia antropolégica e a formagao e adequacao

intercultural da Justica.

“Arealizacao de pesquisas continuas com a participacao dessas comunidades, particularmente com
as criancas, é fundamental para melhorar a experiéncia delas na relagao com a Justica”, afirmou o
juiz, ao destacar contribui¢des ja previstas no diagnodstico e no manual para que se continue a

pensar a partir da implementacao do depoimento especial dos povos e comunidades tradicionais.
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A selecao de boas praticas teve por objetivo conhecer e disseminar experiéncias de sucesso que
tenham apresentado resultados efetivos na garantia de direitos e atencao a primeira infancia,
formando-se um benchmarking de praticas inovadoras, eficazes e passiveis de ser replicadas em
outros 6rgaos ou institui¢des. Diante da importancia de os varios setores contribuirem para efe-
tivagao dos direitos das criangas na primeira infancia, foram definidas quatro categorias para ma-
peamento e premiagao de boas praticas: Governo, Sistema de Justiga, Sociedade Civil Organizada

e Empresas.

No ambito do Conselho Nacional de Justiga, esta acao ficou sob a coordenagao do Departamento
de Gestao Estratégica (DGE/CNJ) e para executa-la em conformidade com a proposta do Pacto
Nacional, foi constituida, em maio de 2019, uma Comissao composta por representantes do CNJ e
de instituicdes signatarias que se voluntariaram a participar, entre as quais: Condege, Frente Par-
lamentar da Primeira Infancia, Ministério da Cidadania, Ministério da Educagao, OEI, Childhood
Brasil, CIESPI/FIESPI, IDIS, Fundacao Abring, Fundacao José Luiz Egydio Settbal, Fundacao Maria
Cecilia Souto Vidigal, Plan International Brasil, Unicef, United Way Brasil, dando inicio, assim a uma
das agoes do projeto Justica Comega na Infancia: Fortalecendo a Atuagao do Sistema de Justica na
Promocao de Direitos para o Desenvolvimento Humano Integral. Com base no trabalho conjunto,

foi elaborado o edital com os critérios de avaliacao e de premiacao.

Em julho de 2019, o CNJ publicou a Chamada Publica n. 001/2019 para a selegao, premiacgao e dis-
seminagao de boas praticas implementadas por 6érgaos do Governo, Sistema de Justiga, Sociedade
Civil Organizada e Empresas. As inscricoes foram recebidas de 26 de agosto e 20 de setembro
daquele ano. O CNJ habilitou as praticas inscritas que atenderam aos requisitos do edital, entre as
quais ter ao menos um ano de implementacao. Das 182 praticas inscritas, 93 foram habilitadas para

a fase classificatoria.
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As praticas selecionadas foram avaliadas por comissoes especificas para analise de cada categoria,

também formadas por signatarios do Pacto.

As praticas foram classificadas de acordo com a nota obtida nos quesitos eficacia, eficiéncia, ino-
vacao, replicabilidade, custos e recursos de implementagao, intersetorialidade e alcance social.
Além da analise da documentacao encaminhada, foram realizadas visitas técnicas, também con-
tando com participagao de signatarios do pacto nas avalia¢des in loco. O resultado foi divulgado
ainda em 2019 e a premiagao foi realizada em 2 de dezembro, durante o Seminario do Pacto Na-

cional pela Primeira Infancia - Regidao Sudeste.

As trés melhores praticas de cada categoria receberam certificado e troféu. A categoria Sociedade
Civil Organizada também foi premiada com valores de 20 mil reais, 15 mil reais e 10 mil reais, para

o primeiro, segundo e terceiro lugares, respectivamente.

As trés melhores praticas de cada categoria e as que foram agraciadas com mencao honrosa foram

disseminadas em eventos e foruns de discussao promovidos pelo CNJ.

A etapa de disseminacao por meio de acao de capacitacao foi desenvolvida pelo Centro de For-
macao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CENFOR/CNIJ), em formato EAD,
de 22 de junho a 3 de julho de 2020. Foram produzidas cartilhas e ofertadas 500 vagas em um
webinario sobre cada categoria premiada e em féruns de discussao em que os autores das pra-
ticas participaram, assim como especialistas representantes dos signatarios do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia. O webinario foi destinado a profissionais, pais, maes e cuidadores de criangas,
com vistas ao intercambio de conhecimentos e experiéncias, visando a replicacao das praticas

premiadas.
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PRATICAS SELECIONADAS, PREMIADAS E
DISSEMINADAS NAS QUATRO CATEGORIAS

1. Sistema de Justica

Categoria designada para 0rgaos e entidades que fazem parte do Sistema
de Justiga, como os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico, da
Defensoria Pablica e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), das es-

feras federal, estadual ou distrital.

Amparando Filhos: transformando Realidades
com a Comunidade Solidaria

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Vencedor na categoria Sistema de Justica, o programa Amparando Filhos:
transformando Realidades com a Comunidade Solidaria, do Tribunal de
Justica de Goias (TJGO), surgiu em 2015 de um questionamento: onde,

com quem e como estao os filhos de maes encarceradas?

Com base em estudos sobre o tema, percebeu-se, entao, que o encar-
ceramento dessas mulheres maes pode gerar muitos efeitos colaterais
negativos nos(as) filhos(as). Assim, o projeto foi criado com o objetivo de
efetivar as medidas de protecao para filhos e filhas das apenadas reco-

lhidas nos presidios.

Idealizado pelo juiz Fernando Augusto Chacha de Rezende, o projeto an-
corou-se nos principios da intervengao precoce, da protecao integral e
do melhor interesse da criancga. “A partir do momento em que a mae é
presa, nas audiéncias de custddia ou na comunicacao do flagrante, nos
temos ja acionado o plano individual de atendimento dessa crianga”, ex-
plicou Rezende, durante o Seminario Nacional do Pacto pela Primeira In-

fancia, em abril de 2022.

Iniciado na Comarca de Serranopolis, municipio a 378 quildometros de
Goiania/GO, o projeto cuida da ruptura no processo de socializagao de

um(a) filho(a) separado(a) da mae quando esta é presa.
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O atendimento as criangas € viabilizado por uma articulagao liderada pelo
Poder Judiciario entre a sociedade civil e os diversos érgaos publicos mu-
nicipais e estaduais que atuam na area da primeira infancia — satde, as-

sisténcia social, educacao, trabalho e seguranca.

Além de oferecer uma rede de protecgao social aos(as) filhos(as) de maes
sob custédia do Estado, o Amparando Filhos promove visitas humani-
zadas nas unidades prisionais ou mesmo fora delas. A iniciativa busca en-
frentar outra estatistica levantada pelo projeto: mais de 90% das maes

presas nao recebem visita de familiares apos a prisao.

Os encontros podem ser marcados em local previamente escolhido entre
os disponiveis na comunidade, em espagos ladicos de convivéncia, sem

revista intima nas criangas ou mesmo sem utilizacao de algemas nas maes.

Durante o Seminario de apresentagao dos resultados do Pacto Nacional
pela Primeira Infancia, o juiz Fernando Chacha, idealizador do programa,
ressaltou as dificuldades na construcao da relacao de filhos e filhas com
pais e maes encarcerados, uma questao nao apenas em Goias ou no Brasil,

mas uma realidade em outros paises.

“A maioria das criangas nem sequer visita as mades que estdo
presas. E o principal motivo é a vergonha de receber pessoas
no lugar que ndo é o mais adequado para receber aquele que é

0 bem mais precioso dela, o seu filho.”

A iniciativa ja foi replicada em 19 comarcas goianas e também em outros
estados: Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Paraiba, Maranhao, Ama-

zonas, Alagoas, Para e Piaui.

Proinfancia: Protecdo a infancia e a adolescéncia
Ministério Publico do Estado do Ceara

O projeto do Ministério Pablico do Estado do Ceara (MPCE) tem o objetivo
de garantir que os impactos negativos do encarceramento dos genitores

ou do responsavel reflitam o minimo possivel nos(as) filhos(as) e depen-

dentes — criancas, adolescentes ou pessoas com necessidades especiais.
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Por meio do Proinfancia, foi criado um fluxo para garantir que as infor-
macoes sobre a existéncia desses(as) filhos(as) e dependentes cheguem

rapidamente aos equipamentos de protecao.

O promotor de Justica Hugo Mendonga explica, em video sobre o projeto,
que “o Marco Legal da Primeira Infancia ndo prevé o fluxo organizacional
que garanta que essas informacdes colhidas por juizes e delegados che-
guem a um equipamento que tenha condicao de realizar uma intervencao

protetiva”

“O projeto Proinfancia especificou, assim, dois fluxos organi-
zacionais, um para o interior do estado do Ceard e outro para a
capital (Fortaleza), que, de forma muito clara e muito simples,
garantem que essas informacgoes chegardo a equipamentos
como CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, Secretarias de Edu-
cacdo, de Satude, para que esses equipamentos possam intervir
e minimizar a repercussdo do encarceramento na vida dessas

criancas e adolescentes.”

Entregar de Forma Legal é Proteger

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
meio da Coordenadoria Judiciaria de Articulagcdo
das Varas de Infancia e Juventude e Idoso (Cevij)

O projeto Entregar de Forma Legal é Proteger, da Coordenadoria Judi-
ciaria de Articulacdo das Varas de Infancia e Juventude e Idoso (Cevij)
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), é resultado de
estudos e trabalhos com pessoas atendidas pelas varas da infancia e da

juventude fluminenses e com a rede de atendimento.

As experiéncias demonstraram haver despreparo e falta de informacgao da
populacao, da rede de atendimento e protecao, de igrejas, de entidades
de acolhimento e de internacao e do sistema carcerario sobre o que fazer
quando uma gestante, uma mae ou 0s pais nao se sentem aptos a perma-

necerem com seus filhos e intencionam entrega-los em adogao.
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Ao contrario do abandono, do aborto, dos maus-tratos, do homicidio, do
infanticidio, do abuso sexual, fisico ou moral, encaminhar uma crianca
para uma vara da infancia e da juventude ¢ situacao prevista e amparada
pela legislacao vigente, cabendo ao Poder Judiciario e a rede de aten-
dimento promover apoio e orientagao psicossocial, por meio de equipe
interdisciplinar, para reflexao e amadurecimento da decisao dos pais bio-

logicos.

Ao prever e disciplinar esse procedimento, o Estado acolhe os pais, em
especial a mulher — muitas vezes, como demonstram estudos, deixada
sozinha, sem apoio, com a responsabilidade pela gravidez, tendo ou nao

preparo para a maternidade.

“O projeto Entregar de Forma Legal é Proteger visa acolher os genitores,
mostrando que nao ha nenhum julgamento moral no Judiciario em re-
lagao a isso, verificando quais razdes estao levando aquela mae a realizar
a entrega para adocgdo. As vezes, a mae necessita de algum apoio e, sa-
bendo que tera esse apoio, desiste da entrega. Outras vezes nota-se que
¢ uma decisao madura e com isso acontece a entrega para a adogao de
forma legal e protegida”, explicou o juiz Sergio Luiz Ribeiro de Souza no

video de apresentacao do projeto.

Souza destacou que a acao “evita o abandono de criancas em lixoes e ter-
renos baldios”. “A ideia é propagar essa mensagem de que as maes terao
acolhimento, serao ouvidas por equipe técnica, que se solicitarem sigilo
ele sera respeitado, como manda a lei, e que essas criangas serao en-
tregues para pessoas habilitadas no Sistema Nacional de Adogao.” Nesse
sentido, a entrega da crianca por meio da Vara da Infancia também pre-

vine adocgoes ilegais.

2. Governo

Categoria designada para 6rgaos ou entidades do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo, das esferas federal, estadual, distrital ou municipal,
incluindo nesse rol as instituicoes publicas de ensino e as de seguranca

publica.

Cartilha de Boas
Praticas de Governo
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Promocao de Direitos para as Mulheres Privadas de
Liberdade e seus Filhos: a Experiéncia do Primeira
Infancia Melhor (PIM) no Rio Grande do Sul (RS)

Primeira Infancia Melhor, da Secretaria
Estadual de Saude do Rio Grande do Sul

O programa Primeira Infancia Melhor (PIM) foi criado pela Secretaria
Estadual da Satide do Rio Grande do Sul (SES/RS), em 2003, como uma
politica publica com agao transversal de promogao do desenvolvimento
na primeira infancia e fortalecimento da Atencao Primaria em Saude. O
PIM, coordenado pela SES/RS, contando com o apoio das Secretarias da
Educacao, da Cultura e da Assisténcia Social, é reconhecido como uma
das tecnologias sociais mais importantes para o cuidado e atengao nos
primeiros anos de vida da América Latina. Tem como base a visitagao
domiciliar realizada semanalmente as familias em situagao de risco e vul-
nerabilidade social, visando ao fortalecimento de suas competéncias para
educar e cuidar de suas criancas, considerando seu contexto cultural, ex-
periéncias, necessidades e interesses. As familias sao orientadas por meio
de atividades ludicas especificas voltadas a promocao das habilidades e

capacidades das criancas.

Em 2012, ciente da importancia da intervencao nos primeiros anos de
vida e do aumento do encarceramento feminino no Brasil, o PIM /Crianca
Feliz ampliou seu atendimento para as mulheres privadas de liberdade no
RS, que foi premiado como primeiro lugar na categoria Governo, no Pacto

Nacional pela Primeira Infancia.

Conforme apresentado pela coordenadora de pesquisa do PIM, Karine
Verch, os principais objetivos da iniciativa premiada consistem em ga-
rantir as mulheres privadas de liberdade acesso a uma politica publica
materno-infantil; estimular e fortalecer o vinculo mae-bebé quando a
mulher estiver no estabelecimento prisional com o(a) filho(a); promover
o desenvolvimento infantil integral saudavel para os(as) filhos(as) de mu-
lheres que estao presas; orientar sobre os cuidados de satde para a ges-

tante e bebés; apoiar a insercao da crianca na familia extensa; fomentar o
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acesso ao cumprimento da pena de prisao preventiva por meio de prisao

domiciliar, com base no Marco Legal da Primeira Infancia.

Essa acao foi possivel devido a articulacao com as Equipes de Atencao
Priméaria e Estratégia de Satde da Familia (ESF). Os(As) Visitadores do
PIM/PCF e os(as) Agentes Comunitarios de Satide, dentro das suas espe-
cificidades de trabalho, atuam em parceria, com relacao a atengao dada
as familias mapeadas nos presidios, oportunizando uma articulagao da
rede de servicos para atender as demandas levantadas nos domicilios.
Quando as familias mapeadas nos estabelecimentos prisionais residem
em um municipio que nao tenha o PIM implantado, as informacgoes sao
repassadas para a equipe de satde do territério para que seja realizada
uma busca ativa e, posteriormente, um plano singular terapéutico. As ofi-
cinas seguem sendo realizadas semanalmente na unidade materno-in-
fantil do Presidio Feminino de Porto Alegre. Entre as tematicas ja traba-
lhadas nas oficinas, estao a ludicidade, a importancia do brincar, o vinculo
materno-infantil e outras questoes que perpassam pela maternidade no
carcere. As agdes com as mulheres privadas de liberdade vém deman-
dando um grande esforco e uma forte articulagao com as demais politicas
de satide, educagao e desenvolvimento social; sensibilizacao dos gestores
e profissionais da rede de servigcos. O proximo passo envolve a ampliacao
das acoes para as mulheres que estao nos presidios mistos e semiaberto

do Estado, a fim de beneficiar um maior nimero de familias.

Programa Familia que Acolhe
Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR

O Familia que Acolhe, programa da Prefeitura de Boa Vista/RR, foi criado
em 2013 com o objetivo de acompanhar a primeira infancia no municipio.

A politica publica tem como foco familias de baixa renda ou em situacao

de vulnerabilidade e oferece servicos das estruturas administrativas da

prefeitura, como Secretarias de Satde e de Educacao.

A adesao de maes ao programa estabelece o inicio de uma trajetoria de

cuidados. Os pais tém a oportunidade de frequentar oficinas onde re-
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cebem orientacdes sobre cada fase de desenvolvimento da crianca. O

local é conhecido como Universidade do Bebé.

“No6s falamos sobre amamentagdo e a importancia do vinculo e do es-
timulo para o desenvolvimento do bebé”, explica a psicologa Elane
Floréncia, coordenadora da Universidade do Bebé e do setor de atendi-

mento do projeto.

Além das oficinas, os servigos incluem o acompanhamento do pré-natal,
vagas garantidas em creches, acesso a programas de alimentagao e visi-
tacao domiciliar. S6 a participagao efetiva nas atividades do Familia que

Acolhe garante os beneficios do projeto.

Para garantir o monitoramento do programa, o projeto mantém uma par-
ceria com o Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao a fim de coletar e
sistematizar dados das infancias em Boa Vista. Os indicadores coletados
visam ao aprimoramento dos servigos ofertados pelo programa e a men-

suracao dos resultados das politicas adotadas.

Campanha CEl Amigo do Peito

Coordenadoria de Alimentacao Escolar,
vinculada a Secretaria Municipal de Educagdo
da Prefeitura de S3o0 Paulo/SP

A campanha educativa CEI Amigo do Peito foi desenvolvida pela Secre-
taria Municipal de Educagao de Sao Paulo com o objetivo de incentivar
acoes de promocao, protecao e apoio ao aleitamento materno na rede
municipal de ensino para garantir o direito dos bebés e das criancas a

especial protecao para o seu desenvolvimento fisico, mental e social.

Dentro do projeto, os Centros de Educacao Infantil (CEIs) tém papel fun-
damental nas agoes, que estao alinhadas com a melhoria das praticas
educativas e com o atendimento ao principio dos direitos fundamentais

das criancas.

A campanha comecou em 2017 e conta com indicadores que norteiam a

construcao de um caminho para a efetivacao das agoes voltadas a manu-

m
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tencao do aleitamento materno apoés a entrada dos bebés e das criangas
nos CElIs.

Tais indicadores estao divididos em trés eixos, que consideram os am-

bientes educativos e os atores:

¢ Eixo familia — acolhe e incentiva as familias no ato da matricula e em

outros momentos para a manutencao da amamentacao;

* FEixo equipe - orienta e envolve toda a equipe do CEI nas acoes de apoio

ao aleitamento materno;

* Eixo ambiente - organiza momentos, ambientes e materiais que aco-

lhem e favorecem o aleitamento materno.
As unidades que se adequam aos eixos recebem o Selo CEI Amigo do Peito.

“Pretendemos com essa iniciativa que cada vez mais as unidades estejam
abertas a acolher essas familias e cada vez mais essas familias possam levar
0s seus bebés para serem amamentados”, explicou Matilde Liscano, dire-
tora da Divisao de Educacao Alimentar e Nutricional da Secretaria Muni-

cipal da Prefeitura de Sao Paulo, no video de apresentacao do projeto.

Mencao honrosa: Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Campinas (PIC)- 2019-2029

Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos
da Prefeitura Municipal de Campinas/SP

O municipio de Campinas, desde 2017, tem se mobilizado em favor da

elaboragao de seu plano municipal para a primeira infancia. A proposta

do Plano pela Primeira Infancia Campineira, além de integrar os servigos
existentes no municipio, nas diversas politicas publicas setoriais, tem o
compromisso de pensar e planejar a cidade para as criangas de até 6 anos
de idade no periodo de dez anos (de 2019 a 2029) de modo articulado por

diversas esferas do poder publico e da sociedade civil.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Campinas (PIC) foi estrutu-

rado em 12 eixos tematicos: a familia e a comunidade da crianca; criangas
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na diversidade; criancas com satde; educacao infantil; assisténcia social
as criangas e suas familias; atencao integral as criangas e suas familias
em situacao de violéncia; do direito de brincar ao brincar de todas as
criancas; a crianga e o espago — a cidade e o meio ambiente; protegendo
as criancgas da pressao consumista; controlando a exposicao precoce das
criangas as midias eletronicas e digitais; evitando acidentes na primeira

infancia; e aleitamento materno e alimentacao saudavel.

Para a elaboracao do PIC, foram realizados encontros intersetoriais des-
centralizados, nas cinco grandes regioes da cidade. As mais de mil pro-
postas discutidas foram reunidas, de forma convergente, até a definicao
dos 12 eixos tematicos, envolvendo todos os aspectos tratados nos en-

contros e debates.

Outro trabalho, que ocorreu de forma concomitante, foi o processo de
elaboracao do Plano das Criangas para Campinas: as criangas e a cidade:
encantamentos, desejos e necessidades, sob a responsabilidade da poli-

tica da educacao.

A elaboragao contou com varios materiais registrados em diferentes pos-
sibilidades, dentro de um planejamento vivido com os(as) educadores(as),
criancas e familias, no cotidiano da unidade educacional. O documento
elaborado com base na escuta das criancas foi entregue, assim como o
PIC, em 2018.

3. Empresas

Categoria designada para organizagoes empresariais, incluindo as insti-

tuigoes privadas de ensino.

Atelié Cata-Ventos: um Projeto de Educacao
Participativa na Educacao Infantil

Atelié Cata-Ventos Espaco para Infancia,
do municipio do Rio de Janeiro/RJ

O Atelié Cata-Ventos, criado em 2016, é fruto de experiéncias e refle-

x0es sobre o que é proprio da crianca e o rumo da educacao das criancgas
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pequenas. Acoes comuns sao naturalmente organizadoras, por isso nao

existem rotinas rigidas e impostas.

O projeto apresenta abordagens alternativas em que a participagao e a
presenca das familias na instituicao colaboram para que as criangas sejam
mais participativas e criticas ao serem inseridas em situagoes de pesquisa

e experimentacao.

De forma direta, o projeto alcanga cerca de 200 pessoas, entre familias e
educadores. De forma indireta, impacta-se todo o entorno da escola, no

bairro de Santa Teresa, no Rio de Janeiro/RJ.

Foi possivel constatar, por meio do projeto, a construcao de vinculos de
respeito e colaboragao entre criangas de idades diferentes. A participacao
dos pais nas diversas areas de atuacao também teve impacto positivo, fa-

vorecendo as criancas a se apropriarem do processo de aprendizagem.

A gestora do Atelié Cata-Ventos, Raquel Pepe Reis, destaca a responsabi-
lidade dos pais e da sociedade em acompanhar as criancas em ambiente
escolar. “De acordo com a lei, o Estado e as familias sao responsaveis pela
educacao das criancgas e isso s0 € possivel com engajamento de todos,

porque s0 a escola nao pode ser responsavel por tudo.”

Os meus, 0s seus, 0s hossos sentimentos

Pré-Escola Nossa Senhora, do
municipio de Sdo Paulo/SP

O projeto, realizado no bairro de Paraisopolis, em Sao Paulo/SP, fun-
damenta-se no campo “O eu, o outro e nos’, da Base Nacional Comum

Curricular, que tem como objetivo a construcao da identidade e da sub-

jetividade da crianga assim como as experiéncias que relacionam o auto-

conhecimento e a promocgao de interagoes positivas na vida social.

Com atividades diversificadas e especificas, o projeto auxilia as criangas
a identificar seus sentimentos, nomea-los e lidar com eles de forma po-

sitiva.
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Os sentimentos e as emogoes, como estados mentais, positivos ou ne-
gativos, conscientes ou inconscientes, também tém impacto relevante
nas funcgoes cognitivas e executivas da aprendizagem, assim como na
formacao do individuo, podendo transformar experiéncias, situacoes e
desafios dificeis e complexos em algo agradavel e interessante ou em algo

enfadonho ou detestavel.

O projeto atende diretamente 80 alunos, com idades que variam de O a
6 anos de idade. Toda a equipe de professores(as) e funcionarios(as) do
colégio participa ativamente das atividades propostas, que de forma indi-

reta beneficiam familiares e amigos.

Humanizacao e Manejo de Dor na Aplicacao
de Vacinas, da Applik Clinica de Vacinagdo

Municipio de Primavera do Leste/MT

O processo de imunizagao do ser humano nos primeiros anos de vida
pode ser uma experiéncia dolorosa e traumatica, tanto para a crianca
quanto para seus pais. A dor fisica e a contencao durante a aplicacao

podem gerar traumas psiquicos que duram uma vida toda.

Muitos sao os motivos pelos quais os pais vém mostrando desinteresse
em imunizar seus filhos. Movimentos antivacinas, informacoes falsas,
despreparo de profissionais aplicadores e baixa qualidade de vacinas apli-
cadas sao alguns exemplos. Como consequéncia, os indices de cobertura

vacinal na rede publica a cada ano tém se mostrado menores.

Para enfrentar esse problema, o projeto promove o acolhimento digno e
particularizado da crianca e de seus familiares. Nao somente com pres-
tacao de informacoes claras, mas com uso de técnicas corretas de vaci-
nacao em um ambiente normatizado, desde a chegada até a saida do(a)

paciente.

O publico beneficiado diretamente pela pratica sao principalmente criancas
e seus pais e maes. Também sao beneficiados diretamente adultos(as) e

idosos(as) em qualquer faixa etaria que necessitarem de imunizacao.
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4. Sociedade civil organizada

Categoria designada para organizacdes da sociedade civil, tais como or- Cartilha de Boas

. - .. L. . . L. Praticas da Sociedade
ganizacgoes sociais, associagoes, fundacoes e outras entidades similares e

Civil Organizada
sem fins lucrativos. .

Programa P: manual para o exercicio
da paternidade e o cuidado

Instituto Promundo

Embora haja crescente reconhecimento do papel fundamental que os ho-
mens desempenham no cuidado das criancgas, na satde materno-infantil

e na satde sexual e reprodutiva, muitos ainda tém a crencga de que a mu-

lher deve ter a maior responsabilidade na reproducao, no cuidado e nas

tarefas domeésticas.

A questao da paternidade foi abordada pelo Promundo desde a sua fun-
dacao, em 1997, uma vez que sua missao € promover a igualdade de género
e reduzir a violéncia contra mulheres, meninos e meninas. O caminho
escolhido para promover a mudanga social tem sido o envolvimento de
homens e meninos e, nesse sentido, trabalhar para prevenir e reduzir a

desigualdade e a violéncia.

O trabalho contribuiu para o questionamento dos modelos dominantes
de masculinidade, incluindo a mudanc¢a na dinamica da divisao do tra-
balho doméstico entre homens e mulheres para além da participacao do

homem no cuidado de seus filhos e filhas.

Nos ultimos 15 anos, o Promundo participou na criacao de redes de
homens que trabalham pela equidade de género no Brasil e em todo o
mundo, como a rede internacional MenEngage, em campanhas nacionais
e internacionais relacionadas com o tema da paternidade, como Men-

Care, “Nao bata, eduque” e “Da licenca, sou pai!”, entre outras.

O Programa P (‘P’ de ‘pai) no Brasil e de ‘padre, na América Latina) é um
manual com base nas evidéncias das melhores praticas sobre a partici-

pacao de homens e de suas parceiras ou parceiros no exercicio da pater-
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nidade e do cuidado, assim como na satde materno-infantil e na inclusao
da perspectiva de autocuidado masculino, destinado a profissionais do

setor da satde, da educacao e de trabalhadores(as) comunitarios(as).

O diretor do Instituto Promundo, Miguel Fontes, apresentou durante o
Seminario Nacional do Pacto pela Primeira Infancia agdes que levaram
a entidade a ser premiada na categoria Sociedade Civil. As atividades de
conscientizacao de homens sobre a paternidade sofreram o impacto da
pandemia, mas a atuacao conjunta da rede criada pelo Pacto Nacional
pela Primeira Infancia viabilizou o apoio de outros 6rgaos que trabalham
para também promover o apoio a participacao dos pais nos cuidados na
primeira infancia. Para manter o distanciamento social para prevengao da
covid-19, o trabalho, planejado para acontecer presencialmente, passou a

ser feito por meio de aplicativos de mensagens.

Projeto Novo Olhar para o Desenvolvimento Infantil

Fundacdo FEAC, de Campinas/SP

O projeto desenvolveu uma ficha de acompanhamento do desenvolvi-
mento infantil, disponibilizada as equipes pedagogicas. Por meio dela, as
professoras podem observar individualmente (com o auxilio dos marcos

do desenvolvimento) e registrar os avancos e as dificuldades das criancas.

Para cada etapa, ha comportamentos esperados que indicam como a
crianca esta se desenvolvendo. Com base nessa observagao, as equipes
pedagogicas terao mais elementos para avaliar se as experiéncias, as re-
lagOes e o ambiente estao atendendo ou nao as necessidades de desen-

volvimento das criancas.

Por meio de observacao fundamentada, as equipes tém a oportunidade
de atuar de maneira individualizada, tendo por base as necessidades es-
pecificas de cada crianga e qualificar a parceria com as familias nesse
sentido, reconhecendo pontos fortes ou abordando fatores de risco que

impedem o pleno desenvolvimento da crianca.

O processo de implantagcao e desenvolvimento do projeto numa escola

contempla um periodo de 24 meses, em que os planejamentos das dife-
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rentes fases possam capacitar a instituicao a: acompanhar o desenvol-
vimento das criangas por meio dos marcos; utilizar os dados do acom-
panhamento para ajustar as praticas pedagogicas; ressignificar a relagao
com as familias; e identificar padroes recorrentes de situacoes de riscos
resultantes de barreiras fisicas do equipamento de educagao infantil, ati-
tudinais do corpo de professores(as) ou derivados do contexto socioeco-

nomico das criancas em geral.

Acoes Integradas de Protecdo a Crianga:
Politica de Protecdo a Crianca - Pro-Vida

Projeto Integral de Vida - Pro-Vida, do Distrito Federal

A regiao administrativa do Recanto das Emas, no Distrito Federal, sofria
com uma lista de espera de 5 mil criancas que precisavam de atendi-

mento educacional para a primeira infancia. Em 2017, o Pr6-Vida iniciou o

atendimento a 198 criancas em oito turmas. Logo no primeiro ano, foram
percebidas diversas necessidades apresentadas pelos(as) alunos(as), de 3
e 4 anos de idade — todos(as) eram inerentes a situagoes de vulnerabili-

dade vividas e urgentes devido a etapa de formacao deles(as).

As situacoes eram as mais variadas, como: subnutricao, problemas de
fala, de aprendizagem, comportamental (nao diagnosticados), muitas si-
tuacdes de caries, de violéncia doméstica e alguns casos de suspeita de

abuso sexual.

Ao avaliar que havia mais necessidades a prover para as criangas, foi
iniciada a integragao de agdes e mobilizagao de parceiros nas areas de

satde, desenvolvimento, comportamento e protecao.

A consolidacao de todas essas atividades tornou-se o projeto A¢oes Inte-
gradas de Protecao a Crianga: Politica de Protecao as Criancas do Projeto
Integral de Vida - Pr6-Vida, um conjunto de agoes e normativas que ex-
pressam o compromisso institucional com a garantia do direito ao aten-

dimento integral, preconizado pelo Marco Legal da Primeira Infancia.
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Mencao honrosa: Intensivo de Marcha na Primeira
Infancia em Criangas com Deficiéncia

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(Apae) de Para de Minas/MG

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) de Para de Minas
foi fundada em 1969, por meio de um movimento composto de pais de
pessoas com deficiéncia que sentiam a necessidade de servigos especia-
lizados para seus filhos e filhas. Atualmente, a Apae oferece servigos nas

areas de assisténcia social, educacao e satde.

O programa Intensivo de Marcha surgiu em 2017, durante os atendimentos
ocorridos no Programa de Intervencao Precoce Avancada I, considerando
a principal preocupacao dos familiares de criancas com deficiéncia ou

com atraso de desenvolvimento neuropsicomotor.

Foi realizada por parte da fisioterapia uma pesquisa informal com a per-
gunta: Qual a maior preocupagao com o futuro do seu filho? Essa per-
gunta foi feita a maes e pais de criancas de até 4 anos que apresentavam
algum tipo de deficiéncia ou atraso do desenvolvimento neuropsico-
motor. A maior preocupacao relatada pelos pais era se o(a) filho(a) iria

andar. Em segundo lugar, se conseguiria falar.

O programa tem como fundamento a teoria da neuroplasticidade, uti-
lizando-se de atividades intensivas para estimular a formacao de novas
sinapses, ampliando a rede de neur6nios responsaveis pela execugao de

determinada tarefa.

O programa ¢ executado durante quatro dias da semana, com sessoes
de 30 minutos, durante um meés. Inicialmente, é realizada uma entrevista
com os pais, em que sao elaboradas as tarefas a serem cumpridas sema-
nalmente, com metas objetivas e simples. Além das sessoes no centro de
reabilitacao, a familia é responsavel por executar atividades diariamente,

registrar imagens e enviar para a fisioterapeuta.
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Mencao honrosa: Mutirao Maes Livres: combate
ao encarceramento feminino e protecao do
vinculo materno no Estado de Sio Paulo

Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)

Com a intencao de fortalecer e problematizar a implementacao da legis-
lacao aprovada em 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia, para garantir

expressamente o direito a responder ao processo em liberdade ou em

prisao domiciliar para gestantes e maes presas, o IDDD realizou mutirao

carcerario.

O projeto Maes Livres teve por objetivos: requerer a liberdade provisoria
ou a conversao da prisao preventiva em prisao domiciliar de mulheres
presas gestantes e maes de criangas de até 12 anos de idade, nos termos
da Lei n. 13.257/2016; informar o Poder Judiciario sobre as especificidades
do encarceramento feminino, a luz das Regras de Bangkok; e sensibilizar
os atores do Sistema de Justica sobre esse alarmante cenario que impacta

diretamente os direitos das criancas e adolescentes.

Por meio do trabalho voluntario de advogados(as) associados(as), o IDDD
entrou com pedidos de liberdade para mulheres na Penitenciaria Femi-
nina de Pirajui, em 2017 e 2018. As mulheres presas na unidade eram majo-
ritariamente negras, com idade entre 18 e 29 anos e renda mensal inferior

a mil reais.

Durante o mutirdo carcerario, também foi realizado um levantamento
com 196 mulheres sobre o tema da maternidade no carcere. O resultado
foi o relatorio Mdes Livres: a maternidade invisivel no Sistema de Justica,

publicado em 2019.

O projeto deu origem ainda ao documentario Mdes Livres, em parceria
com a produtora Forward, mostrando histérias de familias atravessadas

pela experiéncia do carcere materno.
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Outras acoes do CNJ e
proximos passos

Em 28 e 29 de abril de 2022, o Conselho Nacional de Justica promoveu um
encontro nacional em que foram apresentados os resultados do projeto
Justica Comega na Infancia, de modo geral, e de forma inédita o Diagnos-
tico Nacional da Situacao de Atencao a Primeira Infancia. O seminario
teve formato hibrido e foi aberto pelo Ministro Luiz Fux, presidente do
CNIJ. Na ocasiao, representantes dos signatarios do Pacto Nacional pela
Primeira Infancia de todo o Brasil tiveram a oportunidade de comparti-
lhar os avancos do projeto e de refletir conjuntamente sobre os dados das

pesquisas realizadas para a execugao do diagnostico.

No primeiro dia do Seminario do Pacto Nacional pela Primeira Infancia:
Resultados e avangos do projeto Justica comega na Infancia, o Juiz Ri-
chard Pae Kim, conselheiro do CNJ e presidente do Forum Nacional da
Infancia e da Juventude (Foninj), anunciou a criagao do grupo de trabalho
responsavel pela elaboracao da Politica Judiciaria Nacional para a Pri-
meira Infancia, por meio da Portaria CNJ n. 138 de 27 de abril de 2022,

assinada pelo Ministro Luiz Fux.
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Agéncia CNJ

Gil Ferreira/Agéncia CNJ

Ministro Luiz Fux durante a abertura do Seminario Gabriela Moreira de Azevedo Soares, Diretora Executiva do
Nacional Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ
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Leandre Dal Ponte, deputada federal (PSD-PR) e presidente Mesa do Seminario Nacional do Pacto pela Primeira
da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia Infancia Resultados e Avangos do Projeto Justica Comega
na Infancia
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G.Dettmar/Agéncia CNJ
G.Dettmar/Agéncia CNJ

Mesa do Seminario Nacional do Pacto pela Primeira Mesa do Seminario Nacional do Pacto pela
Infancia Resultados e Avangos do Projeto Justica Comega Primeira Infancia Resultados e Avangos do
na Infancia Projeto Justica Comeca na Infincia




Luiz Silveira/Agéncia CNJ

Tricia Navarro, juiza auxiliar
da presidéncia do CNJ e
coordenadora do Pacto
Nacional pela Primeira
Infancia

Outras acées do CNJ e préximos passos

CRIACAO DA POLITICA JUDICIARIA
NACIONAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA

O objetivo é fortalecer os dispositivos estabe-
lecidos pelo Marco Legal da Primeira Infancia
no que tange as competéncias e atribui¢oes dos
orgaos do Poder Judiciario. A Politica Judiciaria
Nacional para a Primeira Infancia representa
uma resposta aos resultados do projeto Justica
Comega na Infancia, levando em consideragao
os dados do diagnostico nacional realizado pelo
Pacto e dos demais diagndsticos publicos colo-
cados a disposi¢ao dos Poderes e da sociedade para promover a garantia
dos direitos fundamentais de criancas de até 6 anos de idade, assim como
dos debates realizados nos seminarios regionais, dos quais derivaram re-
latorios com base nos workshops tematicos. A Politica Judiciaria Nacional
para a Primeira Infancia define diretrizes e agoes de abordagem adequada
em conformidade com a legislagao nacional vigente e com as normas in-

ternacionais.

Coordenadora do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, a juiza auxiliar da
presidéncia do CNJ Tricia Navarro resume a importancia da politica: “E
um desdobramento do Pacto que contribui para integrar areas da Justica
que ainda nao atuavam de forma articulada em agoes que se referiam a

uma mesma crianca e sua familia”.

A juiza diz que o Pacto evidenciou que a atengdo a infancia e a adoles-
céncia nao se restringe a Justica da Infancia e Juventude: “Implica a ne-
cessidade de estratégias de articulagao com Justica Criminal, Justica do
Trabalho, Varas de Violéncia Doméstica, Varas de Familia, Justica Federal,

Justica Restaurativa, entre outras”.

A Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia é o marco de uma
fase mais madura do Pacto, com mais clareza do cenario, das diferentes
realidades e dos desafios e estratégias para a plena aplicacao dos direitos

de cidadaos de até 6 anos de idade; com mais pessoas conhecedoras
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desses direitos e adequadamente capacitadas; e com o fortalecimento do
trabalho intersetorial e intercambio de boas praticas (vide Anexo II, Re-
solucao n. 470/2022, que institui a Politica Judiciaria Nacional para a Pri-
meira Infancia). Tudo isso permite o aprofundamento do trabalho pelos

signatarios, sem desconsiderar a adesao de mais institui¢oes.

“Nao ha davida de que o Pacto Nacional, que nao é do CNJ ou do Judi-
ciario, mas de todos os pactuantes, prosseguira em suas agoes e ha de
promover diversos avangos positivos em todas as politicas. Por isso pre-
cisamos nao s6 de novos pactuantes, mas esperamos que todos os pac-
tuantes e nao pactuantes priorizem o atendimento adequado as nossas
criancas. Em especial porque, infelizmente, a pandemia trouxe diversos
retrocessos na vida delas, as mais vulneraveis,
que passaram a ter prejuizos no atendimento
a seus direitos a educagao, a saide e também
de natureza assistencial”, alerta o Conselheiro
Richard Pae Kim.

A secretaria nacional de atengao a primeira in-
fancia do Ministério da Cidadania, Luciana Si-
queira, destacou, durante o Seminario Nacional,
os esforgcos do governo federal para a elabo-
ragao da Politica e do Plano Nacional da Primeira Infancia. “Reconhe-
cemos e parabenizamos o Pacto Nacional pela Primeira Infancia. O diag-
noéstico que foi feito servira para elaboragao tanto da politica quanto do
plano nacional. Estamos debrucados estudando tudo que o Pacto trouxe”,

disse, durante o evento.

Em entrevista, a secretaria ressaltou o poder de articulagao do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia. “O Pacto chamou para o dialogo e uniu
varias organizagoes e instituicdes para colocarem seus olhares sobre a

Primeira Infancia de forma comprometida”, afirmou.

Mauricio Cunha, secretario nacional dos direitos da crianca e do ado-
lescente, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
fala do desafio de reproduzir essa articulagao no orcamento publico. “No

governo federal, o Pacto provocou a articulacao dos diversos atores da
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Ponte, Presidente da

Frente Parlamentar da
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Esplanada dos Ministérios para uma agao integrada e continuada e para
acoes conjuntas em prol dos direitos das criancas na primeira infancia.
O orcamento ¢ um desafio. Considerando que a crianca, principalmente
na primeira infancia, ndo faz passeata, nao tem sindicato e nao vota, ou
seja, nao faz barulho para defender o seu direito, muitas vezes os go-
vernantes acabam priorizando outras pautas. Mas a gente entende que a
crianca deve ser prioridade absoluta. Entao colocar a crianga no centro

da agenda publica no sentido orcamentario ¢ um grande desafio”, afirma.

ACOES DE COMUNICACAO SOCIAL

Durante o seminario nacional, a secretaria de
comunicacao social do CNJ, Juliana Neiva, deta-
lhou as agdes que contribuem para a gestao das
politicas judiciarias da infancia e da juventude.
“Em um mundo extremamente midiatico, nao é
possivel implementar politicas ptblicas sem a
comunicacao social e sem que cada um se engaje em disseminar as boas

praticas”, ressaltou.

“A imprensa e a comunicagao tém papel fundamental na sensibilizacao
da cidadania para a concretizacao de projetos e de politicas publicas”,
finalizou Juliana Neiva, que refor¢ou a importancia do engajamento e da
participacao de todos na disseminacgao das informacdes para a transfor-

macao da sociedade.

Ela destacou agdes referentes ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia.
Desde a criagao do logotipo, ainda na época da elaboracao do Pacto, em
2019, foram muitas as agoes desenvolvidas pela Secretaria de Comuni-

cacao Social do CNIJ:

* Criagao de logo e identidade visual do projeto;

 Elaboracao das pecas graficas dos seminarios e demais agoes;
* Produgao de materiais e estratégias de divulgacao;

» Diagramacao de cursos, diagnosticos, relatorios e outros materiais ins-

titucionais;
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* Criagao das paginas no Portal CNJ do Pacto Nacional pela Primeira In-

fancia e acoes correlatas e constante atualizacao;

» Cobertura jornalistica e fotografica de seminarios regionais, eventos e

agoes correlatas;

» Cobertura e divulgagao dos seminarios, eventos e campanhas pelas mi-
dias sociais oficiais do CNJ — Facebook, Instagram, Twitter, Linkedin e
YouTube;

* Assessoria de imprensa dos membros do CNJ e repercussao dos temas

correlatos, com clipping personalizado;
* Producao de videos institucionais;

* Apoio da equipe ao projeto nas demais atividades de comunicagao.

OUTRAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO
CNJ NO DECORRER DO PACTO

Normativo interinstitucional para protecao
de criangas e adolescentes em servigos de
acolhimento durante a pandemia de covid-19

Diante dos desafios acarretados pela pandemia de covid-19, os signata-
rios do Pacto Nacional pela Primeira Infancia atuaram em varias frentes,
adotando agoes especificas e urgentes para salvaguardar criangas, ado-

lescentes e familias durante o periodo.

No contexto da Justi¢a, o CNJ regulamentou o funcionamento do Ju-
diciario no periodo afetado pela pandemia por intermédio de diversas
resolugoes, entre as quais as que tratam diretamente sobre direitos in-
fantojuvenis, a exemplo da Recomendacao Conjunta CNJ/CNMP/MDH/
Ministério da Cidadania n. 1/2020, que dispde sobre os cuidados a
criancas e adolescentes com medida protetiva de acolhimento, no con-

texto de transmissao comunitaria do novo coronavirus.

Essa recomendacao interinstitucional foi elaborada em conjunto com o

Conselho Nacional do Ministério Publico, o Ministério da Cidadania e o

A pagina do Pacto Nacional
pela Primeira Infancia,
hospedada no portal do
CNJ, é um repositorio
de informacoes, onde se
concentra tudo o que é
produzido sobre o tema,
os termos de adesao

ao Pacto, regramentos,
registros das acoes
desenvolvidas, produtos
de comunicacao, que
podem ser consultados
e disseminados.




Veja a recomendacao
na integra
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Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, também signatarios
do Pacto, o que reforcou a importancia de normativos construidos co-
letivamente por instituicdes que tém publico em comum. Reporta-se a
essa iniciativa a reducao do nimero de criancas e adolescentes acolhi-
dos(as), assim como o aumento do nimero de adog¢des nos anos que cor-

respondem ao enfrentamento da pandemia.

Acordo de Cooperacao Técnica com
o Ministério da Cidadania

A partir das ag0Oes realizadas para execugao colaborativa do projeto Jus-
tica Comeca na Infancia, por meio do Pacto Nacional, foi firmada uma
cooperagao técnica para a conjugacao de esforgos na articulagao entre o
Ministério da Cidadania — por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), vinculada a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
— e o Conselho Nacional de Justica. A SNAS ¢é responsavel pela coorde-
nacio dos servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), entre os
quais os servicos de acolhimento de criangas e adolescentes, os Centros
de Referéncia em Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referéncia Es-
pecializada em Assisténcia Social (Creas), que tém estreita relagao com as

medidas de protecao aplicadas pela Justica.

O acordo de cooperacao técnica (ACT) foi assinado em 9 de julho de 2020,
estabelecendo a conjugacao de esforgos estruturados em dois eixos:
Eixo 1 - Oficinas e diagnosticos; e Eixo 2 - Fluxo de compartilhamento de

dados e informacoes.

A partir desse ACT, foram realizados estudos para avaliar a implemen-
tacao e subsidiar a atualizacao do Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC):

a) Estudo com representantes do Sistema de Justica para avaliar per-
cepcoes sobre a implementacao do PNCFC e subsidiar a atualizacao
dele - realizado por meio de parceria entre a SNAS/MC, o CNJ, o
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e o Conselho Na-

cional das Defensoras e Defensores Pablicos-Gerais (Condege);
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b) Elaboracao de relatério pelo CNJ, a pedido da SNAS/MC, sobre a te-

matica da adogao, por meio de resgate de historico de avancos legis-

lativos e de construgao do SNA, para avaliar a implementacao e subsi-

diar a atualizagcao do PNCFC no que diz respeito a tematica especifica

da adocao.

Esse acordo de cooperacao viabilizou a intensa
participagao da SNAS na elaboragao de con-
tetdos para as capacitacdes realizadas no pro-
jeto Justica Comega na Infancia, na composigao
de mesas e painéis em todos os seminarios e na
realizacao de agdes de apoio a execucao do diag-

nostico nacional e da selecao das boas praticas.

Além disso, viabilizou esforcos a fim de pro-
mover a interoperabilidade entre os sistemas
de dados do CadSuas e do SNA, para o recebi-
mento de dados dos servigos de acolhimento

familiar e de instituicoes.

Programa Destrava Brasil

.
</
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resultados da
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Em 2019, em parceria com o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e a As-

sociacao dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios (Atricon),

o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ realizou um diagnostico

nacional com o objetivo de destravar obras publicas paralisadas.

Foi entao criado o Comité Executivo Nacional para Apoio a Solugao das

Obras Publicas Paralisadas, integrado por CNJ, TCU, Atricon, Conselho

Nacional do Ministério Publico, Ministério da Infraestrutura, Advocacia-

-Geral da Uniao, Controladoria-Geral da Uniao e Fundo Nacional de De-

senvolvimento da Educacao, que desenvolveu o Programa Destrava Brasil.

O obijetivo central é identificar o motivo da interrupgao e encontrar uma

solucao consensual adequada para possibilitar a retomada, a conclusao e

a entrega dos empreendimentos a sociedade, especialmente as creches e

escolas, que sao tao essenciais para ampliar a oferta de vagas nas regioes

brasileiras.




Leia aqui acerca da
oficina virtual sobre
desafios para a retomada
de obras em Goias

Prémio

Prioridade Absoluta (Q))

Visite a pagina do Prémio
Prioridade Absoluta
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As acoes do Programa Destrava foram iniciadas com o projeto-piloto no
estado de Goias, em que, no fim de 2019, havia 56 obras paralisadas em 46
municipios. A primeira fase do programa priorizou as obras de creches e

de suporte a educagao infantil.

Essa primeira etapa tinha previsao de ser concluida em 2020, contudo
a pandemia acarretou mudancas no cronograma e as agoes envolveram
a realizagao de oficina de forma virtual, na qual foram alinhadas agoes
para apoiar a oferta de equipamentos necessarios a garantia do direito a

educacao infantil.

Prémio Prioridade Absoluta

O Prémio Prioridade Absoluta tem como objetivo selecionar, premiar e dis-
seminar agoes, projetos ou programas voltados a promocao, a valorizacao
e ao respeito dos direitos das criancas, dos(as) adolescentes e dos(as) jo-
vens com a prioridade absoluta determinada na
Constituicao Federal e nas leis infraconstitucio-
0009 nais, como o Estatuto da Crianca e do Adoles-

cente e o Marco Legal da Primeira Infancia.

O prémio, de carater permanente e periodici-
dade anual, nasceu por deliberagiao do Férum Nacional da Infancia e da
Juventude (Foninj) e foi instituido formalmente pelo CNJ em novembro de
2020, com a edicao da Resolugcao CNJ n. 355.

Nas duas primeiras edi¢des, em 2021 e 2022, foram avaliadas praticas re-
lacionadas as medidas protetivas (eixo tematico I) e as infracionais (eixo

tematico II), cada uma delas subdividida em cinco categorias:

* Tribunal - categoria designada para as praticas desenvolvidas por tri-

bunais;

* Juiz - categoria destinada para as praticas de magistrados(as), indivi-

duais ou coletivas;

 Sistema de Justica - para 6rgaos e entidades que fazem parte do Sis-
tema de Justiga, como os 6rgaos do Ministério Pablico, da Defensoria
Pablica e da Ordem dos Advogados do Brasil, das esferas federal, esta-

dual ou distrital;
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* Poder Publico - para 6rgaos ou entidades do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, das es-

feras federal, estadual, distrital ou municipal, incluindo nesse rol as instituicdes publicas de

ensino e de segurancga publica; e

* Empresas e Sociedade Civil Organizada - categoria designada para organizagdes empresariais,

incluindo as institui¢des privadas de ensino e as organizagoes da sociedade civil, como organi-

zacoes sociais, associacdes, fundagdes e outras entidades similares e sem fins lucrativos.

1. EIXO PROTETIVO

»

»

»

»

»

Categoria Empresas e Sociedade Civil organizada
Familias Acolhedoras do Instituto Fazendo Historia (IFH - Sao Paulo/SP)

Categoria Sistema de Justica
Aplicativo Projeto Luz (MPMT)

Categoria Juiz
Combate a Evasao Escolar (TJPR)

Categoria Poder Publico
Oficinas Primeira Infancia e Maternidade nas Ruas (Faculdade de Direito da USP)

Categoria Tribunal
Comissao de Valorizagdo da Primeira Infancia e Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro

2. EIXO INFRACIONAL

»

»

»

»

Categoria Sistema de Justica
Centro de Justica Restaurativa da Defensoria Publica do Ceara (CJR)

Categoria Juiz
Projeto Cica Cidadania de efetivacdo dos direitos basicos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas (TJPE)

Categoria Poder Publico
Clube de Leitura: praticas de leitura e agdo reflexiva com adolescentes privados de liberdade
(Secretaria da Justica, Familia e Trabalho do Parana)

Categoria Tribunal

Programa de Acoes Integradas para o Fortalecimento do Sistema de Garantia e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - PRAIF/SGD na Execucdo das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto (TJSE)
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1. EIXO PROTETIVO

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Categoria Empresas e Sociedade Civil organizada
Programa Defesa e Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente - DEDICA (Associagao dos
Amigos do Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana)

Categoria Sistema de Justica
Rede Peteca (Ministério Publico do Trabalho)

Categoria Juiz
Escola Amiga da Adogao (Vara da Infancia e Juventude de Toledo, TJPR)

Categoria Poder Piblico
Delegacia Amiga da Crianca (Secretaria de Seguranca Pablica, Marmeleiro/PR)

Categoria Tribunal
Entrega Responsavel Judicial de Criangas para Adogdo em Pernambuco (Tribunal de Justica de
Pernambuco)

. EIXO INFRACIONAL

Categoria Empresas e Sociedade Civil Organizada
Onda: Vozes da Cidadania (Instituto de Estudos Socioecondomicos - Inesc/DF)

Categoria Sistema de Justica
Lugar de Fala (Defensoria Publica do Estado da Bahia)

Categoria Juiz
Corre em Familia (Vara da Infancia e Juventude de Londrina, TJPR)

Categoria Tribunal
#PARTIUFUTURO (Tribunal de Justica de Pernambuco)

Lancamento da Campanha Se Renda a Infancia

Lancada em 2021, com base em reflexoes e discussoes realizadas no contexto do Pacto Nacional
pela Primeira Infancia, a campanha Se Renda a Infancia é uma iniciativa da Presidéncia do CNJ de

esclarecimento e incentivo a destinacao de parte do imposto de renda para realizagao de pro-

gramas e projetos de promocao dos direitos das criancas, adolescentes e jovens.

nrncie2022 <8
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A ideia é simples: tanto quem tem saldo de imposto a pagar como quem
tem saldo de imposto a ser restituido pode destinar parte para os Fundos
da Infancia e da Adolescéncia nacional, distrital, estadual ou municipal. O
percentual destinado é abatido do valor de IR devido ou acrescido do valor
a ser restituido. A destinacao pode ser de no maximo 3% para pessoa fi-

sica e 1% para pessoa juridica.

Os recursos provenientes do imposto de renda dos contribuintes sao ad-
ministrados pelos conselhos de direitos da crianca e do adolescente e
fiscalizados pela Receita Federal e pelo Ministério Ptblico, com prestacao

de contas a sociedade.

Segundo o art. 260 do ECA (modificado pelo Marco Legal da Primeira In-
fancia): “Na defini¢ao das prioridades a serem atendidas com os recursos
captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da
crianca e do adolescente, serao consideradas as disposi¢des do Plano Na-
cional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adoles-
centes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela

Primeira Infancia”,

Desse modo, a Campanha Se Renda a Infancia visa contribuir para a im-
plementagao da lei, considerando que varios problemas que sao judicia-
lizados se relacionam a caréncia de programas e projetos de cuidado e
apoio a criancas, adolescentes, jovens e suas familias. E, sem recursos, a

oferta de agOes preventivas e protetivas nao sera possivel.

Uma vez que a responsabilidade, como bem determina nossa Constituicao
Federal, é de todos — familia, sociedade e Estado —, é necessario que cada
um faga sua parte. Para tanto, € importante garantir que todos os contri-
buintes saibam que parte do IR devido podera ser destinada aos fundos
criados para a promogao dos direitos das criancgas e dos(as) adolescentes,
a fim de que seja revertida a projetos sociais, especialmente os que en-
volvem criangas, adolescentes ou jovens em situacao de vulnerabilidade.

De fato, investir na infancia é o investimento que custa menos e traz mais Assista ao video
da campanha

retorno, em todos os niveis. Cada contribuinte pode fazer uma grande

diferenca, mudando muitos destinos.

Varios signatarios do Pacto Nacional pela Primeira Infancia aderiram a

campanha, divulgando-a em suas redes sociais.
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Estratégias para substituicdo da privacdo de
liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia

Em 19 de janeiro de 2021, o Departamento de Monitoramento e Fisca-
lizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justigca aprovou a Re-
solucao CNIJ n. 369, que estabelece procedimentos e diretrizes para a
substituicao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e respon-
saveis por criancas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318
e 318-A do Codigo de Processo Penal e em cumprimento as ordens cole-
tivas de habeas corpus concedidas pela Segunda Turma do Supremo Tri-
bunal Federal nos HCs n. 143.641/SP e 165.704 /DF, pautadas no disposto

pelo Marco Legal da Primeira Infancia, entre outros.

A resolugao contém a previsao de que os sistemas e cadastros utilizados
na inspecao de estabelecimentos penais na tramitagao e na gestao de
dados dos processos, abrangendo as fases pré-processual, processual
e de execucao, contemplem as informagdes necessarias para facilitar a
apreciacao da substituicao da prisao preventiva por prisao domiciliar,
bem como a concessao de saida antecipada, inclusive com a utilizagao de

alerta automatico.

Os arts. de 4° a 6° da resolucao propoem fluxos e diretrizes pautados
rigorosamente nas disposi¢oes do Codigo de Processo Penal e nas deci-
soes proferidas pela Segunda Turma do STF nos autos dos habeas corpus
coletivos em comento, de modo a tornar mais simples e objetiva a atuacao

dos(as) magistrados(as).

Além disso, prevé que tribunais e escolas da magistratura promovam es-
tudos, pesquisas e cursos de formagao quanto ao tratamento de pessoas
custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade que
sejam gestantes, lactantes, maes, pais ou responsaveis por criangas ou

pessoas com deficiéncia.

Em resumo, a Resolugao CNJ n. 369,/2021 busca a adequagao dos sistemas
eletronicos do Poder Judiciario e a sistematizagao das decisoes proferidas

pela Segunda Turma do STF, a fim de facilitar seu cumprimento por parte
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dos(as) magistrados(as) e garantir uma politica judiciaria comprometida
com a reducao das desigualdades de género e dos nocivos impactos do
aprisionamento de gestantes, puérperas, maes, pais e responsaveis por

criancas de até 12 anos e por pessoas com deficiéncia em qualquer idade.

1° Encontro do Sistema de Justica:
A Prioridade do Acolhimento Familiar

A previsao legal de priorizacao de aplicacao de medida protetiva de aco- Assista ao evento

lhimento de criangas e adolescentes em servicos de acolhimento familiar na integra

em vez de acolhimento institucional foi um tema recorrente nos semina-

rios regionais do Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Segundo dados

da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania,
a oferta de acolhimento em familias acolhedoras estava disponivel em
apenas 3% dos casos, despertando assim a necessidade de iniciativas
conjuntas entre signatarios do Pacto para apoio a implementacao de mais

servigos de acolhimento em familia acolhedora no Pais.

Diante disso, o Conselho Nacional de Justica,
por meio do Foninj, em parceria com o Con- -

selho Nacional do Ministério Publico e com o 1° ENCONTRO DO

apoio da Associagao Brasileira dos Magistrados SISTEMA DE JUSTICA

.. o A Prioridade do Acolhimento Familiar
da Infancia e da Juventude (Abraminj), do Co-

légio de Coordenadores da Infancia e Juventude
=

dos Tribunais de Justica do Brasil, da Coalizdo Dia 01 € 02 DE SETEMBRO DE 2021 (VISR aNJ
pelo Acolhimento em Familia Acolhedora, do

Conanda, do Condege, do CNPG, do Fonajup, do IBDCRIA-ABMP, do Mi-

nistério da Cidadania e do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais

dos Tribunais de Justica do Brasil (CCOGE), realizou em 1° e 2 de setembro

de 2021 o 1° Encontro do Sistema de Justica: A Prioridade do Acolhimento

Familiar. O evento teve como objetivo promover sensibilizagcao e alinha-

mento de magistrados, magistradas, promotores e promotoras de jus-

tica, defensores e defensoras publicas sobre a tematica. A programagao

contou com palestras de especialistas internacionais e nacionais e com
intercambio de experiéncias bem-sucedidas apresentadas por magistra-

dos(as) brasileiros.



Outras acées do CNJ e préximos passos

Do encontro resultou uma carta de intengoes, encaminhada para apreciagao do Foninj, em 15 de
outubro de 2021, que levou a criagao de um grupo de trabalho do féorum. Este apresentou suges-
toes de acoes para serem realizadas pelo CNJ e pelo CNMP, em articulacao com as Secretarias de
Assisténcia Social, responsaveis pela coordenacgao dos servigos de acolhimento Familiar do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (Suas). Entre as agdes sugeridas encontra-se a elaboracdo de ato
normativo com disposicoes a todos os Tribunais de Justica do Brasil em prol do implemento e da
prioridade de aplicacao da medida protetiva de acolhimento por meio do encaminhamento para

servigos de familias acolhedoras.

Metas nacionais do Poder Judiciario

Grandes compromissos assumidos pelos 6rgaos da Justica, as metas nacionais sao definidas ao
fim de cada ano, durante o Encontr