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INTRODUCAO

O presente relatdrio tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa “Es-
trutura judicidria e gestdo administrativa de politicas publicas para a infancia e juven-
tude”, produzida como o quinto eixo do “Diagndstico da Situacao de Atencao a Pri-
meira Infancia no Sistema de Justica”, uma das a¢des acordadas pelo Pacto Nacional
pela Primeira Infancia'.

A estrutura do Poder Judiciario esta inserida no art. 92 da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), que estabelece como dérgaos o Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior do Trabalho, os
Tribunais Regionais Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes
Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Dis-
trito Federal e Territdrios. Trata-se, desse modo, de uma area bastante ampla que con-
templa a gestao administrativa de politicas puUblicas, englobando ndo apenas a estru-
tura organica como também o modo como ela lida com a gestao e execucao dessas
politicas, por meio de acbdes, quadro funcional, ferramentas e bases disponiveis.

A partir da Emenda a Constituicao n. 45, de 2004 (BRASIL, 2004), o Estado reestru-
turou o Poder Judiciario, constando como pontos importantes os preceitos que visam
a organizacao e atuacao deste, indicando diversas acdes relevantes para o estado de-
mocratico de direito, como a razoavel duracao do processo, 0s meios que garantem a
celeridade da tramitacao, a criacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre ou-
tros. Com o objetivo de realizar o planejamento estratégico e a proposi¢cao de politicas
judiciarias por meio da ampliagcao do acesso a justica e a modernizacao tecnoldgica
do Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, os Tribunais de Justica dos estados e
6rgaos essenciais a Justica, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, torna-
ram-se fundamentais para gestao administrativa de politicas publicas para a infancia
e juventude no pais. A emenda também definiu atribui¢cdes gerais, como, por exem-
plo, a confecgao de relatdrios estatisticos como este.

Com base nos principios gerais da administragcao publica contidos no art. 37 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), por meio de resolucdes, recomendacdes, provi-
mentos, instrucdes e orientagdes, a triade, Poder Judiciario, Ministério Publico e De-
fensoria PuUblica, contribui para que a prestacao jurisdicional em matéria de infancia
e juventude seja realizada de forma agil e efetiva na garantia dos direitos de toda a
sociedade.
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Dentro dessa ampla configuracao do Sistema de Justica e do Poder Judiciario, este
relatério centra-se nas estruturas das varas de Justica com competéncia em infancia
e juventude do pais, entendendo que essas unidades sao espagos fundamentais de
producao da justica para criancas e adolescentes. As analises, no geral, buscam com-
preender especificidades entre as varas exclusivas no tema e aquelas que cumulam
outras matérias. Tal interesse fundamenta-se na hipdtese de que as varas com com-
peténcia exclusiva em infancia e juventude apresentam condi¢cdes mais adequadas
para o processamento dos casos.

Os resultados apresentados ao longo deste relatdério sao produto de amplas pesqui-
sas com abordagens quantitativa e qualitativa. No ambito quantitativo, sao apresen-
tados dados provenientes da Base Nacional de Dados do Poder Judicidrio (DataJud)
e do Mdédulo de Produtividade Mensal (MPM), ambos do CNJ. Compdem também,
este relatdrio, dados coletados por meio de questionario estruturado aplicado as varas
com competéncia em infancia e juventude do pais. No ambito qualitativo, entrevistas
com atores do Sistema de Justica e de outros érgados do Sistema de Garantia de Direi-
tos de Criangas e Adolescentes (SGDCA) ofereceram condicdes para a compreensao
do funcionamento dessas estruturas na atuacao no tema. A pesquisa qualitativa tam-
bém permitiu identificar as mudancas advindas do Marco Legal da Primeira Infancia
(BRASIL, 2016) e a forma como o Sistema de Justica passou a operar a partir deste, ain-
da que mantendo o alinhamento com o que estd preconizado no ECA (BRASIL, 1990).

Na sequéncia desta introducao, sera possivel entender melhor onde este relatdrio
se insere e como ele esta organizado. Na secao posterior, apresenta-se brevemente o
ja citado Pacto Nacional pela Primeira Infancia (1.1). Na seguinte, sao oferecidas mais
informacdes sobre o referido diagndstico e seus eixos de pesquisa (1.2). Posteriormen-
te, aborda-se um panorama tematico com base em parametros normativos com a
formacdo da estrutura do Poder Judiciario em matéria de infancia e juventude, pes-
quisas institucionais do IPEA, do CNJ e de outros que serviram de insumo para a pro-
ducao das analises (1.3). Enfim, apresenta-se a organizacao dos capitulos (1.4).
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11 PACTO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA?

Celebrado em 25 de junho de 2019 entre o Conselho Nacional de Justica, a Ca-
mara dos Deputados, o Senado Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacao,
o Ministério da Saude, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a
Controladoria-Geral da Uniao, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, a Ordem
dos Advogados do Brasil e o Colégio Nacional dos Defensores Publicos-Gerais, o Pacto
Nacional pela Primeira Infancia, constitui um instrumento de cooperacgao técnica e
operacional com vistas ao aprimoramento da infraestrutura necessaria a protecao do
interesse das criangas nessa fase.

O Pacto compde o projeto “Justica comega na infancia: fortalecendo a atuagado do
Sistema de Justica na promocao de direitos para o desenvolvimento humano inte-
gral”, coordenado pelo CNJ e financiado pelo CFDD do Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica.

Treze clausulas sao estabelecidas no pacto, sendo que seu objetivo esta previsto
na clausula primeira. Trata-se da conjugacdo de esforcos entre os signatarios para:
i) o intercambio de conhecimentos acerca do funcionamento da rede de protecao a
primeira infancia; ii) o desenvolvimento de pesquisas e estudos relativos a temas afe-
tos a atencao a primeira infancia; iii) a selecao, a disseminacao e o compartilhamento
de boas praticas destinadas ao aprimoramento da atencao a primeira infancia; iv) a
capacitagao, nas modalidades presencial e a distancia, de operadores do direito, psi-
célogos, assistentes sociais, profissionais de educacao, conselheiros tutelares e outros
profissionais afins que atuam com o tema da primeira infancia; e v) a realizacao de
eventos de sensibilizacao, debate, intercambio de estudos e experiéncias nas temati-
cas relacionadas a primeira infancia.

O plano de trabalho para a concretizagao das referidas acdes previu o desenvolvi-
mento do “Diagndstico da Situacao de Atencao as Criancas na Primeira Infancia no
Sistema de Justica Brasileiro”, abreviado como “Diagndstico Nacional da Primeira In-
fancia”. O presente estudo insere-se nesse projeto, que serd apresentado resumida-
mente a seguir.
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1.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE ATENCAO
AS CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA NO
SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

Coordenado pelo Conselho Nacional de Justica, o Diagndstico foi produzido com
base em cinco eixos intimamente interrelacionados, a saber: Eixo 1 - Mulheres presas
e adolescentes em regime de internacdo que estejam gravidas e/ou que sejam maes
de criancas de até 6 anos de idade; Eixo 2 — Protecao da crianga na dissolucao da so-
ciedade conjugal; Eixo 3 — Destituicdo de poder familiar e adoc¢ao de criangas; Eixo 4 —
Familias acolhedoras e unidades de acolhimento; Eixo 5 - Estrutura judiciaria e gestao
administrativa de politicas publicas para a infancia e juventude. Conforme ja enuncia-
do, este relatério dedica-se a apresentacao dos resultados referentes ao Eixo 5.

Diante da diversidade de infancias em contato com o Sistema de Justiga brasileiro,
o diagndstico previsto no projeto apresenta abordagem qualitativa e quantitativa. A
primeira abrangeu aproximadamente 120 comarcas (municipios-sede), contemplan-
do os cinco eixos tematicos ja mencionados. A segunda buscou levantar e analisar ba-
ses de dados de diversos 6rgaos do Poder Executivo e de diferentes ambitos do Poder
Judicidrio a fim de se compreender a interface entre este e a primeira infancia no pais.

Ressalta-se que “o Diagndstico é fundamental para subsidiar a definicao de acdes,
de prioridades de investimentos e de que forma estes serdao executados, inclusive com
a proposicao de politicas, rotinas de atendimento e formas de gestao das entidades
responsaveis pela atengao as criancas na primeira infancia e suas familias” (CNJ, 2020,
p. 29). Desse modo, objetiva-se indicar aos érgaos do Sistema de Justica e signatarios
do pacto, com base nos resultados obtidos, os pontos problematicos e produzir reco-
mendag¢des com vistas a promog¢ao do desenvolvimento na primeira infancia.

A equipe envolvida na realizacdo deste relatério foi formada no Projeto BRA/19/007
— “Fortalecimento da Gestao de Informacgdes sobre a Atencao as Criancas na Primeira
Infancia no Sistema de Justica Brasileiro”, realizado no Acordo de cooperagao técnica
com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e € composta
por profissionais de diversas areas, como ciéncias sociais, direito, economia, estatis-
tica, epidemiologia, psicologia e pedagogia. Interdisciplinaridade que se reflete nos
resultados e nas reflexdes deste estudo.
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1.3 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA
“ESTRUTURA JUDICIARIA E GESTAO
ADMINISTRATIVA DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A INFANCIA E JUVENTUDE”

Neste topico, realiza-se um detalhamento de como o Poder Judicidrio estd orga-
nizado, de modo a contribuir com o entendimento dos dados aos(as) leitores(as) que
ndo tém familiaridade com a area. No primeiro ponto, aborda-se a organizagao desse
Poder, de maneira geral. No segundo, destaca-se a estrutura de varas com competén-
cia em infancia e juventude, objeto de interesse desta pesquisa.

1.31 ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

De acordo com o art. 5% XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario é
o Unico que detém o poder jurisdicional, de forma que ele nao pode se abster de ana-
lisar as demandas juridicas que |he sao submetidas (BRASIL, 1988). No entanto, pelo
principio da inércia da jurisdicao, o Poder Judiciario nao atua de oficio nas demandas,
ou seja, ele deve ser provocado pelo interessado para poder intervir nas relacdes con-
flituosas.

Cabe a esse Poder resolver os conflitos sociais, organizar-se de forma estratégica,
estrutural e administrativa, estabelecendo planos de meta, gestao e avaliagao insti-
tucional. Para essas acgoes, ele conta em sua estrutura com o Conselho Nacional de
Justica, que apesar de nao ter competéncia jurisdicional®, possui atribuicdes constitu-
cionais para prestar suporte administrativo e estratégico.

De acordo com Gilmar Mendes (2010), desde 2005, o CNJ tem-se dedicado a fazer
uma avaliagdo do trabalho exercido pelo Judiciario. Isso inclui preservar um grande
patrimonio institucional, a crenca no Poder Judiciario. Quando ha conflito, as pessoas
vao a Justica. Os conflitos sociais encontram-se nas mais diversas areas. Para o pre-
sente Diagndstico, citam-se conflitos inerentes aos direitos da infancia e da juventude
cujo trabalho do Poder Judiciario vai além da prestacao jurisdicional, abrangendo a
gestao de agles, programas e politicas publicas, como Conciliar é Legal, Pai Presente,
Comecar de Novo, Justica Restaurativa, Politica de Atencdo a Egressos do Sistema Pri-
sional, entre outras. Nesse contexto, também se destaca a confeccao deste Diagnodsti-
co, que corresponde a uma agao do pacto nacional pela primeira infancia.
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Salienta-se que na gestdo dessas ac¢des e programas, o CNJ pode contar com o
apoio de outras instituicdes que visam tornar mais célere a Justica e garantir direitos
em variados temas, entre eles aqueles que versam sobre infancia e juventude. Acres-
centa-se que esses programas e politicas publicas estao estritamente alinhados com
guestdes de gestao estratégica, como a padronizagdo do numero dos processos e
acdes voltadas a pesquisa institucional, que oferecem o devido suporte para a trans-
paréncia do Poder Judiciario.

Neste relatdrio, sao analisadas as varas da infancia e juventude de primeiro grau,
pois sao as menores estruturas responsaveis pela fungao jurisdicional da justica co-
mum e, na pratica, elas sao as responsaveis pelas agdes e politicas mencionadas.

A estrutura das jurisdi¢cdes de primeiro grau envolve aspectos constitucionais, tais
como a capacidade normativa e de autogoverno. Por eles, os tribunais, de acordo com
suas respectivas competéncias, poderao, de forma autdnoma, com amparo legal, criar
novas varas, organizar sua estrutura e exercer a direcao e disciplina dos 6rgaos e ser-
vicos que lhes forem subordinados. A Constituicao do Brasil, em seu art. 96, |, dispde
gue compete privativamente aos Tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com ob-
servancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dis-
pondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos juris-
dicionais e administrativos; b) organizar suas secretarias e servigcos auxiliares
e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da ativida-
de correicional respectiva; (...) e d) propor a criagdo de novas varas judiciarias.
(BRASIL, 1998, art. 96, ).

Além da Constituicdo Federal, ha ainda outras normativas que contemplam ques-
tdes de organizacao estrutural, como, por exemplo, o Estatuto da Magistratura ou Lei
Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979).
Segundo esse Estatuto, em seu art. 95 e seguintes, os estados devem organizar sua
justica de acordo com a Constituicao, dividindo-se o territério em Comarcas e obser-
vando-se os critérios presentes na legislacao estadual que levam em consideracao a
extensao territorial, o nUmero de habitantes, o nUmero de eleitores, a receita tributaria
e o movimento forense.

Tendo por base os preceitos constitucionais e o estatuto da magistratura, cada es-
tado é responsavel por definir em lei o seu Codigo de Organizagao Judicidria, que
compreendera a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario de sua jurisdi¢ao.
Pode-se dizer que a jurisdicao de primeiro grau se divide em comarcas. A comarca,
por sua vez, é a area de competéncia da jurisdigao do primeiro grau, que, em regra,
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corresponde aos limites do municipio. Todavia, a comarca também pode abranger
mais de um Mmunicipio a depender do numero de habitantes, do quantitativo proces-
sual ou da especificidade presente no Cédigo de Organizagao Judiciaria.

As comarcas podem ser classificadas como sendo de primeira entrancia, de segun-
da entrancia ou de entrancia especial/final. Em geral, elas s&o classificadas de acordo
com a complexidade e o nUmero de varas existentes na comarca, porém sua deno-
minacdo estd condicionada dentro do cédigo de organizacao judiciaria, que poderd
estabelecer outros critérios, como o numero da populagao. Ressalta-se que nao ha
hierarquizacao entre entrancias, mas diferentes graus de complexidade. Outro ponto
a se destacar diz respeito ao fato de o termo “entrancia” diferenciar-se de “instancia”,
sendo esse Ultimo, relacionado ao grau de jurisdicao.

A Figura abaixo apresenta a estrutura do Poder Judiciario na justica comum. In-
forma-se que, na figura, o Conselho Nacional de Justica se encontra suspenso por
nao possuir poder jurisdicional de acordo com entendimento do Supremo Tribunal
Federal. Ha circulo valorativo quanto ao grau de especificidade das entrancias, sendo
0 menor grau, entrancia especial, por ser mais especifica.

Estrutura do Poder Judicidrio na Justica Comum

SUPREMO
TRIBUNAL
FEDERAL

SUPERIOR
TRIBUNAL DE
JUSTICA
COMARCAS
TRIBUNAL DE TRIBUNAL
JUSTICA REGIONAL FEDERAL

Entrancia o 1? JUIZ DE DIREITO JUIZ FEDERAL
especial Entrancia Entrancia

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021.
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Desse modo, as varas de justica sao as menores unidades de prestacao jurisdicional,
onde ocorrem a rotina processual dos casos que chegam ao Poder Judiciario. Essas
unidades compdem as comarcas que, por sua vez, tém seu grau de entrancia definido
pela quantidade de varas que abrangem. As varas localizam-se nos féruns, espacos
fisicos que comportam os érgaos do Poder Judiciario. E nesse nivel que acontece o
contato mais proximo com os casos que envolvem processos de infancia e juventu-
de e, portanto, o foco de analise nessas unidades de justica se da em decorréncia da
importancia desses contextos. No topico a seguir, adentra-se nas configuracdes das
varas com competéncia em infancia e juventude.

1.3.2 VARAS COM COMPETENCIA EM INFANCIA E
JUVENTUDE: DA IMPORTANCIA DA EXCLUSIVIDADE

As varas de justi¢a, no geral, podem ser classificadas em exclusivas, cumulativas
ou de juizo Unico. Em comarcas pequenas, uma Unica vara recebe todos os assuntos
relativos a Justica; em regra sao comarcas de entrancia inicial ou primeira entrancia.
Quando a comarca possuir mais de uma vara, estas podem ter competéncias cumu-
lativas ou exclusivas. Em geral, a depender do cddigo de organizagao judiciaria, as co-
marcas que possuem mais de uma vara e nao possuem varas exclusivas sao de segun-
da entrancia, e as comarcas que possuem diversas varas especializadas ou exclusivas,
geralmente localizadas em metrépoles e capitais, sao de entrancia especial ou final.

Conforme critério adotado pelo CNJ, “varas exclusivas” sao as unidades de justica
gue possuem somente uma competéncia. Assim, se a vara acumula direitos do idoso
e da familia, por exemplo, ja nao se considera como exclusiva. Essa definicao ¢ utiliza-
da por este Conselho de maneira indistinta, em sua gestao e em seus documentos,
sistemas informatizados e estudos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 145, foi o primeiro a estabelecer
gue os estados e o Distrito Federal poderiam criar varas especializadas e exclusivas da
infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario determinar a proporcionalidade
por numero de habitantes, dota-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento,
inclusive em plantdes (BRASIL, 1990). A Resolucao n. 113 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente reforca a orientacao do ECA para a instalacao
dessas varas exclusivas. A referida resolucao destaca também a importancia de esten-
der a exclusividade para o Ministério Publico, as Defensorias e a Seguranca Publica
(CONANDA, 2006). Ja o Provimento CNJ n. 36/2014 dispde sobre a estrutura e o pro-
cedimento das varas de infancia e juventude, enaltecendo a importancia de criacao
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das varas exclusivas. A Resolucdo n. 113/2006 do Conanda, em seu art. 9°, também
procurou regulamentar o critério de proporcionalidade, pontuando a necessidade de
garantia de criagao, implementacao e fortalecimento de varas da infancia e da juven-
tude especificas, em todas as comarcas que correspondam a municipios de grande e
meédio porte ou outra proporcionalidade por niUmero de habitantes.

De acordo com o diagnostico “Justica Infantojuvenil: situacao atual e critérios de
aprimoramento” (Ipea, 2012), pode-se usar como referéncia as categorias elaboradas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que considera como de “mé-
dio porte” aqueles municipios entre 50 mil e cem mil habitantes e de “grande” aque-
les entre cem mil e 900 mil.

Por sua vez, por meio do Provimento n. 36, a Corregedoria do Conselho Nacional de
Justica determinou que as presidéncias dos Tribunais de Justica promovessem estu-
dos destinados a equipar com varas de competéncia exclusiva em matéria de infancia
e juventude comarcas e foros regionais que atendessem mais de cem mil habitantes.
Todavia, no que se refere a proporcionalidade, em 27 de abril de 2021, o Provimento
n. 36 foi alterado por forca do Provimento n. 116, modificando o niumero de habitan-
tes para duzentos mil (CNJ, 2021). Além do exposto, o Provimento n. 116 (CNJ, 2021)
apresenta diversas alteracdes, recomendando designacdo de magistrado(a) em au-
xilio exclusivo para a infancia e juventude; recomendando evitar a cumulacao de sua
competéncia com a de uma vara criminal, onde nao houver vara exclusiva de infancia
e juventude e sempre que possivel; e recomendando a estruturacao de equipe mul-
tidisciplinar. Destaca-se que o provimento informa que, em caso de extrema impos-
sibilidade, se criem nucleos multidisciplinares regionais ou solucao similar e que to-
dos os critérios previstos no provimento possam ser adotados, sem prejuizo de outros
critérios que se facam necessarios em cada localidade, casos particulares (CNJ, 2021).

Perante essa contextualizacao, destaca-se a importancia de varas de justica com
competéncia exclusiva em infancia e juventude, pois acredita-se que dessa forma os
atores do Poder Judiciario possuem condi¢cdes de atuar de maneira mais especializa-
da e menos sobrecarregada, especialmente naqueles processos que envolvem crian-
cas na primeira infancia e consequentemente demandam mais atencdo. E sob essa
perspectiva que se guia a linha narrativa do presente relatorio.
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1.4 COMO O RELATORIO ESTA ORGANIZADO

Este relatério esta organizado em quatro capitulos. O presente capitulo, intitulado
“Introducao”, buscou apresentar o contexto do Diagndstico Nacional de Atencao a Pri-
meira Infancia pelo Sistema de Justica Brasileiro, bem como situar o tema de pesquisa
em termos de parametros normativos.

O segundo capitulo, intitulado “Fontes de dados e procedimentos metodoldgicos”,
apresenta as fontes de informacao utilizadas e descreve os procedimentos metodolé-
gicos adotados para a realizacao do estudo. Quanto a pesquisa quantitativa, apresen-
ta-se a utilizagao do DataJud e do MPM para realizagdo das analises descritivas sobre
o perfil processual da estrutura das varas no ambito das unidades com competéncia
em infancia e juventude do pais. Também é apresentada a caracterizacao do questio-
nario direcionado as varas com competéncia cumulativa ou exclusiva que atuam na
matéria de infancia e juventude, que foi aplicado com a finalidade de obter informa-
¢bes mais aprofundadas sobre a estrutura e as praticas realizadas nas referidas varas.
Ainda nesse capitulo é apresentada a metodologia da pesquisa qualitativa realizada.

Em seguida, no capitulo 3, sdo demonstrados os resultados provenientes da pes-
quisa. Apresenta-se primeiramente a secao que discute as analises realizadas com as
informacdes sobre varas da infancia e juventude presentes no Datajud e no MPM. A
segunda secao mostra os resultados obtidos por meio da aplicagcao dos questionarios.
Na terceira secao, descrevem-se os dados obtidos com a pesquisa qualitativa.

Por fim, no ultimo capitulo, intitulado “Fechamento e proposicdes baseadas em
evidéncias”, apresentam-se as principais consideracdes baseadas nos dados discuti-
dos no relatoério e as proposicdes direcionadas ao Poder Judiciario, a outras instancias
do Poder Publico e a sociedade civil.

22



2. FONTES DE DADOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

gn CNJ

U[D]

2. FONTES DE DADOSE
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

21 METODOLOGIA DA PESQUISA QUANTITATIVA

211 DATAJUD E MODULO DE PRODUTIVIDADE MENSAL

Para as andlises descritivas sobre o perfil processual da estrutura das varas no
ambito das unidades com competéncia em infancia e juventude do pais, foram utili-
zados dados oriundos do DataJud e do MPM.

As analises descritivas sobre o perfil processual foram elaboradas com base nos da-
dos obtidos no DataJud — responsavel pelo armazenamento centralizado dos dados
e metadados processuais relativos a todos os processos fisicos ou eletrénicos, publicos
ou sigilosos dos tribunais indicados nos incisos de Il a VIl do art. 92 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988)' —, em extragao realizada pelo CNJ para construcao do Prémio
CNJ de Qualidade 2021, em outubro de 2021.

A informacao acerca da estrutura das varas, bem como a classificagcao delas (em
varas exclusivas, cumulativas ou de juizo Unico) foram realizadas com base nas infor-
magodes coletadas no MPM (com excegao do grau de digitalizagao dos processos, que
foi obtido por meio do DataJud).

Para as analises descritivas, foram consideradas trés classificagdes de varas, utiliza-
das como grupos de comparagao:

exclusiva em infancia e juventude;
cumulativa em infancia e juventude;
juizo Unico.

Quanto a classificagao das varas, inicialmente foram selecionadas as com compe-
téncia em infancia e juventude. Dessas, as que possuiam marcagao como exclusivas
foram classificadas como “exclusiva em infancia e juventude”; as que estavam sinali-
zadas como juizo Unico foram classificadas como “juizo Unico”, e por fim, aquelas que

nao possuiam marcacao de exclusiva ou juizo Unico foram classificadas como “cumu-
lativa em infancia e juventude”.
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E importante elucidar que as varas de juizo Unico sdo aquelas que processam todos
os tipos de matérias, portanto também sao varas que cumulam infancia e juventu-
de com outras competéncias. Conforme definicdo apresentada no relatdrio “Dados
Estatisticos de Estrutura e Localizagao das Unidades Judiciarias com Competéncia
Criminal” (CNJ, 2020), as localidades com juizo Unico sao aquelas que dispbem de
somente uma vara em funcionamento e essa possui competéncia genérica. Em ra-
zao dessa particularidade, para as analises dos dados, fez-se importante separar as
varas de juizo Unico de outras varas com competéncia cumulativa. Com a finalidade
de estabelecer parametros de comparagao para varas com competéncias distintas,
estabeleceram-se dois critérios de selecao dos processos a serem analisados: ano de
baixa do processo e classes de interesse. O primeiro filtro foi utilizado para restringir os
processos a serem comparados apenas para o universo de processos que foram bai-
xados em 2020 ou que estavam pendentes de baixa nesse ano, segundo a Resolucao
CNIJ n. 437, de 28 de outubro de 2021. Adicionalmente, para contabilizar os processos,
foi considerada como chave identificadora Unica a composicao de “ndmero do pro-
cesso + classe + tribunal”.

O segundo filtro foi definido a partir de uma selecao de classes relacionadas ao
interesse da pesquisa, registradas no Sistema de Gestao de Tabelas Processuais Uni-
ficadas (TPU) (Quadro 1). Conforme abordado no relatério “Protecdo da crianca na
dissolucao da sociedade conjugal” deste Diagndstico, as TPU podem ser entendidas
como instrumentos de gestdo que padronizam e uniformizam de forma taxondmica
e terminoldgica as classes, os assuntos e a movimentagao processuais nos diversos
ambitos da Justica (Estadual, Federal, do Trabalho e do Superior Tribunal de Justica), a
serem empregadas nos seus respectivos sistemas processuais. A aplicacao do filtro a
classes de interesse restringe o universo de processos aos que tramitam em primeiro
grau. Isso porque ao subirem de instancia, esses processos normalmente mudam de
classe, como, por exemplo, para apelacao, e nao sao captados. Assim, todas as analises
descritivas do perfil processual das varas estao restritas ao primeiro grau.
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Quadro 1 - Selecao de classes com maior aderéncia ao tema primeira infancia
utilizadas, como filtro de busca nos processos no DataJud.

Cédigo Descri¢ao
1401 Adocdo
1412 Adocéo c/c Destituicdo do Poder Familiar
12230 Guarda c/c destituicdo do poder familiar
1420 Guarda de Infancia e Juventude
10933 Habilitagao para adogao

12070 Pedido de medida de protecao
1426 Perda ou Suspensao do Poder Familiar
12076 Restabelecimento do Poder Familiar
1399 Tutela com Destituicao do Poder Familiar
1438 Busca e Apreensao Infancia e Juventude

Fonte: Conselho Nacional de Justica, Sistema de Gestao de Tabela Processuais Unificadas, 2021.

Com o intuito de comparar as trés classificacdes de varas (exclusiva em infancia
e juventude, cumulativa em infancia e juventude e juizo Unico), foram utilizados os
indicadores apresentados no Quadro 2, calculados para o ano de 2020 e agregados
por UF.

25



Diagnéstico Nacional da

Primeira
Infancia

ESTRUTURA JUDICIARIA E GESTAO ADMINISTRATIVA DE POLITICAS DE INFANCIA E JUVENTUDE

Quadro2-Parametrizacaodosindicadores utilizados paracomparacaoentreasclasses

Indicador

Parametrizacdo

Perfil processual da vara

NUmero de processos
novos

Contagem do numero de processos com primeiro movimento em:[981, #
(recebimento), 132, # (recebimento), 26, # (distribuicdo), 11385, #(execugao
iniciada), 391, # (denuncia) #Prevalece sobre os demais, 393, # (queixa)
#Prevalece sobre os demais]. Se for o movimento 391 ou 393, sobrescreve o
primeiro anterior achado; Se ndo encontrar nenhum desses movimentos use
a dataAjuizamento.

NUmero de processos
baixados

Contagem do numero de processos com primeiro movimento em:
[123, # (Remessa) com os complementos 38 (em grau de recurso) ou 90
(declaragao de competéncia para 6rgao vinculado a Tribunal diferente),
982, # (Remessa) com os complementos 38 (em grau de recurso) ou 90
(declaragao de competéncia para orgao vinculado a Tribunal diferente)]
MOVS_CANCELAMENTO_DSTRIBUICAO [488, #  (cancelamento
de distribuicao); OU 12186, # Cancelamento de Distribuicao]
MOVS_BAIXA = [22, # (baixa definitiva), 246, # (arquivamento definitivo);
OU] MOVS_CANCELAMENTO_DSTRIBUICAO + MOVS_BAIXA_COM_COMPL
MOVS_BAIXA_MOTIVO_REMESSA [“"18:motivo_da_remessa:38"",
“"18:motivo_da_remessa:90"",18:motivo_da_remessa:194']

NUmero de processos
julgados

Contagem do numero de processos com primeiro movimento em:
FilhosMovimento(193), exceto 198 #(Acolhimento de Embargos de
Declaragao) , 871 #(Acolhimento em parte de Embargos de Declaragao), 200
#(Nao-Acolhimento de Embargos de Declaragao), 235 #(Nao Conhecimento
de recurso)

Ndmero de processos
pendentes de baixa

Processos distribuido entre 2015 até o ano em analise e sem movimento de
baixa até o ano de analise

NuUmero de processos
pendentes de julgamento

Processos distribuidos de 2015 até o ano em analise e sem movimento de
julgamento até o ano de analise

NuUmero de sentencas

Contagem do numero de movimentos de julgamento

NUmero de audiéncias de
conciliacao

nn

Contagem do nimero de movimentos com cédigos em: {970: “"Audiéncia””,
#Conciliacdo e Mediacdo; 12752: “"Audiéncia de Mediacdao"" , #Audiéncia de
Mediacao; 12740: “"Audiéncia de Conciliagcao™

Mediana do tempo de
tramitagéo do processo
até a baixa por classe
processual em anos

(Data do primeiro movimento de baixa) - (Data do primeiro movimento de
distribuicao)

Mediana do tempo de
tramitagao do processo
até o julgamento por
classe processual em anos

(data do primeiro movimento de julgamento) - (data do primeiro movimento
de distribuicao)

Taxa de
congestionamento anual

((Pendentes de baixa até o ano) / (Pendentes de baixa até o ano + baixados
em 12 meses)) *100

indice de atendimento
demanda anual

(Baixado / Caso novo)

Estrutura das varas

Quantitativo de varas por
uf e classificagao da vara

Total de varas por classificagao das varas a partir do MPM

Percentual de processos
eletronicos anual

(Numero de processos eletrdnicos) / (NUmero total de processos)

Mediana do quantitativo
da forga de trabalho

Mediana do numero do quantitativo da for¢ca de trabalho por vara. Foi
considerada forca total de trabalho de um érgdo a soma de terceirizados,
quadro efetivo, pessoal por cessdo ou requisi¢ao e comissionado sem vinculo.

Fonte: Conselho Nacional de Justic¢a, DataJud, 2021.
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Por fim, foi utilizada a classificacao dos tribunais em portes para ordenamento das
tabelas e dos graficos do presente relatdrio. A classificagao dos tribunais em portes foi
desenvolvida pelo “Justica em Numeros 2021" (CNJ, 2021) e leva em consideragao os
seguintes critérios de cada tribunal: despesa total da Justica, casos novos, casos pen-
dentes, total de magistrados(as) e forca de trabalho.

212. QUESTIONARIO PARA VARAS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Com o objetivo de obter informacdes mais aprofundadas sobre a estrutura e as
praticas realizadas nas varas com competéncia em infancia e juventude do pais, foi
aplicado um questionario direcionado as varas com competéncia exclusiva ou cumu-
lativa (incluindo juizo Unico). O questionario foi aplicado no periodo de 27 de agosto
de 2021 a 11 de outubro de 2021 e enviado para todos os Tribunais de Justica do pais
com a solicitagao de envio para as varas. Ele contou com a participacao de 669 varas
com matéria em infancia e juventude, compondo a amostra de conveniéncia a qual
os dados se referem, o que representa 21,2% do total de varas com essa competéncia
registradas no MPM. Os dados apresentados a seguir e outros dados presentes no
guestionario aplicado estao disponiveis no “Painel sobre estrutura e trabalho das va-
ras da infancia e juventude” e podem ser acessados em https:/www.cnj.jus.br/orimei-
ra-infancia/diagnostico/painel-infancia.

Ressalta-se que muitas perguntas do questionario foram uma replicagcao daquelas
analisadas na pesquisa “Justica infantojuvenil: situacao atual e critérios de aprimora-
mento”, realizada pelo Ipea em parceria com o CNJ (Ipea, 2012), a fim de comparar os
dados e identificar mudancgas e permanéncias dentro desse periodo.

Entre as variaveis analisadas no questionario, destacam-se a estrutura dos recursos
humanos das varas, a estrutura dos seus sistemas informatizados para o acompanha-
mento processual, o tramite dos processos das varas (com abordagem nas gestdes
processuais e a forma como é realizada a escuta especializada das criangas) e a forma
como ocorre a interseccionalidade da comarca com outros 6rgaos de atuagao na pro-
tecao dos direitos da crianca.

E importante salientar que o formulario contou com diversos filtros entre as ques-
tdes e que algumas foram direcionadas apenas para as unidades que tém competén-
cia integral em infancia e juventude ou, pelo menos, trabalham com as areas de ado-
cdo ou civil/protecao, devido aos interesses deste Diagndstico Nacional da Primeira
Infancia. Desse modo, varas que trabalham apenas com ato infracional e/ou execucao
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de medidas protetivas, por serem areas que nao englobam primeira infancia, nao res-
ponderam a questdes especificas. Em razdo disso, algumas andalises apresentam o to-
tal de varas respondentes inferior ao numero de unidades participantes da pesquisa.

2.2. METODOLOGIA DA PESQUISA QUALITATIVA

Estdo descritas nesta secao as atividades desenvolvidas no campo qualitativo da
pesquisa do Diagnostico da Primeira Infancia referentes ao tema “Estrutura judiciaria
e gestao administrativa de politicas para a infancia e juventude”.

Diferentemente das demais areas tematicas, a descricao analitica dos dados co-
letados em campo para o tema em pauta, aqui, buscou reunir impressdes de inter-
locutores do Sistema de Justica, com énfase no Judicidrio, no ambito sobretudo das
varas de infancia e juventude, colhidas em todos as demais areas compreendidas pelo
Diagnostico.

A pesquisa especifica sobre estrutura e gestao foi realizada por um consultor con-
tratado, nos mesmos moldes das demais consultorias de pesquisa executadas, e teve
igual formato de acompanhamento e supervisdao durante a atividade. Assim como
para todas as outras equipes de pesquisadores que estiveram em campo, o consul-
tor pesquisador foi acompanhado por representantes do CNJ, PNUD e IPC-IG, que
tiveram a responsabilidade de orientar, supervisionar e reconduzir o processo da pes-
quisa, do inicio (definicao de metodologia para coleta de dados, estratégias e instru-
mentos) até o fim (elaboracao e entrega de produtos, revisao e aprovacao de todos os
relatdrios técnicos qualitativos).

Considerando a destacada importancia dessa area tematica para ampliar e quali-
ficar a atencdo a primeira infancia no Sistema de Justica brasileiro, foi imprescindivel
agregar aos dados do campo estritamente sobre esse tema questdes oriundas dos
demais campos realizados, que versaram sobre mulheres presas e adolescentes em
regime de internacdo gque estejam gravidas e/ou que sejam maes de criancas até 6
anos de idade; sobre destituicao de poder familiar e adog¢do de criancgas; e sobre fami-
lias acolhedoras e unidades de acolhimento.

Como nos demais relatdrios foram apresentados o escopo, a abrangéncia e as me-
todologias utilizadas para coleta de dados nos outros temas, aqui é apresentada a
descricao especifica de como foi realizada a pesquisa sobre estrutura do sistema de
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justica e gestao de politicas de atengao a primeira infancia, visando atender aos obje-
tivos deste diagnodstico.

Deve-se destacar que a pesquisa qualitativa realizada nos cinco eixos do diagnosti-
co teve as comarcas previamente definidas a fim de se contemplar as diversidades re-
gionais, institucionais e econdmico-sociais. Isso significou selecionar variaveis como:
regides geograficas, regides de influéncia das cidades (REGIC/IBGE)' e especificidades
de cada eixo. No caso do eixo referente a este relatdrio, considerou-se a quantidade
de processos de improbidade administrativa relacionados a politicas publicas volta-
das a infancia e juventude (DataJud/CN3J). O consultor pesquisador contratado para
essa area tematica teve sob sua responsabilidade um conjunto de 15 comarcas para
realizar a pesquisa, seguindo os mesmos protocolos estabelecidos em outros eixos
da pesquisa: todas as fases do campo deveriam ser efetivadas em modo remoto, por
meio de ferramentas virtuais, observando os cuidados sanitarios impostos pela pan-
demia de covid-19.

A construcao da pesquisa qualitativa buscou equacionar a representatividade dos
atores do Sistema de Justica, contemplando, além de integrantes da magistratura,
integrantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica e membros de equipes téc-
nicas de todas essas instancias, sempre que a interlocucao fosse possivel. Por se tratar
de uma area tematica muito especializada, este foi o Unico campo da pesquisa qua-
litativa que ndao contou com a participacdo de outros atores, como sociedade civil e
integrantes da rede de protecao (como CRAS e Conselhos Tutelares, presentes nos
demais temas).

Ressalta-se que, como em todo o diagndstico, a pesquisa qualitativa priorizava a
garantia de representatividade da diversidade de realidades e contextos em vez da
guantidade de interlocucdes, tanto por preceitos da metodologia qualitativa quanto
pelas condicdes de realizacao do campo em decorréncia da pandemia. Para o Eixo 5,
a que esse relatoério faz referéncia, participaram 35 integrantes do Sistema de Justicga,
nas comarcas selecionadas com duas estratégias definidas pelo pesquisador: a pri-
meira, aplicacdo de instrumento de pesquisa semiestruturado (enviados por correio
eletrénico), apds negociagcdes e pactuagcdes com as instancias a serem abordadas; a

1 A Pesquisa REGIC (IBGE) objetiva identificar e analisar a rede urbana do territdrio brasileiro, de forma a estabelecer hie-
rarquias entre municipios e principais centros urbanos e a indicar as areas de influéncia dos mesmos. Estuda-se o desloca-
mento populacional em virtude de trabalho, educagéo, salide e outros motivos. Para mais informacdes, ver: https://www.ibge.

ov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 3
fev. 2022.
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segunda estratégia foi a realizagao de “conversas de retorno” com participantes que
aceitaram o convite, que consistiram em, a partir das respostas coletadas via instru-
mento de pesquisa semiestruturado, estabelecer uma nova interlocugao, dessa vez
direta e online, a fim de aprofundar alguns pontos e identificar se o interlocutor con-
siderava que algum tépico importante nao havia sido abordado nas respostas mais
diretas dadas no preenchimento do instrumento base da pesquisa. Deve-se ressaltar
que, ja nos primeiros contatos com os interlocutores, era enviado o Termo de Con-
sentimento Livre e Esclarecido e, sempre que solicitado ou necessario, era realizada
apresentacao detalhada da pesquisa do Diagndstico.

A pesquisa qualitativa foi desenvolvida nas cinco regides do pais, em que as co-
marcas foram distribuidas da seguinte forma: trés na Regiao Norte (RO e AC), trés na
Regido Nordeste (Pl e CE), trés na regiao Centro-Oeste (todas em GO), trés na Regiao
Sudeste (todas em SP) e trés na Regiao Sul (todas no PR). Optou-se nesse eixo por
realizar piloto emn comarcas diversas das previamente selecionadas sem qualquer pre-
juizo para os demais eixos de pesquisa.

2.21. TESTE PILOTO DA PESQUISA QUALITATIVA

A realizacdo do piloto se deu no estado de Santa Catarina, funcionando como uma
pequena escala da pesquisa para verificar a viabilidade metodoldgica e os métodos
empregados, além de orientar o desenvolvimento do plano de trabalho. O piloto foi
realizado em outubro de 2020, compreendendo cinco comarcas.

Dois achados se confirmaram na conducao do campo de pesquisa: primeiro, o pro-
longado intervalo de tempo para devolugao das respostas; segundo, o ndo retorno das
respostas por parte de alguns sujeitos. De maneira geral, a dificuldade de equilibrar
as demandas do trabalho com a participagdo na pesquisa — o retorno das respostas
— foi a principal justificativa dada para a nao resposta ao instrumento de pesquisa
semiestruturado enviado por correio eletrénico.

Apesar disso, foi possivel validar o instrumento de pesquisa semiestruturado distri-
buido as instancias do Sistema de Justica para coleta de informacdes, organizados em
guatro blocos de perguntas, como: 1) a caracterizacdo do acesso ao Sistema de Justica
por criancas de O a 6 anos, as correlatas praticas protetivas, a existéncia de agcdes a pre-
servacdo e/ou fortalecimento dos vinculos familiares; 2) a existéncia de uma estrutura
administrativa exclusiva a primeira infancia, a frequéncia e dinamica das audiéncias
concentradas, a distingdo ou nao do trabalho que envolve a primeira infancia perante
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outras areas; a capacitagao sobre o Marco Legal da primeira infancia, a comunicagao e
articulagao com a rede de protecao local; 3) a composicao da equipe técnica, existéncia
de politicas setoriais e/ou programas especializados no contexto local, as intervencoes
e respostas das equipes técnicas com relagao aos casos que envolvem criangas de O
a 6 anos; 4) as informacgdes sobre as politicas setoriais locais, 0 grau de comunicacao
e articulagdo intersetorial do Sistema de Justica com a rede de protecdo. A estrutura
do instrumento de pesquisa semiestruturado mostrou-se apropriada para geragao de
dados, posteriormente a codificagao das respostas e as abordagens comparativas e
interpretativas. Contudo, algumas perguntas foram reformuladas para o ingresso no
campo propriamente dito, a partir de algumas observacdes, como a necessidade de
rever a extensao ou sequéncia das perguntas, ou as palavras usadas. O propdsito foi
garantir a precisdo das perguntas e assim a precisao das respostas.

2.2.2. PROCESSOS E REGISTROS DA PESQUISA QUALITATIVA

Apresenta-se aqui consideracdes a respeito dos processos e registros da pesquisa
qualitativa de campo para o tema “Estrutura do Poder Judiciario e Gestao de Politicas
de Atencao a Primeira Infancia”, delineando as escolhas instrumentais e metodolo-
gicas e sua aplicagao com os interlocutores. Também sao apontados alguns desafios
enfrentados, desde contingenciais, relativos a pandemia de covid-19, até estruturais
(alguns igualmente decorrentes da pandemia), como temporalidade entre o primeiro
contato e a efetiva participagao na pesquisa, o retorno dos instrumentos de pesquisa
semiestruturados enviados e as auséncias de retorno de TCLEs. Considera-se que es-
sas informacgdes sdo relevantes para contextualizar a realizagdo do campo qualitativo
sobre essa area tematica, bem como para reforcar a insercao de achados de campo
para outras areas, mas que versavam também sobre estrutura e gestao.

Essencialmente, em tempo de pandemia, o maior desafio foi o acesso direto e flui-
do aos sujeitos da pesquisa e, assim, o estabelecimento de um processo regular de
comunicagao. O primeiro passo foi a apresentacao do pesquisador as Coordenadorias
da Infancia e Juventude (CIJ) nos Tribunais de Justica (TJs) e a solicitagcao de ajuda
para o ingresso no campo de pesquisa. O ingresso nas comarcas exigiu a realizagao
de muitas tentativas de comunicagdao com as instancias do Judiciario e, de maneira
frequente, foi necessario o contato com dois, trés ou mais coordenacgdes (ou servi-
dores) até chegar ao(a) magistrada(o), a equipe técnica, ao(a) promotora(o) e ao(a)
defensora(o) os objetivos da pesquisa, o instrumento de coleta de dados e os prazos
para devolugdo das respostas.
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Esses processos, muitos deles de médio prazo (dado o tempo de realizagao da pes-
quisa), acabaram por demandar esforcos logisticos maiores do que os inicialmente
planejados — foi preciso computar prazos para processos internos das instancias con-
tatadas, para o fluxo de protocolos e mediacdes. Embora estivessem minimamente
dentro do esperado, uma melhor fluidez na comunicacao poderia ter ampliado a par-
ticipagcao na pesquisa, mesmo que a qualidade dos dados coletados ndo esteja restri-
ta ao quantitativo de participantes.

Os atravessamentos causados pela pandemia de covid-19, com a adogao de tra-
balho remoto, reducao das equipes em plantdes, adoecimentos, também devem ser
contabilizados, da mesma forma que o recesso e as adaptag¢des de retorno no inicio
de 2021.

Depois de estabelecido o fluxo de trabalho entre consultor pesquisador e interlocu-
tores, e entendidos os tramites necessarios para garantir as participacdes, a pesquisa
progrediu, sendo possivel inclusive a realizacdo de conversas de retorno, como sinali-
zado.

A amostra que embasa os dados aqui apresentados contempla 83% do que foi de-
finido em planejamento para o campo nessa area tematica, o que demonstra, como
nas demais, comprometimento e dedicacdao dos atores do sistema de justica para
integrar o Diagnostico e inscrever suas colaboracdes ao aprimoramento da atencao a
primeira infancia.

Apesar da impossibilidade de uma comparacao regional, o campo de pesquisa
apreendeu as reivindicagdes sobre o conhecimento e as experiéncias dos atores en-
volvidos, com relagao a gestao das acdes judiciais que envolviam criancas de O a 6
anos de idade no Sistema de Justica. Objetivamente, essas reivindicacdes sao as per-
cepcdes técnico-legais e os padrdes das praticas protetivas que moldam os arranjos
estruturais e organizacionais relativamente a atengao a primeira infancia pelo sistema.
Os dados coletados e as respostas dos participantes em texto livre para as questdes
abertas do instrumento de pesquisa semiestruturado permitiram a visualizacao das
percepcodes, das praticas protetivas e dos processos de comunicagao e a articulagao
do sistema com a rede de protecao, sempre com foco na primeira infancia.

Ressalta-se que esse campo de pesquisa contou com uma abordagem metodolo-
gica colaborativa durante a sua condugao, ou seja, possibilitou aos sujeitos da pesqui-
sa qualquer reflexdo com o pesquisador durante o processo. Nesse sentido, aqueles
expressamente dispostos a isso os resultados primarios da pesquisa foram colocados
a discussao para o refinamento das interpretacdes iniciais a seguir.
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— Avulnerabilidade social das criancas (e familias) que acessam o Sistema de Jus-
tica;

— Oingresso da primeira infancia no sistema ocorre devido a medida de protecao
como resolucgao a violagao de direitos e marcadamente por agdes de guarda,
tutela ou destituicao do poder familiar;

— Nesse contexto, o acolhimento institucional aparece como uma pratica proteti-
va estruturada e consolidada;

— Os processos que envolvem a primeira infancia tém prioridade resguardada,
considerando os esfor¢os para reintegracao das criangas a familia de origem ou
colocagao delas em familia substituta.

Parte dos sujeitos da pesquisa e dois participantes do estudo piloto previamente
convidados a colaborar aceitaram contribuir em apreciar a interpretacao dos resulta-
dos derivados da analise preliminar dos dados, respondendo a trés questdes: sobre
a concordancia a respeito do ingresso das criancas no Sistema de Justica implicar a
institucionalizacao delas, compreendida como medida de protecao por acolhimento
institucional; sobre a probabilidade da institucionalizagdo como um padrao; e sobre
as mudancas processuais colocadas pelo Marco Legal da Primeira Infancia. Parcela
menor de participantes aceitou conversar sobre os dados preliminares e questdes a
eles relacionadas, sem que tenha sido estipulado tempo minimo ou Mmaximo para as
conversas, mas todas elas ficaram entre 20 e 40 minutos.

Por fim, em que pese a comparabilidade entre comarcas ter sido dispensada por
escolha técnica a partir da amostra, considera-se que as analises feitas oferecem um
importante panorama sobre as impressdes do Sistema de Justica, muito especial-
mente o Poder Judiciario, por meio de magistrados e magistradas, a respeito da pri-
meira infancia, da gestdo de politicas voltadas a esse publico e a estrutura das varas
de infancia e juventude.

33

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA



Diagnéstico Nacional da

rri',[“e'fa ESTRUTURA JUDICIARIA E GESTAO ADMINISTRATIVA DE POLITICAS DE INFANCIA E JUVENTUDE
Nrancia

3. RESULTADOS

Neste capitulo sdo abordados os resultados concernentes a estrutura judiciaria e a
gestao administrativa de politicas publicas para a infancia e juventude, com base nas
fontes de dados especificadas na metodologia.

Os resultados estao organizados em trés secdes. Na primeira apresentam-se os da-
dos produzidos com base no Datadud e no MPM. Sao abordadas analises descritivas
sobre estrutura das varas e perfil processual no ambito das unidades com competén-
cia em infancia e juventude do pais.

Na segunda sec¢ao, sao apresentados os resultados do questionario aplicado por
este Diagndstico as unidades de justica com competéncia em infancia e juventude do
Brasil, abordando informagdes sobre recursos humanos, equipe multidisciplinar, usos
de sistemas informatizados para acompanhamento processual, intersetorialidade e
escuta das criangas Nos Processos.

Enfim, a terceira se¢ao brinda o capitulo de resultados com um enfoque qualitati-
vo do tema, com base em informacdes produzidas no ambito da pesquisa de campo
do Diagndstico. Trés enfoques compdem essa se¢ao: processos decisdrios e primeira
infancia; interacao entre as equipes dos setores técnicos; e percepcdes dos atores so-
bre primeira infancia entre as diretrizes do ECA (BRASIL, 1990) e do Marco Legal da
Primeira Infancia (BRASIL, 2016).

3.1 ESTRUTURAS DAS VARAS COM COM PETENCIA
EM INFANCIA E JUVENTUDE E PERFIL
PROCESSUAL: ANALISE DO DATAJUD E DO MPM

Esta secao apresenta dados provenientes do DataJud e do MPM no que diz res-
peito ao universo de varas com competéncia em infancia e juventude do Brasil, salvo
aquelas que, por algum motivo técnico, ndo integram essas bases.

Primeiramente, realiza-se um panorama de todas as varas com competéncia em
infancia e juventude presentes no MPM/CNJ, descrevendo os quantitativos por uni-
dades da Federacdao (UF) e a classificagao das competéncias entre exclusiva, cumu-
lativa e juizo Unico, o que permite a caracterizagcao do atendimento do Sistema de
Justica na competéncia de infancia e juventude nas diferentes regides. Na sequéncia,
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apresenta-se uma caracterizacao quanto as estruturas (no que diz respeito a forca de
trabalho e ao percentual de processos eletrénicos) e aos seus perfis processuais (espe-
cificamente sobre nUmeros e tempos de processos, quantitativos de audiéncias, taxa
de congestionamento anual e indice de atendimento a demanda anual), possibilitan-
do a identificacao de qual perfil processual € mais prevalente e suas caracteristicas
principais. No caso das andlises sobre processos eletrénicos e perfis processuais, as
analises centraram-se naquelas varas selecionadas a partir de filtro aplicado aos pro-
cessos que correspondem as dez classes de interesse deste Diagndstico, de maneira a
se aproximar dos temas de destaque no tocante a primeira infancia.

Assim, ao tracar um panorama acerca da estrutura judiciaria existente para atendi-
mento nas diferentes regides do pais e do perfil processual que tramita nessas varas,
a presente secao busca contribuir na identificacao da estrutura judiciaria e principais
caracteristicas das demandas processuais no que toca a infancia e juventude.

311 PANORAMA DAS VARAS COM COMPETENCIA EM
INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL: QUANTITATIVOS,
TIPOS DE COMPETENCIA E ESTRUTURAS

3111 QUANTITATIVOS E TIPOS DE COMPETENCIA

Conforme o MPM/CNJ, ao menos 3.148 unidades de justica possuem competéncia
em infancia e juventude no Brasil. Esse dado pode ser visualizado na Tabela 1, que
apresenta os quantitativos de varas por UF e os tipos de competéncia. E possivel ob-
servar na tabela que a maioria dessas unidades (equivalente a 65,75%) é de juizo Unico.
Nesse contexto, 0s processos que versam sobre criangas e adolescentes tramitam jun-
to aos demais de matérias diversas nas respectivas comarcas. Em contraponto, ape-
nas 142 varas presentes no MPM/CNJ, o que significa 4,51% das varas que tramitam
processos de infancia e juventude, possuem competéncia exclusiva nessa matéria. Tal
resultado reflete uma baixa instalacao de varas especificas de infancia e juventude no
pais, em contraponto ao recomendado pela Resolucéo n.113/2006 do Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

Para melhor compreensdo dos dados, deve-se retomar a classificacao destacada
na metodologia de varas exclusivas e situar que nem todas as varas especializadas
em infancia e juventude possuem exclusividade no tema. Essa informacgao elucida
gue algumas varas especializadas, como aquelas que combinam a especializacao em
infancia e juventude com idoso, por exemplo, ndo sao contabilizadas entre as varas
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exclusivas. Outra ressalva importante é que apesar de alguns TJs apresentarem in-
dicativo de zero vara exclusiva, na pratica contam com unidades desse tipo. No caso
do Rio Grande do Sul, por exemplo, pelo menos dez comarcas contam com Juizados
Regionais da Infancia e Juventude, que foram criados pela Lei estadual n. 9.896 de
1993 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1993). A nao
contabilizagcao desses casos pode ser proveniente da forma como os tribunais preen-
chem a informacao de competéncia de determinada serventia, uma vez que o CNJ
contabiliza no MPM como competéncia exclusiva apenas quando ha a sinalizacdo de
uma unica competéncia? O olhar para as UF na Tabela 1 permite identificar que o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo concentra 19,31% (608) das varas com competéncia
em infancia e juventude de todo o pais. Em segundo lugar, aparece Minas Gerais, com
318 varas com essa competéncia, e, em terceira posi¢ao, esta o Tribunal de Justica da
Bahia, com 209 unidades que atuam nessa matéria. O TJ do Distrito Federal € o que
Mmenos possui varas com competéncia no tema. Nao obstante, no Distrito Federal, to-
das as unidades de justica que atuam em infancia e juventude possuem competéncia
exclusiva. Demais quantitativos podem ser verificados diretamente na Tabela 1.

2 Frente a essas incongruéncias, com a finalidade de produzir dados mais compativeis com a realidade de cada Tribunal
nos préximos estudos, os TJs do pais foram oficiados pelo CNJ em dezembro de 2021 para revisdo dos dados de varas ex-
clusivas em infancia e juventude no MPM.
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Tabela 1 - Quantitativo de varas com competéncia em infancia e juventude por UF e

classificacao da vara (2020)

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa | Juizo Unico | Total
Porte Grande
TIMG 9 130 179 318
TIPR 12 76 94 182
TIRJ 94 37 132
TIRS 0] 91 77 168
TISP 32 90 486 608
Porte médio
TIBA 4 49 156 209
TICE 8 26 86 120
TIDFT 3 0 0] 3
TIJES 16 23 45 84
TJGO 6 50 84 140
TIMA 4 32 79 15
TIMT 2 31 54 87
TIPA 9 95 110
TIPE 19 28 99 146
TJSC 3 41 52 96
Porte pequeno
TIAC 2 10 8 20
TIJAL 2 9 44 55
TIAM 0 14 84 98
TIAP 2 1 21 24
TIMS 1 39 30 70
TIPB 0] 24 38 62
TIPI 1 10 58 69
TIRN 4 16 42 62
TIRO 0 30 17 47
TIRR 0 3 8 1L
TISE 2 64 66
TITO 3 10 33 46
Total 142 936 2.070 3.148

Fonte: Conselho Nacional de Justica. MPM, 2021.

Os dados apresentados na Tabela 1 podem ser visualizados na Figura 1, em que
esta ilustrada a heterogeneidade da presenca de varas com competéncia em infancia
e juventude no pafis, seja em tipo de competéncia, seja na totalidade dos casos. No
geral, observa-se a concentragao de unidades no Sudeste, sendo que Minas Gerais
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apresenta o maior nUmero de varas cumulativas e Sao Paulo, de varas exclusivas e de
juizo unico.

Figura 1 - Quantitativo de varas com competéncia em infancia e juventude por UF e
classificacao da competéncia da vara (2020)

Exclusivas Cumulativas Juizo Unico

o] 10 20 30 40 50 O 100 200 300 400 500

Fonte: Conselho Nacional de Justica. MPM, 2021.

Os resultados evidenciados neste tdopico permitem constatar uma realidade discre-
pante na distribuicao das varas com competéncia em infancia e juventude no pais. Tal
realidade faz com que algumas UFs estejam mais abastecidas de unidades de justica
gue processam essa matéria. A baixa presenca de varas que atuam com exclusividade
em infancia e juventude, na maioria dos TJs, também é um elemento que demanda
atencao.

311.2. ESTRUTURAS DAS VARAS DE INFANCIA E JUVENTUDE

Os dados abordados sobre estruturas das varas versam sobre recursos humanos e
gestao processual. No ambito de recursos humanos, foi possivel levantar os niumeros
sobre servidores(as) das varas. A informacao do quantitativo da forca de trabalho de
cada unidade foi extraida do MPM 2020. Caso houvesse registro para dois ou mais me-
ses da mesma informacao, foi captada a ultima informacao. No entanto, verificou-se
gue das 3.148 varas com competéncia em infancia e juventude, apenas 1.221 (38,79%)
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tinham essa informacao no MPM de 20203 Assim, a Figura 2 considerou apensa a me-
diana das informacdes disponiveis para cada Tribunal.

E possivel observar na Figura 2 que ha uma variacio expressiva entre os quantitati-
vos de forca de trabalho por TJ e classe de porte desses. Destaca-se que nos tribunais
da Bahia, do Mato Grosso, de Alagoas e do Rio Grande do Norte ha uma tendéncia de
maior quantitativo de forca de trabalho entre as varas exclusivas em comparagcao com
as varas de juizo Unico. Nos demais tribunais, a tendéncia observada é de similaridade
entre as varas exclusivas e as varas de juizo Unico, ou de maior quantitativo de forca de
trabalho nos tribunais dessa Ultima categoria de competéncia, como se observa nos
TJs do Ceard, do Mato Grosso do Sul e de Tocantins. Em dmbito nacional, observa-se
gue as varas com competéncia exclusiva contam com uma mediana de aproximada-
mente 18 profissionais, sendo este quantitativo mais que o dobro das varas com os
demais tipos de competéncia, indicando que se encontram mais abastecidas de forca
de trabalho. Ainda assim, é necessario considerar que nem todos os TJs possuem es-
sas informacdes para 2020, o que limita a analise em ambito nacional.

3 A incompletude de preenchimento dessas informagdes no MPM pode estar relacionada com o fato de, até 2020, o
Premio CNJ de Qualidade ndo versar sobre movimentos e com isso, a qualidade da informagdo ainda pode ser restrita.
Avancos empregados a partir de 2021 podem aprimorar a qualidade dos dados para futuras analises.
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Figura 2 - Mediana do numero de servidores(as) nas varas com competéncia em
infancia e juventude por UF e classificagdao do tipo de competéncia (2020)

Exclusiva Cumulativa Juizo Unico
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud e MPM, 2021.

Na gestao processual, foi investigado os percentuais de processos eletrénicos nos
TJs. Com base nessa analise, passa-se a abordar os dados referentes a amostra de
varas selecionadas que atuam em matérias que compreendem as seguintes classes
processuais: adog¢ao, adogao com destituicao do poder familiar, guarda com destitui-
cao do poder familiar, guarda de infancia e juventude, habilitacdo para adocao, pedi-
do de medida de protecao, perda ou suspensao do poder familiar, restabelecimento
do poder familiar, tutela com destituicdo do poder familiar e busca e apreensdo infan-
cia e juventude.
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Como justificativa a importancia de verificar os percentuais de unidades que tra-
mitam processos eletronicamente no contexto da infancia e juventude, destaca-se
gue no ano de 2013, por meio da Resolugao n. 185, o CNJ instituiu o sistema de pro-
cesso judicial eletrénico, estabelecendo seus parametros de implementacao e fun-
cionamento (CNJ, 2013). Ja em 2020 e 2021, respectivamente, as Resolugdes n. 345 e
n. 378 do CNJ dispuseram sobre o Juizo 100% digital, buscando efetivar que todos os
atos processuais ocorram exclusivamente por meio eletrénico, autorizando que os tri-
bunais tormem as medidas necessarias para a implementacao dessa estratégia (CNJ,
2020, 2021). Desse modo, observa-se uma tendéncia de busca da modernizacao do
Judicidrio por meio da utilizacdo de sistemas da informacao.

Os dados sobre incidéncia de processos eletrénicos podem ser observados na Fi-
gura 3, em que se verificam alguns padrdes com relacao ao porte e ao carater da com-
peténcia. Nota-se, também, que todas as varas, sejam exclusivas, sejam cumulativas,
sejam de juizo Unico, entre os tribunais de pequeno porte, possuem mais de 80% dos
processos eletronicos. Os TJs desse mesmo porte que aparecem sem dados sao agque-
les que nao apresentaram varas com os respectivos tipos de competéncias, conforme
evidenciado na Tabela 1.

Entre os tribunais de médio porte, nota-se que, em grande parte, os percentuais
de processos eletronicos sao mais elevados no caso de varas exclusivas. Por exemplo,
no Para 93,2% dos processos das unidades exclusivas sdo eletrénicos, contra 48,9%
das unidades cumulativas e 42,2% das varas de juizo unico. Por Ultimo, nas varas su-
bordinadas a tribunais de grande porte, destaca-se o caso do Parana, onde em todos
os tipos de competéncia observou-se integralidade de processos eletrénicos (100%),
0 que enaltece a gestao processual desse TJ; e o caso de Minas Gerais, que apresenta
percentuais baixos de processos eletronicos nas diferentes configuracdes de compe-
téncias. No Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), apenas 23,5% dos processos
das varas exclusivas sdo tramitados eletronicamente. Em dmbito nacional, observa-se
gue a realidade se apresenta moderadamente mais favoravel em varas com compe-
téncia exclusiva, em que 89,5% dos processos sao eletrénicos, em comparagao com as
unidades cumulativas e de juizo Unico, nas quais os processos tramitados dessa forma
compodem 83,6% e 84,9% dos casos, respectivamente (Figura 3).
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Figura 3 - Percentual de processos eletronicos sobre o total por UF e classificacdo da
vara (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. Datajud, 2021.

Os dados apresentados na Figura 3 demonstram, no geral, uma realidade majori-
taria de processos que versam sobre temas, como adog¢ao, guarda e destituicao do
poder familiar tramitados de maneira eletréonica nas varas de infancia e juventude do
territério nacional, contudo ha casos em que 40% dos processos ou mais ainda sao fi-
sicos (situacao de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pard), o que expde
uma conjuntura distante do processo de modernizagao do Judiciario brasileiro. Desse
modo, investimentos para migragcao dos processos fisicos para sistemas eletrénicos
sao recomendados.
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3.1.3. CARACTERIZACAO PROCESSUAL DAS VARAS DE
INFANCIA E JUVENTUDE QUE TRAMITAM PROCESSOS
NAS CLASSES DE INTERESSE DA PESQUISA

Nesta secdo apresentam-se dados que objetivam caracterizar o perfil processual
das varas com competéncia em infancia e juventude que atuam nas dez classes de
interesse deste Diagndstico com base no filtro aplicado na pesquisa. Expde-se um
panorama sobre quantitativos de processos, tempo de tramitacao, sentencgas e au-
diéncias considerando o ano de 2020, as UFs e a caracterizacao por competéncia das
unidades.

No ambito dos processos, as analises versam sobre os nUmeros de procedimentos
distribuidos ou que tramitaram nas varas no ano de 2020 por diferentes situacdes:
processos Novos, baixados, pendentes de baixa, julgados e pendentes de julgamento.
Além dos quantitativos, apresentam-se as medianas de tempo de tramitagdo dos pro-
cessos, o indice de atendimento a demanda (compreendido como a razao entre pro-
cessos baixados e casos novos) e a taxa de congestionamento (indicador que mede o
percentual de casos que permaneceram pendentes de solucdao no ano analisado). No
tocante as sentencas, apresentam-se os nidmeros de movimentos de julgamento. Por
fim, para as audiéncias, centra-se a analise nas audiéncias de conciliacao e mediacao,
consideradas importantes mecanismos alternativos de resolucao de conflitos no Sis-
tema de Justica.

3.1.3.1. PROCESSOS NOVOS

Considerando a selecao das dez classes de interesse do Diagnostico, o ano de 2020
contabilizou um total de 65.769 novos processos, conforme se apresenta na Tabela 2.
Entre esses, a maioria (48,17%) dos processos no Brasil ocorreu em varas cumulativas
em infancia e juventude, 32,25% em varas de juizo Unico e apenas 19,58% em varas
exclusivas em infancia e juventude.

Esses dados apresentam certa coeréncia com os quantitativos de varas de infancia
e juventude por classificacdao do tipo de competéncia, conforme foi apresentado na
Tabela 1, uma vez que ha menos varas com competéncia exclusiva nessa matéria no
pais. Os quantitativos de unidades também sao importantes de serem considerados
na leitura dos dados por TJ. A titulo ilustrativo, destaca-se que no TJ do Distrito Federal
todos (100%) os Novos processos correram em varas exclusivas em infancia e juventu-
de. Isso ocorre porque esse TJ somente apresenta varas exclusivas que tramitam os
processos de infancia e juventude. Nao obstante, alguns casos surpreendem, como
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o TJ de Pernambuco, no qual a maioria dos novos processos (45,75%) ocorreram em
varas exclusivas em infancia e juventude (1163 do total de 2.542 novos processos), e
somente 13,01% das unidades de infancia e juventude sao exclusivas (Tabela 1). Ainda
se destacam os TJs do Ceard e de Sergipe, ambos com aproximadamente 44% dos
processos analisados tramitando em varas que atuam com exclusividade na matéria,
sendo que também possuem quantitativos reduzidos de varas exclusivas em compa-
ragcao com varas cumulativas e de juizo Unico (Tabela 1). Os TJs em que a minoria dos
NOVOS Processos ocorreu em varas exclusivas de infancia e juventude foram do Mato
Grosso do Sul,com apenas 0,15% (2 do total de 1.326 novos processos) e do Acre (6,07%).

Esses e outros dados sobre nimeros de processos novos podem ser verificados na
Tabela 2.
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Tabela 2 - NUmeros de processos novos, segundo as classes de interesse, nas varas
com competéncia em infancia e juventude que tramitam processos das classes

selecionadas (2020)

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa | Juizo Unico | Total | Exclusiva %
Porte Grande
TIMG 1.830 4191 2.375 8.396 21,80
TIPR 1.046 4.798 1.607 7.451 14,04
TIRJ 2.463 183 2.646
TIRS 4.712 477 5189
TISP 3.419 3.635 4.407 11.461 29,83
Porte médio
TIBA 216 457 1.081 1.754 12,31
TICE 631 80 722 1.433 44,03
TIDFT 524 524
TJES 717 668 463 1.848 38,80
TJGO 382 1.282 1.792 3.456 11,05
TIMA 247 900 872 2.019 12,23
TIMT 667 1.376 1.288 3.331 20,02
TIPA 253 177 885 1.315 19,24
TIPE 1.163 526 853 2542 45,75
TISC 530 1.661 576 2767 19,15
Porte pequeno
TIAC 17 172 91 200  [NEo
TIAL 197 74 609 880 22,39
TIAM 358 490 848
TIAP 17 92 42 151 11,26
TIMS 2 1.077 247 1326 o
TIPB 480 322 802
TIPI 390 193 487 1.070 36,45
TIRN 194 408 387 989 19,62
TIRO 520 179 699
TIRR 1.064 72 1136
TISE 280 349 629 44,52
TJTO 155 317 355 827 18,74
Brasil 12.877 31.681 21.21 65.769 19,58

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

E interessante notar que, a despeito do ano de 2020 ser emblematico pela instau-
racao da pandemia de covid-19 no Brasil e seus reflexos na execucao dos trabalhos
em diferentes instancias, incluindo no Sistema de Garantia de Direitos, 65.769 novos
processos que envolviam temas como adogao, guarda e destituicao do poder familiar

foram iniciados nas varas de infancia e juventude do pais.
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3.1.3.2. PROCESSOS BAIXADOS E PENDENTES DE BAIXA

No ano de 2020, um total de 59.600 processos das classes de interesse do Diag-
néstico foram baixados nas varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
conforme demonstra a Tabela 3. Isso significa que os processos Ndo se encontram
mais em tramitacdo. No geral, trata-se de processos que tiveram julgamento. Porém,
também pode significar que tiveram a sua distribuicdo cancelada ou foram para ou-
tra instancia. Em comparagdo com os dados referentes a processos novos (Tabela 2),
nota-se que houve menos processos baixados do que novos, o que, ao longo dos anos,
pode contribuir para o acimulo de processos em tramitacao nas varas. E importante
ressaltar que, ao contrario dos NOVOS pProcessos, 0s processos baixados em 2020 po-
dem ter sido criados em anos anteriores.

Entre os 59.600 processos de classes de interesse baixados nas varas de infancia
e juventude em 2020, apenas 20,15% dizem respeito a varas com competéncia ex-
clusiva na matéria, conforme também pode ser visualizado na Tabela 3. Novamente,
essa informacao apresenta coeréncia com o fato de haver menos varas exclusivas que
cumulativas em infancia e juventude no territdrio nacional (vide Tabela 1). A escala de
percentuais de processos baixados em varas exclusivas na Tabela 3 demonstra certa
proximidade com os percentuais de processos novos da Tabela 2. No presente caso, o
TJ de Pernambuco também se destaca, onde a maioria dos processos baixados tam-
bém foram em varas exclusivas (44,89%).
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Tabela 3 - NUmeros de processos baixados, segundo as classes de interesse, nas

varas com competéncia em infancia e juventude que tramitam processos das

classes selecionadas (2020)

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa |Juizo Clnico| Total | Exclusiva %

Porte Grande

TIMG 1.380 2.593 1.303 5276 26,16

TIPR 1.060 4.664 1.556 7.280 14,56

TIRJ 3137 107 3244

TIRS 2437 312 2749

TISP 3.080 3722 4.410 11.212 27,47
Porte médio

TIBA 175 318 821 1.314 13,32

TICE 782 404 826 2.012 38,87

TIDFT 456 456

TJES 692 721 306 1.719 40,26

TGO 460 1.045 1.827 3332 13,81

TIMA 354 1.211 1.255 2.820 12,55

TIMT 203 6061 670 1.534 13,23

TIPA 219 197 960 1.376 15,92

TIPE 1299 633 962 2.894 44,89

TISC 948 1.676 673 3.297 28,75
Porte pequeno

TIAC 5 213 65 283

TIAL 37 48 335 420

TIAM 76 484 560

TIAP 18 122 35 175 10,29

TIMS 2 1.252 215 1.469

TIPB 643 308 951

TIPI 313 232 515 1.060 2258

TIRN 198 359 297 854 2319

TIRO 572 287 859

TIRR 1.025 44 1.069

TISE 180 428 608 29,61

TJTO 149 295 333 777 19,18

Brasil 12.010 28.256 19.334 59.600 20,15

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

CNJ

Cabe destacar que os numeros de processos baixados sdo importantes na pro-
ducao dos indices de produtividade dos(as) magistrados(as) e dos(as) servidores(as),
conforme apresenta o relatdrio “Justica em Numeros” (CNJ, 2021). Os ndmeros de pro-
cessos baixados também servem como um indicativo de resolutividade dos casos no
|[Judiciadrio brasileiro. Ainda que neste estudo nao tenha sido realizada uma analise

47

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA



Diagnéstico Nacional da

rri',[“e'fa ESTRUTURA JUDICIARIA E GESTAO ADMINISTRATIVA DE POLITICAS DE INFANCIA E JUVENTUDE
Nrancia

temporal comparativa com outros anos, acredita-se que o contexto da pandemia de
covid-19 possa ter impactado nos casos de baixos percentuais de processos baixados
em alguns contextos.

Ainda nesse ambito, faz-se importante destacar o ndmero de processos penden-
tes de baixa nas mesmas varas, considerando a selecao das dez classes de interesse.
Os dados podem ser visualizados na Tabela 4, que evidencia que, em 2020, 167.169
processos estavam nessa situacao. Desse modo, observa-se que o ndmero de pro-
cessos pendentes de baixa de 2020 é 2,8 vezes superior ao nUmero de processos que
foram baixados no mesmo ano. Elucida-se que estar pendente de baixa significa que
O processo esta em curso, ou seja, esta em tramite, nao concluido e nao arquivado,
independentemente de ja ter sido ou nao julgado. Ademais, destaca-se que, mes-
Mo processos ja baixados anteriormente podem retornar ao status de pendente, por
exemplo, em casos de sentengas anuladas, de retorno para instancia inferior ou em
casos especificos, como a espera de recurso repetitivo do STJ ou repercussao geral
no STF. Assim como os processos baixados, esses processos também podem ter sido
iniciados em anos anteriores e seguiram pendentes de baixa no ano de 2020. Dos
processos pendentes de baixa, 18,63% sdao em varas exclusivas em primeira infancia e
juventude.

Entre os TJs que tinham informacao acerca do quantitativo de processos penden-
tes de baixa em varas exclusivas e que possuiam varas classificadas em mais de um
dos trés tipos de competéncia considerados nas analises, destaca-se o TJ do Espirito
Santo, no qual a maioria dos processos pendentes de baixa (41,25%) eram de respon-
sabilidade de varas exclusivas. Em contrapartida, chama a atencao que nos TJs do Rio
de Janeiro e Mato Grosso do Sul ndo havia processos pendentes de baixa nas varas
exclusivas de infancia e juventude.
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Tabela 4 - NUmeros de processos pendentes de baixas, segundo as classes de
interesse, nas varas com competéncia em infancia e juventude que tramitam
processos das classes selecionadas (2020)

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa | Juizo Unico | Total | Exclusiva %

Porte Grande

TIMG 3744 8.078 4.73] 16.553 22,62

TIPR 1.781 8.564 3.066 13.411 13,28

TIRJ 0 9.775 551 10.326

TIRS 12.328 113 13.441

TISP 11.306 9.591 13.567 34.464 32,81
Porte médio

TIBA 430 1176 4.348 5.954 7,22

TICE 1.343 204 3.280 4.827 27,82

TIDFT 1784 1784

TJES 2.559 2167 1.477 6.203 41,25

TGO 986 2.872 3722 7.580 13,01

TIMA 884 3.076 3133 7.093 12,46

TIMT 837 2.990 3.165 6.992 11,97

TIPA 700 831 4.643 6.174 11,34

TIPE 1.741 1.472 3.031 6.244 27,88

TISC 789 2.403 709 3.901 20,23
Porte pequeno

TIAC 24 422 178 62« |[sss

TIAL 429 285 2.479 3193 13,44

TIAM 1.020 1.506 2.526

TIAP 45 261 93 399 11,28

TIMS 0 1.848 521 2.369

TIPB 1.427 974 2.401

TIPI 865 732 2.312 3.909 22,13

TIRN 184 1.047 1.051 2282 8,06

TIRO 696 269 965

TIRR 104 58 162

TISE 406 883 1.289 IS

TJTO 309 769 1.025 2103 14,69

Brasil 31.146 74138 61.885 167.169 18,63

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

CNJ

Ao fim deste tépico, evidencia-se que ha mais processos pendentes de baixa do
gue baixados nos Tribunais de Justica do pais, no que concerne as classes de inte-
resse deste estudo, as varas com competéncia em infancia e juventude e ao ano de
2020. Ainda que o numero de processos pendentes possa ser considerado elevado, é
interessante situar o que ele representa no contexto geral. De acordo com o relatdrio
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“Justica em NuUmeros” (CNJ, 2021), o Poder Judiciario contava com um acervo de 75
milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de 2020. Nesse cenario, 0s
processos de interesse deste Diagndstico representam em torno de 0,22% dos casos.

31.3.3 TEMPO DE TRAMITACAO DOS PROCESSOS ATE A BAIXA

Na presente sec¢ao, sao apresentadas as medianas do tempo de tramitagao do pro-
cesso até a baixa do processo por classe processual selecionada nesta pesquisa“. As
analises sdo apresentadas com a discriminacao da mediana por tipo de vara (cumu-
lativa, exclusiva ou juizo Unico) e por porte (grande, médio, pequeno) para o ano de
2020. Foram selecionadas classes que sao relevantes no que tocam a primeira infancia
e ao interesse do presente Diagndstico (vide Quadro 1). A presente andlise permite
a identificagao de diferentes padroes no tempo mediano em relagao aos distintos
tribunais, seus portes, tipos de competéncias das varas e classes processuais. Na Fi-
gura 4 apresenta-se a mediana do tempo de tramitagao, em anos, do processo ateé a
baixa para a classe de adocdo. Pode-se observar maior discrepancia nas medianas do
tempo processual para as varas de juizo Unico de porte pequeno em relagao as de-
mais. Destaca-se, ademais, a existéncia de um valor muito discrepante para as varas
de porte pequeno do TJ do Amap3a, onde a mediana de tempo processual de casos
de adocao até a baixa chega a 14 anos. Em contraponto, a menor mediana de tempo
encontrada para processo de adogao até a baixa foi de 0,4 ano (4,8 meses) nas varas
exclusivas do TJ de Sergipe. De modo geral, salienta-se que o tempo mediano dos
processos de adocao até a baixa € aproximadamente um ano mais rapido em varas
exclusivas em infancia e juventude (1,4 ano) do que em varas cumulativas (2,3 anos) e
de juizo Unico (2,5 anos).

4 No contexto do Diagnéstico de Atengao a Primeira Infancia pelo Sistema de Justiga Brasileiro, no relatério “Destituigao,
Adoc¢do Nacional, Adogéo Internacional e Adocdo Irregular” também sédo apresentadas andlises de tempo da tramitagéo
de processos de destitui¢cdo e de adogao, todavia, considerando recortes diferentes e tendo como base as movimentacdes
registradas no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA).
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Figura 4 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para a
classe de adogao, nas varas com competéncia em infancia e juventude (2020)
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Ja na Figura 5 apresenta-se a mediana do tempo de tramitacao em anos do pro-
cesso até a baixa para a classe de adogcao cumulada com destituicao do poder familiar.
Conforme refletido no relatério “Destituicdao do poder familiar e adocao de criangas”
deste Diagnostico, os casos de adocao cumulada com destituicdo ocorrem quando
0s processos de destituicdo e de adogdo ocorrem simultaneamente, visando maior
celeridade. Em relacao a essa classe, também se observa um tempo mediano geral
menor para varas exclusivas (1,8 ano), em comparacdo com as varas cumulativas (2,6
anos) e de juizo unico (2,8 anos). Nesse caso, também se verifica um valor mediano
muito alto para varas cumulativas do TJ do Amapa, onde o tempo mediano para esses
processos ultrapassa 11 anos. Na sequéncia, o maior valor encontrado foi de 5 anos, nas
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varas de juizo Uunico de Pernambuco. Em contrapartida, a menor mediana de tempo
até a baixa de processos de adog¢ao cumulada com destituicdo do poder familiar foi de
0,4 ano, em varas de juizo Unico do TJ da Bahia.

Figura 5 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para
a classe de adogao cumulada com destituicao do poder familiar, em varas com
competéncia em infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Na Figura 6, apresenta-se a mediana do tempo de tramitagcdo em anos do processo
até a baixa para a classe de guarda cumulada com destituicdo do poder familiar. Ha
a indicacdao de um tempo superior para a baixa desses processos no TJ do Maranhao,
para todos os tipos de vara, ainda que com um tempo menor para as varas de compe-
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téncia exclusiva. Em termos gerais, observa-se também que o tempo mediano geral
para essa classe € menor em comparagao com as classes anteriormente apresentadas
e que a diferenca do tempo mediado entre os trés tipos de vara tem uma magnitude
menor, variando de 0,9 a 1,1 ano. No caso dessa analise, nota-se a auséncia de informa-
¢oes de TJs que apresentam varas de infancia e juventude nas respectivas competén-
cias (vide Tabela 1), o que indica que pode ter havido problema no preenchimento dos
dados da data de distribuicao dos processos e que nao tenha sido possivel calcular o
tempo ou as unidades ndo tenham tido processos com essa classe em 2020.

Figura 6 — Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para
a classe de guarda cumulada com destituicao do poder familiar, nas varas com
competéncia em infancia e juventude (2020)
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Na Figura 7, apresenta-se a mediana do tempo de tramitacao em anos do proces-
SO até a baixa para a classe de guarda de infancia e juventude. Assim como para as
outras analises, observa-se um tempo mediano menor para as varas de competéncia
exclusiva. Nesse caso, também houve tribunais para os quais os dados ndo estavam
disponiveis (varas exclusivas do Rio de Janeiro, do Amapa e do Mato Grosso do Sul).
Identificam-se alguns valores extremos, com tempo mediano acima de 3 anos, como
€ o caso das varas de competéncia cumulativa do TIRJ, TIMA, TIPA e TJAP, das varas

de competéncia exclusiva do TIMA e das varas de juizo Unico do TJRJ e TIAM.

Figura 7 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para a
classe de guarda de infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

54



CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

3. RESULTADOS

Na Figura 8, apresenta-se a mediana do tempo de tramitagcao em anos do processo
até a baixa para a classe de habilitagdo para adocao. Pode-se observar, novamente,
que o tempo mediano de tramitagcao € menor para varas de competéncia exclusiva
em comparagao com varas cumulativas e de juizo Unico. Constata-se um tempo me-
diano maior do que trés anos para a baixa do processo de habilitacao para as varas
com competéncia cumulativa dos tribunais de Sao Paulo e Amap3, para as varas de
competéncia exclusiva de Sao Paulo e Distrito Federal e para as varas de juizo Unico de
Sao Paulo, Maranhao e Pard. Especificadamente para o TISP, observa-se que o tempo
mediano é superior a 4 anos para varas com competéncia cumulativa, exclusiva e de
juizo unico.
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Figura 8 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para
a classe de habilitacao para adogao, nas varas com competéncia em infancia e
juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Apresenta-se na Figura 9 a mediana do tempo de tramitagao em anos do processo
até a baixa para a classe de pedido de medida de protegdo. A regulamentagao dos
pedidos de medida de protecao esta prevista entre os arts. 98 e 102 do ECA (BRASIL,
1990). As medidas sao aplicaveis quando os direitos das criangas forem (l) ameacados
ou violados por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; (I1) por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsavel; ou (lll) em razao de sua conduta (ibidem, art. 98). Al-
gumas das medidas protetivas previstas sao () encaminhamento aos pais ou respon-
savel, mediante termo de responsabilidade; (IlI) orientacao, apoio e acompanhamento
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temporarios; (Ill) matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; (IV) inclusdo em servigcos e programas de prote¢ao, apoio e pro-
mocao da familia, da crianca e do adolescente; (V) requisicao de tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; (VI) inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e tratamento a alcodlatras e to-
xicobmanos; (VII) acolhimento institucional; (VIII) inclusdao em programa de acolhimen-
to familiar; (IX) colocagao em familia substituta (ibidem, art.101). Na Figura 9, pode-se
observar que o tempo mediano desses processos para as varas cumulativas, exclusi-
vas e de juizo unico é similar e que as varas de tribunais de grande porte apresentam
em geral um tempo mediano menor. Além disso, identificam-se valores discrepantes
para as varas dos trés tipos de competéncia para o TJ do Para e para as varas de juizo
Unico do tribunal do Amapa.
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Figura 9 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para a
classe de pedido de medida de protecao, nas varas com competéncia em infancia e

juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. Datajud, 2021.

Na Figura 10, apresenta-se a mediana do tempo de tramitagao em anos do pro-
cesso até a baixa para a classe de perda ou suspensao do poder familiar. Os procedi-
mentos para esses casos estdo previstos na Secao Il do ECA (BRASIL, 1990), dedicada
exclusivamente a esse tema. Conforme previsto no art. 163, o prazo maximo para con-
clusdo do procedimento deve ser de 120 dias (/b/dem). Na Figura 10, observa-se que a
mediana de tempo dos processos até a baixa varia de 0,7 ano (8,4 meses), € o caso de
varas de juizo Unico de Sergipe, até 9 anos, situacao das varas cumulativas do Amapa.
Em relacao ao art. 163 do ECA, destaca-se que a baixa processual em finalizagao de
processo se da apds o transito em julgado e que os dados identificados nesta analise
podem nao indicar, necessariamente, morosidade. No geral, identifica-se um tempo
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mediano menor para as varas de competéncia exclusiva (1,9 ano) em comparagao com
as varas cumulativas (2,6 anos) e de juizo Unico (2,7 anos). Chama atencao valores dis-
crepantes, acima de 3 anos para as varas de competéncia cumulativa do TJR3J, TIGO,
TIMA, TIPA, TIAL, TJAP, TIPB e TJTO, para as varas de competéncia exclusiva dos TJs
da Bahia e Maranhao e para as varas de juizo unico do TIMG, TJRJ, TICE, TJES, TIGO,
TIMA, TIPA, TIPE, TJIAP, TIPB, TISE e TJTO. Destaca-se que essa é a classe em que ha
maior frequéncia de tempo mediano maior do que 3 anos entre todas as analisadas.

Figura 10 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para
a classe de perda ou suspensao do poder familiar, nas varas com competéncia em

infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Na Figura 11, apresenta-se a mediana do tempo de tramitagao em anos do pro-
cesso até a baixa para a classe de reestabelecimento do poder familiar. Essa classe
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é utilizada em processos que visam o restabelecimento de poder familiar, anterior-
mente extinto ou suspenso. Conforme o art. 19, § 3°, do ECA (BRASIL, 1990), a manu-
tengdo ou a reintegragao de crianca ou adolescente a sua familia deve ter preferéncia
em relagao a qualquer outra providéncia. A Figura 11 permite verificar que poucos TJs
possuem informacgdes sobre processos dessa ordem, o que pode sugerir que houve
problema no preenchimento dos dados da data de distribuicdo dos processos e que
nao tenha sido possivel calcular o tempo ou, ainda, que esses casos nao tenham sido
processados no ano de 2020 e que o reestabelecimento do poder familiar ndo tenha
sido frequente no Brasil. Para aqueles tribunais que possuem a informacgao, observa-
-se que o tempo mediano € maior para os tribunais de médio porte e menor para as
varas com competéncia exclusiva. Foi identificado um tempo mediano maior do que
trés anos para as varas de juizo Unico do TIMA e TJPA.
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Figura 11 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para
a classe de reestabelecimento do poder familiar, nas varas com competéncia em
infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. Datajud, 2021.

Na Figura 12, apresenta-se a mediana do tempo de tramitagcao em anos do proces-
SO até a baixa para a classe de tutela com destituicao do poder familiar. Para a referida
classe, o tempo mediano geral € menor para varas exclusivas, com excegao dos Tribu-
nais de Justica de Minas Gerais, Bahia, Maranhao e Tocantins. Hd um valor mediano
alto para varas cumulativas do TJ do Amapda. Como esse TJ também apresenta nume-
ros elevados em outras classes, considera-se importante a verificagdo dessas informa-
c¢bes para eventual revisao dos dados registrados no Datajud caso se trate de um erro
ou de producao de medidas de mitigagao de morosidade dos processos.
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Figura 12 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para

a classe tutela com destituicdao do poder familiar, nas varas com competéncia em

infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

A Figura 13 apresenta a mediana do tempo de tramitagao em anos do processo até
a baixa para a classe de busca e apreensdo. Destaca-se que esses casos Nao se con-
fundem com a busca e apreensao motivados por atos infracionais; em sua maioria,
sdo processos que envolvem a disputa de guarda de crianca por seus genitores. Com
excecgao dos Tribunais da Bahia, do Ceara, de Goias e do Maranhao cujas medianas sao
maiores para as varas exclusivas. Os demais estados possuem uma mediana de tem-
PO Menor para as varas exclusivas. No geral, as varas exclusivas apresentam mediana
de um ano para baixa desses processos, enquanto as cumulativas 1,1 ano e as de juizo
unico 1,5. Ha de se destacar que as varas de juizo Unico em quase que sua totalidade
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possuem as maiores medianas, salvo nos tribunais do Rio de Janeiro, de Goias e de
Santa Catarina. Destaca-se que entre as varas cumulativas e de juizo Unico a variagao
é relativamente baixa, com excec¢ao dos TJs do Ceara e do Para.

Figura 13 - Mediana do tempo de tramitacdo em anos do processo até a baixa para a
classe busca e apreensdo infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

De maneira geral, além dos dados particulares de cada classe que foram observa-
dos e apresentados anteriormente, também se identifica que algumas classes especi-
ficas apresentam um tempo mediano maior do que as demais, o que pode sustentar
a hipdtese de que alguns tipos de processos apresentam um tempo de tramitacao
maior. Nesse sentido, as classes processuais que tiveram maior tempo de tramitacao
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até a baixa foram: ado¢ao cumulada com destituicao do poder familiar, perda ou sus-
pensao do poder familiar, tutela com destituicdo do poder familiar.

Além disso, recorrentemente foi identificado que as varas com competéncia ex-
clusiva apresentavam um tempo mediano menor em comparagao com as demais.
Desse modo, os dados indicam a presenca de diferencas significativas no tempo pro-
cessual até a baixa do processo em relagao a classe processual, tipo de competéncia
da vara e porte do tribunal.

3.1.3.4 PROCESSOS JULCADOS E PENDENTES DE JULGAMENTO

Apods a andlise dos processos baixados e pendentes de baixa, passa-se aos dados
sobre processos julgados e pendentes de julgamento. Sob o mesmo ponto de vista,
49.713 processos foram julgados no ano de 2020 nas varas com competéncia em in-
fancia e juventude selecionadas com base no filtro aplicado aos processos que corres-
pondem as dez classes de interesse da pesquisa. Os dados podem ser visualizados na
Tabela 5. Nota-se que o ano de 2020 é referéncia do julgamento dos processos, sendo
gue esses podem ter sido iniciados em anos anteriores. Dos 49.713 processos julgados,
20,57% foram julgados em varas exclusivas de primeira infancia e juventude. Entre os
TJs que tinham informacao acerca do quantitativo de processos julgados em varas
exclusivas e que contavam com mais de um tipo de classificagdao de competéncia,
destaca-se o TJ do Ceara, onde a maioria dos processos julgados foram em varas ex-
clusivas (45,77%), assim como no TJ do Espirito Santo (43,46%).
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Tabela 5 - NUmeros de processos julgados, segundo as classes de interesse, nas
varas com competéncia em infancia e juventude que tramitam processos das

classes selecionadas (2020)

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa |Juizo Unico| Total | Exclusiva %

Porte Grande

TIMG 1101 1.810 1.097 4.008 27,47

TIPR 1.037 4.346 1.399 6.782 15,29

TIRJ 2.335 116 2.45]

TIRS 1.446 196 1.642

TISP 2903 3.076 3.831 9.810 29,59
Porte médio

TIBA 112 265 748 1125

TICE 742 207 672 1.621

TIDFT 377 377

TJES 641 556 278 1.475

TJGO 307 929 1.648 2.884

TIMA 286 719 704 1.709

TIMT 161 578 684 1.423

TIPA 224 184 811 1.219 18,38

TIPE 946 571 955 2.472 38,27

TISC 573 1.425 514 2.512 22,81
Porte pequeno

TIAC 7 161 57 225

TIAL 51 76 526 653

TIAM 158 431 589 |

TIAP 16 104 38 158 |08

TIMS 1119 178 1.297

TIPB 523 261 784

TIPI 261 159 362 782 33,38

TIRN 187 276 254 717 26,08

TIRO 432 236 668

TIRR 1.048 54 1102

TISE 175 326 501 34,93

TJTO 120 267 340 727 16,51

Brasil 10.227 22.770 16.716 49.713 20,57

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

No que toca a quantidade de processos pendentes de julgamento, a Tabela 6 apre-
senta que em 2020 havia um total de 136.848 processos, considerando a selegao das
dez classes de interesse da pesquisa. Destaca-se que o valor é 2,75 vezes superior ao
numero de processos julgados em 2020. Assim como no caso da relagao entre proces-
sos baixados e pendentes de baixa, isso pode significar um acumulo de processos nas
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unidades judiciarias. Entre 136.848 processos pendentes de julgamento, 16,82% trami-
taram em varas exclusivas de infancia e juventude. Cabe ainda ressaltar que esses pro-
cessos também podem ter sido iniciados em anos anteriores e seguiram pendentes
de julgamento no ano de 2020.

Na Tabela 6, também é possivel visualizar que, entre os TJs que tinham informacao
acerca do quantitativo de processos pendentes de julgamento em varas exclusivas,
no TJ do Rio de Janeiro nenhum dos processos pendentes de baixa (0%) era de varas
exclusivas, bem como apenas dois processos (do total de 2.131, representando 0,09%)
no TJ do Mato Grosso do Sul. Em contrapartida, dos pendentes de julgamento, 39,54%
tramitavam em varas exclusivas no TJ do Espirito Santo, bem como 33,39% no TJ de
Sergipe e 30,94% no TJ de Sao Paulo.
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Tabela 6 - NUumeros de processos pendentes de julgamento, segundo as classes
de interesse, nas varas com competéncia em infancia e juventude que tramitam
processos das classes selecionadas (2020)

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa | Juizo Unico | Total | Exclusiva %

Porte Grande

TIMG 3.319 7.718 4.185 15.222 21,80

TIPR 1.220 6.821 2.489 10.530 11,59

TIRJ 0 7.267 415 7652 |NOOOE

TIRS 12.206 995 13.201

TISP 6.516 6.285 8.262 21.063 30,94
Porte médio

TIBA 421 1.103 4.087 5.611

TICE 1108 176 2.897 4181 26,50

TIDFT 1.261 1.261

TJES 2.029 1.930 1172 5131 39,54

TJGO 900 2.396 2954 6.250 14,40

TIMA 611 2.855 2976 6.442 9,48

TIMT 756 2766 2778 6.300 12,00

TIPA 574 688 3.941 5.203 11,03

TIPE 1.604 1.247 2.708 5.559 28,85

TISC 682 2.080 637 3.399 20,06
Porte pequeno

TIAC 19 374 161 >

TIAL 397 249 2.031 2677 14,83

TIAM 883 1.354 2237

TIAP 34 218 74 326 10,43

TIMS 2 1.655 474 23 oo

TIPB 1.287 893 2180

TIPI 777 688 2191 3.656 21,25

TIRN 151 964 922 2.037

TIRO 724 259 983

TIRR 74 45 119

TISE 371 740 1111 EBIE0)

TJTO 262 637 903 1.802 14,54

Brasil 23.014 63.291 50.543 136.848 16,82

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

CNJ

As andlises deste topico revelam a existéncia de mais processos pendentes de jul-
gamento do que julgados em 2020 nas varas de justica com competéncia em infancia
e juventude, considerando as classes selecionadas. Assim como no caso dos proces-
sos baixados e pendentes de baixa, essa evidéncia pode ser um sinal de alerta do acu-

mulo de processos nas varas.
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3.1.3.4.1. MEDIANA DO TEMPO DE TRAMITACAO
DO PROCESSO ATE O JULCGAMENTO

Nesta secao serao analisadas as medianas do tempo de tramitagao dos processos
até a fase do julgamento, em anos, considerando as dez classes de interesse (vide
Quadro1). Tendo por base a analise da mediana como referéncia dos calculos do tem-
po que se tem do processo desde a data de primeira distribuicao do processo até o
primeiro movimento de julgamento, sera possivel ter uma ideia aproximada do de-
sempenho das varas (no que toca a morosidade e celeridade processual) nas compe-
téncias cumulativas, exclusivas e juizo unico®. Na Figura 14, é apresentada a mediana
dos processos de adoc&o, nas trés competéncias. E possivel observar a variacdo dos
valores entre os tribunais tanto nas varas de competéncia cumulativa quanto na de
juizo Unico. Percebe-se também que o porte do tribunal ndo influencia o aumento ou
a diminuigdo no tempo de tramitagao dos processos, pois entre os trés a variagao se
mantém. No que concerne as competéncias, nas varas exclusivas a mediana é mo-
deradamente menor (0,8 ano) quando comparada a varas cumulativas (1,3 ano) e de
juizo Unico (2 anos). Ainda, os processos de adog¢ao nas varas de juizo Unico apontam
morosidade no julgamento, cenario que se acentua nos estados do Amazonas, Bahia
e Pernambuco.

5 Quanto aos estados que ndo possuem registros de medianas nos graficos, destaca-se que nem sempre serd por falta de
informagéo da vara ao sistema, mas sim por falta de processos tramitando na vara ou motivos similares.
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Figura 14 - Mediana do tempo de tramitacédo do processo até o julgamento, para a
classe de adogao, nas varas com competéncia em infancia e juventude (2020)
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Assim como nos processos da classe de adogdo, de forma geral, os processos de
adocao cumulados com destituicao do poder familiar possuem mediana de tempo
até o julgamento menor nas varas exclusivas, como é possivel observar na Figura 15. As
varas de juizo unico possuem mediana de tempo acima das outras duas competén-
cias, nos trés tipos de porte, principalmente o TJ do estado do Tocantins, que possui
uma variacao discrepante na competéncia de juizo Unico (4,5) em comparagao com a
cumulativa (1,9) e exclusiva (1,3).
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Figura 15 - Mediana do tempo de tramitacdo do processo até o julgamento, para
a classe de adogao cumulada com destitui¢ao do poder familiar, nas varas com
competéncia em infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

A Figura 16 apresenta mediana de tempo até o julgamento dos processos de guar-
da cumulada com destituicdo do poder familiar. E possivel verificar que nem todos
os TJs apresentaram processos em tramitagdo em suas varas e alguns terao registro
de tramitagdo apenas em um tipo de competéncia, como no caso do Ceara, que so
tem processos na vara de juizo Unico. No que se refere a mediana do tempo para essa
classe, o TJ do Maranhao apresenta valor ligeiramente maior em relagdo aos demais
tribunais no que toca as varas de juizo Unico (4,6), seguido do TJ do Ceara (3,4).
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Figura 16 — Mediana do tempo de tramitacdo do processo até o julgamento, para
a classe de guarda cumulada com destitui¢ao do poder familiar, nas varas com
competéncia em infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Na Figura 17 tém-se as medianas de tempo de julgamento para os processos de
guarda em infancia e juventude. Diferentemente do cenério apresentado nos proces-
sos de classe de guarda cumulada com destituicdo do poder familiar, a classe de guar-
da deinfancia e juventude apresenta maior quantitativo de TJ com informacdes desse
tipo de processo em suas varas, nas trés competéncias. De forma geral, a mediana
de tempo até o julgamento registrada para essa classe considerando-se todo o Brasil
também foi maior para as trés competéncias, em comparacao a classe anteriormente
citada na Figura 16. As varas de juizo Unico possuem tempo discretamente maior de
processo até o julgamento (1,6 ano) em comparagao as varas de competéncia cumu-
lativa (1,5 ano) e exclusiva (1,3 ano).
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Figura 17 - Mediana do tempo de tramitacdo do processo até o julgamento, para a
classe de guarda de infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. Datajud, 2021.

A Figura 18 apresenta o tempo mediano até o julgamento dos processos de ha-
bilitacao para adogao. Os indices apontam medianas maiores para as varas de juizo
dnico, em destaque o estado do Pard com valores anuais variando entre 0,7 na vara
exclusiva, 1,4 na vara cumulativa e 2,4 nas varas de juizo unico. Nessa mesma compe-
téncia, é possivel observar mediana maior para os Tribunais de pequeno porte. Tam-
bém se destaca a discrepancia nos tempos medianos das varas do TJ da Paraiba, que
apresenta a mediana de 1,0 ano para a vara cumulativa e 2,2 anos para as de juizo
unico. Em linhas gerais, o resultado nacional varia de 0,8 ano nas varas exclusivas a 1,2
nas varas de juizo unico.
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Figura 18 - Mediana do tempo de tramitacdo do processo até o julgamento, para a
habilitagao para adogao, nas varas com competéncia em infancia e juventude (2020)
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Na Figura 19 se observa a mediana do tempo até o julgamento dos processos da
classe de medida de protecao. Os valores das medianas do TJ da Paraiba apresentam-
-se acima da média em comparagao aos outros estados, nas competéncias cumula-
tivas (3,6 anos) e exclusiva (3,4 anos). Porém, a variacao entre os estados permanece

nivelada na mediana 0,9, considerando-se todo o Brasil.
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Figura 19 - Mediana do tempo de tramitacdo do processo até o julgamento, para
pedido de medida de proteg¢ao, nas varas com competéncia em infancia e juventude
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

A Figura 20 apresenta a mediana do tempo do processo até o julgamento da clas-
se de perda ou suspensao do poder familiar. Os dados apontam que as varas de juizo
Unico possuem indices maiores de mediana em comparacao as outras competén-
cias, com destaque para as varas de pequeno porte dessa competéncia, que possuem
indices consideravelmente maiores em comparacao as outras competéncias do mes-
mo porte. Nota-se, mais uma vez, que, No geral, as varas com competéncia exclusiva
em infancia e juventude possuem a mediana mais baixa (1,4 ano), comparada com as
varas cumulativas (1,7 ano) e de juizo Unico (2,2 anos).
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Figura 20 - Mediana do tempo de tramitacdo do processo até o julgamento, para
perda ou suspensao do poder familiar, nas varas com competéncia em infancia e

juventude (2020)
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Na Figura 21, encontra-se a mediana do tempo do processo até o julgamento para a
classe restabelecimento do poder familiar. Observa-se que a mediana do pais € ainda
a menor para as varas exclusivas (0,8 ano), no que para as varas cumulativas (1,2) e de
juizo dnico (0,9). A maior mediana de tempo até o julgamento encontrada foi no TJ
do Espirito Santo, na competéncia exclusiva, que apresentou 2,4 anos. Ja 0s menores
tempos foram verificados em varas exclusivas do Distrito Federal e de juizo Unico de
Pernambuco, ambas com 0,1 ano (equivalente a 1,2 més).
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Figura 21 - Mediana do tempo de tramitacdo do processo até o julgamento, para
restabelecimento do poder familiar, nas varas com competéncia em infancia e
juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Na Figura 22, encontra-se a mediana do tempo de tramitacao do processo até o
julgamento para a classe de tutela com destituicao do poder familiar. Observa-se que
as varas de juizo Unico em quase sua totalidade sao as que possuem maiores media-
nas. O maior valor encontrado foi no TJ da Bahia, em varas de juizo Unico (6,1 anos). Em
contrapartida, ainda em relagao as varas Unicas, destacam-se os tribunais de Goias,
Amapa e Tocantins cujas medianas sdo menores que as varas cumulativa e exclusiva.
Assim como a maioria das analises, a mediana Brasil permmanece menor para as varas
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de competéncia exclusiva (1,8 ano), enquanto as varas cumulativas e de juizo Unico

apresentaram medianas de 2 e 2,5 anos, respectivamente.

Figura 22 - Mediana do tempo de tramitacédo do processo até o julgamento, para a
classe de tutela com destituicao do poder familiar, nas varas com competéncia em

infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Na Figura 23, encontra-se a mediana do tempo de tramitacao inicial do processo
até o julgamento para a classe busca e apreensao infancia e juventude. Verifica-se que
ha um maior nUmero de varas exclusivas com a menor mediana quando comparadas
com as varas Unica e cumulativa, exceto as varas dos TJs de Goias, Maranhdo e Ama-
pa cujas medianas sao as maiores entre as trés observadas. Considerando-se todo o
Brasil, as medianas das varas exclusivas e cumulativas sao as mesmas, totalizando 0,8.
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Figura 23 - Mediana do tempo de tramitacédo do processo até o julgamento, para a
classe de busca e apreensao infancia e juventude (2020)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Este topico evidenciou que os menores indices medianos de tempo em tramita-
cao dos processos até o julgamento encontram-se nas varas que tramitam exclusi-
vamente infancia e juventude, enquanto as maiores medianas, no geral, foram ob-
servadas nas varas de juizo Unico, mesmo quando considerado o porte dos Tribunais.
Os resultados reforcam a compreensao de que as varas com competéncia exclusiva
conseguem tramitar com mais diligéncia os processos aqui analisados, no ambito da
infancia e juventude. Quanto as varas de juizo Unico, uma das hipdteses a se conside-
rar esta no fato de essas unidades atuarem sob acumulo de temas para o mesmo(a)
juiz/juiza, o que dificulta o tempo de efetividade na tramitacdo do processo. Em con-
sonancia a esses achados, destaca-se que a “Pesquisa de percepcao dos magistrados,
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servidores e advogados quanto a especializagao de varas por competéncia e a unifica-
¢ao de cartdrios judiciais” (CNJ, 2020) identificou que, na percepg¢ao da maioria dos(as)
magistrados(as) (87,5%) e servidores(as) (76,2%), o tempo de tramitacao dos processos
melhora com a implantagao de varas especializadas. Entre os(as) advogados(as) essa
também foi a resposta mais frequente (47,6%), ainda que 32,7% tenham afirmado nao
perceber alteragdes (CNJ, 2020).

3.1.4. TAXA DE CONGESTIONAMENTO ANUAL

Neste tépico, aborda-se a taxa de congestionamento anual por tipo de vara (cumu-
lativa, exclusiva ou juizo Unico) com competéncia em infancia e juventude. A taxa de
congestionamento consiste em um indicador desenvolvido pelo CNJ que represen-
ta o percentual de casos que permaneceram pendentes de solucao ao final do ano
base de referéncia, em relagdo ao quantitativo de casos que tramitaram (soma dos
pretendentes e dos baixados). Conforme definido na pagina do CNJ¢, a taxa de con-
gestionamento mede a efetividade do tribunal em um periodo. Esse indicador tem
analogia direta com uma caixa d’agua, que conforme a capacidade de dar vazao ao
volume que recebe, possui nivel baixo ou alto, refletindo na taxa de congestionamen-
to. Elucida-se que quanto mais alto o indice, mais alta a taxa de congestionamento de
processos, portanto menor a efetividade.

Conforme pode ser observado na Figura 24, a taxa de congestionamento geral é
menor para as varas exclusivas em comparagao com as com competéncia cumulativa
e de juizo unico. Esse dado reforca o que foi encontrado com relagcao a mediana dos
tempos de tramitagao dos processos referentes a morosidade na tramitagao dos pro-
cessos em varas de competéncia cumulativa, especialmente de juizo Unico, ainda que
a diferenga em termos percentuais apresente uma variacao discreta. Chama atencao
gue os indices mais altos em 2020 foram em TJs classificados como de pequeno por-
te: em varas cumulativas do TJ de Amazonas, com taxa de congestionamento de 93
pontos, e nas varas exclusivas do TJ de Alagoas, com taxa de 92 pontos. Em contra-
ponto, ressalta-se o caso de varas cumulativas do TJ de Roraima, com a menor taxa
de congestionamento (9,2), sendo esse também um TJ de pequeno porte. A segunda
menor taxa foi verificada em varas cumulativas do TJ do Ceard (33,6), considerado de
médio porte.

6 Disponivel em: https://www.cnjjus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judicia-
rio-2009-2014/indicadores/03-taxa-de-congestionamento/. Acesso em 30 nov. 2021.
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Figura 24 - Taxa de congestionamento anual nas varas com competéncia em
infancia e juventude, segundo as classes de interesse por tipo de vara e porte do

tribunal em 2020

Exclusiva Cumulativa Juizo Unico
TIMG I 73,1 I 75,7 I 78,4
TIPR I 62,7 I 64,7 I 66,3
TIRJ 75,7 I 83,7
TIRS I 83,5 I 78,1
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TIBA I 71,1 — 78,7 I 84,1
TICE i 63,2 [ 33,6 79,9
TIDFT I 79,6
TIES e 78,7 75 e 82,8
TIGO I 68,2 . 73,3 e e,
TIMA I 71,4 71,8 . 71,4
TIMT I 80,5 . 81,9 e 82,5
TIPA I 76,2 s 80,8 e 82,9
TIPE i 57,3 [ e9,9 75,9
TISC m 45,4 e 58,9 e 51,3
TIAC e 82,8 [ 66,5 e 73,3
TIAL i 92,1 i 85,6 T 88,1
TIAM o3, 75,7
TIAP I 71,4 [ e8] 72,7
TIMS O [ 59,6 e 70,8
TIPB [ e8,9 76
TIPI e 73,4 e 75,9 e 81,8
TIRN s 48,2 e 74,5 e 78
TIRO 549 [ 48,4
TIRR o2 [ 56,9
TISE mmmmm 69,3 e 67,4
TITO i 67,5 72,3 e 75,5
Brasil I 7,2 I C© I,/
0 25 50 75 100 O 25 50 75 100 O 25 50 75 100

.Grande .Médio . Pequeno . Brasil

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Em que pese casos com taxas de congestionamento consideradas baixas, no geral,
observa-se uma realidade de alto congestionamento processual nas varas de infancia
e juventude em 2020, no que diz respeito as dez classes selecionadas. Como reflete o
relatério do “Justica em NuUmeros” (CNJ, 2021), quanto maior a taxa de congestiona-
mento, maior a dificuldade do tribunal em lidar com seu estoque de processos. Nesse
caso, percebe-se uma realidade sobrecarregada dessas instituicdes para o tratamento
dos casos que envolvem as classes processuais desta pesquisa, como é o caso de ado-
¢ao, guarda e destituicao do poder familiar.
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31.5. INDICE DE ATENDIMENTO DEMANDA ANUAL

Neste topico, apresentam-se os resultados sobre atendimento a demanda em
2020 nas varas com competéncia em infancia e juventude que processam matérias
das classes de interesse deste estudo. Esse elemento € analisado com base no indice
de atendimento a demanda (IAD) anual. Esse indice € um indicador que verifica se o
tribunal foi capaz de baixar processos pelo menos em ndmero equivalente ao quanti-
tativo de casos novos.

Na Figura 25, apresenta-se o indice de atendimento a demanda anual por tipo de
vara (exclusiva, cumulativa e juizo Unico) e por porte do tribunal para o ano de 2020.
Cumpre elucidar que o ideal é que o indicador permaneca superior a 100% (no caso
da Figura 25, acima de 1,0) para evitar aumento dos casos pendentes. Nao obstante, a
partir da Figura 25, observa-se que o indice de atendimento a demanda anual geral
€ maior do que 100% apenas para as varas de competéncia cumulativa. Destacam-se
os valores extremos mais baixos para as varas exclusivas dos tribunais do Acre, do
Alagoas e do Mato Grosso e para as varas cumulativas do tribunal do Amazonas, que
apresentam o indice menor do que 0,5. Em contrapartida, as varas exclusivas do tri-
bunal de Santa Catarina, as varas de juizo Unico do tribunal de Roraima e as varas de
competéncia cumulativa do Tribunal do Ceard apresentam um indice maior do que
1,5. Faz-se ressalva de que o indice das varas de competéncia cumulativa do Ceara
apresenta um valor expressivamente alto quando comparado com o das demais varas
de mesma competéncia.

81

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA



Diagntzstico Nadclna\ da
&” pr":ne":a ESTRUTURA JUDICIARIA E GESTAO ADMINISTRATIVA DE POLITICAS DE INFANCIA E JUVENTUDE
-ull Infancia

Figura 25 - Indice de atendimento a demanda anual nas varas com competéncia
em infancia e juventude em 2020, segundo as classes de interesse, por tipo de vara e

porte do tribunal

Exclusiva Cumulativa Juizo Unico
TIMG B 0,8 [ [oX) BmO,5
TIPR | |
TIRJ 3 [ [eX3)
TIRS BlO5 Emo,7
TISP I O,9 | [ ]
TIBA o8 o, 7 o,8
TICE 1,2 B )
TIDFT 0,9
TJIES i o, 7
TIGO 2 oS8 [
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TIMT 0,3 o5 o5
TIPA w09 R [N
TIPE 1 2 R
TISC 1,8 | 2
TIJAC m03 2 o7
TIJAL 0,2 o6 0,6
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TIAP 3 o8
TIMS 2 o9
TIPB 3 [l
TIPI 0,8 2 [
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.

Os dados referentes ao IAD revelam, em grande parte dos casos, realidades ainda
distantes do ideal. Resultados do “Justica em NUmeros” mais recente (CNJ, 2021) de-
monstraram que o Poder Judiciario, como um todo, alcancou 108,2% de atendimento
a demanda no ano de 2020, o que é superior ao panorama encontrado, no geral, para
as varas de competéncia em infancia e juventude no que diz respeito as classes de
interesse.
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31.6. NUMERO DE SENTENCAS

Neste topico, aborda-se o quantitativo de sentencgas emitidas pelas varas com
competéncia em infancia e juventude em 2020, considerando as dez classes selecio-
nadas, por porte dos tribunais. De acordo com informacdes do relatdrio “Justica em
NuUmeros” (CNJ, 2021), durante o periodo de pandemia, no ano de 2020, o Poder Judi-
ciario proferiu uma média de 40,5 milhdes de sentencas e acérdao, de maneira geral,
em que as varas cuja jurisdicdo se encontram em segundo grau apresentam um dos
menores tempos de sentenca, com média de nove meses para proferi-la. Em con-
trapartida, algumas varas tiveram quedas nas sentencas, como no caso da infancia e
juventude?, com 26% de reducao para processos relacionados a adogao.

A Tabela 7 apresenta o cenario das sentencas proferidas pelos Tribunais de Justica
de competéncia cumulativa, exclusiva e juizo Unico, conforme as classes processuais
selecionadas. Entre os TJs que apresentam pelo menos uma vara com competéncia
exclusiva (vide Tabela 1), o Rio de Janeiro e o Mato Grosso do Sul sdo os Unicos estados
cujos Tribunais de Justica nao apresentaram sentencgas na competéncia exclusiva em
2020.

No que se refere as sentencas proferidas pelos TJs de porte grande, 0 maior nume-
ro ocorre em Sao Paulo, nas trés competéncias (10.512) e o maior percentual de sen-
tengas nas varas exclusivas (30,54%). Nos TJs de porte médio, destaca-se Goias, com o
maior total de sentenca no total das trés competéncias (3.308), mas, no que se refere
especificamente ao percentual de sentencas proferidas nas varas exclusivas, o TJ do
Ceara é quem alcanga o maior percentual, com 44,7%, sendo esse o maior percentual
considerando todos os portes.

Para os TJs de pequeno porte a Tabela 7 evidencia o estado de Mato Grosso do
Sul, com o maior quantitativo de sentencga nas trés competéncias (1.321). Também no
grupo de pequeno porte, o percentual mais elevado de sentencgas proferidas nas varas
exclusivas € no Tribunal de Justica de Sergipe, com 34,65%.

7 Ver noticia em: https:/monitoring.knewin.com/verNoticia.aspx?q=WYMP6vblaNzK4SgPhU_ul7gjLWvnL5u70. Acesso
em: 18 fev. 2022.
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Tabela 7 - Quantitativo de sentencas, segundo as classes de interesse, proferidas em
2020 nos Tribunais de Justica, por competéncia e porte, nas varas com atuagao em
infancia e juventude

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa | Juizo Unico | Total | Exclusiva %

Porte Grande

TIMG 1131 1.878 1187 4.196 26,95

TIPR 1.084 4.523 1.470 7.077 15,32

TIRJ 0] 2.429 n7 2.546

TIRS 1.862 227 2.089

TISP 3.210 3.302 4.000 10.512 30,54
Porte médio

TIBA N4 269 782 1165

TICE 751 212 717 1.680

TIDFT 387 387

TIJES 660 566 285 1.51

TJIGO 318 1.050 1.940 3.308

TIMA 294 738 731 1.763 16,68

TIMT 162 608 707 1.477 10,97

TIPA 226 194 839 1.259 17,95

TIPE 968 587 971 2.526 38,32

TJSC 591 1.472 525 2.588 22,84
Porte pequeno

TIAC 8 173 59 240

TJAL 51 77 534 662

TIAM 162 454 616

TIAP 16 1o 38 164

TIMS 0] 1140 181 1.321

TIPB 537 269 806

TIPI 281 182 385 848 33,14

TIRN 188 281 258 727 25,86

TIRO 445 244 689

TIRR 1.077 60 1137

TISE 175 330 505 34,65

TITO 120 272 344 736 16,30

Brasil 10.735 24.146 17.654 52.535 20,43

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.
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31.7.NUMERO DE AUDIENCIAS DE CONCILIACAO E MEDIACAO

Os dados apresentados neste topico versam sobre os quantitativos de audiéncias
de conciliacao e mediacao realizadas pelas varas com competéncia em infancia e ju-
ventude do pais. As audiéncias de conciliacdo e mediacao configuram-se como me-
canismos alternativos de resolucao de conflitos. A priori, deve-se destacar que os me-
canismos alternativos de resolucao de conflitos sao utilizados em casos excepcionais
no ambito das classes selecionadas neste estudo. Entre essas classes, sdo ritos geral-
mente aplicados nos casos que envolvem “Guarda de Infancia e Juventude”. Ainda
assim, Usos excepcionais podem se apresentar em outras classes, como evidencia a
experiéncia noticiada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, intitulada “Mediacao
do Nupemec soluciona disputa por adocao de crianca de 5 anos” (TJRJ, 2018).

Previstas na Resolucao CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010; na Recomendacao
CNJ n. 50, de 8 de maio de 2014, e na Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil); as audiéncias de conciliacao e de mediacao propdem as partes inte-
ressadas a oportunidade de acordos e/ou a busca por solucdes consensuais. Em 2016,
por meio da publicacao da Resolugdao CNJ n. 219, de 26 de abril de 2016, os CEJUSCs
tiveram reajustes e focos de ampliacdo para atender ao movimento das conciliagdes,
em crescente no Poder Judiciario. O relatdrio “Justica em Numeros” (CNJ, 2021) evi-
denciou que em 2020 houve uma queda no numero de sentencas homologatdrias de
acordos, em comparagao ao ano de 2019, decorrente do periodo da covid-19.

A Tabela 8 mostra os quantitativos de audiéncias de conciliagdo e mediacao reali-
zadas no que concerne as dez classes de interesse da pesquisa, em 2020, por Tribunal
de Justica, conforme o porte e o tipo de classificagdo das competéncias das varas. Os
dados demonstram que, para os TJs de grande porte, o estado do Parana se destacou
em numeros absolutos, com 1.875 audiéncias de conciliagao realizadas nas trés com-
peténcias. Mas, em percentual de audiéncias realizadas em varas exclusivas, o desta-
que fica para o TJ de Sao Paulo, com 12,70%. Ja nos TJs de médio porte ressalta-se o de
Goias, com 736 audiéncias realizadas nas trés competéncias. E, para os TJs de peque-
no porte, os dados indicam o TJ de Sergipe, com o maior quantitativo de audiéncias
realizadas nas trés competéncias (250) e o TJ do Piaui, com o maior percentual de
audiéncias nas varas exclusivas, com 7,26%.

Chama atencao os casos dos TJs do Rio de Janeiro, da Bahia, do Ceard, do Ama-
pa, do Mato Grosso do Sul, de Sergipe e de Tocantins que, embora tenham tido au-
diéncias de conciliagao na tematica de primeira infancia e juventude, nenhuma des-
sas ocorreu em varas de competéncia exclusiva. Outros casos se aproximam de zero,
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como Goias e Mato Grosso, cada um com apenas 0,27% das audiéncias de conciliagao
e mediacdo realizadas nas varas de competéncia exclusiva. Observa-se que o baixo
percentual de audiéncias de conciliagao nas varas exclusivas, em comparacao com as
demais varas, poder ser um reflexo do quantitativo dessas varas em cada TJ, que, no
geral, ¢ menor se comparada a quantidade de varas cumulativas e de juizo unico no
pais (vide Tabela1).

Tabela 8 - Quantitativo de audiéncias de conciliacao e mediacao, segundo as classes
de interesse, em 2020, nos Tribunais de Justica, por competéncia e porte, nas varas
com atuagao em infancia e juventude

Tribunal | Exclusiva | Cumulativa | Juizo unico | Total | Exclusiva %
Porte Grande
TIMG 27 167 236 430 6,28
TIPR 19 1.388 468 1.875 1,01
TIRJ 0 2 0 2
TIRS 1 3 14
TISP 24 42 123 189 12,70
Porte médio
TIBA 0 14 83 97
TICE 2 1 3
TIDFT 3 3
TIES 42 6 72 120
TJIGO 2 232 502 736
TIMA 0 0 0
TIMT 1 160 203 364
TIPA 149 44 299 492 30,28
TIPE 9 T4 137 220 4,09
TISC 9 73 35 n7 7,69
Porte pequeno
TIAC 1 14 31 46 2,17
TIAL 0 0 0 0
TIAM 0 86 86
TIAP 0 10 22 32
TIMS 0 24 4 28
TIPB 8 12 20
TIPI 18 92 138 248 7,26
TIRN 3 96 60 159 1,89
TIRO 68 50 18
TIRR 3 1 4
TISE 0 250 250
TITO 0 72 77 149
Brasil 307 2.602 2.893 5.802 | 5,29

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Datajud, 2021.
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Diante do fato de ser inusual a aplicagcao de audiéncias de conciliacao e mediacao
nos temas deste estudo, cabe destacar que das 5.802 audiéncias desse tipo realizadas
em 2020 em casos que envolvem as dez classes selecionadas, 4.602 correspondem a
classe guarda de infancia e juventude, o que representa 79,3% dos casos analisados.
Nao obstante, quando se compara ao numero de registros de processos com essa
classe nas Varas de Infancia e Juventude do pais no ano de 2020 (139.773), constata-se
gue somente em 3,3% desses casos foram aplicados meios alternativos de resolucao
de conflitos. Além da classe de guarda de infancia e juventude, foram identificadas
audiéncias de conciliacao ou mediacao nas seguintes classes: pedido de medida de
protecao (152 ocorréncias de 45.759 registros de processos nessa classe), adogao (115
ocorréncias de 35.322 registros), adocao com destituicao do poder familiar (111 ocor-
réncias de 18.195 registros), busca e apreensao infancia e juventude (105 ocorréncias
de 7.207), perda ou suspensao do poder familiar (71 ocorréncias de 24.547), guarda
com destituicao do poder familiar (26 ocorréncias de 1.637), tutela com destituicdo do
poder familiar (19 ocorréncias de 2.792 registros) e habilitacao para adoc¢ao (8 ocorrén-
cias de 48.133 registros).

Os mecanismos alternativos de resolucao de conflitos sdo considerados importan-
tes meios de tratamentos dos casos no ambito do Sistema de Justica. Nao obstante,
nem todas as matérias s3o objetos de sua aplicacdo. E o caso, em grande parte, das
situacOes abordadas pelas classes deste relatdrio. Deste modo, os numeros reduzidos
verificados na Tabela 8 nao surpreendem. No capitulo seguinte sera avancado em
dados sobre esse tema, entre outros, a partir dos resultados da aplicagao de um ques-
tionario de pesquisa as varas com competéncia em infancia e juventude do Brasil.

31.8. REFLEXOES FINAIS

Os dados do MPM e do DataJud apresentados neste relatério demonstram que,
mesmo diante as determinag¢des normativas de priorizar instalagdes de varas exclusi-
vas nas comarcas (CNJ, 2020)8 para melhor andamento dos processos, ainda ha uma
grande demanda de processos que tramitam nas varas de juizo Unico e cumulativas.
Os dados demonstram que as varas com competéncia exclusiva em infancia e juven-
tude, de maneira geral, apresentaram tempos de tramitagao dos processos menores
em comparagao com as varas de competéncia cumulativa e de juizo Unico, nas clas-
ses de interesse, ao que toca ao tema do Diagndstico. Destaca-se, além disso, que os

8 Ver noticia em: https://www.cnj.jus.br/justica-conduz-articulacao-em-favor-da-infancia-e-da-juventude/. Acesso em: 1° dez. 2021.
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processos relacionados com a infancia e a juventude demandam compreensoes es-
pecificas as varas de competéncia exclusiva, que, geralmente, possuem mais recursos
para garantir e levar em consideragao o marco legal especifico voltado as criancas e
aos(as) adolescentes.

Também foi identificado uma distribuicao heterogénea de varas de competéncia
exclusiva no pais, com maior concentragcao no Sudeste, e identificadas unidades fede-
rativas que possuem tribunais de porte pequeno sem varas de competéncia exclusiva
em matéria de infancia e juventude. Esses dados indicam ha regides que apresentam
maior necessidade de investimento na implementacdo de varas de competéncia ex-
clusiva em infancia e juventude.

3.2. ESTRUTURAS DAS VARAS COM COMPETENCIA
EM INFANCIA E JUVENTUDE, GESTAO
PROCESSUAL E INTERSETORIALIDADE:

ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS

3.2.1. PANORAMA DAS VARAS RESPONDENTES

O questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do
pais contou com a participagao de 669 unidades de justica. Diante dos dados apresen-
tados no capitulo anterior, com base no MPM do CNJ, em 2020 o Brasil contava com
3.148 varas que possuiam competéncia nessa matéria. Desse modo, como ja destaca-
do na metodologia, a amostra de respondentes do questionario representa 21,2% do
universo de unidades com essa competéncia no pais.

Na Tabela 9, pode-se verificar a distribuicdo das unidades respondentes pelo tipo de
competéncia. A expressiva maioria das unidades (84,6%) possui competéncia cumula-
tiva, o que significa que além de infancia e juventude, também sao responsaveis pelo
processamento de outras matérias. Deve-se elucidar que, nas analises do questiona-
rio, varas de juizo Unico sdao contabilizadas com as demais varas cumulativas.
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Tabela 9 - Competéncia das varas respondentes ao questionario

Competéncia da vara Quantidade de respondentes Porcentagem
Competéncia cumulativa 566 84,6
Competéncia exclusiva 103 15,4
Total de varas 669 100,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Considerando que essa informagao é essencial para o entendimento sobre a es-
trutura das unidades judiciarias e que a especializagao das varas pode representar
condi¢cdes mais favoraveis para o processamento dos casos que envolvem infancia
e juventude, todas as analises de dados desta secao buscam comparar as varas com
competéncia cumulativa e as com competéncia exclusiva.

Na Tabela 10, é possivel verificar o grau de entrancia das varas conforme a compe-
téncia cumulativa ou exclusiva. Verifica-se que a maioria das unidades respondentes
(490) possui entrancia de primeiro grau, 116 de segundo grau e apenas 63 possui en-
trancia especial. Observa-se que 359% das varas com competéncia exclusiva encon-
tram-se em graus de entrancia especial, o que demonstra estarem em regides de
maior complexidade, podendo ser pelo nimero de demandas judiciais, de populacao
ou outra de acordo com o cédigo de organizacao judicidria do estado, assim como
demonstrado em secao propria, quando da descricao do significado dos graus de en-
trancia judicial. Destaca-se que para o numero de varas cumulativas, o percentual ja é
menor, pouco Mais de 4,6% delas encontram-se em entrancia especial.

Tabela 10 - Grau de entrancia das varas respondentes ao questionario

Ao Grau de Grau de Grau de entrancia- Total de
Competéncia da vara P a NS a .
entrancia -1 entrancia - 2 Especial varas
Competéncia cumulativa 437 103 26 566
Competéncia exclusiva 53 13 37 103
Total de varas 490 116 63 669

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Faz-se oportuno também caracterizar a localizacao das unidades de justica partici-
pantes da pesquisa, uma vez que fatores regionais podem estar relacionados as estru-
turas e as praticas de trabalho em cada contexto. Nesse sentido, a Tabela 11 apresenta
a distribuicao das unidades por UF.

Percebe-se uma disposicdo de frequéncias ndo homogénea entre as unidades fe-
derativas, que, em certa medida, esta relacionada com o engajamento de respostas
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das unidades ao questionario. Observa-se que o estado de Minas Gerais foi o que mais
apresentou unidades de justica que responderam a pesquisa, totalizando 104 varas,
sendo que o TJ desse estado apresentou 318 unidades com competéncia em infancia
e juventude (vide Tabela 1), conforme o MPM (2020). Em comparag¢ao, somente 32 das
608 varas de Sao Paulo cadastradas no MPM (vide Tabela 1) responderam ao questio-
nario da pesquisa.

Destaca-se que, conforme apresentado no capitulo de resultados do Datajud e do
MPM, foi identificado um total de 142 varas de competéncia exclusiva em infancia no
pais (MPM, 2020), o que indica um quantitativo de respostas muito préoximo ao uni-
verso total de varas, sendo que os Unicos tribunais nao respondentes com varas com
competéncia exclusiva foram das unidades federativas do Amazonas e de Rondoénia.
Nao obstante, percebe-se uma inconsisténcia com os dados do MPM (vide Tabela 1),
pois os TJ do Rio Grande do Sul, da Paraiba e de Roraima que nao contam com varas
exclusivas no Modulo apresentaram unidades com essa configuracao de competén-
cia respondentes ao questionario. Ao mesmo tempo, destaca-se o caso do Rio de Ja-
neiro, que aparece apenas com uma vara exclusiva no MPM, e apresentou oito unida-
des com essa competéncia entre a amostra respondente do questionario. Conforme
refletido em outros momentos, isso pode ocorrer em razao da forma de classificacao
da vara no MPM?,

9 Conforme ja informado na se¢do 3.1.1, 0 CNJ encaminhou oficios a todos os TJs do pais em dezembro de 2021 para solici-
tar a verificacdo desses dados e, em casos necessarios, a atualizacdo diretamente no MPM.
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Tabela 11 - Frequéncia de varas respondentes ao questionario por UF

UF':::::’:?;: Competéncia cumulativa Competéncia exclusiva Total de varas
AC 7 1 8
AL 2 6
AM 13 0 13
AP 3 4 7
BA 26 8 34
CE 47 7 54
DF 0 1 1
ES 24 6 30
GO 0 1 1
MA 9 2 1
MG 99 5 104
MS 2 1 3
MT 18 7 25
PA 15 3 18
PB 9 1 10
PE 45 13 58
Pl 18 2 20
PR 44 10 54
RJ 48 8 56
RN 19 2 21
RO 1 0 1
RR 1 2
RS 7 5 12
SC 59 3 62
SE 8 2 10
SP 26 6 32
TO 14 2 16

Total de varas 566 103 669
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Para melhor visualizacdo dos dados, as Figuras 26 e 27 representam cartografica-
mente a distribuicao das varas respondentes por UF. Na Figura 26, é possivel visualizar
0 quantitativo de varas com competéncia cumulativa e, na Figura 27, com compe-
téncia exclusiva. Na comparacao entre as duas figuras, é possivel observar que Minas
Gerais é o estado com mais unidades com competéncia cumulativa respondentes
a pesquisa (102), Pernambuco é a UF com mais unidades exclusivas (14), sequida do
Parana (10).
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Figura 26 — Mapa da distribuicdo de varas com competéncia cumulativa por UF
(Questao 4)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Figura 27 - Mapa da distribuicéo de varas com competéncia exclusiva por UF
(Questao 4)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.
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Além do conhecimento sobre a distribuicao das varas entre cumulativas e exclusi-
vas em infancia e juventude, considera-se importante verificar quais as areas de atua-
cao dessas unidades no que compete a essa matéria. Essas informacgdes podem ser
acessadas na Tabela 12. Nota-se que a maioria (563) atua integralmente nos temas que
versam sobre infancia e juventude.

Tabela 12 - Areas de atuacdo considerando a competéncia em infancia e juventude

gn CNJ

Competéncia | Competéncia Ato Execucdo de medidas ~ Civil/
m q q . 5 Adocao . Outra.

da vara integral infracional socioeducativas protecao

Competéncia 501 42 3 49 48 8
cumulativa

Competéncia 62 14 10 20 23 4

exclusiva

Total 563 56 41 69 7 12

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Ainda sobre estruturas das varas de infancia e juventude, o subtépico a seguir apre-
senta dados sobre recursos humanos.

3.2.2. RECURSOS HUMANOS DAS VARAS RESPONDENTES

Passa-se agora a abordar os dados referentes a estrutura de recursos humanos das
varas que responderam ao questionario do Diagndstico, no tocante a quantitativos de
juizes(as) titulares e substitutos, oficiais de justica, analistas judiciarios(as), técnicos ju-
diciarios, trabalhadores(as) auxiliares, conciliadores e/ou mediadores e estagiarios(as).

A Tabela 13 apresenta dados sobre a forca de trabalho de juizes(as) efetivos(as) nas
unidades respondentes ao questionario, tanto para cargos providos como para cargos
vagos. Elucida-se que seis unidades foram subtraidas da analise por terem respondi-
do quantitativos de juizes(as) superiores a 500, 0 que nao é coerente com a realidade
e interfere na precisdo dos resultados. As demais unidades juntas somam um total
de 654 magistrados(as) efetivos(as) providos(as), sendo 481 em varas cumulativas e
173 em varas exclusivas em infancia e juventude. Chama ateng¢do que a média de jui-
zes(as) efetivos(as) provido(as) nas varas cumulativas é inferior a 1 (0,85), sugerindo
gue ha unidades que nao contam com nenhum profissional com essa atribuicao.
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Tabela 13 - Quantitativos de magistrados(as) efetivos(as) nas varas respondentes,
tanto para cargos providos como para cargos vagos

Providos Vagos
. Total de .
Competéncia da vara Média | Desvio- juizes Média 2L CaE e
padrao padrao amostra
na amostra
Competéncia cumulativa 0,85 0,61 481 014 0,35 77
Competéncia exclusiva 1,73 5,91 173 0,02 014 2

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

A mesma analise foi produzida para o caso de juizes(as) substitutos(as). Nesse caso,
trés unidades foram subtraidas das analises por apresentarem valores superiores a
900. Na Tabela 14, observa-se que a quantidade média de juizes(as) substitutos(as)
é parecida em ambas as competéncias (em torno de um juiz(a) substituto(a) a cada
duas varas).

Tabela 14 - Quantitativos de Juizes(as) substitutos(as) nas varas respondentes, tanto
para cargos providos como para cargos vagos

Providos Vagos
Competéncia da vara Média Desvlo- Total de juizes Média Desvu~o- Total de juizes
padrao na amostra padrao na amostra
Competéncia cumulativa 0,47 2,16 266 0,15 2,12 83
Competéncia exclusiva 0,51 1,04 53 0,02 0,20 2

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

A Tabela 15 é uma tabela cruzada que contabiliza a presenca/auséncia de juizes(as)
efetivos(as) versus presenca/auséncia de juizes(as) substitutos(as). Dessa forma, é pos-
sivel identificar as varas desassistidas por juizes(as), uma vez que a Tabela 15 contabi-
liza em quantas varas o(a) servidor(a) responsavel por responder a pesquisa informou
contar com pelo menos um(a) juiz(a) efetivo(a) e compara com as que declararam
contar com pelo menos um(a) juiz(a) substituto(a). Nota-se que em 19 varas foi infor-
mado que nao havia nenhum(a) juiz(a) em seus quadros de profissionais providos,
sendo 17 de competéncia cumulativa e duas de competéncia exclusiva. Considera-se
gue esse dado deve ser lido com cautela, visto que em algumas unidades, supde-se,
gue o(a) servidor(a) ndo tenha contabilizado o(a) magistrado(a) que esta vinculado(a)
a diferentes comarcas ou varas.

A fim de confirmar essa suposicao, verificaram-se as matérias de competéncia das
17 varas cumulativas que informaram nao possuir juizes(as) providos(as) e constatou-
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-se que 13 afirmaram que sao de juizo Unico, um respondeu que é de juizo Unico e ou-
tras matérias e cinco responderam que sao de diferentes matérias. Como acredita-se
gue muitos dos(as) magistrados(as) que acumulam comarcas sao responsaveis por
localidades de pequeno porte que possuem varas de juizo Unico, sustenta-se a hipo-
tese de que o(a) servidor(a) ndo contabilizou o(a) juiz/juiza.

Tabela 15 - Cruzamento entre varas com juizes(as) efetivos(as) e juizes(as)
substitutos(as) providos(as) nas varas respondentes

Competéncia cumulativa Competéncia exclusiva
Juizes efetivos Juizes efetivos
Juizes substitutos Nao Sim Total de varas Nao Sim Total de varas
Nao 17 93 1o 2 2 4
Sim 344 n2 456 69 30 99
Total 361 205 566 7 32 103

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

O mesmo cruzamento foi realizado para cargos vagos de juizes(as) efetivos(as) e
substitutos(as), conforme a Tabela 16. Verifica-se que, entre as varas participantes da
pesquisa, somente as varas com competéncia exclusiva em infancia e juventude nao
possuem nenhum cargo vago para profissionais da magistratura, sejam efetivos, se-
jam substitutos.

Tabela 16 - Cruzamento de varas com juizes(as) efetivos(as) e juizes(as)
substitutos(as) vagos

Competéncia cumulativa Competéncia exclusiva
Juizes efetivos Juizes efetivos
Juizes substitutos Nao Sim Total de varas Nao Sim Total de varas
Néo 475 14 489 99 1 100
Sim 58 19 77 3 0] 3
Total 533 33 566 102 1 103

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Também foram coletados dados sobre quantitativos de profissionais da area judi-
ciaria e da area administrativa das varas. No primeiro caso, levantaram-se os numeros
de oficiais de justica e de analistas judiciarios(as). No segundo caso, de técnicos judi-
ciarios.

Na Tabela 17, pode-se verificar os quantitativos de oficiais de justica por tipo de
competéncia das varas. Elucida-se que nesta analise foram desconsideradas duas
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unidades que informaram numeros superiores a mil. Entre as varas participantes da
pesquisa, 102 (das quais 50 com competéncia cumulativa e 52 com competéncia ex-
clusiva) indicaram que nao havia oficiais de justica providos em seus quadros. Para
cargos vagos de oficiais de justica, foram 421 e 87 varas cumulativas e exclusivas, res-
pectivamente. Em varas cumulativas, a quantidade de oficiais de justica encontrado
foi em torno de 3,44 por vara, distribuindo-se de forma homogénea. Jd em varas de
competéncia exclusiva, existem em torno de 6,14 oficiais de justica, com grande varia-
bilidade entre as varas.

Tabela 17 - Quantitativos de Oficiais de Justica nas varas respondentes

Providos Vagos
Total de Total
Competéncia da vara Média Desv'No' of.lma!s = Média Deszo- = ?flc[als
padrao justica padrao de justica
na amostra na amostra
Competéncia cumulativa 344 357 1.949 0,41 0,93 233
Competéncia exclusiva 6,14 19,49 620 0,61 2,28 62

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

A Tabela 18 apresenta os dados no que concerne aos(as) analistas judiciarios(as).
Nesse caso, trés varas com valores superiores a 3 mil foram excluidas da andlise. Vale
destacar que de todas as varas participantes da pesquisa, 184 com competéncia
cumulativa e 25 varas com competéncia exclusiva indicaram nao contar com esses
profissionais providos em seus quadros. Para cargos vagos de analistas judiciarios(as),
foram 489 e 100 varas cumulativas e exclusivas, respectivamente.

A Tabela 18 também demonstra que, em média, existe aproximadamente 1,59 ana-
lista judiciario(a) para cada vara de competéncia cumulativa e 3,16 para varas de com-
peténcia exclusiva. O desvio-padrdo nas varas de competéncia exclusiva é significa-
tivamente mais elevado ao se comparar com as varas de competéncia cumulativa,
o0 que pode indicar heterogeneidade na distribuicdo desses profissionais pelas varas
exclusivas em infancia e juventude do pais.

Tabela 18 — Quantitativos de analistas judiciarios(as) nas varas respondentes

Providos Vagos
Desvio- Total de Desvio- Total de
Competéncia da vara Média ~ analistas Média ~ analistas
padrao padrao
na amostra na amostra
Competéncia cumulativa 1,59 2,33 899 0,39 0,91 220
Competéncia exclusiva 316 6,18 319 0,46 0,96 46

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.
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No ambito da area administrativa, a Tabela 19 evidencia os quantitativos de técni-
cos judiciarios. Do mesmo modo que na analise anterior, trés unidades que informa-
ram valores superiores a 3 mil foram subtraidas. Entre todas as varas que integraram
a pesquisa, 106 varas com competéncia cumulativa e 16 varas com competéncia ex-
clusiva indicaram que nao havia técnicos judiciarios providos em seus quadros. Para
cargos vagos de técnicos judiciarios, foram 379 e 77 varas cumulativas e exclusivas,
respectivamente.

Constata-se também na Tabela 19 que a média de técnicos judiciarios € de 3,1 para
varas de competéncia cumulativa e 5,6 para varas com competéncia exclusiva em
infancia e juventude. Também se observa que a quantidade de cargos de técnico ju-
diciario vagos em ambas as competéncias é mais alta que para os profissionais ana-
lisados nas tabelas anteriores: 0,7 por vara. Em outras palavras, a cada dez varas, sete
possuem pelo menos um cargo de técnico judicidrio em aberto. Vale ressaltar que a
distribuicao dos técnicos de justica em varas de competéncia exclusiva é bastante he-
terogénea: muitas varas com poucos técnicos e poucas varas com muitos técnicos em
seus quadros de funcionarios, provavelmente relacionado com o porte populacional
das comarcas.

Tabela 19 - Quantitativos de Técnicos Judiciarios nas varas respondentes

Providos Vagos
. Total de . Total de
A . e Desvio- . J Desvio- G
Competéncia da vara Média ~ técnicos Média ~ técnicos na
padrao padrao

na amostra amostra

Competéncia cumulativa 3] 329 1.750 0,74 1,54 420

Competéncia exclusiva 5,6 13,40 571 0,67 1,62 68

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Além desses profissionais, fez-se oportuno levantar os quantitativos de trabalha-
dores auxiliares, dada a sua importancia para complementar a forca de trabalho nas
unidades de justica. A Tabela 20 apresenta os numeros para profissionais conciliado-
res e mediadores, relevantes para a implementacao de mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos nas varas com competéncia em infancia.

Duas unidades que informaram valores superiores a 500 ndao foram consideradas
na analise. Observa-se que entre as varas participantes da pesquisa, 354 com com-
peténcia cumulativa e 92 exclusivas indicaram que nao havia conciliadores providos
em seus quadros. Para vagas nao preenchidas de conciliadores, foram 505 e 102 va-
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ras cumulativas e exclusivas, respectivamente. Em comparagao com os trabalhadores
analisados anteriormente, este é o caso com mais profissionais vagos.

Nota-se, ainda, na Tabela 20 que a quantidade média de conciliadores e/ou media-
dores é inferior a um por vara, sendo em torno de dois para cada trés varas de compe-
téncia cumulativa e um para cada dez varas de competéncia exclusiva. A distribuicao
de ambas as competéncias se mostrou homogénea e nao houve nenhuma vara com
valores mais altos que as demais. Diante dos nUmeros baixos desses profissionais nas
unidades, faz-se necessario considerar que muitas varas encaminham os casos aos
CEJUSCs para mediacao ou conciliacao de conflitos, como sera possivel visualizar na
Figura 29 na secao sobre gestao processual. Ao mesmo tempo, como visto anterior-
mente, ndo é convencional a aplicacao desses mecanismos em muitas matérias que
envolvem infancia e juventude, como é o caso de adogao. Salvo isso, 0s numeros re-
duzidos podem ser um indicativo da perpetuacado de resisténcia as inovag¢des no Sis-
tema de Justica (SADEK, 2004), no ambito da adogao aos mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos.

Tabela 20 - Quantitativos de conciliadores e/ou mediadores nas varas respondentes

Providos Vagos

q Total de . Total de

A . P Desvio- ) A Desvio- D
Competéncia da vara Média = técnicos Média = técnicos

padrao padrao
na amostra na amostra
Competéncia cumulativa 0,66 1,21 372 0,15 0,5 85
Competéncia exclusiva 013 0,44 13 0,01 0] 1

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Nao menos importante, foram analisados os quantitativos de estagiarios(as) nas
varas. Na Tabela 21, pode-se visualizar os dados quanto aos nUmeros de estagiarios(as)
de graduacao. Para essa analise, uma unidade foi retirada, pois apresentou valor supe-
rior a 500. Entre todas as varas participantes da pesquisa, 148 varas com competéncia
cumulativa e 28 varas com competéncia exclusiva indicaram que nao havia estagia-
rios(as) de graduacao providos(as) em seus quadros. Para vagas nao preenchidas de
estagiarios(as) de graduacao, foram 447 e 78 varas cumulativas e exclusivas, respecti-
vamente. Em média, existem aproximadamente trés estagiarios(as) de graduacao em
cada vara de infancia e juventude, independentemente de sua competéncia. Porém,
a distribuicao da quantidade de estagiarios(as) ndo é uniforme devido ao elevado des-
vio-padrao.
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Tabela 21 - Quantitativos de estagiarios(as) de cursos de graduacao das varas
respondentes

CNJ

Providos Vagos
Desvio- Total de Desvio- Total de
Competéncia da vara Média = estagiarios Média = estagiarios
padrao padrao
na amostra na amostra
Competéncia cumulativa 2,72 3,36 1.541 0,40 1,09 229
Competéncia exclusiva 3,21 9,90 327 0,53 115 54

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021

Além dos(as) estagiarios(as) de graduagao, algumas varas contam com estagiarios
de pos-graduacao (Tabela 22). Nao obstante, 418 varas cumulativas e 81 varas exclu-
sivas possuiam vagas nao preenchidas de estagiarios(as) de pds-graduagao em suas
unidades. A quantidade média de estagiarios(as) da pés-graduagao por vara pode ser
considerada baixa, sendo aproximadamente uma para cada trés varas de competén-
cia cumulativa e exclusiva. O desvio-padrao observado indica que a distribuicao € ho-
mogénea e Nao existem varas com valores altos.

Tabela 22 - Quantitativos de estagiarios(as) de cursos de pds-graduagao nas varas
respondentes

Providos Vagos
. Total de . Total de
A . J Desvio- .o . J Desvio- P
Competéncia da vara Média ~ estagiarios Média ~ estagiarios
padrao padrao

na amostra na amostra
Competéncia cumulativa 0,39 1,06 219 0,12 0,71 70
Competéncia exclusiva 0,27 0,66 28 0,09 0,40 9

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Outrossim, também foi de interesse da pesquisa verificar os quantitativos de pro-
fissionais em relagdo ao contrato de trabalho nas varas. Na Tabela 23 pode-se verificar
as informacdes para servidores(as) efetivos(as), requisitados(as), comissionados(as),
terceirizados(as) e voluntarios(as). Previamente, elucida-se que no ambito de servido-
res(as) efetivos(as), requisitados(as), comissionados(as) e terceirizados(as) foi excluida
uma vara da analise, pois essa informmou contar com 7.000, 200, 900 e 4.249 servido-
res(as) com esses tipos de contrato, respectivamente, o que elevava substancialmen-
te os desvios-padrdo. No que diz respeito aos(as) servidores(as) voluntarios(as), duas
varas foram subtraidas da analise, sendo que uma delas € a mesma dispensada nas
analises anteriores, que informou contar com 255 profissionais voluntarios, e outra
que declarou dispor de 240 profissionais com esse tipo de vinculo.
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Realizados esses ajustes, os resultados da Tabela 23 demonstram que a média
de servidores(as) efetivos(as) por vara de competéncia cumulativa é de 6,43 e, nas
varas com competéncia exclusiva, é de 10,11. Isso significa que, em média, as varas res-
ponsaveis exclusivamente por processos que envolvem infancia e juventude contam
com mais de trés profissionais efetivos a mais para essa matéria que as unidades que
cumulam outras competéncias. De forma geral, todas as varas apresentam até 30 ser-
vidores(as) efetivos(as), com excecao de duas varas com competéncia exclusiva, que
informaram possuir 132 e cem servidores efetivos.

No que diz respeito aos(as) servidores(as) requisitados(as), isto &, cedidos(as) de ou-
tro érgao ou entidade, e aos(as) comissionados(as), que sao servidores(as) de carreira e
se destinam apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento (BRASIL, 1988,
art. 37, V), os resultados sao semelhantes. No primeiro caso, constata-se que a média
para varas de competéncia cumulativa é em torno de 1,66 e, para varas de competén-
cia exclusiva, 0,59. No segundo caso, observa-se que as varas apresentam, em média,
em torno de um(a) servidor(a) comissionado(a) para ambos os tipos de competéncia.
Em ambos os casos, os desvios-padrao indicam que ha homogeneidade nos dados
(Tabela 23).

Quanto aos(as) terceirizados(as), constata-se que as varas de competéncia exclusi-
va apresentam variabilidade grande nos quantitativos, o que indica que existem algu-
mas varas com muitos(as) servidores(as) com esse tipo de contrato. A média esta em
torno 2,35 por vara e destaca-se que uma unidade da analise informou contar com
136 funcionarios(as) terceirizados(as). Para varas de competéncia cumulativa, a média
esta em torno de 1,5 terceirizado(a) para cada vara, e o desvio-padrao indica homoge-
neidade na distribuicdo desses colaboradores(as) pelas varas (Tabela 23).

Por fim, a Tabela 23 também demonstra que, em média, existe menos de um(a)
voluntario(a) nas varas de ambas as competéncias, precisamente, um(a) a cada cinco
varas de competéncia cumulativa e um(a) a cada duas varas de competéncia exclu-
siva. Além disso, o desvio-padrao é considerado baixo, o que indica que a quantidade
de voluntarios(as) nas varas de justica com competéncia em infancia é pequena entre
a amostra participante da pesquisa.
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Tabela 23 - Total de profissionais (efetivos, requisitados, comissionados, terceirizados
e voluntarios)

Categoria de servidores Competéncia da vara Média | Desvio-padrao | Total de servidores
X i Competéncia cumulativa 6,43 5,21 3.639
Servidores efetivos - -
Competéncia exclusiva mnomn 16,37 1.031
X . Competéncia cumulativa 1,66 2,62 940
Servidores requisitados — -
Competéncia exclusiva 0,59 1,43 60
. o Competéncia cumulativa 1,02 1,25 578
Servidores comissionados — -
Competéncia exclusiva 1,26 2,27 129
X . Competéncia cumulativa 1,51 329 853
Servidores terceirizados - -
Competéncia exclusiva 2,35 13,55 240
X . Competéncia cumulativa 0,20 0,77 15
Servidores voluntarios - -
Competéncia exclusiva 0,51 3,05 52

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

As analises apresentadas sobre forca de trabalho das unidades de justica com com-
peténcia em infancia e juventude revelam, no geral, uma realidade mais favoravel no
ambito das varas exclusivas nessa mateéria. Ao serem observadas as estatisticas des-
critivas de juizes(as) efetivos(as), juizes(as) substitutos(as), oficiais de justica, analistas
judiciarios(as), técnicos judiciarios e estagiarios(as) de graduacao, nota-se que, em
média, hd mais trabalhadores por unidades nas varas exclusivas em infancia e juven-
tude do que nas varas que cumulam outras competéncias. Somente foram obser-
vados mais trabalhadores nas varas cumulativas no que diz respeito a conciliadores
e/ou mediadores e estagiarios(as) de pds-graduacdo, sendo que no segundo caso a
diferenca foi pequena. Ao seu turno, quando analisados os tipos de contratos dos(as)
servidores(as), constatou-se que as varas exclusivas em infancia e juventude contam
com mais profissionais efetivos(as), 0 que tende a representar condicdes mais ade-
quadas favoraveis para atuagdo no tema, dada a maior estabilidade desses(as) traba-
Ihadores(as).

3.2.3. EQUIPES TECNICAS MULTIDISCIPLINARES

A estruturacao de equipes técnicas interprofissionais/multidisciplinares nas varas
com competéncia em infancia e juventude é considerado de suma importancia para
o atendimento desse publico e assessoria a Justica nessa competéncia. Conforme pre-
visto no ECA (BRASIL, 1990), “cabe ao Poder Judiciario, na elaboracao de sua proposta
orcamentaria, prever recursos para manutencao de equipe interprofissional, destina-
da a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude” (art. 150). Quanto as atribui¢cdes
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dessa equipe, o Estatuto prevé além de outras funcoes, que podem ser estabelecidas
em legislagdes locais,

fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audién-
cia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao, en-
caminhamento, prevencgao e outros, tudo sob a imediata subordinacao a
autoridade judiciaria, assegurada a livre manifesta¢cao do ponto de vista téc-
nico”. (Art.151).

No ambito da infancia e juventude, a estruturagcao desses servicos € matéria de
assidua atencao do CNJ. A Recomendagao n. 2, de 25 de abril de 2006, do Conselho
orientou aos tribunais de justica que implantassem equipes multidisciplinares em
todas as comarcas dos estados. O Provimento CNJ n. 36, de 5 de maio de 2014, de-
terminou a estruturacdo dessas equipes, no prazo de 90 dias, em todas as varas com
competéncia exclusiva em infancia e juventude e a elaboracao, no mesmo prazo, de
projetos de implementagao progressiva nas varas com atribuicao cumulativa na ma-
téria. As diretrizes do Provimento CNJ n. 36/2014 basearam-se na pesquisa “Justica
infantojuvenil: situacao atual e critérios de aprimoramento” (Ipea, 2012), que eviden-
ciou que 54% das varas com competéncia exclusiva e 34% das varas cumulativas da
amostra pesquisada contavam com equipes multidisciplinares.

Ainda que os resultados apresentados na presente pesquisa sejam construidos
com uma amostra menor de unidades de justica do que a pesquisa do Ipea (2012),
gue contou com 1.396 respondentes, os dados deste Diagndstico revelam um possivel
aumento de varas com equipes técnicas. A Tabela 24 apresenta as frequéncias de
varas com equipe técnica multidisciplinar por competéncia cumulativa e exclusiva.
No geral, 42,58% das unidades respondentes contam com essa equipe, sendo que o
percentual chega a 81,55% no caso de varas com competéncia exclusiva. Contudo, na
maior parte dos casos, a equipe é compartilhada com outras varas da comarca.

Tabela 24 - Quantitativo de varas respondentes que contam com equipe técnica
multidisciplinar

. q A q Proporcdo de sim
Competéncia da Vara Nio Sim, compartilhada | Sim, exclusiva | Total de (compartilhada
com outras Varas da vara varas .
e exclusiva)
Competéncia cumulativa 325 200 4] 566 42,58
Competéncia exclusiva 19 35 49 103 81,55
Total de varas 344 235 20 669 48,58

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.
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Conforme destacado anteriormente, o ECA (BRASIL, 1990) estabelece que cabe ao
Poder Judiciario prever recursos para a manutengao das equipes técnicas em sede da
infancia e juventude. Nesses aspectos, a pesquisa do Ipea (2012) revelou que apenas
16% das unidades judiciarias exclusivas e 12% das cumulativas responderam ter ciéncia
dessa pratica.

No ambito deste Diagndstico, mais de uma década depois'©, os resultados perma-
necem muito similares. A Tabela 25 revela que 19% das varas exclusivas e 13% das varas
cumulativas afirmaram que o Tribunal de Justica destina orcamento especifico para
manter a equipe multidisciplinar. A maior parte dos respondentes afirmaram nao sa-
ber informar. Vale notar também que uma parcela superior daqueles que responde-
ram “sim” informou que o TJ ndo destina orcamento as equipes.

Tabela 25 - O tribunal destina orcamento especifico para manter a equipe
multidisciplinar

Competéncia da vara Nao Nao sei informar Sim T?,:'Lge Proporcao de sim
Competéncia cumulativa 53 156 32 241 13,28
Competéncia exclusiva 29 39 16 84 19,05
Total de varas 82 195 48 325 14,77

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

No que diz respeito a infraestrutura, foi investigado se a equipe técnica possui es-
pagos que garantam atendimentos individualizado e com privacidade. A Tabela 26
demonstra que, na expressiva maioria dos casos (84,62%), seja para varas exclusivas
(89,29%), seja cumulativas (82,99%), constatou-se que sim. A despeito disso, nao se
pode olvidar que ha realidades em que os casos judiciais que envolvem criancgas e
adolescentes nao podem ser atendidos com privacidade por essas equipes.

Tabela 26 - A equipe técnica possui gabinetes de atendimento ou similares em sua
estrutura que garantam atendimento individualizado e com privacidade

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporg¢do de sim
Competéncia cumulativa 4] 200 241 82,99
Competéncia exclusiva 9 75 84 89,29
Total de varas 50 275 325 84,62

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

10 A coleta de dados da pesquisa Justica Infantojuvenil foi realizada durante o periodo de abril de 2009 até agosto de 2010.
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Ainda no que concerne as equipes técnicas multidisciplinares, € importante verifi-
car a composicao de profissionais. Conforme revelam os dados da Tabela 27, as varas
com competéncia exclusiva dispdem de mais profissionais. Em ambos os casos, apre-
senta-se mais frequente a presenca de assistentes sociais, seguida de psicélogos(as),
conforme também constatado pela pesquisa de 2012 (Ipea, 2012). Demais profissdes
aparecem com meédias inferiores a um(a) profissional por vara, demonstrando que
nem todas as unidades (sendo, poucas) contam com esses(as) servidores(as). E o caso
de pedagogos(as), profissional essencial para o atendimento a infancia e indicado
pelo Provimento n. 36 (CNJ, 2014) para integrar essas equipes.

Tabela 27 - Quantidade de profissionais conforme cada area de conhecimento:
(média por vara)

A . Assistentes . Cientistas | Médicos .
Competéncia da vara e Psicologos | Pegagogos o — Psiquiatras
sociais sociais clinicos
Competéncia cumulativa 1,49 1,10 0] 0,01 0,021 0,02
Competéncia exclusiva 3,25 3,05 0,4 0,02 0,000 0,02

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Os dados produzidos por este Diagnostico sobre equipes multidisciplinares de va-
ras com competéncia em infancia e juventude sinalizam uma realidade ainda nao
adequada. Passada mais de uma década da coleta de dados da pesquisa “Justica in-
fantojuvenil: situagao atual e critérios de aprimoramento” (Ipea, 2012), observa-se uma
realidade bastante similar.

3.2.4. SISTEMAS DA INFORMACAO PARA
ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL

Na presente secao, serao apresentados dados acerca da utilizacao de sistemas da
informacgao para acompanhamento processual, caracterizando as comarcas respon-
dentes em relagdo a recursos tecnoldgicos disponiveis, a utilizacao do processo ele-
trénico, do acesso a sistemas relevantes na area da infancia e juventude, como o Siste-
ma de Informacgao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) e do sistema socioeducativo,
além da utilizagcdo do SNA ou de sistemas alternativos no que toca a processos de
acolhimento, destituicao e adocao.

A utilizagao de sistemas da informacao coloca-se como uma estratégia importante
tanto para a otimizacgao dos tramites processuais, visando maior eficiéncia do Sistema
de Justica, como para a obtencao de estatisticas detalhadas. Em termos da operacio-
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nalizacdo do uso de sistemas da informacao, o estudo de Fonseca e colaboradores
(2018) realizou entrevistas com técnicos do Judicidrio, que permitiu identificar que:
os profissionais se sentem pouco capacitados para operar os sistemas processuais; a
formacao foi escassa; e 0 aprendizado, de maneira geral, da-se de modo informal no
contexto de trabalho. O trabalho também faz reflexdes sobre a resisténcia por parte
dos profissiona.is para o uso dos sistemas devido a uma implementacao do sistema
gue nao os instrumentalizava e dava autonomia (FONSECA et al., 2018). Nesse contex-
to, Jonas (2002) discute que, para um sistema da informagao nessa area de fato ser
util, ele precisa ser construido com base em sua finalidade, sobretudo, considerando
a participacao dos sujeitos que serao os operadores desse sistema.

Os dados das pesquisas apresentadas (FONSECA et al., 2018; JONAS, 2002) podem
indicar que, apesar dos esforcos normativos para a implementacao de sistemas de
informacao, essa pratica nao tem a aderéncia necessaria no contexto das varas. Essa
evidéncia justifica a importancia da investigacao acerca dos usos dos sistemas de in-
formacdo na pratica das varas, conforme apresentado a seguir.

Primeiramente, na Tabela 28 apresenta-se a caracterizagcao das varas de compe-
téncia cumulativa e exclusiva quanto a existéncia de um computador para cada servi-
dor(a). Pode-se observar que a maior parte das varas (94,88% de competéncia cumu-
lativa e 98,06% de competéncia exclusiva) declarou a existéncia de um computador
exclusivo para cada um dos(as) servidores(as).

Tabela 28 - Distribuicdo das varas quanto a presenca de computador exclusivo para
cada servidor(a) por competéncia

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporcao de sim
Competéncia cumulativa 29 537 566 94,88
Competéncia exclusiva 2 101 103 98,06
Total de varas 31 638 669 95,37

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Tabela 29, apresenta-se a distribuicao das varas quanto a existéncia de sistemas
informatizados para acompanhamento processual. Observa-se que a maior parte das
varas exclusivas (99,03%) e cumulativas (95,76%) utiliza sistemas informatizados de
acompanhamento processual. Todavia, destaca-se que a pergunta em questdo nao
investigou se as varas utilizam o sistema informatizado na totalidade de processos
gue tramitam dentro de sua competéncia, o que é a proposta da iniciativa do Juizo
100% digital, conforme apresentado anteriormente e preconizado pela Resolugdo CNJ
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Nn. 345, de 9 de outubro de 2020, e Resolucao CNJ n. 378, de 9 de marco de 2021. Desse
modo, indica-se maior aprofundamento nesse ponto em pesquisas futuras.

Tabela 29 - Distribui¢cao das varas em relagao a utilizagao de sistemas
informatizados de acompanhamento processual por competéncia

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporgao de sim
Competéncia cumulativa 24 542 566 95,76
Competéncia exclusiva 1 102 103 99,03
Total de varas 25 644 669 96,26

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Tabela 30, apresenta-se a distribuicdo das varas que utilizam sistemas informa-
tizados em relacdo a capacidade desses sistemas de fornecerem informacdes estatis-
ticas detalhadas. Observa-se que o quantitativo de varas que sao capazes de produ-
zir informacdes detalhadas com base no sistema informatizado € substancialmente
menor, sendo que ha, proporcionalmente, mais varas com competéncia cumulativa
capazes de fornecer estatisticas detalhadas do que varas com competéncia exclusiva.
Cabe refletir que o “gerenciamento de dados e informacdes” € um dos mecanismos
estratégicos de promocao, defesa e controle da efetivacdo de direitos humanos do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) (CONANDA,
2006).

Tabela 30 - Distribuicao das varas em relagao a capacidade de obtencao de
informacdes estatisticas detalhadas por competéncia

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporcdo de sim
Competéncia cumulativa 108 434 542 80,07
Competéncia exclusiva 28 74 102 72,55
Total de varas 136 508 644 78,88

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Nesses aspectos, é interessante mencionar a pesquisa de Oliveira e Cunha (2020),
gue avaliou a producado de dados sobre as atividades do Judiciario, verificando suas
limitacdes em termos de confiabilidade e instrumentalidade. As autoras indicam as
dificuldades com os sistemas do Judiciario e os pontos que precisariam melhorar nos
bancos de dados em relagao a forma como as estatisticas sao geradas, a baixa com-
pletude dos dados dos sistemas e em relacdo a como o Judiciario produz indicadores,
que, segundo elas, sao muito mais voltados a celeridade de processos do que a quali-
dade do que estd sendo realizado.
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Gomes e Guimaraes (2013) convergem com esses apontamentos e discutem sobre
possibilidades de avaliagao do Sistema de Justica brasileiro. Os autores refletem, en-
tre outras questdes, que a estrutura do sistema dificulta a analise dos dados, havendo
uma escassez de dados empiricos e a utilizagdo de varidveis agregadas, que tornam a
interpretacao dificil.

Com base nesses estudos, destaca-se a importancia da utilizagdo de sistemas que
possibilitem a identificacdo de estatisticas detalhadas, que sao centrais para o moni-
toramento e a efetividade das acdes no ambito judiciario, incluindo as que tratam de
infancia e juventude.

Na Tabela 31, apresenta-se a distribuicdo das varas em relacdo ao acesso ao sistema
de dados da area protetiva do Poder Executivo, como o SIPIA ou congéneres. Pode-se
observar que a proporcao de varas com competéncia exclusiva que possuem acesso a
sistemas de dados da area protetiva do Poder Executivo € ligeiramente maior do que
a proporcao para as varas de competéncia cumulativa. Todavia, destaca-se que, para
ambos os tipos de vara, a proporgao que relatou ter acesso € baixa (15,25% do total de
varas respondentes), uma vez que 0 Ndo acesso a essas informacdes dificulta a arti-
culacao entre o Poder Judiciario e o Executivo tendo em vista o melhor interesse da
crianca.

Tabela 31 - Distribuicdo das varas em relagao ao acesso compartilhado ao sistema de
dados da area protetiva do Poder Executivo (Sistema de Informacao para a Infancia e
Adolescéncia - Sipia ou congéneres) por competéncia

Competéncia da Vara Nao Sim Total de varas Proporcdo de sim
Competéncia cumulativa 484 82 566 14,49
Competéncia exclusiva 83 20 103 19,42
Total de varas 567 102 669 15,25

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Ainda no contexto de articulagcao e compartilhamento de informagdes, na Tabela
32 apresenta-se a distribuicdo das varas em relagao ao acesso ao sistema de dados de
adolescentes em conflito com a lei do Poder Executivo, como o Controle Informacio-
nal do Adolescente em Conflito com a Lei (Infoinfra) ou congéneres. Destaca-se que
ainda que a maior proporc¢ao de varas possua acesso aos dados do sistema socioedu-
cativo em comparacao com o acesso aos dados do sistema de protecao, a proporcao
ainda pode ser considerada baixa, visto que 32,32% do total de varas respondentes
relatou ter acesso a esse sistema.
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Tabela 32 - Distribuicao das varas em relacao ao acesso compartilhado ao sistema
de dados de adolescentes em conflito com a lei do Poder Executivo (Controle
Informacional do Adolescente em Conflito com a Lei — Infoinfra ou congéneres) por
competéncia

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporcgao de sim
Competéncia cumulativa 368 176 544 32,35
Competéncia exclusiva 55 26 81 32,10
Total de varas 423 202 625 32,32

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

A mesma reflexdo apresentada para a analise anterior (Tabela 31) se aplica a essa
(Tabela 32), de que esses valores podem indicar uma baixa articulagao do Poder Judi-
ciario com o Poder Executivo local. Na pesquisa “Justica infantojuvenil: situagao atual
e critérios de aprimoramento” (Ipea, 2012), foi identificada uma baixa articulacao do
Judiciario com os demais atores da rede, sendo uma situacgao similar a discutida no
presente relatoério.

3.2.4.1. O SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO (SNA)

Entre os sistemas da informacao que sao importantes no que toca a matéria de
infancia de juventude, destaca-se o SNA, responsavel por gerenciar os fluxos proces-
suais referentes ao acolhimento, a destituicao do poder familiar e a adogao de criancas
e adolescentes. Considerando que a sua implementacao foi realizada em 2019, inte-
grando os antigos Cadastro Nacional de Adocao (CNA) e Cadastro Nacional de Crian-
cas Acolhidas (CNCA), e que o sistema se propde a unificar as informagdes em ambito
nacional, as analises apresentadas a seguir tem como objetivo mapear o quantitativo
das varas respondentes que fazem uso do SNA e o quantitativo de varas que, mesmo
apos o periodo da sua implementagao, utilizam outros sistemas da informacao em
matérias de acolhimento, destituicao e adogao.

Faz-se importante destacar que analises de dados provenientes do SNA podem
ser acessados nos relatérios que versam sobre “Mulheres presas e adolescentes em
regime de internacdo que estejam gravidas e/ou que sejam maes de criancas de até

6 anos de idade”, “Destituicao de poder familiar e adoc¢ao de criangas” e “Familias aco-
Ihedoras e unidades de acolhimento” deste Diagndstico Nacional da Primeira Infancia.

No tocante aos dados do questionario aplicado as varas, na Tabela 33 apresenta-se
a distribuicao das varas respondentes em relacao a implementacao do SNA. Obser-
va-se que, apesar de uma grande proporcao das varas ter respondido que implemen-
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taram o SNA (98,58%), as varas com competéncia exclusiva tém uma proporcao de
implementagao menor do que as varas de competéncia cumulativa.

Tabela 33 - Distribuicao das varas quanto a implementacao do SNA por
competéncia

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporgao de sim
Competéncia cumulativa 9 542 551 98,37
Competéncia exclusiva 0 85 85 100,00
Total de varas 9 627 636 98,58

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Figura 28, apresenta-se a distribuicao das varas quanto a frequéncia de utiliza-
cao do SNA. Para essa analise, foram consideradas as varas que declararam fazer uso
do sistema. Pode-se observar que a maior parte dessas varas utilizam sempre o siste-
ma no que toca a processos de adocao e acolhimento. Todavia, observa-se também
que ha uma pequena parcela que o utiliza de forma menos frequente. E interessante
notar que, apesar das varas com competéncia exclusiva proporcionalmente terem im-
plementado menos o SNA, sao as que mais utilizam o sistema sempre.

Figura 28 - Grafico de Likert para proporcao de respostas de frequéncia de
utilizacdao do SNA para processos de adoc¢ao e acolhimento por competéncia

compeenen e I _
Competéncia cumulativa .

Total

[0] 20 40 60 80 100
Percentual

B Nunca [] Raramente Asvezes [l Muitas vezes [llSempre

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Considerando que as varas que declararam a utilizacao do SNA podem fazer uso
de outro sistema, na Tabela 34 apresenta-se a distribuicao das varas em relagdo a uti-
lizagdo de outro sistema para cadastro de criangas e adolescentes em acolhimento.
Observa-se que ha uma parcela consideravel de varas que utiliza outro sistema. Além
disso, comparando com a analise apresentada anteriormente, pode-se considerar que
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existe uma parcela das varas que faz uso concomitante do SNA e de sistema alterna-
tivo.

Destaca-se que a utilizacao de sistemas diversos pode dificultar o acimulo de in-
formacodes sobre o acolhimento e a adog¢ao no pais, obstar a integracao de dados, bem
como implicar dificuldades estruturais para a implementacdo de uma politica nacio-
nal de adocao homogénea. Assim, ressalta-se a importancia de se compreender, em
maior detalhamento, os fatores que se associam ao uso de um sistema alternativo que
Nnao possui abrangéncia nacional.

Tabela 34 - Distribuicao das varas em relacao a utilizacao de outro sistema para
cadastro de acolhimentos e adogdes por competéncia

Competéncia da vara Nao Nao soube informar | Sim EleE Propo!' gao
varas de sim
Competéncia cumulativa 419 63 60 542 1,07
Competéncia exclusiva 70 6 9 85 10,59
Total de varas 489 69 69 627 11,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Para aquelas varas que declaram o uso de sistemas alternativos, também foi inves-
tigado qual sistema era utilizado. As informacdes declaradas estdo presentes na Tabe-
la 35. Observa-se que das 69 varas respondentes que declararam utilizar um sistema
alternativo, 56,5% declararam fazer uso do sistema Cuida, do estado de Santa Catarina;
ja 21,7% das varas declararam utilizar o aplicativo A.DOT ou o sistema Projudi, todas
pertencentes ao estado do Parana; 8,7% declararam operar o sistema MCA, perten-
cente ao Rio de Janeiro; e 2,67% declararam utilizar o sistema SAJ/PG5, varas do estado
do Ceara. Isso pode indicar a existéncia de particularidades e culturas regionais que
favorecem o uso de sistemas paralelos em detrimento do uso do SNA. Deve-se consi-
derar também que o CNACL é o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com
a Lei e nao registra informacodes referentes ao assunto de adogao, podendo ser consi-
derado um possivel erro no momento de resposta. Cabe ainda observar que algumas
unidades mencionaram sistemas manuais, como fichas, livros e busca ativa.
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Tabela 35 - Sistemas alternativos utilizados pelas varas na matéria de acolhimento e
adocao

Qual outro sistema? Quantidade Proporgao
ADOT 3 4,35
Busca ativa 1 1,45
CADASTRO NACIONAL DE CRIANCAS ACOLHIDAS 1 1,45
Cadastro unico Informatizado de Adogao e Abrigo 1 1,45
CNACL - CNJ 1 1,45
Controle em livro préprio 1 1,45
CUIDA 39 56,52
Fichas e livro previstos nas normas da corregedoria do Estado 1 1,45
MCA 6 8,70
Programa Protecao em Foco (planilha) 1 1,45
PROJUDI 12 17,39
Sistema Proprio de Acolhimento 1 1,45
Sistema Proprio de Acompanhamento 1 1,45
Total de varas 69 100,01

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Tabela 36, apresenta-se a frequéncia de utilizacdo do sistema alternativo em
detrimento do SNA, para as varas apresentadas que relataram fazer uso de outro sis-
tema. Observa-se que a maioria das varas que contam com um sistema alternativo o
utilizam em frequéncia similar ao SNA ou em mais frequéncia que o SNA.

Tabela 36 - Frequéncia de uso do sistema alternativo em comparacao com o SNA,
por competéncia

Com aproximadamente a Com mais Com menos
A AR A Aot Total de
Competéncia da vara mesma frequéncia que o frequéncia frequéncia varas
SNA que o SNA que o SNA
Competéncia cumulativa 38 17 5 60
Competéncia exclusiva 6 2 1 9
Total de varas 44 19 6 69

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Com base no que foi apresentado, pode-se considerar que, para a amostra das va-
ras gque responderam ao questionario, foram identificados alguns pontos que mere-
cem atencao, tendo em vista o aprimoramento dos sistemas da informacao no ambi-
to do Poder Judiciario. Destaca-se que, apesar de a maioria das varas relatarem fazer
uso de processos digitais, uma parte delas ndo consegue obter estatisticas detalhadas
do sistema de informacao.
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Em relacao ao compartilhamento de informacdes do Poder Executivo, tanto na
area de protecao quanto na area do adolescente em conflito com a lei, essa pratica
ainda é incipiente e deve ser mais incentivada.

Ja em relagao a utilizacao do SNA, a maior parte das varas respondentes relataram
seu uso, mas, apesar disso, também foi identificado uma variedade de sistemas locais
para o registro processual de acolhimentos e adogdes.

Nesse cenario, destaca-se o Programa Justica 4.0", que esta em execugao e é fruto
da parceria entre o CNJ e o PNUD e tem como proposta principal aprimorar os siste-
mas da informacao no ambito da justica, com foco em uma maior eficiéncia.

3.2.5 GESTAO PROCESSUAL

Nesta secdo serdao apresentados dados sobre a gestao processual nas varas com
competéncia em infancia e juventude do pais. Sdo analisados aspectos que eviden-
ciam o uso das tecnologias em prol de uma melhor gestao, como o tipo de processo,
se fisico ou eletrénico (digital), suas autuagdes no ano de 2021, o tempo utilizado para
a realizagao das audiéncias, os quantitativos de audiéncias concentradas bem como a
utilizagdo ou ndo de praticas restaurativas.

Nesse sentido, os dados da se¢do se mostram relevantes, pois exprimem, para a
sociedade, como se encontra a gestdao do Poder Judiciario em relacao a seus proces-
sos, bem como permite uma reflexao acerca da qualidade da prestacgao jurisdicional,
conforme se apresenta a seguir.

Na Tabela 37, descreve-se o quantitativo de varas que trabalha com processos exclu-
sivamente fisicos, eletrénicos ou fisicos e eletrénicos. Observa-se que do quantitativo
total de varas cumulativas, apenas 39,22% trabalham com processos exclusivamente
eletrénicos, ja o percentual de varas exclusivas em infancia e juventude corresponde
a 49,51%. Tal resultado demonstra mais modernizacao dos processos em varas com
competéncia exclusiva.

11 Para mais informacdes, ver: https:/www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/ Acesso em:
18 fev. 2022.
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Tabela 37 - Processos que tramitam nas varas

S S o Eletronicos | Nao soube | Total de Propc?rgao b
Competéncia da vara | Eletronicos | Fisicos . . exclusivamente
e fisicos informar varas .
eletrénicos
Competéncia cumulativa 222 8 335 1 566 39,22
Competéncia exclusiva 51 1 51 0 103 49,51
Total de varas 273 9 386 1 669 40,80

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Tabela 38, descreve-se o quantitativo de varas, cumulativas ou exclusivas, e o
guantitativo do meio de autuacao processual no ano de 2021, se de forma eletrénica,
eletrénica e fisica ou apenas fisicamente. Observa-se pela tabela que houve aumento
no quantitativo de varas que trabalham exclusivamente por meio eletrénico, justifica-
do pelo decréscimo das varas com processos eletrénicos e fisicos. As varas passaram
a atuar mais de forma eletrénica, demonstrando um possivel processo de transicao.
Em 2021, o numero de varas cumulativas que autuou processos por meio eletrénico
aumentou de 222 para 468, ja o de varas exclusivas passou de 51 para 88.

Observa-se que nas Tabelas 37 e 38 nao é possivel identificar se as varas cujo trami-
te processual esteja como eletrénico e fisico encontram-se em periodo de transicao.
Nao é possivel inferir se elas possuem processos antigos (fisicos) atualmente digitali-
zados ou em fase de digitalizagdo ou se as atuagdes profissionais exercidas por advo-
gados(as), defensores(as) publicos(as), promotores(as) e juizes(as) se dao por maneira
digital ou fisica, sendo posteriormente digitalizados. O fato que nao se pode negar
€ que hd aumento substancial nos processos eletrénicos e que as novas tecnologias
gue permitem a virtualizagao desses processos garantem melhor gestdo, seguranca
e celeridade processual (FOLLE; SCHELEDER, 2014).

Tabela 38 — Os processos novos, ajuizados em 2021, sao autuados:

CNJ

Competéncia A Eletronicamente | _. . Total de Proporcao de
Eletronicamente o Fisicamente :
da vara e fisicamente varas eletronicamente
Competéncia 468 87 1 566 81,69
cumulativa
Competéncia 88 14 1 103 82,72
exclusiva
Total de varas 556 101 12 669 81,85

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,

2021.

Na Tabela 39, encontra-se o tempo médio reservado em pauta para cada audiéncia
a ser realizada. Destaca-se que nao ha na doutrina, lei ou jurisprudéncia que se de-
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digue ao tempo adequado a ser observado, tratando-se de mais uma adequacao da
realidade fatica da vara e de sua gestdo de tempo. Percebe-se que a faixa de tempo
mais utilizada, tanto pelas varas cumulativas quanto pelas exclusivas, € de 31 minutos
a uma hora, totalizando 54% das varas cumulativas e 41% das varas exclusivas. A se-
gunda marca de tempo mais utilizada é de 21 a 30 minutos, correspondendo a quase
22% de varas cumulativas e 27% de varas exclusivas.

Tabela 39 - Habitualmente, qual o tempo médio reservado em pauta para cada
audiéncia

Competéncia Até 10 DeT1l1a20 | De21a30 | De 31 minutos | Maisde | Ndo ha | Total de
da vara minutos | minutos minutos alhora 1 hora padrao varas
Competencia 5 15 124 306 49 67 566
cumulativa
Competencia 0 10 28 42 10 13 103
exclusiva
Total de varas 5 25 152 348 59 80 669

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Tabela 40, encontra-se a propor¢ao do quantitativo de audiéncias concentradas
realizadas por varas cumulativas e exclusivas. A recommendacao para realizacao de au-
diéncias concentradas foi preliminarmente proposta no Provimento CNJ n. 32, de 24
de junho de 2013, atualmente revogado por forga do Provimento CNJ n. 118, de 29 de
junho de 2021. A atualizacao da norma ocorreu para adequar-se as mudancas legisla-
tivas e a criacdo do SNA. Ademais, busca o Provimento CNJ n.118/2021 se readequar ao
periodo vivenciado pela pandemia da covid-19, tendo em vista a adaptacao as ativida-
des remotas. Para as criancas, a realizacao de audiéncias concentradas pode significar
um olhar mais especifico para a situagao delas por meio da sistematizagcao entre os
atores da rede e a possibilidade de retorno para a familia de origem. Ja na gestao de
processos, a realizagcao de tais praticas pode impactar no niUmero de processos pen-
dentes e baixados. Ainda, a experiéncia exitosa das audiéncias concentradas fez com
que o Poder Judiciario expandisse recomendac¢des para outros temas, como adog¢ao
e medidas socioeducativas, presentes na Recomendacdo CNJ n. 98, de 26 de maio de
2021.

A Tabela 40 indica que ha uma propor¢cao maior nas audiéncias concentradas rea-
lizadas em varas de competéncia exclusiva, totalizando 94,12%, enquanto nas cumu-
lativas a proporcao é de 74,41%. Deve-se considerar, nesse caso, que a realizacao de
audiéncias concentradas pode exigir mais articulacao com atores do sistema de ga-
rantias, bem como presenca de suporte técnico multidisciplinar nas varas.
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Tabela 40 - Quantitativos de varas que promovem audiéncias concentradas na area
da infancia e da juventude

Competéncia da vara Nao Nao sei informar Sim T?’:E:L:e prg::;;ﬁo
Competéncia cumulativa N4 27 410 551 74,41
Competéncia exclusiva 4 1 80 85 9412
Total de varas 18 28 490 636 77,04

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

A Figura 29 apresenta as frequéncias com que as varas utilizam mecanismos alter-
nativos de resolucao de conflitos para processos que envolvem crianga na primeira in-
fancia. Observa-se que o total de varas que nunca utiliza mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos em processos com criangas até 6 anos de idade é menor do que
aqueles que sempre utiliza. Entre as varas com competéncia cumulativa, hd um total
de 114 que sempre os utiliza, e, 259 que nunca os utiliza. Nas varas com competéncia
exclusiva, cinco informmaram que sempre realizam esses mecanismos e 60 informaram
gue nunca os utilizaram. As demais categorias da variavel correspondem a raramente,
as vezes e muitas vezes ¢, no geral, foram selecionadas como opgao de resposta com
menos frequéncia.

Figura 29 - Grafico de Likert para proporcado de respostas. Com que frequéncia
a vara utiliza mecanismos alternativos de resoluc¢ao de conflitos (incluindo
encaminhamento para os CEJUSCs) para processos que envolvem criancas de O a 6

anos de idade
- _-l

Competéncia cumulativa

Competénda e _

80 60 40 20 0 20 40

Percentual

B Nunca [] Raramente Asvezes [ Muitas vezes [l Sempre

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Ressalta-se que os métodos alternativos de resolugao de conflitos também sdo no-
meados como “tratamento adequado de conflitos”. A Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado de conflitos foi estruturada pela Resolugcao CNJ n. 125, de 29
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de novembro de 2010. Seus principais dispositivos foram alterados e revogados, entre
outros, pela Resolucdo CNJ n. 326, de 26 de junho de 2020, que prescreve uma série de
alteragdes que visam a criagao de Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solugao de Conflitos, capacitacao e acompanhamento deles. Nesse contexto, desta-
cam-se também a Resolucao CNJ n. 288, de 25 de junho de 2019, que define a politica
institucional do Judiciario para as alternativas penais, e o “Manual de Gestao para as
Alternativas Penais” (DEPEN, CNJ, PNUD, 2020).

Os resultados indicam a necessidade de maior aprimoramento no que toca a ges-
tdo processual nas varas com competéncia em infancia e juventude, como a digitali-
zacao dos processos e 0 uso de mecanismos alternativos para a resolucao de conflito.
Destaca-se que a gestao processual faz parte da Estratégia Nacional do Poder Judicia-
rio 2021-2026, concebida pelo CNJ por meio da Resolucdo n. 325/2020, com o objetivo
de tornar o Poder Judiciario cada vez mais efetivo e agil quanto a garantia dos direitos
e contribuir para a pacificagcao social e o desenvolvimento do pais. A referida resolucao
contempla diversos atributos, como acessibilidade, inovacao, agilidade, integridade,
credibilidade, seguranca juridica, eficiéncia, sustentabilidade, ética, transparéncia, im-
parcialidade e responsabilizacdo.

3.2.6. SERVICOS DA REDE DE PROTECAO A INFANCIA
E JUVENTUDE NAS COMARCAS: UM OLHAR PARA
O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Este topico apresenta dados sobre a existéncia dos servigcos da rede de protecao a
infancia e juventude nas comarcas como também a distancia deles em relagcao as uni-
dades de justica com competéncia em infancia e juventude. Os dados configuram-se
importantes para a compreensao da estrutura dos servi¢os especializados de atendi-
mento as criangas e aos(as) adolescentes nas localidades participantes da pesquisa,
servindo como informacgdes sobre o Sistema de Garantia de Direitos a esse publico.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), mencio-
nado pelo ECA (BRASIL, 1990) e pelo Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016),
possui especial relevancia para a garantia de direitos de criancas e adolescentes, in-
cluindo aquelas de 0 a 5 anos de idade. Acredita-se que a ideia desse sistema foi evo-
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cada pela primeira vez por Wanderlino Nogueira Neto?, no Ill Encontro Nacional da
Rede de Centros de Defesa, realizado em Recife em outubro de 1992 (BAPTISTA, 2012).

Apds outras iniciativas sobre o tema, como a producdo de um livro pelo Centro
Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social (CENDHEC, 1999), o SGDCA obteve
parametros de institucionalizacao e fortalecimento por meio da Resolucao n. 113, de
19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Tal resolucao define o sistema como:

articulagdo e integracgao das instancias publicas governamentais e da socie-
dade civil, na aplicagao de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivagao dos direitos
humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. (CONANDA, 2006, art. 1).

Conforme reflete Aquino (2004), o termo “Sistema de Garantia de Direitos”, parti-
cularmente pela expressao “sistema”, sugere a necessidade de atuagao de modo inte-
grado entre seus componentes a fim de fomentar a efetividade de suas agdes. Sendo
assim, uma perspectiva transversal e intersetorial (BAPTISTA, 2012; GONSALVES; AN-
DION, 2019) torna-se indispensavel para a operacionalizacao desse sistema, podendo
garantir a protecao integrada e mais completa a criangas e adolescentes.

Deve-se destacar que os dados quantitativos aqui apresentados, no geral, nao per-
mitem diagnosticar essa integracao entre os servigcos, mas possibilitam verificar a
existéncia e a proximidade entre eles, fatores que podem ser considerados relevantes
para a atuacdo sistematica. Na subsecao 3.2.4.1, os dados aproximame-se mais da abor-
dagem sobre integracao, discutindo evidéncias especificas sobre atencao a primeira
infancia.

As analises aqui promovidas dedicam-se a alguns dos érgaos publicos do eixo de
defesa do SGDA (CONANDA, 2006), quais sejam: delegacia especializada, conselho
tutelar, promotoria de justica e defensoria publica. Os estudos focalizaram os érgaos
especializados em infancia e juventude, compreendo a importancia de um quadro
especializado ao atendimento dos casos nos municipios, conforme indica o relatério
Diagnostico do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (Agenda
Publica; UNICEF, 2021). Ao mesmo tempo, abordou-se a assisténcia social, enquan-

12 Wanderlino Nogueira Neto foi procurador-geral de Justica da Bahia e um importante defensor dos direitos das criangas
e dos adolescentes. Para mais informacdes sobre sua biografia, € possivel acessar seu obituario, publicado pelo Ministério
Publico da Bahia: https://www.mpba.mp.br/noticia/41398.
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to integrante do eixo estratégico da promocao dos direitos humanos de criangas e
adolescentes no ambito das politicas sociais, além de uma questdo sobre as areas da
saude e educacao, também fundamentais no SGDCA.

Nas andlises a seguir, expbe-se o quantitativo de varas que apresenta o recurso
avaliado, o quantitativo de varas que declarou nao apresentar o recurso e também a
proporcao de varas que respondeu “sim” em relacao ao total de varas respondentes.
Essas analises sdo categorizadas por competéncia exclusiva, cumulativa e total de va-
ras. Antes de demonstrar as referidas analises, faz-se importante destacar que essas
questdes nao foram empregadas pela pesquisa “Justica infantojuvenil: situagao atual
e critérios de aprimoramento” (Ipea, 2012), impossibilitando comparacoes.

Na Tabela 41, pode-se verificar a existéncia de delegacia especializada de protecao
a crianca e ao(a) adolescente na comarca, por tipo de competéncia da vara participan-
te da pesquisa. Os resultados demonstram que em apenas 6,18% das localidades com
varas com competéncia cumulativa em infancia e juventude ha delegacias especia-
lizadas de mesmo tema. Em contraponto, em 63,11% das unidades que existem varas
exclusivas na matéria também ha delegacias especializadas. Esse dado demonstra a
disparidade da oferta de servigos especializados no territdrio brasileiro, evidenciando
gue comarcas que contam com unidades judiciarias dedicadas exclusivamente a in-
fancia e juventude tendem a ser as mesmas que contam com orgaos de seguranca
publica no mesmo formato. Acredita-se que, em grande medida, trata-se de munici-
pios de médio e grande porte.

Tabela 41 - Existéncia de delegacia especializada de protecao a crianca e ao
adolescente na comarca

Competéncia da vara Nao ':i?;?:;e Sim T?::_L:e Prg::;’;éo
Competéncia cumulativa 522 9 35 566 6,18
Competéncia exclusiva 35 3 65 103 63,11
Total de varas 557 12 100 669 14,95

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

As unidades que responderam que a comarca possui delegacia especializada de
protecdo a crianga e ao(a) adolescente também informaram se essa ficava localiza-
da nas dependéncias do Férum ou imediatamente préoxima. As respostas podem ser
visualizadas na Tabela 42, na qual é possivel observar percentuais de “sim” similares
entre as varas com competéncia cumulativa (22,86%) e exclusiva (26,15%). Constata-se
com isso que, na maioria dos casos, as delegacias especializadas ficam distantes das
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varas, o que pode dificultar contatos presenciais mais imediatos entre os profissionais

dos érgaos.

Tabela 42 - A Delegacia Especializada de Protegao a Crianga e ao Adolescente esta
localizada nas dependéncias do Forum ou imediatamente préoximo

Competéncia da vara Nao Nii?oi?r:‘labre Sim Total de varas Prg::irriéo
Competéncia cumulativa 26 1 8 35 22,86
Competéncia exclusiva 48 0 17 65 26,15
Total de varas 74 1 25 100 25,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Referente ao Conselho Tutelar, como esse deve estar presente em todos os mu-
nicipios brasileiros (BRASIL, 1990, art. 132), a pesquisa incluiu questao apenas sobre
sua localizagdo. A Tabela 43 apresenta respostas sobre o drgao estar localizado nas
dependéncias do Férum ou imediatamente proximo a ele. De forma surpreendente,
foi mais comum respostas afirmativas no caso de varas com competéncia cumulativa
(74,73%) em comparacao com as exclusivas (50,49%). A hipotese para esse resultado
é de que, como as varas especializadas costumam estar presentes em localidades
de maior porte (AQUINO, 2012), os érgaos se situam mais distantes nessas comarcas
pela extensao geografica das localidades. Sob essa perspectiva, nao significaria haver,
necessariamente, a estruturacao integrada desses servicos em comarcas com varas
cumulativas.

Tabela 43 - Existéncia de Conselho Tutelar no municipio localizado nas
dependéncias do Férum ou imediatamente proximo para atendimento de criangas,
adolescentes e suas familias

Competéncia da vara Nao Nii?os;?:;e Sim Total de varas Prg:gir;;qéo
Competéncia cumulativa 139 4 423 566 74,73
Competéncia exclusiva 47 4 52 103 50,49
Total de varas 186 8 475 669 71,00

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

No que se refere ao Ministério Publico, foi importante analisar a existéncia de pro-
motoria de justica especializada em infancia e juventude nas comarcas, conforme
apresenta a Tabela 44. A importancia de promotorias especializadas na matéria é re-
conhecida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que, por meio da
Recomendacao n. 33, de 5 de abril de 2016, dispbs sobre a estruturacao dessas. Nos
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dados da tabela a seguir, mostra-se como as promotorias especializadas estao mais
presentes nas comarcas que também possuem varas exclusivas em infancia e juven-
tude (89,32% dos casos) do que nas localidades com varas cumulativas (31,45% dos
casos). Assim como na analise referente as delegacias especializadas, percebe-se aqui
a concentragao dos diferentes servicos especializados nas mesmas localidades.

Tabela 44 - Existéncia de promotoria de justica especializada em infancia e
juventude na comarca

Competéncia da vara Nao i:fé:': ?_::‘ir Sim Total de varas Prg:z;-;éo
Competéncia cumulativa 376 12 178 566 31,45
Competéncia exclusiva 10 1 92 103 89,32
Total de varas 386 13 270 669 40,36

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Tabela 45, é possivel verificar se o gabinete dos(as) promotores(as) das promo-
torias especializadas se localiza préximo a vara com competéncia em infancia e ju-
ventude. Semelhante ao caso dos conselhos tutelares, visto anteriormente, a maior
proporcao de respostas afirmativas esta entre as varas com competéncia cumulativa
(82,02%). No geral, em 77,41% dos casos os gabinetes estao localizados nas dependén-
cias do Forum ou imediatamente préoximo.

Tabela 45 - O gabinete do(s) promotor(es) e da(s) promotora(s) que atua(m) em
infancia e juventude estd localizado nas dependéncias do Férum ou imediatamente
proximo

Competéncia da vara Nao N_aot sout:e Sim Total de varas Prol porgao
Competéncia cumulativa 30 2 146 178 82,02
Competéncia exclusiva 27 2 63 92 68,48
Total de varas 57 4 209 270 77,41

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Assimm como no ambito do Ministério Publico, também foi questionado sobre a
existéncia de nucleos da Defensoria Publica especializados em infancia e juventude
na comarca. Conforme retratou o relatério “Mapa da Defensoria Publica no Brasil”
(Ipea, 2013), essa era uma especialidade pouco presente entre os defensores publicos
no pais. Na Tabela 46, pode-se observar que essa ainda € uma realidade insatisfatoria,
em que somente 20,93% das localidades onde estdo situadas as varas participantes do
Diagnodstico possuem nucleos da Defensoria PuUblica especializados no tema. Assim
como nas delegacias e nas promotorias, os nUcleos especializados estao expressiva-
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mente mais presentes nas comarcas que possuem varas com competéncia exclusiva
(74,76%) do que nas com competéncia cumulativa (11,13%).

Tabela 46 - Existéncia de nucleo da Defensoria PUblica especializado em infancia e
juventude na comarca

Competéncia da vara Nao Nao sei informar Sim | Total de varas | Proporgcao de sim
Competéncia cumulativa 487 16 63 566 ni3
Competéncia exclusiva 22 4 77 103 7476
Total de varas 509 20 140 669 20,93

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Quanto a localizacao do gabinete dos(as) defensores(as) publicos(as) que atuam
em infancia e juventude, a Tabela 47 revela que, em 35,87% dos casos, estdo situados
nas dependéncias do Férum ou imediatamente proximos. Nao obstante, diferente
dos gabinetes dos(as) promotores(as), foram mais comum respostas afirmativas a
essa questao no caso das varas cumulativas.

Tabela 47 - O gabinete do(s) defensor(es) publico(s) e da(s) defensora(s) publica(s)
que atua/m em infancia e juventude esta localizado nas dependéncias do Férum ou
imediatamente préximo

Competéncia da vara Nao N&o soube informar | Sim |Total de varas | Proporcdo de sim
Competéncia cumulativa 17 0 46 63 73,01
Competéncia exclusiva 27 2 48 77 62,34
Total de varas 44 2 94 140 67,14

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021

No que diz respeito a unidade de assisténcia social do municipio, a pergunta foi
abrangente, em que foi possivel incluir diferentes equipamentos, como Centro de Re-
feréncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializada de Assis-
téncia Social (CREAS). Assim como no caso dos conselhos tutelares, fez sentido nessa
situacdo levantar informacao exclusivamente sobre a distancia entre a unidade e a
vara com competéncia em infancia e juventude.

Conforme a Tabela 48, ha, em aproximadamente metade dos casos (50,67%), uni-
dade de assisténcia social do municipio localizada nas dependéncias do Férum ou
imediatamente proxima para atendimento de criangas, adolescentes e suas familias,
sendo mais comum em comarcas com varas cumulativas (53,53%) do que em varas
exclusivas (34,95%). A hipdtese para esses casos € a mesma aventada na analise refe-
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rente aos conselhos tutelares, sobre a menor distancia entre os servicos em localidade
de menor porte.

Tabela 48 - Ha unidade de assisténcia social do municipio localizada nas
dependéncias do Forum ou imediatamente proximo para atendimento de criancgas,
adolescentes e suas familias

Competéncia da vara Nao Nao soube informar Sim Total de varas | Proporgcao de sim
Competéncia cumulativa 245 18 303 566 53,53
Competéncia exclusiva 61 6 36 103 3495
Total de varas 306 24 339 669 50,67

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

A titulo ilustrativo, faz-se importante refletir que se um(a) magistrado(a) realizar o
encaminhamento de uma familia/crianca a uma unidade de assisténcia social para
atendimento por uma politica social, torna-se mais acessivel o deslocamento e, por
consequéncia, 0 acesso ao servico quando esse é mais proximo. Como grande parte
das criancas que tém seus casos processados em varas de infancia e juventude sao
pertencentes a familias em situacao de pobreza (FAVERO, 2018), é sugestivo que te-
nham dificuldade de se deslocar para diferentes regides dos municipios de médio
e grande porte. Nesse caso, fomentar estruturas de transporte publico adequadas e
acessiveis se mostra pertinente.

Diante dos dados apresentados neste tépico, duas principais evidéncias foram ob-
servadas. A primeira € que parece haver uma concentracao de servicos especializados
nas mesmas localidades, o que significa dizer que comarcas com varas exclusivas em
infancia e juventude geralmente sao as mesmas que possuem delegacias, promoto-
rias e nucleos da Defensoria especializados. Desse modo, ha uma realidade considera-
velmente heterogénea no pais para atendimento as criancas e aos(as) adolescentes, o
gue também se reflete nas especificidades encontradas para as criancas na primeira
infancia. A segunda evidéncia diz respeito ao fato de ser mais comum a proximidade
das infraestruturas do conselho tutelar, do gabinete dos(as) promotores das promo-
torias especializadas e de unidade de assisténcia social com varas com competéncia
cumulativa do que com varas exclusivas em infancia e juventude. Cabe refletir que
além de facilitar a integracao entre os(as) profissionais desses 6rgaos, a proximidade
facilita o encaminhamento dos casos em rede.
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3.2.6.1. ATENQAO A PRIMEIRA INFANCIA NA
INTEGRACAO COM OUTROS SERVICOS

Neste subtdpico, direciona-se a perspectiva para a atengao a primeira infancia, es-
pecificamente, no que diz respeito a integragcao operacional das varas de infancia e
juventude com politicas de educacao e salude na comarca e sobre os planos munici-
pais de primeira infancia.

Na Tabela 49, € possivel observar os resultados a respeito da integragao das varas,
por tipo de competéncia, com politicas de saude e de educacao, incluindo situagdes
de criangas na faixa etaria da primeira infancia. A salde e a educagdao compreendem
direitos fundamentais as criangas e aos(as) adolescentes, de acordo com o ECA (BRA-
SIL, 1990, capitulos | e 1V, respectivamente). No ambito da primeira infancia, essas
constituem duas das areas prioritarias de politicas publicas, conforme estabelece o
Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016, art. 5°). O tema também foi matéria
do Provimento CNJ n. 36/2014, que recomendou ao(as) magistrados(as) a atuacdo in-
tegrada com os 6rgaos de gestao das politicas de assisténcia social, educac¢ao e saude,
nos ambitos municipal e estadual (/b/dem, art. 6°).

A integragao das unidades de justica com essas politicas € primordial para uma
abordagem ampla dos casos que envolvem criangas, podendo superar um atendi-
mento exclusivamente “judicializante” dos casos (MARAFON, 2014) ou sua fragmen-
tacao entre diferentes servicos. Ndo obstante, como demonstram os dados da Tabela
49, em apenas 35,38% das varas participantes da pesquisa ocorre a integragao ope-
racional. A realidade apresenta-se mais favoravel no caso de comarcas que possuem
varas com competéncia exclusiva em infancia e juventude, reforcando a importancia
da especializagao das unidadesP.

13 Observa-se que o total de varas respondentes a essa questdo ¢é inferior ao nimero de unidades participantes da pes-
quisa. Isso ocorre em razdo de essa e outras questdes, como explicado na metodologia, terem sido direcionadas apenas
para as unidades que possuem competéncia integral em infancia e juventude ou, pelo menos, trabalham com as areas de
adogdo ou civil/protecéo, devido aos interesses deste Diagnéstico Nacional da Primeira Infancia. Desse modo, varas que
trabalham apenas com ato infracional e/ou execucao de medidas protetivas, por serem areas que ndo englobam primeira
infancia, nao responderam questdes especificas.
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Tabela 49 - Ha integragao operacional das acdes da vara, incluindo situacdes de
criangas na primeira infancia, com politicas de educacao e saude na comarca

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporcao de sim
Competéncia cumulativa 368 183 551 33,21
Competéncia exclusiva 43 42 85 49,41
Total de varas 41 225 636 35,38

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na sequéncia, sdo apresentados resultados referentes a existéncia e a participagao
das varas nos planos municipais da primeira infancia, que possuem uma abordagem
intersetorial e sao previstos pelo Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016), com
vistas a contribuirem para a prioridade absoluta da garantia dos direitos das criangas e
dos(as) adolescentes (art. 3°). O Marco Legal prevé ainda que a Uniao ofereca assistén-
cia técnica na elaboracao dos planos estaduais, distrital e municipais para a primeira
infancia (BRASIL, 2016, art. 8°, paragrafo Unico). Os planos municipais devem estar de
acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, elaborado pela Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI) e aprovado pelo Conanda em 2010 e revisado e atualizado em
2020 (RNPI, 2020).

De acordo com o “Guia de Elaboracao dos Planos Municipais” (RNPI; UNICEF, 2013),
a mobilizacdo pela primeira infancia deve envolver todas as instancias de governo e
todos os setores e segmentos de um municipio. Nao obstante, o Guia nao deixa claro
o papel do Sistema de Justica, nem sequer do Poder Judiciario, no planejamento e na
execugao dos planos, o que seria importante.

A Tabela 50 apresenta os resultados sobre a existéncia de Plano Municipal da Pri-
meira Infancia na localidade onde as varas estao inseridas, por competéncia, exclusi-
va ou cumulativa. Constata-se que, em apenas 8,67% dos casos, os(as) servidores(as)
afirmaram saber da existéncia desse plano na comarca. Na maioria dos casos (62,18%),
eles nao souberam informar, o que pode sugerir, em algumas situacoes, a inexistén-
cia do plano e, em outras, o proprio desconhecimento dos servidores. A realidade de
municipios que Nnao aderiram ou engavetaram os planos municipais foi evidenciada
pelo “Guia de Elaboracao” (RNPI; UNICEF, 2013). De acordo com outras analises do
corrente Diagndstico, observa-se neste resultado uma realidade consideravelmente
mais favoravel nas localidades com varas de competéncia exclusiva, das quais 27,18%
afirmaram ter Plano Municipal da Primeira Infancia na localidade, contra 530% das
varas com competéncia cumulativa.
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Tabela 50 - A localidade onde esta inserida a vara possui Plano Municipal da
Primeira Infancia

Competéncia da vara Nao | Nao soube informar | Sim T?,taarla:e Proporcéao de sim
Competéncia cumulativa 168 368 30 566 5,30
Competéncia exclusiva 27 48 28 103 2718
Total de varas 195 416 58 669 8,67

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Para as varas que responderam afirmativamente sobre a existéncia de Plano Muni-
cipal da Primeira Infancia na localidade, foi questionado sobre a participacao da uni-
dade na elaboragdo, no monitoramento e na avaliagao do plano.

E possivel verificar na Tabela 51 que, no geral, em 29,31% dos casos constatou-se
qgue sim. O que surpreendeu foi que, proporcionalmente, mais varas com competén-
cia cumulativa (36,67%) do que com competéncia exclusiva (21,43%) participavam ou
participam dessa atividade.

Todavia, € necessario observar que, em ambos 0s casos, 0s nUmeros sao baixos, o
gue pode comprometer a leitura comparativa. A despeito disso, chama atencado que,
das 669 unidades judiciarias com competéncia em infancia e juventude participantes
da pesquisa, apenas 17 estao situadas em localidades que possuem Plano Municipal
pela Primeira Infancia e integram os trabalhos desse Plano, ao mesmo tempo. Em
termos percentuais, isso equivale a apenas 2,54% dos casos.

Tabela 51 - A vara participou/participa na elaboracdo, no monitoramento e na
avaliacao do Plano Municipal da Primeira Infancia

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporcao de sim
Competéncia cumulativa 19 n 30 36,67
Competéncia exclusiva 22 6 28 21,43
Total de varas 41 17 58 29,31

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Os dados apresentados neste subtépico indicam que a atencgado a primeira infancia
ainda carece de mais investimentos. A baixa incidéncia de localidades que integram
acdes com politicas de salde e educacao, incluindo casos de criangas na primeira
infancia, e de localidades com planos municipais direcionados a acdes para esse pu-
blico sugere um baixo reconhecimento das particularidades dessa faixa etaria e a in-
suficiente estruturacao das politicas nesse ambito. Essa evidéncia alinha-se ao que
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foi revelado pelos resultados da pesquisa qualitativa, que demonstrou que os atores
entrevistados, no geral, generalizam infancia e juventude, sem diferenciacdo a primei-
ra infancia.

3.2.77. ESCUTA DAS CRIANCAS NOS PROCESSOS

Este topico aborda dados sobre escuta das criangas nos processos, com base nas
respostas coletadas pelo questionario aplicado as varas com competéncia em infan-
cia e juventude do pais.

No ambito do sistema de garantias a protecao da crianca e adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, como preconizado na Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017
(BRASIL, 2017), a escuta especializada e o depoimento especial fazem parte do meca-
nismo de atendimento a essas criangas, que sempre devem ser acompanhadas por
profissionais capacitados. A escuta especializada consiste em uma entrevista a crian-
¢a, com vistas a entender o que ocorreu em determinada situacgao, realizada por um
6rgao da rede de protecao (BRASIL, 2017, art. 7°). Por sua vez, o depoimento especial é
uma oitiva realizada por autoridade policial ou judiciaria, que visa apurar a existéncia
de situacdes que configurem violéncia (/b/dem, art. 8°). Cabe destacar que também
esta previsto na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1990), em
seu art. 12, que os Estados assegurardo a crianca o direito a ser ouvida em todo proces-
S0, seja ele judicial, seja administrativo.

De acordo com o relatério “A oitiva de criangas no Poder Judiciario brasileiro” (CNJ,
2019), desde 2003, o Rio Grande do Sul realiza o depoimento especial de criangcas como
recurso dos processos judiciais. Desse modo, esse foi o primeiro estado a adotar esse
procedimento, o que o torna parametro de trabalho para os Tribunais de Justica de
outros estados (CNJ, 2019).

Brito e colaboradores (2006) refletem que, apesar do depoimento especial e da
escuta das criangas serem fundamentais para o andamento do processo e o atendi-
mento do “melhor interesse da crianga”, € importante que haja profissionais especia-
lizados para o acompanhamento delas durante e apds o processo a fim de que nao
haja traumas ou medos. Os autores salientam, como exemplo, os processos de sepa-
ragao conjugal nos quais a crianga escolhe com qual dos genitores quer ficar ou em
gue algum dos genitores lhe fez algum mal. Essa “escolha” ou “denuncia” pode gerar
na crianga sentimento de culpa, caso nao haja acompanhamento e suporte profissio-
nal que a oriente e acolha nesse processo (BRITO et al., 2006).
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A escuta das criangas nos processos € prevista em diferentes artigos do ECA, refor-
cando sua importancia. llustra-se que esse tema € abordado no ambito da colocagao
em familia substituta (art. 28), em caso de modificacao de prenome para o vinculo
da adocgao (art. 47), em atos e na definicdo da medida de promogao dos direitos e de
protecao (art. 100), na construgao do Plano Individual de Atendimento (PIA), durante
o processo de acolhimento infantil (art. 101) e no contexto da modificagao de guarda
(art. 161). Nao obstante, mesmo essa escuta se configurando como um direito essen-
cial na protecdao da crianga, ela tem pesos distintos entre as atuacdes dos diversos
Tribunais de Justica existentes no pais, com foco maior nas denuncias que envolvem
abusos sexuais, violéncias domésticas e separacao conjugal dos responsaveis (BRITO
et al.,, 2006).

Diante disso, os dados apresentados nas tabelas a seguir demonstram como esse
recurso tem sido utilizado pelas varas de competéncia cumulativa e exclusiva em in-
fancia e juventude pelo pais.

A Tabela 52 apresenta os quantitativos de varas participantes da pesquisa que ado-
tam o depoimento especial. E possivel observar uma proporcio discretamente maior
de uso desse procedimento nas varas de competéncia cumulativa (74,56%), em com-
paracao com as varas exclusivas (72,82%).

Tabela 52 - Quantitativos de varas que realizam depoimento especial

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporcéo de sim
Competéncia cumulativa 144 422 566 74,56
Competéncia exclusiva 28 75 103 72,82
Total de varas 172 497 669 74,29

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Na Tabela 53, observa-se que o procedimento de depoimento especial comecga a
ser adotado, em média, para criangas de 3 anos € meio em varas de competéncia
cumulativa e, em média, de 4 anos e 8 meses em varas de competéncia exclusiva.
O depoimento especial é adotado, em média, para adolescentes com até 16 anos de
idade em ambas as competéncias de varas. Com isso, conforme os dados coletados, o
intervalo etéario para adocdo de procedimento de depoimento especial para criancas/
adolescentes em varas cumulativas € de 12 anos e 5 meses, em varas de competéncia
cumulativa, e 11 anos e 5 meses, em varas exclusivas.
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Tabela 53 — Médias de faixa etaria de criancas e adolescentes para as quais as varas
adotam procedimento de depoimento especial

Competéncia da vara

Idade minima média

Idade maxima média

Competéncia cumulativa

3,53

15,98

Competéncia exclusiva

4,67

16,09

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,

2021

Os dados da Tabela 53 podem ser visualizados de maneira grafica e em maior de-
talhamento na Figura 30 (que ilustra as varas com competéncia exclusiva) e Figura 31

(referente as varas com competéncia cumulativa).

Figura 30 - Faixas etarias minimas e maximas de criancas e adolescentes para os
guais as varas de competéncia exclusiva adotam procedimento de depoimento

especial
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Quantidade de varas com procedimento especial

Média: 4,7 anos

-.——
1
0 5 10

Faixa etaria

Média: 16,1 anos
Faixa etaria

Maxima
[ Minima

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,

2021
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Figura 31 - Faixas etarias minimas e maximas de criancas e adolescentes para os
quais as varas de competéncia cumulativa adotam procedimento de depoimento
especial

300

Média: 3,5 anos Média: 16 anos

200 Faixa etaria
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|71 Minima

100

Quantidade de varas com procedimento especial

Faixa etdria

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

As varas que informaram realizar o depoimento especial para crianca da faixa eta-
ria entre O e 6 anos foram questionadas sobre a frequéncia que adotam esse recurso
em uma uUnica vez, antecipando-se as provas. Como é possivel visualizar na Figura 32,
a maior parte das varas, tanto cumulativa quanto exclusiva, declarou realizar sempre
o depoimento especial dessa forma. De acordo com os respondentes da competén-
cia cumulativa, a frequéncia de realizagcdo foi de “sempre” realizar (196), seguida de
“muitas vezes" (73) e “as vezes" (59). Ja os respondentes da competéncia exclusiva, a
frequéncia se estabeleceu em “sempre” realizar (22), seguido de “raramente” (12) e “as
vezes” (8). Observa-se que, conforme previsto na Lei n. 13.431 (BRASIL, 2017, art. 11, § 1°),
o depoimento especial deve seguir o rito cautelar de antecipag¢ao de prova quando a

crianca tiver menos de 7 anos de idade (I) e em caso de violéncia sexual (I1).
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Figura 32 - Frequéncia que a vara costuma aplicar o depoimento especial em uma
Unica vez durante o processo, antecipando-se as provas

_ -]
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Foi questionado aos respondentes das varas se elas contam com estrutura fisica
destinada a realizagcdao do depoimento especial. Como pode ser visto na Tabela 54, a
maior parte das varas conta com esse espaco, contudo ha uma diferenca expressiva
de percentual entre as varas exclusivas, 74,67%, e as varas cumulativas, 53,79%, o que
demanda atencao do Poder Judiciario.

Tabela 54 - Existéncia de estrutura fisica, em uso, destinada a realizacao de
depoimento especial com criangas e adolescentes

Competéncia da Vara Nao Sim Total de varas Proporgao de sim
Competéncia cumulativa 195 227 422 53,79
Competéncia exclusiva 19 56 75 74,67
Total de varas 214 283 497 56,94

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Os resultados da Tabela 54 reforcam a importancia da implementacao dos atos
normativos que estabelecem a necessidade de as varas contarem com espacos fisicos
gue possam oferecer estrutura qualificada para a coleta do depoimento especial de
criangas e adolescentes, conforme a Recomendag¢ao CNJ n. 33 de 23 de novembro de
2010 e a Resolucao CNJ n. 299, de 5 de novembro de 2019. Esses atos priorizam, além
da privacidade da coleta, ferramentas que possibilitem sistemas de video gravacgao e
conservagao dos materiais utilizados no processo para garantir a qualidade do depoi-
mento (CNJ, 2010; 2019). Da mesma forma, o art. 10 da Lei n. 13.431/2017 preconiza que
a escuta e o depoimento especializado devem acontecer em espaco que conte com
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infraestrutura adequada a fim de garantir a integridade fisica, seguranca e privacida-
de da crianga.

Aliada & demanda de estruturas fisicas, a Recomendacdo CNJ n. 33/2010, a Resolu-
cdo CNJ n.299/2019 e a Lei n.13.431/2017 salientam a necessidade de, durante o proces-
so de entrevista para o depoimento especial, estarem presentes profissionais especia-
lizados que utilizem os principios basicos da entrevista cognitiva* (CNJ, 2010). Dessa
forma, foi indagado as varas sobre a presenca desses profissionais, como pode ser
visto na Tabela 55. Observa-se que para metade das varas respondentes a entrevista
é realizada com um Unico profissional, mas que, para a outra metade, ha uma grande
heterogeneidade, sendo que 25% das varas respondentes realizam a entrevista com
mais de dois profissionais.

Tabela 55 - NUmero aproximado de profissionais por entrevista, no contexto do
depoimento especial

Média de .
L. s . . n Desvio Total de
Competéncia da Vara profissionais | Mediana Maximo ~ - .
A padrao profissionais
por entrevista
Competéncia cumulativa 1,37 1 9 0,87 577
Competéncia exclusiva 1,89 1 18 2,25 142

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Ainda no que diz respeito aos profissionais que atuam diretamente nos depoimen-
tos especiais, guestionou-se a formacao deles. Na pesquisa “A oitiva de criancas no Po-
der Judiciario brasileiro” (CNJ, 2019), dos cinco Tribunais de Justica analisados’, ape-
nas um nao tinha equipe e trés contavam com profissional da Psicologia e do Servico
Social. Desses trés TJs, um contava também com a presenca de um profissional da
Pedagogia. O quinto Tribunal analisado pela pesquisa contava apenas com profissio-
nais do Servico Social.

14 A necessidade de se realizar os principios basicos da entrevista cognitiva esta prevista no segundo item da Recomen-
dacdo CNIJ n. 33/2010 do Conselho Nacional de Justica. Em 2019, o relatério de pesquisa “A Oitiva de criangas no Poder
Judiciario brasileiro” apresenta como justificativa para esse tipo de entrevista a possibilidade de valorizagdo das questdes
sentimentais e subjetivas infanto-juvenis. Além disso, o referido relatério pontua que esse tipo de entrevista apresenta as
cinco etapas a serem realizadas a fim de evitar a produgao de falsas memdrias, que podem ocorrer durante o depoimento
especial das criangas e dos adolescentes (p. 46).

15 Os Tribunais de Justica analisados pela pesquisa (CNJ, 2019) pertencem aos estados do Par3, Ceard, Rio Grande do Sul,
S&o Paulo, Goias e do Distrito Federal.
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Em contrapartida, na presente pesquisa, verificou-se que as varas contam com
mais profissionais da Psicologia, seguido dos profissionais do Servi¢co Social, como
pode ser visto na Tabela 56.

Tabela 56 — Formacao dos(as) profissionais

o K .u 2 © B | .

— %] — O e - o=
) <} o o ) z o R 0
Competéncia 2 A S 9 2 s | B 2 g
davara 3] ke & ) 5 TL | BT =
g | 8 | 8| £ § | 2|2z °©

) < o

Competéncia cumulativa 284 268 36 o] 0 1 2 52
Competéncia exclusiva 67 54 13 0 0 0 2 9
Total 351 322 49 (0] (0] 1 4 61

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Ainda se visualiza na Tabela 56, o alargamento, mesmo que minimo, das areas pro-
fissionais que tém atuado nas varas para amparar e acompanhar criancas nos depoi-
mentos especiais, como as areas da Antropologia, Sociologia, Medicina Clinica Geral
e Medicina Psiquiatrica. A importancia da presenca desses profissionais esta prevista
no item IV da Recomendagao CNJ n. 33 de 2010 (CNJ, 2010), que preconiza uma atua-
¢ao técnica dos profissionais para garantir as criangas a assisténcia a saude fisica e
emocional.

Em contrapartida, o baixo numero de profissionais da area da Antropologia chama
atencao, contabilizando um profissional na vara de competéncia exclusiva. Como sa-
lienta a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU,
2006) e a Resolucdo CNJ n. 299/2019 (CN3J, 2019, art. 10, paragrafo Unico) em casos de
processos que envolvam criancas pertencentes aos Povos e Comunidades Tradicio-
nais (PCTs), é preciso que o profissional da Antropologia esteja integrado a equipe que
realizara o depoimento especial. A referida resolugao define que, em caso de a equipe
nao possuir esse profissional, podera ser feito convénio com outros drgaos até que se
regularize o quadro da equipe funcional da vara.

Quanto a preparagdo dos profissionais que integram a equipe atuante na vara, foi
indagado sobre a formacao deles para exercer o depoimento especial. Como apre-
senta a Tabela 57, a maior parte dos respondentes afirmmaram que seus profissionais
receberam formacao adequada, enquanto o segundo maior percentual foi de respon-
dentes que nao sabiam dizer se esses profissionais estavam formados, ou ndo, com as
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competéncias necessarias para realizar o depoimento especial. Observa-se na Tabela
57 uma situagao mais favoravel nas varas com competéncia exclusiva.

Tabela 57 - Quantitativo de profissionais que receberam formacao para atuagdo em
depoimento especial

Competéncia da vara Nao Nao sei informar Sim | Total de varas | Proporc¢do de sim
Competéncia cumulativa 40 n7z 261 418 62,44
Competéncia exclusiva 7 20 48 75 64,00
Total de varas 47 137 309 493 62,68

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Foi questionado aos respondentes se as varas ouvem crian¢as cuja linguagem de
palavras ainda néo foi desenvolvida. De acordo com a Lei n. 13.431/2017, como ja men-
cionado, quando a crianga for menor de 7 anos é possivel que haja a produgao ante-
cipada de prova, para evitar que ela tenha que relatar o fato ocorrido diversas vezes.
Como pode ser observado na Tabela 58, a maior parte das Varas nao fazem a escuta
de criancas que ndo desenvolveram a linguagem de palavras, tanto na competéncia
cumulativa quanto na exclusiva. Tal escuta foi mais comum nas varas exclusivas.

Tabela 58 - Quantitativo de Varas que realizam (ou nao) oitiva de criang¢as ainda nao
desenvolveram a linguagem de palavras, por competéncia

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporc¢ao de sim
Competéncia cumulativa 521 45 566 7,95
Competéncia exclusiva 88 15 103 14,56
Total de varas 609 60 669 8,97

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Ainda sobre a formma como as criangas sdao escutadas, o questionario indagou as va-
ras se as criangas de PCTs que nao se comunicam em lingua portuguesa sao ouvidas
nos processos. Destaca-se que o Conselho Nacional de Justica instituiu, em dezembro
de 2020, grupo de trabalho destinado ao acompanhamento de projetos-pilotos para
implementacao do depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas de vio-
|éncia, com resguardo das normas protetivas dos valores sociais e culturais dos PCTs,
conforme Portaria CNJ n. 298 de 17de dezembro de 2020 (CNJ, 2020). O projeto bus-
ca atender a demanda do Férum Nacional da Infancia e Juventude (FONINJ), que
apresenta diretrizes iniciais para o desenvolvimento. As diretrizes foram publicadas no
“Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos e
Comunidades Tradicionais” (CNJ; PNUD, 2021).
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Como é observado na Tabela 59, a maior parte das varas, tanto cumulativa quan-
to exclusiva, ndo fazem a escuta dessas criangas. Cabe destacar que a escuta dessas
criancas foi mais comum nas varas exclusivas, que apresentam dez pontos percen-
tuais a mais de “sim” do que as varas cumulativas.

Tabela 59 - Quantitativo de varas que realizam (ou nao) oitiva das criancas de povos
e comunidades tradicionais, que nao se comunicam em portugués

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporc¢ao de sim
Competéncia cumulativa 455 m 566 19,61
Competéncia exclusiva 72 31 103 30,10
Total de varas 527 142 669 21,23

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais,
2021.

Esses dados, aliados a falta de profissionais da area da Antropologia, como mostra-
das na Tabela 56, evidenciam a fragilidade da protec¢do dos direitos das criancgas per-
tencentes aos PCTs e refletem a necessidade de pesquisas que possam aprofundar o
Sistema de Garantia de Direitos a essas criangas.

Faz-se necessario o debate sobre a presenca dos(as) antropologos(as) nas equipes
técnicas atuantes das varas para atender a esses processos. A auséncia desses profis-
sionais também se reflete na pericia antropoldgica a ser realizada com essas criangas
gue, como pode ser analisado na Tabela 60, € um recurso pouco realizado nas varas,
tendo uma proporgcao maior nas de competéncia exclusiva.

Tabela 60 - Quantitativo de varas que realizam (ou nao) pericia antropolégica, no
caso de processos com criancas de povos e comunidades tradicionais

Competéncia da vara Nao Sim Total de varas Proporcgao de sim
Competéncia cumulativa 515 51 566 9,01
Competéncia exclusiva 80 23 103 22,33
Total de varas 595 74 669 1,06

Conselho Nacional de Justiga. Questionario aplicado as varas com competéncia em infancia e juventude do pais, 2021.

Diante dos dados apresentados neste tépico, que trata da escuta das criangas nos
processos judiciais, percebe-se um maior esforco na execucao do depoimento espe-
cial nas varas de competéncia exclusiva. Ainda assim, os dados sugerem fragilidade
na composi¢cao das equipes que atuam nos depoimentos especiais, principalmente
na protecao de criangas de PCTs. Essas evidéncias se traduzem na necessidade de
contratacao de profissionais antropdlogos e outras areas que atuam na protecao e
nos direitos infantis, bem como de investimento de formacao a esses profissionais
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para que possam atender as criangas priorizando sua protecao e sua integridade fisi-
ca, mental, emocional e social antes, durante e apds o processo judicial.

3.3 ANALISE DOS DADOS QUALITATIVOS
OBTIDOS EM CAMPO

Apresenta-se nesta se¢ao as analises e os principais resultados obtidos em campo
sobre estrutura e gestao, iniciando pelos dados coletados por meio de método'® espe-
cifico desenvolvido pelo consultor pesquisador que atuou nesse tema. Na sequéncia,
sao demonstrados outros dados de campo, colhidos, conforme descrito no capitulo 2,
item 2.3, nos relatdérios técnicos analiticos das demais areas tematicas deste diagnos-
tico.

Afim de estruturar e sintetizar as informacdes, foram agrupadas em quatro pontos
as questdes mais relevantes entre os achados de campo. No primeiro deles, “proces-
sos decisorios e primeira infancia”, demonstram-se alguns percursos sobre os fluxos
processuais e tomada de decisao por parte do Judiciario, no que diz respeito a Primei-
ra Infancia, que se desdobra no segundo ponto, “a importancia do Provimento n. 36
para a protecao da primeira infancia”, tratando da dinamica processual que prioriza
a primeira infancia e, em seguida, no terceiro, sao discutidas as “interacdes entre os
atores do Sistema de Justica e sistema de garantia de direitos”, momento em que se
apresenta a estrutura das instancias do Sistema de Justica, principalmente as varas
de infancia e juventude, e, com base ndo sé nas impressdées de membros das equipes
técnicas, os mecanismos de interacao e integracao dessas equipes, formas de atuar,
fluxos e pactuagdes existentes ou faltantes. Por fim, no quarto ponto, que foi chamado
“Primeira Infancia: entre o ECA e o Marco Legal da Primeira Infancia”, sdo apresenta-
dos os dados do campo que versam sobre o entendimento de atores do Sistema de
Justica quanto as interfaces possiveis entre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e o Marco Legal, além das aproximacdes e distanciamentos (segundo alguns inter-
locutores) entre um e outro instrumento legal, e o quanto as mudancas provocadas
pelo Marco Legal tem impactado a atuagao no Sistema de Justica em todos os seus
integrantes.

16 Detalhes metodoldgicos sobre essa estratégia de pesquisa encontram-se no item 2.2 deste relatorio.
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Ao organizar os dados qualitativos do campo neste formato, buscou-se alinhar as
discussdes e os achados sobre estrutura, gestao, atuagao e entendimentos a respeito
da Primeira Infancia no Judiciario, por meio de resultados analiticos que fortalecem o
Pacto Nacional pela Primeira Infancia e contribuem certamente para futuras pesqui-
sas e a qualidade dos atendimentos a criancas de até 6 anos de idade e das politicas
existentes e futuras.

3.31. PROCESSOS DECISORIOS E PRIMEIRA INFANCIA

De acordo com os resultados obtidos, os atores do Sistema de Justica e as estrutu-
ras judiciarias estao envolvidos com a resolucao de problemas, precisamente da vio-
lacao dos direitos fundamentais, e operam sob praticas originarias e parametrizadas
pela diferenciagcao entre crianca e adolescente.

A respeito das situagdes nas quais a primeira infancia acessa o Sistema de Justi-
¢a, foram verificadas duas situagdes primordiais que representam e comunicam as
percepcdes técnico-legais dos atores do sistema: vulnerabilidade social e situacao de
risco. Pelas respostas obtidas em campo, hd combinagao entre medida de protegao e
acolhimento institucional como uma pratica protetiva que organiza as relagdes inte-
rinstitucionais entre as estruturas judiciarias.

A analise comparativa indica semelhancas com relagao aos alinhamentos institu-
cionais quanto ao acesso € as agoes protetivas a primeira infancia no Sistema de Jus-
tica. A medida de protecdo aparece nas trés instancias (Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica) como uma resolucao juridica as necessidades protetivas da crian-
ca. Assim, a vulnerabilidade da familia, a situagado de risco, a medida de protecdo e o
acolhimento institucional aparecem como exigéncias organizacionais e estruturantes
das acdes voltadas as criangas de até 6 anos de idade.

Em termos organizacionais, € importante destacar que o Ministério Publico e a De-
fensoria Publica também se mobilizam para responder as a¢des judiciais sobre ali-
mentos, acesso a medicamentos, vaga em creche e outras demandas.

Embora o campo tenha demonstrado auséncia de estrutura administrativa voltada
exclusivamente para a primeira infancia no Sistema de Justica, a classificagcao etaria
aparece como um fator normativo explicativo para a prioridade e celeridade dispen-
sada aos casos que envolvam criancas de O a 6 anos de idade.

136



3. RESULTADOS

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

Apresentam-se a seguir alguns extratos de respostas de interlocutores ouvidos no
Diagndstico para a pergunta: “Existe alguma distingao no percurso da primeira infan-
cia no Sistema de Justica em termos de tempo médio dos processos, servicos e politi-
cas setoriais, em relagdo as outras faixas etarias?”.

De integrantes da magistratura:

Os processos envolvendo criangas até 06, especialmente os bebés, sdo priori-
tarios, principalmente em se tratando de entrega espontanea ou destitui¢cao
do poder familiar e adogao. A atengcao dada a primeira infancia visa dar maior
celeridade, diminuindo o tempo de afastamento familiar, seja para reintegra-
c¢ao familiar quando possivel, ou colocagao em familia substituta.

De membros de equipes técnicas de varas de infancia e juventude:

Observo que busca-se mais celeridade quanto a primeira infancia, contudo,
nao de todos os 6rgaos envolvidos. Ha casos de acolhimento institucional que
ultrapassam dois anos sem que tenha ocorrido propositura de destituicao do
poder familiar.

Percebo que sim, principalmente as menores, tendo em vista as necessida-
des, suas prioridades, potencialidades e a possibilidade de colocagdo em fa-
milia substituta. Assim, o tempo de acolhimento institucional e o tempo de
duracdo do processo mostra-se abreviado.

De integrantes do Ministério Publico:

N&o, todos os feitos da Promotoria tramitam com a mesma prioridade abso-
luta.

Existe sim, distingao de tempo com relagao a tais agdes, haja vista a necessi-
dade urgente de retirada da crianca da situagdo de abrigamento e colocagao
em familia substituta. Infelizmente hd uma demora na prestagao jurisdicio-
nal. Embora na lei exista distingdo de politicas publicas em relacdo a esse gru-
po infantil, na pratica vislumbra-se omissdo da rede de protecao, do Estado,
da sociedade e da familia.

De integrantes da Defensoria Publica:

Em teoria, sim. Mas, na pratica, o que observo sobretudo nos procedimentos
do ECA nas Varas é que os procedimentos acabam se delongando dema-
siadamente, com atraso na realizacdo dos estudos psicossociais requeridos
e depois com a demora na intimagao das partes do teor desses estudos e na
realizacao das audiéncias.

Nos casos que envolvem criangas privadas do convivio familiar, em regime
de acolhimento, ha uma tendéncia de se exigir maior ligeireza no trabalho de
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reintegragdo familiar que antecede o encaminhamento da crianga para fami-
lia adotiva, comparado com o que se observa em relagao a criangas maiores.

As extracdes de respostas apresentadas indicam que o bindmio prioridade-celeri-
dade nos casos que envolvem a primeira infancia aparece como mais uma exigéncia
organizacional as estruturas judiciarias, relacionado ao menor tempo de acolhimento
institucional e/ou tramitacdo da acdo de destituicdo do poder familiar. A prioridade as
criancas “menores” esta manifesta nas trés instancias do sistema como uma pratica
organizacional, aplicada de modo a garantir a convivéncia familiar pela reintegracao
a familia de origem ou colocacao em familia substituta. Nessa |6gica, a celeridade
processual também se apresenta como um fator organizacional central as decisdes
judiciais quanto a guarda e tutela de criancas e aos prazos de permanéncia no acolhi-
mento institucional.

Nesse contexto, o acolhimento institucional aparece como um parametro de pro-
tecdo a crianca e estabelece um conjunto de relagdes normativas e a estruturacao dos
alinhamentos institucionais entre as instancias e estruturas do sistema. A cultura da
pratica protetiva, pelo que foi colhido entre os interlocutores, diz respeito a aplicacao
da lei e a provisao de recursos a intervencdo técnica na familia de origem da crianca
ou familia substituta.

3.3.2. AIMPORTANCIA DO PROVIMENTO CNJ N. 36/2014
PARA A PROTECAO DA PRIMEIRA INFANCIA

A medida de protecao constitui o cerne da cultura organizacional do Sistema de
Justica para infancia e juventude, ou seja, os atores do sistema e as estruturas judicia-
rias atuam em conformidade com os pressupostos, as Normas, as pressoes e as expec-
tativas que adéquam e orientam a pratica protetiva. Nesse sentido, o Provimento n. 36
do Conselho Nacional de Justica, de 5 de marco de 2014, ao promover uma resolucao
rapida para processos de adocao e destituicao do poder familiar, no § 2° do art. 3° atua
como centro de gravidade das praticas protetivas. Ao recomendar celeridade a esses
processos, o Provimento situa e determina as prioridades sensiveis a idade.

A modelagem organizacional articulada pelo Provimento n. 36/2014 estreita as re-
lacdes entre as estruturas judiciarias, devido a prioridade e celeridade dispensada aos
processos que envolvem a destituicao do poder familiar. Desse modo, o provimento
constitui-se como elemento estruturante, afetando as operacdes e o desempenho
das estruturas do sistema, entre elas as rotinas de trabalho.
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A mobilizacao do Sistema de Justica para infancia e juventude com relacao as
“criangcas menores” nos termos do referido Provimento garante que a resolucgao ra-
pida para os processos de destituicao do poder familiar se inicie com o acolhimento
institucional. No contexto operacional dessa pratica protetiva, a prioridade aparece
como uma exigéncia organizacional e estruturante das relacdes interinstitucionais.

A prioridade e a celeridade sao os pontos relacionais entre as estruturas juridicas,
sobretudo para a tomada de decisdes quanto ao tempo de acolhimento das “criancas
mais novas”, a destituicao do poder familiar e a reintegracao familiar ou colocacao em
familia substituta.

Comparativamente, pelos achados de campo, nas varas de infancia e juventude,
tanto magistrados(as) quanto equipe técnica tém no principio da prioridade absolu-
ta o mobilizador para sua atuagao, considerando a interseccao entre o acolhimento
institucional, a destituicao do poder familiar e a reintegracao na familia de origem (ou
colocacdo em familia substituta).

Especificamente, na atuacao da equipe técnica, a prioridade aparece diretamente
relacionada a destituicdo do poder familiar e ao acolhimento institucional. Por sua
vez, a prioridade aparece, nas interlocugcdes com integrantes do Ministério Publico e
da Defensoria Publica correlacionada a destituicao do poder familiar e a reintegragao
das criancas nas familias de origem em vulnerabilidade social.

Pode-se dizer que o Provimento CNJ n. 36/2014 alcancou um de seus propdsitos, a
resolucdo rapida para os processos de destituicao do poder familiar. O art. 3° do provi-
mento, anteriormente mencionado, determina que a prolagdao de sentenca nos casos
de adocdo e destituicdo do poder familiar tenham tramitagao em até 12 (doze) meses.
Ainda, no seu art. 7°, ha a recomendacao as equipes técnicas das VIJs para que obser-
vem a maxima celeridade na avaliacao e reavaliagao da situacao juridica e psicossocial
de criancas e adolescentes acolhidos.

Assim sendo, pode-se dizer que nos casos de destituicdo do poder familiar, o provi-
mento também é considerado nas decisdes técnico-legais que resolvem pela reinte-
gracao familiar ou pela colocagao em familia substituta. Dessa forma, entende-se que
o0 bindmio prioridade-celeridade é presente em todas as instancias, atuando como
um tipo de protocolo para a melhor pratica protetiva, e converge com o caput do art.
227 da Constituicao Federal, com a Lei n.12.010, de 3 de agosto de 2009, e com a Lei n.
13.509, de 22 de novembro de 2017. Assim, as decisdes relativas a reintegragcao familiar
ou colocagao em familia substituta sdo tomadas nesse contexto e nessas expectativas
organizacionais.
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Entre a maioria dos participantes da pesquisa, ha a percepcao disseminada sobre
acolhimento institucional como uma pratica bastante difundida e um processo estru-
turado amplamente aceito, apropriado e necessario, uma vez que representa parte da
rotina de trabalho das estruturas judiciarias no contexto organizacional da pratica pro-
tetiva no sistema e aparece como uma extensao da medida de protecao mesmo que
excepcional; e estabelece uma sequéncia de agdes e decisdes, de modo a alcancgar a
cessacao da violagao de direitos. Além disso, o acolhimento institucional atua como
um estruturante das relagdes intraorganizacionais entre as estruturas judiciarias e os
processos de comunicacao com as familias e as politicas publicas de protecao.

As extracdes de respostas apresentadas a seguir demonstram que muitas crian-
cas, ao ingressar no acolhimento institucional, enquanto medida de protecao, podem
acabar sujeitas a longos periodos de institucionalizacao e a interrupg¢ao do convivio
familiar.

A principal funcao do acolhimento institucional seria compensar as deficiéncias
na rede de protecao local ou a precaria protecao da crianca na familia de origem.
Analisando as respostas coletadas entre diferentes instancias do Sistema de Justica,
pode-se verificar uniformidade das percepcdes acerca da baixa efetividade das politi-
cas setoriais no apoio a familia natural. Assim, a condicao de vulnerabilidade social das
familias também influencia na tomada de decisdo sobre o acolhimento institucional,
e, seguidamente, na resolucao pela destituicao do poder familiar.

Foram colhidas impressdes de integrantes da magistratura, Defensoria Publica, Mi-
nistério Publico e equipes técnicas de varas de infancia e juventude sobre os seguintes
temas: familia de origem, protecao, acolhimento e politicas publicas. Apresentam-se a
seguir as respostas obtidas em cada grupo, por assunto.

Familia de origem:

Prosseguindo, falta apoio a familia para garantir a manuteng¢ao do poder fa-
miliar, com isso, o que temos efetivamente como politica a primeira infancia
€ a institucionalizagao, os abrigos. (Integrante da magistratura).

O trabalho da equipe esta orientado para reencaminhamento a rede de pro-
tegao, mas as politicas publicas falham, ressaltando que estas falhas sao inter-
geracionais. Percebe-se que muitas vezes atendemos a mesma familia, a avo,
a mae, a neta. (Integrante de equipe técnica de VI3J).

Ainda durante a tramitagao das A¢des de Acolhimento, a articulagdo com a
rede de apoio continua, no intuito de promover a reinsergcao familiar. (Inte-
grante do Ministério Publico).
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Por exemplo, ainda € comum familias em situagao de vulnerabilidade que,
por algum motivo, nao conseguem cuidar de suas criangas. E nao se busca
efetivamente fortalecer estas familias antes de retirar a crianga de sua familia
natural. (Integrante da Defensoria Publica).

Impressdes sobre a rede de protecao:

Assim, quando ocorre o ingresso de uma crianga no sistema de justica, por
um comportamento negligente de seus responsaveis legais, percebe-se que
as politicas publicas setoriais falharam no atendimento da familia e esta, por
sua vez, nao se mostra capaz de zelar pelos menores de forma auténoma e
independente, razao pela qual, o acolhimento institucional é aplicado com
tanta frequéncia. (Integrante da magistratura).

Nesse sentido a destituicdo do poder familiar seria uma ag¢ao para quebrar
este circulo vicioso. O ingresso de criangas de O a 6 anos no Sistema de Justica
na comarca em que atuo, ocasionalmente acarreta em destituicao do poder
familiar no primeiro acolhimento (institucional ou familiar). Um segundo aco-
Ihimento, para esta faixa etaria, muito frequentemente ocasiona destituicdo
do poder familiar. (Integrante de equipe técnica de VI3J).

Na verdade, sao os mesmos acolhimentos de sempre, originados dos mes-
mos problemas de sempre (ja que na pratica as politicas publicas setoriais
nao foram melhoradas), sé que agora resultando em mais adogdes, com
maior velocidade. Entao, a pergunta que fica para mim: entao, estamos agora
protegendo mais nossas criangas? (Integrante do Ministério Publico).

Por isso, ha sim tendéncia as vezes exacerbada a institucionalizagao. Como
forma de resolucao daquela situagcao de risco apresentada que muito pro-
vavelmente nao findara pelo fato daquela familia nao ser trabalhada e nem
inserida em qualquer politica publica e a partir dai acarretara a instituciona-
lizacdo daquela crianca durante parte de sua infancia. (Integrante da Defen-
soria Publica).

Sobre acolhimento institucional:

O art. 23 do ECA é observado, do que deriva que a imensa maioria dos acolhi-
mentos para esse publico decorre de violagdes muito severas e, maiormente,
da pratica de violéncias variadas. (Integrante da magistratura).

Vejo que questdes de deficiéncia e/ou psiquiatricas na primeira infancia e/ou
0 nao desejo da crianga em ser adotada € que podem acabar levando a uma
institucionalizagao. (Integrante de equipe técnica de VI3J).
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O acolhimento é sempre medida excepcional, todavia a questao esta mais na
falta de investimento em politicas publicas e estruturacdo da rede de apoio.
(Integrante do Ministério Publico).

Quando alguma demanda referente a institucionalizagao de alguma crianca
chega ao Sistema de Justica, teoricamente, tem passado pela avaliagdo do
conselho tutelar que € uma importante porta de entrada das violagdes de di-
reitos de criangas e adolescentes. Geralmente, o conselho tutelar leva ao Sis-
tema de Justica uma situacdo de acolhimento emergencial em que através
de um eventual acolhimento institucional separa a crianga do seu convivio
familiar. (Integrante da Defensoria Publica).

Por fim, as impressdes do mesmo grupo de interlocutores a respeito de politicas
publicas para primeira infancia:

Sob uma perspectiva de analise global, eis que a maioria das demandas a
mim apresentadas, diz respeito a violagdes de direitos fundamentais por au-
séncia de politicas publicas suficientes e adequadas, sem descumprimento
de deveres por parte da familia (por exemplo a¢gdes para vagas em creche e
demandas na seara da saude). (Integrante da magistratura)

Existe uma deficiéncia grave nas Politicas Publicas voltadas para a Primeira
Infancia em todas as esferas governamentais. Tendo em vista, essa auséncia
de atuacao, existe uma politica de judicializacdo do tratamento da infancia.
Muitas vezes, o Judiciario como um todo ndo consegue enxergar outra al-
ternativa. O acolhimento como protecdo para a crianga, mas nao oferece a
contrapartida para a familia. (Integrante de equipe técnica de VIJ).

O recrudescimento dos prazos para julgamento das ADPFs (agdes de desti-
tuicdo do poder familiar) trazida pela Lei 13509/2017, alinhado com o principio
da celeridade focalizado pelo PNPI gera uma tendéncia de julgamentos pela
procedéncia dessas acdes, gerando mais adogdes e mais rapidamente, mui-
tas vezes ndo se deixando tempo para as politicas setoriais agirem, “traba-
Ihando” a familia natural. (Integrante do Ministério Publico).

A constante judicializagao de casos de criangas e adolescentes em situagao
de risco (a exigir medidas de protecao) demonstra que as politicas publicas
de protecdo a primeira infancia nao estao funcionando bem. (Integrante da
Defensoria Publica).

Ainda na area dos processos decisoérios que versam sobre a protecao da primeira
infancia e sua prioridade, os dados coletados em campo permitem destacar o papel
das audiéncias concentradas e sua relevancia para a tomada de decisao sobre crian-
cas em situacdes de vulnerabilidade ou ja em acolhimento.
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No subitem a seguir, adensou-se a reflexao e analise a respeito do papel desem-
penhado pelas audiéncias concentradas e sua crucial contribui¢cao para a interagcao
entre equipes técnicas e o Sistema de Justica como um todo, com outras instancias
do Sistema de Garantia de Direitos.

3.3.3. INTERACOES ENTRE OS ATORES DO SISTEMA DE
JUSTICA E SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O campo demonstrou as funcionalidades das audiéncias concentradas enquanto
tecnologia de atendimento e espaco integrado para os encaminhamentos a rede de
protecao local, compreendendo a analise e avaliagao dos casos concretos. Ao se infor-
mar a realidade objetiva da medida de protecao, faz-se a materializagdo do abstrato,
transformando a pratica protetiva em algo concreto.

De fato, as audiéncias concentradas tratam sobre a decisdo do caso concreto, ten-
do em conta a oferta de servigos e programas que viabilizem a reintegracao familiar.
A decisao técnico-legal considera as respostas de organizacdes externas ao Sistema
de Justica quanto a disposicao e mobilizacdo de servicos e recursos para garantia da
convivéncia familiar e comunitaria.

A comparacao entre as estruturas judiciarias mostra que as audiéncias concen-
tradas apresentam consonancia entre as diferentes perspectivas dos operadores do
direito. Essas audiéncias se constituem como uma tecnologia de atendimento e uma
pratica protetiva para interromper com a violacao de direitos de acesso da crianca ao
Sistema de Justica. Tal instrumento segue o disposto no Provimento CNJ n. 32, de 24
de junho de 2013, e em conformidade com a prioridade preconizada pelo Provimento
CNJ n. 36 a resolucao célere das ac¢des judiciais. De modo geral, as audiéncias concen-
tradas tém papel significativo no cumprimento dos parametros normativos e os pa-
drdes processuais na avaliagao dos casos concretos: abreviar a institucionalizacao com
0 apoio da rede de protecao local, a preservacao dos vinculos familiares ou a colocacao
da crianca ou do(a) adolescente em familia substituta.

Ao analisar os dados colhidos sobre as audiéncias, encontra-se o conjunto de cir-
cunstancias em que ocorre a comunicagao e a articulacdo entre o Sistema de Justica
para infancia e juventude e a rede de protecado local. Em termos organizacionais, a
comunicagao e a articulacao desenrolam-se quase que exclusivamente por meio dos
encaminhamentos de casos singulares. Consequentemente, as oportunidades de co-
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laboragao interinstitucional diminuem quanto ao desenvolvimento integral da crian-
¢a proposto pelo art. 14 do Marco Legal da Primeira Infancia.

Em outros termos, as audiéncias concentradas podem constituir-se como um es-
paco interinstitucional para além da avaliacao de casos singulares, por oferecer um
acumulo de conhecimento e ser base informacional a formulagao e a inovagao de
estratégias para melhorar o desempenho das praticas protetivas e conter a judiciali-
zagao da infancia.

O estreitamento das relacdes interinstitucionais favoreceria nao s a resolucao dos
casos individuais, mas o desenvolvimento de uma visao ampla sobre o atendimento
protetivo local: quais sao os direitos violados mais recorrentes, o género das criangas,
a idade, os grupos socioeconémicos. Dessa forma, parcerias interinstitucionais pode-
riam ser mais produtivas de modo a apoiar familias em situacao de vulnerabilidade.
Assim, a comunicagao e a articulagdo mais afinadas entre o Sistema de Justica e o
Sistema de Garantia de Direitos significaria um incremento, amplo e profundo, das
politicas publicas locais as criancas de O a 6 anos de idade.

E preciso ter em conta os limites e as oportunidades da comunicacdo e a arti-
culacao do Sistema de Justica pelos encaminhamentos e pela mediagcao dos casos
concretos com a rede de protecao local. Nas VIJs, os respondentes ressaltam que a
mediacao com o SGD costuma ocorrer durante o processo judicial na expedicao de
oficios aos demais equipamentos quando ha a necessidade de aplicacdo de medidas
de protecao.

Por sua vez, membros da Defensoria PUblica e do Ministério Publico destacam as
oportunidades criadas pelas audiéncias concentradas, uma vez que vem nelas a opor-
tunidade para uma atuacgao extrajudicial, com a possibilidade de orientagao as fami-
lias, e de contato mais direto com a rede de protec¢ao, sem necessariamente passar
pelo Judiciario.

De maneira consoante, os atores do Sistema de Justica ouvidos sinalizam a impor-
tancia da participagao e colaboracao deles nos espacos institucionais, por meio de
comités ou conselhos locais, por exemplo, de modo a diminuir a judicializagdo visando
a protecdo e a garantia dos direitos fundamentais das criancas.

Nesse sentido, um integrante do Ministério Publico participante da pesquisa indi-
cou estratégias extrajudiciais para o atendimento de gestantes usuarias de drogas e/
ou em situagao de rua. Ainda nessa perspectiva, um membro da Defensoria Publica
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sinalizou a participagcao em projetos locais, como no enfrentamento a violéncia sexual,
para estreitar a aproximagao com a rede de protecao.

As audiéncias concentradas, apesar de ser instrumento relativamente novo, mos-
tram-se como um recurso para 0 mapeamento e a ativacao de politicas publicas vol-
tadas a preservacao e/ou ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. As-
sim, podem agir para a continua formulacao, implementacao e expansao de servicos
e programas de assisténcia as familias durante a execugdo da medida de protecao.
Por esse angulo, as audiéncias concentradas constituem-se como o espaco interinsti-
tucional para comunicagao entre as estruturas judiciarias e a articulagao intersetorial
das politicas publicas a primeira infancia.

Além das audiéncias concentradas, as intervencdes da equipe técnica para a pre-
servacdo e/ou o fortalecimento dos vinculos familiares propiciam oportunidades para
o incremento da comunicacao e articulagao entre as estruturas judiciarias € a rede de
protecdo local. O envolvimento e a cooperacao do Sistema de Justica no processo de
planejamento das a¢cdes, com base nas caracteristicas do caso concreto, permitiriam
a concepcgao de praticas protetivas orientadas para prevenir a judicializacdo da infan-
cia em vulnerabilidade e/ou situacdo de risco, o que consistiria em praticas protetivas
extrajudiciais no contexto local das politicas publicas a primeira infancia.

Ha pelo menos duas perspectivas com relacdo as acdes para preservacao e/ou for-
talecimento dos vinculos familiares. Uma baseada no papel ativo da VI3, particular-
mente da equipe técnica, na constante construcao de conexdes entre a unidade de
acolhimento institucional, a rede de protecdo local e as familias. Essa abordagem esta
assente no papel da equipe técnica quanto a avaliacdo e caracterizacao dos casos
concretos e, por consequéncia, quanto a identificacao de alternativas para uma res-
posta junto a rede de protecao. A outra, mais frequente, diz respeito as acdes condu-
zidas exclusivamente pelos servicos e programas governamentais especializados em
situacao de risco e vulnerabilidade social. Em ambas as situacdes, pode-se verificar,
com base nos achados de campo, que o Ministério PUblico e a Defensoria Publica nao
tém necessariamente papel ativo na preservacido e/ou no fortalecimento dos vinculos
familiares.

Ha o reconhecimento da importancia dos vinculos familiares pelos atores do Sis-
tema de Justica, ou seja, a compreensao de que as praticas protetivas a garantia do
desenvolvimento integral da criang¢a nao estao restritas apenas ao contexto organiza-
cional do sistema. Assim sendo, a concretizacdo dos direitos fundamentais a primeira
infancia nao implicaria necessariamente a judicializagdo das praticas protetivas, mas
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sim uma distinta contribui¢cao do Sistema de Justica, pelo acumulo de conhecimen-
to e informacdes sobre o contexto local, as politicas publicas que tenham os direitos
fundamentais da crianga como o préprio objeto da politica, o que requer uma postura
ativa do sistema para o estreitamento do didlogo com a rede de protecao local para
além dos casos singulares, com o propdsito de promover a convergéncia € a atuacao
sinérgica dos programas e das agoes ja existentes.

No extrato de campo a seguir, apresenta-se a fala de um integrante da magistra-
tura, que indica a importancia da atuacao em rede e a existéncia de programas es-
pecificos para o fortalecimento de vinculos entre a familia de origem e a criancga e
a participacao efetiva do Judiciario nessa questao, mesmo que nao haja programas
internos destinados a esse fim:

Nao foi identificado nenhum programa especifico (na VIJ). Porém, as a¢des
com esse objetivo sao desenvolvidas pelo Setor de Acolhimento Institucio-
nal deste Juizado, em conjunto com a Rede de Atendimento e Instituicao de
acolhimento.

O CREAS (PAEFI) e o CRAS (PAIF) realizam trabalho de fortalecimento de vin-
culos familiares e faz o atendimento as familias das criangas em situacao de
acolhimento familiar.

Assim, superar a auséncia do didlogo extrajudicial entre Sistema de Justica e rede
de protecao local € um desafio importante quanto ao aprimoramento das relagdes
interinstitucionais e a ampliagcao do papel do Sistema de Justica na atuagao extraju-
dicial, de modo a promover politicas publicas que garantam os direitos fundamentais
e o desenvolvimento integral das criancas de O a 6 anos. A referéncia ao que seria
entendido como “auséncia de didlogo” aparece ilustrativamente na fala a seguir, refor-
cando a importancia das audiéncias concentradas como espacos de reconhecimento
e fortalecimento da atuagado pactuada entre instancias judiciarias e externas:

Oportunidade (a audiéncia concentrada) para reuniao dos érgaos da rede de
protecao, e por meio do dialogo obter-se maior eficiéncia no trabalho multi-
setorial para eliminar a situacao de risco em que esta inserida a crianga. (Inte-
grante do Ministério Publico).

Igualmente, segundo resposta de um integrante da Defensoria Publica a respeito
das atribuicdes do Cras e Creas que acredita que essas politicas “ja existem indepen-
dentemente da Lei 13.257", cabe fortalecer a insercdo dos pressupostos do Marco Le-
gal da Primeira Infancia na formulacao das politicas publicas.
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O campo forneceu elementos que corroboram os dados coletados sobre a ausén-
cia de estrutura e organizagao administrativa do Sistema de Justica voltadas exclusi-
vamente a primeira infancia. A comparag¢ao entre as estruturas judiciarias mostra que
a primeira infancia ndo estd situada como um cuidado especifico dentro do campo
crianca e adolescente, o que dificulta o seu reconhecimento no contexto organizacio-
nal do Sistema de Justica.

Efetivamente, o baixo grau de institucionalidade da primeira infancia nas estruturas
judiciarias, e inclusive na rede de protecao, inibe relagdes interinstitucionais mais coo-
perativas do que processuais. Reforca-se, entado, o fato de que a medida de protecao é
gue mobiliza e combina as diversas acdes do Sistema de Justica com as respostas da
rede protetiva as criancas de O a 6 anos. Ainda, se pode perceber os limites apontados
pelos atores do Sistema de Justica a atencao aos casos que envolvem criancas de O a
6 anos e, também, as a¢des de prevengao para conter a judicializagdo da infancia.

As VIJs indicam maior volume de trabalho dispensado a essa faixa etaria e equipe
técnica reduzida como os motivos para a baixa participacao e colaboragao do Sistema
de Justica nas agdes de prevencao que garantem o convivio familiar e comunitario.

Especificamente, a equipe técnica destaca as restricdes do acolhimento institucio-
nal a primeira infancia em termos técnicos e estrutura fisica das unidades de atendi-
mento. Por sua vez, membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica ouvidos
sinalizaram para a auséncia de atuagao especializada e, particularmente, sobre a ne-
cessidade de equipe multidisciplinar para o atendimento a primeira infancia e melhor
articulacao e comunicagao com a rede de protegao local.

A ndo institucionalidade formal da primeira infancia aparece como uma circuns-
tancia limitadora & convergéncia de interesses e/ou objetivos equivalentes entre o Sis-
tema de Justica e o sistema de garantia de direitos, de modo a possibilitar o desenvol-
vimento de um relacionamento cooperativo.

Nessa perspectiva, o conhecimento acumulado sobre 0 acesso da primeira infancia
ao Sistema de Justica pode constituir-se numa fonte geradora de estratégias de pre-
vencao, considerando a interseccao da medida de protegcao com intervencdes mais
amplas e necessarias para resolucao de questdes concernentes a judicializacdao da
infancia em vulnerabilidade e/ou situacao de risco.

O campo também permitiu verificar a importante consolidacao do Programa de
Acolhimento Familiar no Sistema de Justica, sempre colocado como preferencial ao
acolhimento institucional, observada no art. 34° do ECA, § 1°, e as alteracdes prove-
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nientes da Lei n.12.010/2009, mais conhecida como Lei Nacional de Adoc&o. Ainda, os
dados demonstram a ativagao de programas de apoio as familias no contexto local do
SGD.

Comparativamente, as respostas da equipe técnica indicam algumas experiéncias
correlatas a preservagao dos vinculos e ao convivio familiar. Por sua vez, os programas
especificados por integrantes do Ministério Publico concentram-se na promogao do
desenvolvimento infantil e na relagao maternidade-crianca.

No contexto organizacional das praticas protetivas, particularmente quanto a judi-
cializacdo da primeira infancia em vulnerabilidade e/ou situacdo de risco, a interseto-
rialidade aparece no escopo da protecdo integral a infancia entrelagcada e modulada
por diversas estruturas governamentais.

Os atores do Sistema de Justica ouvidos, ao apontarem a importancia das politicas
setoriais no desenvolvimento infantil e a preservacéo e/ou o fortalecimento do con-
vivio familiar, evidenciam as conexdes mais amplas entre as questdes juridicas e as
politicas publicas a infancia.

No plano das VIJs, a judicializagdo aparece nas falas como uma declaracdo do direi-
to violado e motivada pela auséncia de politicas publicas focadas na atencao a primei-
ra infancia. Por exemplo, notadamente a falta de vagas em creches e/ou pré-escola
esta presente nas respostas de todas as instancias judiciarias respondentes da pesqui-
sa. Outros pontos destacados, no conjunto das estruturas judicidrias, dizem respeito a
necessidade de acompanhamento as gestantes, ao fortalecimento dos vinculos fami-
liares e a atencao a vulnerabilidade social das familias.

A conscientizacao sobre o Marco Legal e a sua insercao nas politicas publicas e
programas intersetoriais voltados a primeira infancia sdo apontados como requisitos
para a diminuicao da judicializacao. As politicas publicas ainda ndo estariam atuando
de maneira preventiva a garantia dos direitos fundamentais, pois os servicos e progra-
mas frequentemente nao teriam aderido as particularidades do publico-alvo. Nessa
direcao, os dados colhidos em campo sinalizam a importancia do Sistema de Justica
como um repositdrio do conhecimento local acerca da primeira infancia a fim de au-
xiliar o alinhamento e realinhamento das politicas setoriais as criancas de O a 6 anos.

Ao examinar as respostas dos atores do Sistema de Justica, a judicializagcao das poli-
ticas publicas em decorréncia de uma agao judicial relacionada a vaga em creche, por
exemplo, ndo seria 0 meio mais adequado para concretizagao dos direitos fundamen-
tais. Trata-se de promover a sensibilizacao sobre os cuidados infantis, com uma visao
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distinta sobre a primeira infancia, como preconizado pelo Marco Legal, e nao apenas
de cumprir a lei.

A necessidade de politicas setoriais as criancas de O a 6 anos e suas familias ndo é
unicamente de responsabilidade do Sistema de Justica, mas de todos os outros seto-
res publicos que atuam na area. No ponto a seguir, sdo aprofundadas algumas anali-
ses acerca dos impactos do Marco Legal da Primeira Infancia sobre as estruturas judi-
ciarias existentes e sobre a atuacao do Sistema de Justica, enfatizando as mudancas
avindas daquele para a gestao de politicas na area.

3.3.4. PRIMEIRA INFANCIA: ENTRE O ECAE O
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

O art. 227° da Constituicdo Federal estabelece a prioridade absoluta aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, abrangendo as politicas publicas, em geral,
e estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado os cuidados a infancia e
adolescéncia. Além disso, o ECA afirmou as criancgas e os(as) adolescentes como pes-
soas em desenvolvimento e determinou o principio do superior interesse da crianca e
a doutrina da protecao integral. Desse modo, o Sistema de Justica, na forma distinta
dessa lei especial, passou a disciplinar as relagcdes familiares, abrangendo a tutela, a
guarda, o poder familiar, a filiagao e a paternidade. Ainda, o ECA alargou as causas que
autorizam a suspensao ou a perda do poder familiar no art. 24, e consequentemente
no art. 28, e a colocacao em familia substituta independentemente da situacgao juridi-
ca da crianca (BARBOZA, 2000). Assim, as medidas de protecao constituem-se como
consequéncias juridicas, incluindo a suspensao ou perda do poder familiar, conside-
rando a criangca como o membro mais vulneravel da sociedade, por mais vulneravel
que a familia também seja.

Por esse angulo, o acolhimento institucional significaria a cessacao da severa viola-
cao dos direitos da crianga, em acordo com o superior interesse da crianca. Com isso,
a judicializagao do ambiente familiar pela transicao dos cuidados na familia bioldgica
para a custddia do Estado ou da familia substituta se estabelece e consolida, confor-
me verificado nas interlocug¢des do campo.

O ingresso do Marco Legal da Primeira Infancia no cenario juridico, dentro do con-
texto organizacional do Sistema de Justica previamente constituido por um corpo de
normas, ampliou os regramentos para a aplicabilidade de praticas protetivas.
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Por sua prevaléncia nas interlocucdes realizadas, a analise comparativa apresen-
tada aqui, entre ECA e Marco Legal, parte da medida de protecao. Observou-se a
distincao entre duas dinamicas, que estao associadas as diferentes, mesmo que com-
plementares, abordagens sobre problemas e solug¢des. No escopo do ECA, o superior
interesse da crianca aparece como um fim a ser alcancado pelos operadores do direi-
to, e assim, uma ordenacao as rotinas de trabalho, as responsabilidades e aos procedi-
mentos para efetividade da medida de protecao.

Por outro lado, o ingresso do Marco Legal no dominio crianca e adolescente intro-
duz uma “nova”, segundo os(as) interlocutores(as), construcdo contemporanea sobre
a crianga, relacionada com a convivéncia familiar e comunitaria dela.

De modo geral, a medida de protecao esta imbricada a uma série de violagcdes dos
direitos fundamentais da crianga. A medida de protecdo aparece como o conector
entre as duas legislacdes, complementares, embora com diferentes enfoques sobre a
configuracao das praticas protetivas.

Essencialmente, as nogdes de superior interesse da crianca e convivéncia familiar
e comunitaria ativam diferentes estratégias de intervencgao juridica. O superior inte-
resse da crianga estd associado a uma medida de protecao, legal e tecnicamente es-
truturada, compreendida como uma resolucao a violagcao de direitos e o Marco Legal
da Primeira Infancia, basicamente, situa-se no contexto organizacional do Sistema de
Justica como uma espécie de impulsor de acdes e processos na geracao de politicas
publicas especializadas e prioritarias a primeira infancia e a familia de origem na co-
munidade.

O que se pode apreender, com base nos achados de campo, é que a primeira infan-
cia ganhou novo status situacional pés-ECA, que implica um processo de mudanca
organizacional, a partir das modificagdes processuais introduzidas pelo Marco Legal
da Primeira Infancia. Por exemplo, a lei inclui a paternidade e a gestagdao no esco-
po das praticas protetivas, deslocando, assim, o padrao superior interesse da crianca
marcado pela intervencgao juridica na familia para a atencao e o apoio as familias de
origem visando garantir a convivéncia familiar e comunitaria.

llustrativamente, sao apresentadas a seguir extragdes de falas de integrantes das
quatro dreas compreendidas pela pesquisa de campo a respeito de mudangas ocor-
ridas com a instituicdo do Marco Legal da Primeira Infancia no Sistema de Justica
brasileiro.

Integrantes da magistratura:
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O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece as seguintes novidades: am-
pliacdo do Direito da Crian¢a e do Adolescente desde a gestagao, aumenta o
escopo de protecdo. (Integrante 1).

Opera a legitimacédo legal da integracdo do pai desde o pré-natal e até os
primeiros seis anos, com beneficios trabalhistas para o acompanhamento da
gestagao e das consultas médicas. (Integrante 2).

Fortalece a convivéncia com pai e mae, inclusive no favorecimento dos regis-
tros da paternidade no nascimento. (Integrante 3).

Para membros de Equipes Técnicas das VIJs:

Sim (trouxe mudangas), mas ainda percebo que o tempo de execucao das
leis € demorado, seja para o juizo, Ministério Publico ou mesmo o periodo de
investigacao (inquérito policial). (Membro ).

Acredito que a aplicabilidade da lei depende da mudanca de cultura ndo sé
do Judiciario como da sociedade. (Membro 2).

Integrantes do Ministério Publico:

O Marco Legal trouxe mudancgas processuais dentro do Sistema de Justiga;
alteragcdes no CPP para garantir que aquelas mulheres presas que tenham
filhos menores, tenham direito a prisao domiciliar. (Integrante 1).

Mudancas processuais ja estdo correndo, como: uma aceleragao dos proces-
sos de destituicdo do poder familiar, precipuamente nos casos da Primeira
Infancia. (Integrante 2).

E por fim, algumas impressodes de integrantes da Defensoria Publica:

A lei, por si s, ndo serd capaz de promover mudangas processuais sem que
haja capacitacdo. Ndo se trata de ler a “letra fria da lei”, mas saber quais as
concepgdes/conceitos/entendimentos tedricos que estdo por tras da lei. (In-
tegrante ).

Uma mudancga processual provocada pelo Marco Legal da Primeira Infancia
€ a inclusdo de gestantes e maes no escopo da primeira infancia. Desde que
haja politicas publicas voltadas para ndo sé as criangas, mas a familia. (Inte-
grante 2).

A analise comparativa das respostas de integrantes de distintas instancias do Sis-
tema de Justica mostra uma revisao nas percepcdes do sistema, considerando a ad-
missao de gestantes e maes encarceradas no escopo de protecao a primeira infancia
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assim como a inclusao da paternidade na promogao do desenvolvimento integral da
crianga, com a ampliagdo da licenga-paternidade.

As mudancas processuais introduzidas pelo Marco Legal suscitam novas interpre-
tacdes e abordagens sobre as relacées familiares e/ou a parentalidade. O padr&o orga-
nizacional corrente e centrado nos direitos legais da criancga € acrescido com a aloca-
¢cao de valor a atengao primaria a familia pelas politicas publicas.

As respostas de integrantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica apontam
para a necessidade de mudanca na formulacado de politicas publicas voltadas a infan-
cia, por meio da ampliagcao da discussao sobre as diferentes dimensdes envolvidas na
abordagem dos cuidados infantis de criancas de O a 6 anos.

Nesse sentido, os membros de equipe técnica respondentes ressaltaram que a ne-
cessidade de um cuidado infantil adequado nao pode ser reduzida ao cuidado fami-
liar, por mais importante e necessario que este seja.

De modo geral, o Marco Legal da Primeira Infancia foi descrito pelos interlocutores
do campo como um importante “ordenador” de novas praticas para o Sistema de
Justica, embora o ECA permanega como instrumento primordial para a definicdo de
politicas de atencao e, também, para a estruturacao das a¢dées como um todo.

Segundo integrantes da magistratura ouvidos, ainda que nao haja até o momento
estrutura institucional voltada exclusivamente ao atendimento de demandas da pri-
meira infancia (apenas criangas até 6 anos de vida), o Marco Legal impds a consolida-
cao ampliada do atendimento prioritario, da celeridade nas decisdes que envolvem
primeira infancia (sobretudo no que versa sobre separagdo da familia, acolhimento,
destituicdao de poder familiar) e, principalmente, do fortalecimento das relagées em
rede, articulando a rede de protecao com o Sistema de Justica em todas as suas ins-
tancias.

3.3.5. CONSIDERACOES E DESAFIOS: SINTESE DO CAMPO REALIZADO

O acesso ao Sistema de Justica pela infancia envolve a protecao legal e a garantia
dos direitos fundamentais e os meios para reivindica-los. Para entender o ingresso
do Marco Legal da Primeira Infancia no Sistema de Justica, no que tange a infancia e
juventude, € preciso conhecer os caminhos de acesso a esse sistema por criancas de
0 a 6 anos, as causas que estruturam e organizam esse acesso e as respostas legais as
demandas dessa faixa etaria.
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O principal achado desta pesquisa de campo € a equivaléncia organizacional com
relagcao ao acesso ao Sistema de Justica pela primeira infancia e as correlatas praticas
protetivas como resultado de processos estruturantes convergentes e relacionados a
medida de protecao.

E a medida de protecdo que promove a conexdo entre as estruturas judiciarias e a
existéncia de relacdes formais entre as instituicoes, incluindo a rede de protegao lo-
cal. Nesse sentido, a equivaléncia organizacional no Sistema de Justica com relacao a
atencao a primeira infancia pode ser entendida como uma equivaléncia estrutural e
organizacional, uma mobilizacao, que consiste em quatro elementos-chave: a medida
de protecdo; a auséncia de uma estrutura administrativa e/ou protocolos exclusivos
para atender a primeira infancia; a estruturacao do Sistema de Justica para atender a
crianca e ao(a) adolescente; e o bindémio prioridade-celeridade com relacao as agdes
judiciais que envolvem criangas de 0 a 6 anos. Os dados indicam praticas interinstitu-
cionais equivalentes entre as instancias que foram abrangidas pelo campo.

O Marco Legal da Primeira Infancia ingressa num contexto organizacional nitida-
mente definido de dominio e padrdes normativos conexos a crianca e ao(a) adoles-
cente, com 0s quais as estruturas judiciarias se conformam e desenvolvem praticas
protetivas em um esforco comum.

As semelhancas entre as estruturas judiciarias com relacdao ao acesso da primeira
infancia no Sistema de Justica e as acdes responsivas do referido sistema mostram a
prevaléncia da equivaléncia organizacional nas ac¢des voltadas a essa faixa etaria.

O resultado desse processo € uma homogeneizacao para lidar racionalmente com
as rotinas de trabalho de um conjunto diversificado de instituicdes, condi¢gdes e méto-
dos de trabalho. Em outras palavras, mostra as equivaléncias em termos de descricao
e interpretacao das praticas protetivas num contexto organizacional estruturado para
atencao a crianga e ao(a) adolescente sem distinguir necessariamente a primeira in-
fancia.

Essa equivaléncia deve ser compreendida como um conjunto de praticas que ocu-
pam posicoes semelhantes em uma gama de organizagdes, que por sua vez possuem
similaridades de orientagcao que compdem parametros para o comportamento or-
ganizacional. Além disso, legitima praticas rotineiras e apropriadas as estruturas e ao
contexto organizacionais das instituicdes, atuando e se constituindo como um me-
canismo de simetria e correspondéncia a partir das suas interseccdes (DIMAGGIO;
POWELL, 1983).
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Uma das mudancas organizacionais que amplia essa equivaléncia no Sistema de
Justica com relagdo a atengao a primeira infancia esta conectada ao ingresso do Mar-
co Legal da Primeira Infancia no dominio crianca e adolescente, a lei como um agente
capaz de difundir um novo e ampliado desenho institucional e a provisdo de atendi-
mento, servicos e programas na comunidade voltados as criancas de O a 6 anos e a
familia de origem.

A inovagao da legislagdo € a protecao da integridade familiar, isto é, o reconheci-
mento juridico da convivéncia familiar e comunitaria e da assisténcia social a familia
da crianca como uma prioridade. Conforme o disposto no art. 5° do Marco Legal. As-
sim, a preservacdo e/ou o fortalecimento dos vinculos familiares coloca(m)-se como
um novo padrao de protecao a infancia no Sistema de Justica, de modo que a ces-
sacao da violacao de direitos nao mais estaria situada exclusivamente nos padrdes
correntes de protecao. Notadamente, o acolhimento institucional ou a colocagao em
familia substituta como medida de protecao.

Para que haja mudanca organizacional no Sistema de Justica com base nas con-
dicdes institucionais voltadas a protecado e ao desenvolvimento integral da crianca na
familia de origem, nos termos do art. 12 do Marco Legal, faz-se necessaria a acao res-
ponsiva da rede de protecao para além da execucao da medida de protecao.

As resolucgdes institucionais acerca das situacdes geradoras do acesso da primeira
infancia ao Sistema de Justica — em geral, da vulnerabilidade social — passam por
solucgdes extrajudiciais que implicam novos modelos institucionais de “protecao e cui-
dado da crianca em seus contextos sociofamiliar e comunitario”, conforme descrito
nos arts. 13 e 14 do Marco Legal.

Ressalta-se, com base nos resultados da pesquisa em campo, que nao se trata de
contestar a medida de protecao originada por uma situagao de risco a crianga, mas
observar os novos dispositivos legais para preservar e/ou fortalecer os vinculos fami-
liares. Dessa forma, seria possivel reduzir a judicializacao dos cuidados a infancia e a
intervencao judicial na familia, o que representaria um novo modelo interorganiza-
cional de relagdes interinstitucionais entre o Sistema de Justica e a rede de protecao
local. Isso implica o reexame das praticas de atendimento para resolver problemas
“familiares” por meio de instrumentos extrajudiciais.

Em outras palavras, trata-se de identificar as barreiras que impedem o sucesso da
familia para com os cuidados a crianga, por uma abordagem especializada e projeta-
da para os cuidados na comunidade. Portanto, & necessario identificar as situagdes de

154



3. RESULTADOS

CNJ

vulnerabilidade e/ou risco, os problemas sistémicos quanto ao acesso ao Sistema de
Justica por criancas de 0 a 6 anos, antes de se formular uma politica publica.

Uma solugao seria fazer uma analise diagnostica sobre a realidade local da crian-
ca e ter o contexto local como insumo para o desenvolvimento da agao publica nas
areas de salde, educacao, seguranca alimentar e assisténcia social, por exemplo. Des-
se modo, o Sistema de Justica atuaria também como um “repositdrio” desse conheci-
mento local e contextualizado, resultado de um processo diagndéstico de um quadro
mais proximo da realidade das criangas e de suas familias.

Um desafio significativo ao Sistema de Justica diz respeito a sensibilizacao da so-
ciedade a aplicabilidade do Marco Legal como um quadro normativo para a formu-
lacao de politicas publicas adequadas a primeira infancia, especificamente quanto a
modelagem e ao desenvolvimento de solucdes técnicas e distintas aos cuidados as
criancas até 6 anos de idade na comunidade, considerando as interdependéncias e
complementaridades mutuas entre o Sistema de Justica e as instituicdes inseridas no
contexto especifico do desenvolvimento integral da crianca.

No ambito organizacional, isso se traduziria na disposi¢cao de articular agdes com a
rede de protecdo para promocao de servicos e programas orientados a preservacao e/
ou ao fortalecimento dos vinculos familiares.

No contexto da pesquisa pode-se destacar a ampla referéncia ao art. 14, § 3°, do
MLPI, para a inclusao e o atendimento de gestantes em servicos e programas de pro-
tecao e apoio a mae e a crianga com o intuito de estimular vinculos afetivos.

Nessa logica, o conhecimento local do Sistema de Justica pode contribuir para o
desenho de politicas publicas nao pautadas pela exclusiva intervencao judicial, mas
também por solucdes extrajudiciais. Trata-se de priorizar os cuidados da crianca na
familia de origem, natural ou extensa, por meio de politicas setoriais e especializadas.

Outra questao que apareceu de modo reiterado no campo se refere a agao de judi-
cializagao por vagas em creches e pré-escolas no ambito municipal, sinalizando a de-
manda por uma expansao da rede de cuidados e educacao infantil. Segundo, Silveira
et al. (2020) a busca pela garantia da educacao infantil como um direito social exclu-
sivamente por meio de acdes judiciais implicaria aumento do volume de trabalho no
Sistema de Justica e das secretarias municipais de educagao sem que houvesse, ne-
cessariamente, garantia da qualidade do ensino. Assim, as disposicdes normativas do
Marco Legal da Primeira Infancia poderiam ser acionadas para assegurar e promover
a inclusao social da crianca pela educacao.
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Nessa perspectiva, o Sistema de Justica poderia atuar em articulagdo com os Pode-
res Executivo e Legislativo local a fim de estimular a elabora¢gao de um Plano Munici-
pal pela Primeira Infancia com metas e indicadores referentes a expansao da educa-
¢ao infantil, com base no conhecimento local e contextualizado.

Tais proposicdes serviriam para impulsionar a aplicabilidade do Marco Legal da Pri-
meira Infancia no ambito do Sistema de Justica e no Sistema de Garantia de Direitos
em sentido amplo, considerando a legislagcdo como um corpo normativo e uma prati-
ca publica de cuidados as criangas de O a 6 anos. Dessa forma, o Marco Legal organi-
zaria a formulacao e a implementacao de politicas publicas apoiadas na convivéncia
familiar e comunitaria no contexto local, em atencao ao desenvolvimento integral de
criancas na primeira infancia. Conforme apontado por interlocutores, a funcao da le-
gislacdo seria estabelecer e/ou expandir um modelo organizacional e institucionali-
zado que inibiria a judicializacdo da infancia em vulnerabilidade e/ou em situacéo de
risco.

A difusao desse modelo promoveria a criagao de estruturas organizacionais sensi-
veis a idade nao somente no Sistema de Justica, mas também na rede de protecao
€ apoio as criangas e suas familias. Assim sendo, o Sistema de Justica também teria
participacao no estagio de consultas a formulacao de politicas publicas e nos proces-
sos abrangentes e integrativos da aplicabilidade das normativas do Marco Legal da
Primeira Infancia.

O processo de envolvimento baseado no conhecimento local e contextualizado so-
bre o acesso ao Sistema de Justica identificaria os grupos de criangas e as agdes pu-
blicas necessarias para a resolucao de situacgdes especificas.
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Os resultados das pesquisas que compdem o estudo “Estrutura Judiciaria e Ges-
tdo Administrativa de Politicas Publicas para a Infancia e Juventude” demonstraram
importantes evidéncias no ambito da atuacdo do Poder Judiciario em varas de justica
exclusivas e cumulativas de infancia e juventude. Os dados qualitativos e quantitati-
vos orientam alguns avancos e desafios no que diz respeito a tematica. Com base ne-
les, foram construidas proposi¢cdes que se apresentam neste fechamento do relatdrio.

Com relagdo aos dados do Datajud e do Mdédulo de Produtividade Mensal, foi pos-
sivel identificar diferencas nas estruturas e no perfil processual das varas de justica
exclusivas, cumulativas e de juizo Unico em processos que versam sobre, por exemplo,
adocdo, guarda e destituicdo do poder familiar para o ano de 2020.

No que diz respeito as analises produzidas por meio da aplicacdao de questionario
eletrénico as varas com competéncia em infancia e juventude, foi possivel aprofun-
dar alguns elementos sobre estruturas e atuacao dessas unidades na matéria, além
de comparar certas evidéncias com os resultados da pesquisa “Justica infantojuvenil:
situacao atual e critérios de aprimoramento” (lpea, 2012). Essa abordagem permitiu
uma perspectiva histérica comparativa, capaz de indicar algumas mudancas e per-
manéncias ao longo de aproximadamente uma década.

Por fim, a pesquisa de campo, realizada através de instrumento de pesquisa se-
miestruturado e entrevistas pontuais com integrantes do Sistema de Justica (con-
templando, além de magistrados(as), promotores(as) e defensores(as) publicos(as),
também equipes técnicas) encontrou evidéncias de mudancgas importantes na estru-
tura e gestao de politicas de atencao a primeira infancia, mas verificou que o Marco
Legal da Primeira Infancia ainda precisa ser difundido e apropriado pelas instancias
em questao.

Perante o exposto, listam-se a seguir recomendacdes, especialmente ao Poder
Judiciario, com vistas ao fortalecimento e aprimoramento das agdes na matéria de
infancia e juventude. Vale enfatizar que as recomendacgodes listadas nao esgotam a
necessidade de avango e aprimoramento nessa matéria e sdo todas baseadas em evi-
déncias dos resultados deste Diagndstico.
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Ao Poder Judiciario

Fortalecer a interacao com setores de assisténcia social, saude e educacao do
Poder Executivo para consolidacao do Sistema de Garantia de Direitos (SCGD) e
protecao social das criancgas;

Estabelecer diretrizes para o papel do Sistema de Justica no planejamento e
na elaborag¢ao dos Planos Municipais no “Guia de Elaboracao dos Planos Muni-
cipais” (RNPI; UNICEF, 2013), que sugestiona a importancia do Poder Judiciario
na Comissao Municipal Intersetorial responsavel pela implementag¢ao do docu-
mento;

Manter e implantar equipes técnicas multidisciplinares em todas as varas exis-
tentes com competéncia exclusiva ou cumulativa em matéria de infancia e ju-
ventude; no caso de impossibilidade material de cumprimento, que sejam cria-
dos nucleos regionais ou solucdo similar conforme o disposto no Provimento
CN3J n. 36/2014;

Possibilitar o acesso publico a gestdo orcamentaria dos tribunais, especificando
a verba destinada a politicas para primeira infancia, conforme preconizado pelo
art. 11 do Marco Legal da Primeira Infancia e manutencao da equipe técnica.

Garantir que seja seguido o Provimento CNJ n. 36/2014, especificamente no
gue toca a criagao e implantacao de mais varas com competéncia exclusiva na
matéria de infancia e juventude, tendo em vista os resultados visualizados nes-
te relatério que sugerem resultados mais favoraveis dessas unidades na atua-
cao na matéria;

Garantir que haja o apoio técnico de profissionais de Antropologia nos casos
em que sua atuagao se faz necessaria ao atendimento de criangas de povos
e comunidades tradicionais nas varas e no processo de escuta especializada,
como disposto na Resolucado CNJ n. 299/2019;

Fortalecer e ampliar os usos dos mecanismos alternativos para a resolugcao de
conflitos em processos que envolvem infancia e juventude;

Priorizar a implementacao de processos eletronicos em detrimento de proces-
sos fisicos;

Ampliar a implementacao de salas especializadas para o depoimento especial
de criancgas, sobretudo nas varas com competéncia cumulativas, onde apenas
53,38% contam com esse espaco. Garantir nas salas especializadas estrutura
fisica que comporte isolamento acustico e sistema de video-gravacao para es-
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cuta de criangas e adolescente, como preconizado nos documentos Recomen-
dacdo CNJ n.33/2010, Lei n.13.431/2017 e Resolucdo CNJ n. 299/2019;

10. Ampliar a divulgacao das capacitagdes sobre o uso do SNA ja existentes no am-
bito do CNJ para os servidores(as) das varas de infancia e juventude, bem como
ampliar a promocao de capacitagdes regionais, com a criagao de multiplicado-
res em cada Tribunal e canais de atendimento estaduais, a fim de dar suporte
técnico mais proximo as realidades locais.

+ Aos sistemas de informacgao

1. Ao Mddulo de Produtividade Mensal (CNJ): solicitar aos TJs a revisdo de infor-
macgdes No que toca a identificagdo de exclusividade das varas de infancia e
juventude, pois verificou-se a existéncia de varas exclusivas que nao puderam
ser identificadas por meio dos dados disponibilizados pelos tribunais ao CNJV.

a. Produzir registro histérico da mudanga de competéncias das varas. Os
dados disponibilizados sobre a competéncia das varas sdo variaveis iden-
tificadoras que variam no tempo, € 0 acesso ao histdrico de mudancas
pode auxiliar em avaliagdes e monitoramento de politicas, além da corre-
ta comparacgao intertemporal entre DataJud e MPM;

b. Executar sanitizagdo de qualidade da declaracao referente aos dados de
forca de trabalho das varas. Além disso, a manuteng¢ao do registro his-
térico também traria ganhos quanto as melhorias e a possibilidade de
avaliagcao de eficiéncia e estrutura das varas, considerando inclusive a
evolucao temporal. Um exemplo disso seria a possibilidade de compara-
¢ao entre evolucao de forca de trabalho perante a demanda e o ganho
de eficiéncia;

c. Estabelecer a priorizagcao nos Tribunais de Justica para digitalizagcao de
acervo das varas de infancia.

2. Recomendar ao Tribunal de Justica do Amapa que revise seus dados registra-
dos no Datajud referente ao tempon em que tramitam os processos até a bai-
xa para a classe de adocao (no presente Diagndstico, o Tribunal de Justica do

17 Esta acgéo ja foi executada pelo CNJ nos TJs, antes da publicagdo do presente relatério, conforme mencionado anterior-
mente neste documento.
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Amapa apresentou mediana discrepante dos demais estados — tempo media-
no processual de 14 anos).

Ao Poder Executivo

Oferecer mais atencao as demandas por vagas em creches e pré-escolas publi-
cas, visando atuar preventivamente nessa area a fim de evitar a judicializacao
desses casos, conforme sinalizam os(as) interlocutores(as) da pesquisa de cam-

po;

Observar o disposto no art. 10 do Marco Legal da Primeira Infancia, quanto a ga-
rantia de acesso prioritario dos profissionais que atuam na execugao das politi-
cas e programas destinados a crianca na primeira infancia, a capacitacao sobre
a especificidade da primeira infancia e estratégias de intersetorialidade;

Criar ou ampliar o alcance de programas voltados aos cuidados de saude (saude
da gestante, saude da crianga, saude da familia, sadde comunitaria) e a integra-
cao desses as diretrizes do Marco Legal da Primeira Infancia, como destacam
interlocutores(as) da pesquisa de campo;

Ampliar o acesso e a oferta de servigos de salude mental a familias em vulne-
rabilidade agravada por dependéncia quimica. Estratégias extrajudiciais nesse
ambito, como aquela identificada no escopo da pesquisa de campo a respeito
do atendimento de gestantes usuarias de drogas e/ou em situacdo de rua, sdo
incentivadas;

Criar “Planos Municipais para a Primeira Infancia”, com dotagao orcamentaria
garantida, buscando agregar servicos, politicas e praticas de atencao a primeira
infancia em todas as areas, em observancia ao disposto nos arts. 3°, 6° e 8° da
Lei n.13.257/2016;

Fomentar estruturas de transporte puUblico adequadas e acessiveis em regides
dos municipios de médio e grande porte para atender a criancas e familias
cujos processos demandem encaminhamento entre servicos da rede, e, prefe-
rencialmente, oferecer ateng¢ao integrada, de modo que as criancas e as fami-
lias acessem os servicos de modo intersetorial, reduzindo a fragmentacado da
oferta de politicas publicas;

Fomentar o compartilhamento de informacdes com o Poder Judiciario a fim de
garantir o acesso de informacdes de sistemas como o Sistema de Informacao

160



4. FECHAMENTO E PROPOSICOES BASEADAS EM EVIDENCIAS

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) e o Controle Informacional do Adolescen-
te em Conflito com a Lei (Infoinfra) com as varas de competéncia na primei-
ra infancia (cumulativa ou exclusivas). Atualmente apenas 15% das varas com
competéncia em primeira infancia tém acesso ao SIPIA, e 30% tém acesso ao
Infoinfra.

Rede de protecio e instancias do Sistema de Garantia de Direitos:

1. Fortalecer a atuacao intersetorial, especialmente nas areas de saude, educacao,
assisténcia social, trabalho e renda (para as familias em maior vulnerabilidade
especialmente). Conforme dados quantitativos apresentados neste relatorio,
parcela restrita de varas afirmou realizar integracao operacional com politicas
de educacao e saude na comarca;

2. Investir em programas comunitarios de acompanhamento de familias, gestan-
tes e criangas de até 6 anos;

3. Ampliar as estratégias, 0s servigos e os programas voltados as familias de ori-
gem, visando a prevencao da ruptura de vinculos e melhoria de condicdes que
permitam a reintegragcao da crianga eventualmente em acolhimento institu-
cional ou familiar, e fomentar, nesse sentido, a guarda subsidiada.
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