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INTRODUCAO

O presente sumario executivotem como objetivoapresentar os principais resultados
quantitativos da pesquisa “Destituicao do Poder Familiar e Ado¢ao de Criancas”,
produzida como o terceiro eixo do “Diagnodstico da Situacao de Atencao a Primeira
Infancia no Sistema de Justica”, que se constitui como uma das acgdes acordadas
pelo Pacto Nacional pela Primeira Infancia.

A destituicao do poder familiar e a ado¢cao sao assuntos centrais no contexto da
atencao a primeira infancia pelo sistema de justica. SGo temas recorrentes em
varas com competéncia em infancia e juventude e representam situacdes que
demandam atencdo a protecao das criancas nessas condicdes, especialmente, em
casos de indicios de violacao de direitos.

Os desfechos dos processos de destituicao do poder familiar e de adoc¢cao tem o
potencial de impactar de maneira significativa o desenvolvimento de criancas que
estao na primeira infancia, bem como a trajetéria de suas familias.

Objetivodapesquisa: A pesquisabuscoucaracterizaraocorrénciadadestituicao
do poder familiar e da adogao, tendo em vista o perfil das criancas envolvidas
Nos processos, o tempo de duragao dos processos e caracterizacdes relativas aos
diferentes tipos de adogao, a adogcao no exterior, a habilitacdo de pretendentes
e de indicios da ocorréncia de ado¢des potencialmente irregulares.

Com esses esforcos, espera-se contribuir com a compreensao de caracteristicas dos
processos, de quem sao as pessoas envolvidas Nos processos e com proposicoes
baseadas em evidéncias tendo em vista o aprimoramento das diferentes politicas
publicas na area.

Importante: Considera-se Primeira Infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida das criancas, conforme estabelece o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n.13.257/2016).
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METODOLOGIA

Para analisar caracteristicas dos processos relacionados com a Destituicao do Poder
Familiar e com a adoc¢ao de criancas na primeira infancia, foram utilizados dados
provenientes do SNA (Sistema Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento) e dados obtidos
a partir de um levantamento realizado junto as CEJAs/CEJAIs:

Contextualizacao dos dados e analises provenientes do
SNA

O SNA: O Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNA) € um sistema de
abrangéncia nacional, implementado em 2019, que integra os dados fornecidos
pelos Tribunais de Justica referentes ao acolhimento institucional, a destituicao
do poder familiar, a adocao, incluindo adog¢des intuitu personae e ao registro de
pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados para adocgao.

Importante: Anteriormente a implementagao do SNA, os dados sobre acolhimento e adogao
eram registrados no CNCA (Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos) e CNA
(Cadastro Nacional de Adoc¢ao), respectivamente.

Apos a implementacao do SNA, os dados das criancas que estavam registrados nos
sistemas anteriores foram migrados para o atual. Para analisar dados que foram
registrados em diferentes sistemas, a pesquisa adotou a estratégia de subdividir as
criangcas com registro no sistema em trés grupos:

¢ Grupo 1: criangas para as quais todos os eventos registrados sao anteriores a data de
migracdo para o SNA (31/10/2019);

+ Grupo 2: grupo intermediario, formado por criangas com eventos ocorridos durante o
periodo de migracao para o SNA, com datas anteriores e posteriores a data de migracao
(31/10/2019) e anteriores a data limite da anélise;

+ Grupo 3: criancas para as quais todos 0s eventos registrados sao posteriores a data de
migracao e anteriores a data limite da analise.

Essa estratégia foi importante ja que os sistemas anteriores ao SNA nao apresentam
dados referentes a diversos pontos que sao de interesse do diagndstico, como
entrega voluntaria, destituicao do poder familiar e caracteristicas das criancas.

Foi trabalhado com o universo de todos os registros presentes no sistema, até a
data limite de 31 de maio de 2021. Esse universo resultou em um total de 886.992
registros referentes a 234.746 criancas. Esses registros ocorreram entre 2005 e 20211

1 — O SNA apresenta alguns registros remotos, anteriores a 1980, que foram desconsiderados nessas analises.
Trata-se de 2.472 registros remotos, que representam 0,28% do total do sistema.
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Contextualizacao dos dados e andlises provenientes das
CEJAs

Importante: As Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo/ Adocdo Internacional (CEJA/
CEJAI) tém como objetivo acompanhar os processos de adoc¢do internacional que ocorrem sob
sua jurisdicao, ou seja, em sua unidade federativa.

Com o objetivo de obter um aprofundamento sobre os processos de adogao
internacional e um comparativo com os dados registrados no SNA sobre o assunto,
as CEJAS e CEJAIS dos tribunais estaduais foram convidadas a cooperar com
o presente diagnostico cedendo informacgdes sobre as adogdes internacionais
ocorridas entre 2015 e 2020.

Do total das 27 UFs, 23 responderam a solicitacao, resultando na amostra utilizada
nas analises que se refere a um total de 509 criancas adotadas internacionalmente
entre 2015 e 2020.

Alémdisso: O diagnésticosobre “Adestituicdo do poderfamiliareaadocdodecriancas”também
contou com pesquisa de campo, com abordagem qualitativa. O estudo foi desenvolvido por
consultoras especializadas no tema, conduzido junto a 30 comarcas brasileiras e abrangeu 144
interlocutores/as de pesquisa. Os resultados podem ser acessados no relatério na integra.

DESTAQUE AS PRINCIPAIS NORMATIVAS

SOBRE A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

Trata-se de medida excepcional que deve ser realizada em ultimo caso, apds o
esgotamento de acdes protetivas e intervencdes com vistas a manutencao da
crianca na familia de origem (BRASIL, 1990; BRASIL, 2016) e inserindo-se a familia
em politicas protetivas para que se evite o afastamento ou a separacao de outras
criangas, como também determinado em documentos internacionais dos quais
o Brasil é signatario.




Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

Quadro 1 - Principais normativas sobre Destituicao do Poder Familiar

PRINCIPAIS PONTOS RELEVANTES PARA COMPREENSAO

ANO | NORMATIVA DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

Art. 227 é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
Constituicao | alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignida-

Federal de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

1988

A extingao e suspensao do poder familiar devem ocorrer apenas por decisao
judicial.

Pr%%ilsgsg ((j:(ievil A suspensao do poder familiar por decisao judicial podera ser aplicada ao
(Lei n°10406) responsavel que “abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles ine-

rentes” (Art. 1637, Lei n° 10406 de 2002) e, podendo ser seguida da destituicdo,
segundo os indicadores apresentados no artigo 1638.

Art. 23: A falta ou caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficien-
te para a perda ou suspensdo do poder familiar.

Art. 100: Preferéncia por medidas protetivas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Estatuto da Art. 101: Indica 9 medidas protetivas que podem ser tomadas em situagao de
Criancaedo | violagdao de direitos da crianca. A 92 medida, recolocacao em familia substitu-
Adolescente | ta, € a de maior gravidade e severidade, implicando na destituicao do poder
(Lei n°.8069) | familiar e devendo ser realizada apenas em situacdes excepcionais e apds
esforgos terem sido feitos para manutencgao na familia de origem.

Ainda, pode ocorrer a extingdo do poder familiar também por meio da entre-
ga voluntaria do bebé, sendo que nesses casos, as maes ou gestantes com
interesse em entregarem seu filho para adocao, devem ser “encaminhadas,
sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude”, de forma regula-
mentada pelo Estatuto em especial nos artigos 8° e 19-A (ECA, 1990).

Marco Legal | Art. 25: A manutencao da crianga em sua familia de origem (ou sua reintegra-

da Primeira ¢ao) tem preferéncia frente a qualquer outra medida em situacdes de viola-

Infancia (Lei n°® | cao de direitos. Sendo ainda, a colocagdo em familia substituta uma medida
13.257) de carater excepcional.

PARA REFLETIR

Diversos estudos focalizam o estado de pobreza e vulnerabilidade das familias de criancas de sao
destituidas (FONSECA, 2019; RINALDI, 2020). Ha indicacdes de que por um lado, a ndo aplicagao
da destituicao pode manter uma criangca em vivéncias de violéncia, em um tempo prolongado de
acolhimento, além de reduzir as chances de a crianca ser inserida em uma familia substituta. Por
outro lado, em um pais com problemas sociais e dificuldade de acesso a direitos basicos como no
Brasil, criancas identificadas em uma situacao de abandono e violéncia ndo necessariamente sao
vitimas de maus tratos de sua familia de origem, uma vez que toda a familia pode se encontrar
em uma situacao de extrema vulnerabilidade social devendo, assim, ser protegida como um todo.

SOBRE A ADOCAO

A ADOCAO

“Aadocao é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia natural
ou extensa” (BRASIL, 1990).
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Quadro 2 - Principais normativas sobre adoc¢ao

Ano

Normativa

Principais pontos relevantes para compreensao da Adogdo

1988

Constituicao
Federal

Art. 227: Indica que os filhos, havidos ou nao da relagcao do casamento, ou por
adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designa-
¢oes discriminatdrias relativas a filiagao (BRASIL, 1988).

Estatuto da
Crianca e do
Adolescente
(Lei n°. 8069)

Art. 28: Estabelece que a adogao € uma das formas de colocagao em familia
substituta, ao lado do instituto da guarda e da tutela.

Arts. 39 ao 43: Discorrem sobre a habilitacao de pretendentes para adoc¢ao, seus
prazos, seus deveres e caracteristicas necessarias para adotar no pais. Indica que
0 adotante deve ser no minimo 16 anos mais velho que o adotando, nao poden-
do ter com ele vinculo de parentesco de ascendéncia ou ser seu irmao. A pessoa
deve ter, nos termos da lei, compatibilidade com a natureza da medida e ofere-
cer ambiente familiar adequado.

Art. 50 810: Indica que a adogao internacional pode ser realizada quando for
esgotada todas as possibilidades de colocagao da crianga em uma familia resi-
dente no Brasil.

Art. 50 §13: Discorre sobre adoc¢ao intuitu personae — adogao por pessoa Nao
cadastrada no SNA. Esse tipo de adocao pode ocorrer segundo o paragrafo 13
em alguma das seguintes hipoteses:

“Somente podera ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adog¢ao unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

[Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de
3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia compro-
ve a fixacao de lacos de afinidade e afetividade, e nao seja constatada a ocorréncia
de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.”

Art. 52: Prevé o acompanhamento das Comissdes Estaduais Judiciarias de Ado-
¢ao Internacional (CEJAIs) ou das Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocao
(CEJAS) em casos de adogao internacional.

Decreto n°
3.087

Promulga a Convencao Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperagao em
Matéria de Adogao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993, bus-
cando garantir o interesse superior da crianga em tais processos.

Lein®12.010

Altera diversos dispositivos que versam sobre adog¢ao no ECA, dentre esses, des-
taca-se alguns paragrafos do Art. 2°

§ 4°: Os grupos de irmaos serao colocados sob adogao, tutela ou guarda da mes-
ma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou
outra situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solucao diversa,
procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais (Altera Art. 28 ECA).

§ 5° A colocacgao da crianca ou adolescente em familia substituta sera precedi-
da de sua preparagao gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela
equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, prefe-
rencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela execug¢ao da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (Altera Art. 28 ECA).

§ 6°% Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatdrio:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradi¢gdes, bem como suas institui¢des, desde que nao sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constituicao Federal;

Il - que a colocagao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia

lIl - a intervencao e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de antropo-
logos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar
o caso.” (Altera Art. 28 ECA).
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Altera Art. 19 ECA: Serdo cadastrados para adog¢ao recém-nascidos e criangas
acolhidas nao procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado

) a partir do dia do acolhimento
rIgvAll |ecin°13.509

Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos nao
inscritas nos cadastros de adogao, desde que cumpram os requisitos exigidos

pelo programa de apadrinhamento de que fazem parte.

DESTAQUE AOS PRINCIPAIS CONCEITOS NO TEMA

Adocoes pelo cadastro:

adocao no sistema SNA.

Adocoées intuitu personae:

ja estabelecido?.

As adocdes pelo cadastro englobam as adogdes cujos pretendentes a familia adotiva sao
previamente habilitados, cadastrados e vinculados a uma crianca que esteja disponivel para

Sdo adocgdes cujos pretendentes a familia adotiva ndo sdo necessariamente previamente
cadastrados e ndo passam pelo processo de vinculo no sistema, em razao de um vinculo de fato

Em regra, a crianga ja convive com a familia substituta antes do inicio do processo, quer seja
pelo parentesco, entrega em guarda anterior (judicial ou nao), quer seja por adogao unilateral
ou recepgao da crianga por motivos variados (como, por exemplo, exercicio dos cuidados de
uma crianga para uma pessoa conhecida, por motivos inicialmente transitorios, e que acabou
consolidando a convivéncia € integragao a unidade familiar).

Adocao unilateral:

Adocao unilateral € aquela,em geral, que ocorre quando o cénjuge ou convivente de um dos pais
da crianca decide pelo reconhecimento do vinculo de filiacdo com o filho do outro/a. Destaca-se
que é um dos métodos feitos para o reconhecimento de filiagdo entre casais homoafetivos, ante
a dificuldade normativa do reconhecimento de tais vinculos.

Adocdo internacional: Habilitagdo para adocgao:

Aadocao internacional é aquela realizada por
pretendente residente fora do pais, seja ele
estrangeiroou nao. Asadog¢des internacionais
sdo acompanhadas pelas CEJAIs ou mesmo
das CEJAS e sé podem ocorrer quando
representarem o melhor interesse da crianca
e quando se esgotarem as possibilidades de
adogao nacional.

Processo no qual pessoas interessadas em
realizar uma adogao sao consideradas aptas
Oou Nao para a adogao e sao integradas no
SNA. Nesse processo sdao consideradas as
motivacdes, expectativas e capacidades dos
interessados para cumprirem a medida, bem
como o perfil de interesse.

2 — Esse tipo de adocdo também é conhecida como adocao pronta.
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PRINCIPAIS RESULTADOS

Principais resultados sobre a Destituicao do Poder
Familiar

Ao analisar os dados disponiveis, foi encontrado um universo de 27.456 criancas
com processos de destituicao, finalizados ou nao, registrados no SNA.

Os sistemas anteriores (CNA e CNCA) nao registravam suficientemente os dados
acerca das destituicdes, tendo énfase especialmente na adogao e no acolhimento.
Por conta disso, a maior parte das destituicdes identificadas no sistema ocorreram
aposamaiordifusdodo SNAem 2019. Desse modo, para asanalises sobre destituicao
foram trabalhados com os dados de criangas pertencentes aos grupos 2 e 3.

Figura 1. Série mensal do total de criancas destituidas por faixa etaria, apds a
migrag¢ao (grupos 2 e 3)

Criancas destituidas

OuUT 2019 JAN 2020 MAR 2020 MAI 2020 AGO 2020 OUT 2020 JAN 2021 MAR 2021 MAI 2021

Més/Ano

Faixa etaria Oalano — la3anos —— 3a6anos — 6al2anos — 12al18anos

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021

A Figura 1 indica uma tendéncia de diminui¢cao das destituicdes nos periodos de
recesso judicial (dezembro e janeiro) e de reducao entre marco e julho de 2020,
periodo com incertezas acerca dos estudos sociais e audiéncias inerentes a estes
processos devido a pandemia de COVID-19.

1
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PERFIL DAS CRIANCAS QUE SOFRERAM DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR (DPF)

das criangas com
DPF estao na
primeira infancia.

das criancgas destituidas
com etnia informadas no

das criangas destituidas
apresentavam etnia
desconhecida no sistema.

das criancas com DPF
possuem problema de
saude e/ou deficiéncia.

12%

SP- 40%

PR- 36%

RS- 23%
MG- 55%

RJ- 38%

SC- 26%
ES- 68%
PE- 54%

CE- 59%
MS- 49%

DF- 57%

BA- 62%
GO- 52%

MT- 62%
PB- 65%

RO- 57%

AL- 52%

TO- 36%

PA- 61%

MA- 56%

RN- 67%

SE- 63%

AC- 37% 6
PI- 54% 4%

RR- 71%

AP- 7% 5%

Percentual de criangas destituidas

Etnia Amarela . Branca . Desconhecida . Indigena . Negra Parda
Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021

Em relacdao as criancas indigenas, observa-se que apenas os estados da Bahia,
Amazonas,Para,Acre,MatoGrossoe Roraimaapresentam percentuaisdedestituicao
indigena. O maior indice é encontrado para os dois ultimos, Mato Grosso e Roraima,
com 4% e 11%, respectivamente (Figura 2).

FATORES QUE AUMENTAM A CHANCE E A CELERIDADE DA
OCORRENCIA DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

Além de caracterizar a ocorréncia da Destituicao do Poder Familiar, a seguir sao
apresentadas analises que buscaram responder a seguinte questao: Existem
caracteristicas que aumentam ou diminuem a chance da ocorréncia da
destituicao do poder familiar?

FAIXA ETARIA: Criancas mais novas apresentam um risco maior de sofrerem a
destituicaodo poderfamiliar:umacriancadeOalanodeidadetem1,80 maischances
em comparagao com criancas de 1a 3 anos, 1,99 mais chances em comparacao a
criancas de 3 a 6 anos, 2,74 mais chances em comparacao com criancas de 6 a 12
anos e 8,06 mais chances de sofrer uma destituicao em compara¢cao com criangas
de12a18 anos.

12
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COR DA PELE: Criangas de cor branca apresentam mais chances de sofrer DPF
do que todas as demais categorias de cor/etnia: criancas brancas tém 1,07 mais
chances de sofrerem uma destituicdo em comparagao com criangas pardas,
1,37 mais chances em comparacao com criangas pretas e 3,44 mais chances em
comparacao com criancgas indigenas.

DEFICIENCIA FISICA: Criancas com deficiéncia fisica tem 43% menos chance
de sofrer DPF quando comparadas com criangcas sem problemas de saude. Ou,
segundo a razao inversa, criancas sem deficiéncia fisica teriam 1,77 vezes mais
chance de sofrer DPF.

Interacdo entre deficiéncia fisica e idade: Ao analisar a interacdo entre deficiéncia
fisica e faixas etarias, somente entre as criangas entre 6 € 12 anos ha um incremento
estatisticamente significativo no efeito da presenca de deficiéncia fisica. O incremento
adicional para criangas nesta faixa etaria e com deficiéncia fisica € de 2,39 vezes. Em outras
palavras, a presenca desta condicao, somente, diminuias chances de vir a sofrer destituicao,
mas pode aumentar esta chance se a crianga esta nesta faixa etaria

REENTRADANOACOLHIMENTO:Criancasquejapassaram poroutrosacolhimentos
tém 1,79 vezes mais chances de sofrer destituicao do que as que possuem apenas
um registro de acolhimento no SNA.

REGIAO DO PAIS: Criancas da regido Sul do pais tém mais chances de sofrerem
DPF, comparadas com as crianc¢as da regiao Centro-Oeste. Ainda considerando a
regiao Centro-Oeste como regiao de referéncia, as criancas das regides Nordeste e
Sudeste tem menos chances de sofrerem DPF.

MOTIVO DE ACOLHIMENTO: Criancas acolhidas sem motivos especificados tém
1,38 vezes mais chances de sofrer DPF do que as acolhidas por negligéncia. Ainda
comparado-se a negligéncia, criancas com pais/maes dependentes quimicos ou
alcoolistastém 1,29 vezes mais chances, agquelas que tiveram como motivo o “abandono
pelos pais ou responsaveis” tém 1,28 vezes mais chances e as que sofreram abuso fisico/
psicoldgico apresentam 24% mais chance de serem destituidas do poder familiar.

EM RESUMO: Quais fatores associam-se a uma maior celeridade e a uma maior chance de
ocorréncia de processos de destituicao do poder familiar no que toca a caracteristicas da crianca
(idade, etnia/cor, problemas de salde ou deficiéncia) e a caracteristicas do processo (regido do
pais, motivo do acolhimento, reiteracdao no acolhimento)?

RESPOSTA: Os resultados que foram estatisticamente significativos indicam que pertencer as
faixas etarias mais novas; possuir cor branca; apresentar deficiéncia fisica e estar na faixa etaria
de 6al2anos (interacao entre as variaveis); ter reiteragcao no acolhimento; pertencer a regiao Sul;
e ter sido acolhido pelos motivos de abandono dos pais ou responsaveis, pais ou responsaveis
dependentes quimicos/ alcoolistas, abuso fisico ou psicolégico ou por motivo ndo especificado.

PROBLEMATIZACAO: Segundo os parametros normativos, ndo deveria haver diferenca na
ocorréncia da destituicao do poder familiar que fosse condicionada a idade ou a cor da crianca
(BRASIL, 1990; BRASIL, 2016).

PARA REFLETIR:

+ Pesquisadoras/es da area discutem a ocorréncia de uma loégica “mercadoldgica” na
qual criangas que teriam uma maior “adotabilidade” seriam mais destituidas, o que é
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uma situacao grave, ja que esse fator em algumas circunstancias teria mais peso do que
a analise da situacao na qual a crianca de fato se encontra (MATA et al., 2017, MATA, 2019;
RINALDI, 2019; FONSECA, 2019). Dentro dessa perspectiva, evidencia-se que, de fato, as
criangas que apresentaram um maior risco de terem uma destituicao do poder familiar
foram aquelas pertencentes ao perfil de criancas que mais frequentemente sao de inte-
resse aos candidatos para adogao.

+ Os resultados evidenciaram a existéncia de regides nas quais ha uma maior ocorrén-
cia e celeridade da destituicao do poder familiar, o que pode revelar praticas locais pe-
culiares e diferentes funcionamentos do sistema de justica que também merecem mais
investigacoes.

+ O motivo de “Pais ou responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas” foi o que
apresentou maior celeridade para DPF, o que revela a necessidade de se investigar os
processos com esse motivador de forma mais aprofundada uma vez que conforme in-
dicado anteriormente, com o advento do Marco Legal da Primeira Infancia a situacao
de uso/ abuso de substancias psicoativas ndo é condicdo suficiente para suspensio e
destituicao do poder familiar (BRASIL, 1990; BRASIL, 2016).

+ Apesar da Destituicdo do Poder Familiar ser legalmente compreendida como uma
acdo severa, que deve ser aplicada apenas em situacbes excepcionais, pesquisadoras/
es identificaram em algumas realidades brasileiras, ocasides nas quais acdes de des-
tituicdo ocorreram pautadas em avaliagcdes subjetivas e sem a realizagao de acdes de
gualidade que auxiliariam as familias no processo de cuidado de seus filhos, em especial
Nno que toca a bebés que seriam mais rapidamente colocados em familias substitutas
(FONSECA, 2019; RINALDI, 2020; GOMES, 2017).

Principais resultados sobre a adocao de criancas

ADOQ()ES REALIZADAS VIA CADASTRO DE ADO(;AO
DO TOTAL DE 234.099 CRIANGCAS COM ALGUM EVENTO REGISTRADO NO SNA
NO MESMO PERIODO,

foram adotadas criangas estavam em
15088 até maio 2021. 5.137 processo de adogdo.
PERFIL DAS CRIANCAS ADOTADAS VIA CADASTRO

do total de criangas adotadas estavam na
64,9% primeira infancia no momento da sentenca

de adogao via cadastro.

DO UNIVERSO DE CRIANGAS ADOTADAS DOS GRUPOS 2 E 3,

Além disso, para 29,6%
das criangas nao havia a
informacao sobre o perfil
eram pardas eram negras eram brancas eram amarelas étnico racial.

=) =)
DE UM TOTAL DE 2 090 DESTES PROCESSOS, EM APENAS
[ ]

1 2 'I 35 ha pelo menos uma
Y - envolveram pelo - ° crianga adotada com

PROCESSOS menos 2 criangas a informacdo de que possui um irmao

DE ADOGAO (16,8%)_) (10,1%)

SENTENCIADAS,
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19 90 das criancas aptas para adocao e nao adotadas do Grupo 2
] A) apresentavam problema de salde ou deficiéncia

13 50 das criancas aptas para adocao e nao adotadas do Grupo 3
9 /O apresentavam problema de saude ou deficiéncia.

5 50 das criangas do Grupo 2 que foram adotadas apresentavam
9 A) problema de saude ou deficiéncia

'Iz 'Io das criancas do Grupo 3 que foram adotadas apresentavam
9 /O problema de saude ou deficiéncia.

ANALISE DO TEMPO PROCESSUAL PARA CRIANCAS ADOTADAS VIA
CADASTRO

Figura 3 - Distribuicdo do tempo nas etapas da adocédo via cadastro, por idade -
idade na data da senteng¢a DPF ou Entrega Voluntaria (EV)
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Afastamento e a sentenga de adogédo Afastamento e o inicio da convivéncia Inicio da convivéncia e a sentenca de adogéao
Etapa

Faixa etaria E Oalano - Ta3anos - 3a6anos - 6al2anos - 12 a18 anos

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021

A distribuicao do tempo decorrido em anos nos diferentes momentos de um
processo de adocao € distinta para as faixas etarias, sendo que ha uma tendéncia
de as faixas etarias mais jovens terem um tempo de ado¢ao menor.

A maior discrepancia entre os tempos para as diferentes faixas etarias esta na etapa
entre o afastamento e o inicio da convivéncia, sendo que para criancas da primeira
infancia esse periodo tem uma duracao de tempo menor do que para as demais.

Em relacdo a diferencas nos tempos processuais quanto a etnia/ cor das criancas
foi identificado que: Enquanto o tempo mediano entre o afastamento e a sentenca
de adocao foi menor do que 1 ano para criangas brancas, o tempo mediano para
criancas negras (pretas e pardas) foi maior do que 1ano.
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PARA REFLETIR

Um menor tempo entre o afastamento da familia de origem e inicio da convivéncia com a
familia substituta para criangcas mais jovens pode ser atribuido ao fato da existéncia de mais
pretendentes interessados em adotar criangas nessa faixa etaria, 0 que torna o processo mais
célere. Um conjunto de pesquisas que tém trazido informagdes sobre a possivel aceleracao
de afastamentos das criancas na primeira infancia justamente pela possibilidade ampliada
de adogao, por terem uma maior “adotabilidade”. Os “tempos da crianga”, assim, pediriam a
aceleracao, enquanto o “tempo das familias” demandaria investimento por tempos maiores,
para a garantia do direito a convivéncia familiar. Assim, pode-se considerar que ha uma disputa
acerca de qual seria 0 melhor interesse das criancas nestes casos: uma destituicao célere para
ampliar as chances de obtencao de uma familia substituta ou o investimento na familia de
origem, que poderia ou nao dar resultados, e que pode significar uma destituicdo tardia e,
portanto, menores chances de adocao futura (GOMES, 2017; RINALDI, 2019).

CRIANGCAS ADOTADAS E EM PROCESSO DE ADOCAO INTUITU PERSONAE

+ Com base no SNA, foram encontradas 3.217 criancas adotadas em processos de ado-
¢ao intuitu personae e 3.000 processos, 0 que evidencia a existéncia de 217 processos
envolvendo mais de uma crianga.

+ No mesmo periodo, um total de 1.862 criancas foram encontradas na tabela de adocao
intuitu personae sem a data de sentenca, sinalizando que ainda estao em processo de
adocgao, ou passaram por um processo nao finalizado ou tiveram seu registro inativado.

+ Os cadastros de adogao anteriores nao acompanhavam dados relativos as adocdes
intuitu personae, de modo que se trata de dados bastante recentes, e que nao represen-
tam a totalidade do fenémeno. Os dados anteriores aos grupos 2 € 3 sao especialmente
oriundos do Espirito Santo, localidade que utilizava o sistema anteriormente a sua im-
plantagao nacional.

Figura 4. Série histérica do total de adocgao via cadastro versus intuitu personae.
Apenas grupos 2 e 3.

Criangas adotadas

100

o D ——— T e A VR ogod
JAN 2010 JAN 2012 JAN 2014 JAN 2016 JAN 2018 JAN 2020

Més/Ano

Cadastro === Pronta

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021
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A partirdasérie historica (Figura 4) identifica-se para todo o periodo um quantitativo
inferior de adocdes intuitu personae em relacao ao quantitativo de adocdes via
cadastro. A adocao via cadastro apresenta um crescimento expressivo até o final
de 2019. Em 2020, € possivel identificar uma tendéncia de queda, ocorrida durante
o periodo de pandemia gerada pelo COVID-19.

Em relacdao a adocgao intuitu personae, € possivel identificar um quantitativo mais
baixo de adogdes, com uma tendéncia de aumento a partir do final de 2019, quando
da implementacao do SNA, ampliando o preenchimento de dados.

Do total 3.217 criancas adotadas pela via da adoc¢ao intuitu personae, ha um total
de 799 criancas adotadas com motivo “Hipdtese Excepcional/Outros”, 583 adocdes
com motivo “Parentes”, 1101 ado¢cdes com motivo “Guardides Judiciais” e 734
adocdes intuitu personae com motivo “Unilateral” (Figura 5).

Figura 5. Total de criangas adotadas em adocgdo intuitu personae, por motivo e
faixa etaria (idade na data de sentencga). Grupos 2 e 3.

167 169

150

100

66
52
50
30
16
12
o

Oalano la3anos 3a6 6al2anos 12a18anos 18 anos ou mais NA

Frequéncia

Faixa etaria das criancas adotadas

mtvs |:| Guardices Judiciais . Hipétese Excepcional . Parentes . Unilateral

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021

PERFIL DAS CRIANCAS ADOTADAS INTUITU PERSONAE

das criancas adotadas por meio de um processo
36 1 % de adocgao intuitu personae estavam na primeira

infAncia no momento da efetivagao da adogao,

sendo que dessas, a maior parte tinha
ENTRE 3 A 6 ANOS
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DO UNIVERSO DE CRIANGCAS ADOTADAS DOS GRUPOS 2 E 3,

Além disso, para 39,5%
das criangas nao havia a

informacdo sobre o perfil
eram pardas eram negras eram brancas eram amarelas étnico racial.

ANALISE DO TEMPO PROCESSUAL PARA CRIANCAS ADOTADAS INTUITU
PERSONAE

Figura 6. Distribuicao do tempo nas etapas da adocgao, por faixa etdria na data
de inicio de convivéncia. Apenas grupos 2 e 3
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Tempo até a data da sentenga (em anos)

i) Inicio de convivéncia e sentenca de adocao ii) Inicio de convivéncia e inicio do processo do processo iii) Inicio do Processo e sentenca de adog&o

Faixa Etaria E3 oatano B 1a3an0s B so6 B canzanos B 1a1sanos Bl 18 an0s ou mais
Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021

Nota-se uma tendéncia de maior tempo entre o inicio de convivéncia e o inicio
do processo quando esta convivéncia se inicia com até 1 ano de idade. Os tempos
ficam mais concentrados em torno de zero ou em baixas temporalidades a medida
em que as idades avancam.

Pode-se observar que o tempo que se fica com a crianga até o inicio do processo
varia com a idade da crianca, mas este tempo tende a ser menor quanto mais velha
€ a criancga. Ja o tempo do processo em si até a data de sentenca nao varia tanto
guando se considera a idade no inicio deste processo.

PARA REFLETIR

As adogdes intuitu personae, por conta de caracteristicas que lhe sao inerentes, apresentam
distribuicdo do tempo processual distinta da distribuicdo do tempo processual das adogdes
via cadastro. No que concerne a primeira infancia, ha a indicagao, para a maior parte dos
casos, de um longo tempo entre o inicio da convivéncia e a entrada com o processo de
adocdo. Pode-se considerar que quanto mais nova € a crianga, maior é o periodo que a
familia substituta leva antes de entrar com o processo de adogao. Faz-se a hipotese de que tal
fendmeno ocorre uma vez que sendo essa forma excepcional de adogao, ela exige vinculos
de afinidade, afetividade e convivio com lapso temporal de convivéncia que confirme a
existéncia de tais vinculos (BRASIL, 1990).
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HABILITACAO DE PRETENDENTES

FORAM IDENTIFICADOS ) A FAIXA ETARIA PREDOMINANTE DOS
99 30/ PRETENDENTES DOS GRUPOS 2 E 3 E DE
0 -
O1.217 | “ 7 40-50 ANOS
[ daqueles que i
pretendentes a pediram a habilitagdo SEGUIDA DA FAIXA ETARIA DE
habilitacdo para adogédo foram efetivamente -
registrados no SNA. _J habilitados. 30 40 AN OS

AS UFS QUE TEM MAIS PRETENDENTES HABILITADOS SAO

SP, MG, RS, T3, SC, PR, BA, GO, PE E CE, RESPECTIVAMENTE.

DO TOTAL DE PRETENDENTES COM HABILITACAO
VALIDA ATE A DATA LIMITE DO ESTUDO

das adocdes seriam
7 3 1 O/ feitas por um casal 4 1 O/ por um casal 1 0 O/ das adoc¢des seriam
? O heterossexual ? O homoafetivo O individuais

PERFIL DE PREFERENCIA DOS PRETENDENTES HABILITADOS A ADOGCAO
VERSUS PERFIL DAS CRIANCAS DISPONIVEIS PARA ADOCAO

Figura 7. Distribuicdo de pretendentes com habilitacdo valida, e que nao
adotaram, segundo idade maxima desejada e distribuicao de criangas aptas para
adoc¢ao, ndao adotadas, segundo idade das criangas na data de limite.

N7

/
/

\ —
/ \/ \///

0.00

Densidade de frequencia

[0} 5 10 15 20
Idade

IEI Crianga E Pretendente

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021
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Figura 8. Totais de pretendentes com habilitagdo valida, sem adotar e criangas
aptas, ndo adotadas, por idade maxima desejada e idade da crian¢a na data limite.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021

38,849 i 21,84% 25,7%

AN & Sl declararam ter preferéncia  declararam ter preferéncia
por criangas da cor parda por criancas da cor branca

EM RELACAO AOS PRETENDENTES QUE TEM PREFERENCIA
POR CRIANGAS QUE ESTAO NA PRIMEIRA INFANCIA:

aceitam crianga
com deficiéncia aceitam irmaos
intelectual

aceitam crianga com
problema de saude

aceitam crianga com
deficiéncia fisica

tem alguma ja tem filhos jatem filhos tem preferéncia por
preferéncia étnica adotados biolégicos determinado sexo

PARA REFLETIR

Observa-se uma diferenca significativa entre o interesse dos pretendentes segundo a idade
da crianca e a idade das criangcas que estdo de fato aptas para adocgao, indicando esse
fato um grande desafio na area. Em uma busca realizada pelos sites dos Tribunais foram
identificadas 31 campanhas realizadas pelo Brasil de incentivo a adoc¢ao tardia com vistas a
modificar esse cenario.
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Panorama das adog¢oes internacionais no pais: um
comparativo entre os dados do SNA e das CEJAS/CEJAIS

A PARTIR DA ANALISE DO SNA FOI IDENTIFICADO UM TOTAL DE

processos de adogao criancas adotadas internacionalmente
internacional no periodo de 2008 a 2020

FOI IDENTIFICADO UM TOTAL DE DAS 23 CEJAS QUE PARTICIPARAM DA PESQUISA,
criancas adotadas 11 TAMBEM INFORMARAM O QUANTITATIVO DE

5 09 internacionalmente do processos para o
periodo de 2015 a 2020 periodo de 2015 a 2020

ALEM DISSO: Ha uma baixa apenas 21 processos declarados pelas CEJAS
convergéncia entre os processos (do total de 265) foram identificados entre os
identificados no SNA e os 48 processos existentes no SNA entre 2015 e 2020.

declarados pelas CEJAs

PARA REFLETIR

A divergéncia entre as diferentes fontes de informacao evidencia a existéncia de uma parcela
importante de processos de adocdo internacional que ndo necessariamente estao registrados
dessa forma no SNA. A invisibilidade desses processos no SNA dificulta a compreensao desse
fendbmeno em sua totalidade e indica a importancia da realizacao de mais agdes para um uso
mais adequado do sistema e fatores que se associam ao seu Nao uUso.

PERFIL DA CRIANGCA ADOTADA EM ADOGAO INTERNACIONAL,
SEGUNDO O SNA

Figura 9. Série histdrica do total de criancas adotadas via adog¢ao internacional,
por faixa etaria, a partir de 2008, dados SNA.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021
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EM RELAGCAO A COR/ETNIA

Foi identificado uma maior Seguido de uma distribuicdo similar entre criancas
concentracdo de criancas
PARDAS adotadas BRANCAS kit
(50,8%) - (1999%)  (20,3%)
9 (0]
50/ das criancas adotadas via GRUPO DE IRMAOS
O adocgiéo internacional

APRESENTAM ALGUM PROBLEMA 58% dos processos apresentavam
DE SAUDE OU DEFICIENCIA.

duas ou mais criancas envolvidas.

EM RELACAO AOS ) :
o) tinham de 9 tinham de
42,1 /0 1a 3 anos 3a6anos
S — S
DOS PROCESSOS PARA i

6 a 12 anos 12 a 18 anos

OS QUAIS APENAS UMA 38 tinham de 4 tinham de
CRIANGA FOI ADOTADA: | :

O tempo mediano entre Ressalta-se que 50% dos processos levaram DE 2,5
o ingresso no sistema e ANOS ATE APROXIMADAMENTE 6 ANOS, o que pode
a sentenca de adog¢ao representar um tempo demasiadamente longo de
internacional foi de 2,5 anos criancas privadas de um convivio familiar.

PARA REFLETIR

E interessante observar que na adocdo internacional, apesar de ser voltada principalmente
para criancas mais velhas (“adogao tardia”), ocorre também adoc¢des de criancas que estao na
primeira infancia. Coloca-se a hipdtese, que sera testada adiante, de que isso ocorre devido
a existéncia de grupos de irmaos, tendo como base os parametros normativos apresentados
anteriormente (BRASIL, 1990; BRASIL, 2009).

ANALISE DO PERFIL DOS PRETENDENTES PARA ADOCAO
INTERNACIONAL

89 pretendentes internacionais que ja foram habilitados
para adoc¢ao no pais foram identificados no SNA.

Do total de pretendentes

internacionais habilitados, 94,7% SAO CASAIS.

119 ESTRANGEIROS foram identificados no SNA com a adocio ja efetivada.

MA|S DE 65% dos pretendentes internacionais habilitados

e que ja adotaram tinham entre 40 e 50 anos.

MAIS DE dos pretendentes internacionais habilitados e que ja adotaram
600 tinham como pais de origem a Italia. Outros paises frequentes
/o foram a Franga e os Estados Unidos.
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ADOCOES POTENCIALMENTE IRREGULARES COMO ELEMENTO DE
ANALISE

CONTEXTUALIZACAO: Tradicionalmente o trafico de criancas estd associado
a atuacodes internacionais de retirada de criangas do pais com diversas ordens e
praticas. Um marco importante nesse campo € quando a denominada CPI do
Trafico de Pessoas no Brasil publica o seu relatério de atuacdes (BRASIL, 2014), e
indica sobreposicdes de praticas irregulares de ado¢gdes como um elemento de
analise importante nesse contexto. Tendo isso em vista, o Diagnostico realizou
algumas exploracdes a partir da base de dados do Sistema Nacional de Adocao
e Acolhimento (SNA), com dados do Grupo 2 e Grupo 3, analisando a efetividade/
adequacao da adogao, com vistas a pensar como e se esses dados podem oferecer
indicativosde praticas potencialmenteirregularesaserem observadasatentamente
pelo Poder Publico.

+ Os cinco estados com maiores percentuais de criangas na primeira infancia adotadas
na modalidade de adocao intuitu personae em relacao ao percentual de adoc¢des rea-
lizadas via cadastro sdo: Tocantins (78%), Alagoas (68.9%), Roraima (68.4%), Amazonas
(64.4%) e Amapa (63.6%).

+ As hipdteses excepcionais e de guardides judiciais foram os motivos mais frequentes
elencados como justificadoras para as adogdes intuitu personae de criangas na primeira
infancia, variando entre 65% a 80% para a maioria das UFs.

+ Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Parang, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Para e Espirito Santo tém adogdes intuitu
personae concentradas em varas com maior numero de adog¢des. Mato Grosso, Ceara,
Goias e Bahia tém adocdes intuitu personae concentradas em varas com menor nume-
ro de adogdes no SNA.

+ Foram identificados 12 bebés (de O a1 ano) nos Grupos 2 e 3 que foram adotados na
modalidade intuitu personae na Hipodtese Excepcional.

IMPORTANTE: A existéncia de adog¢des intuitu personae nao € indicio de irregularidades na
adocdo. Contudo, destaca-se aqui a sobreposicao de alguns elementos que podem orientar
formuladores/as de politicas no monitoramento e acompanhamento de praticas adotivas. Por
isso, foram apresentadas localidades nas quais, proporcionalmente, ha um grande numero de
adocgodes intuitu personae para criangas na primeira infancia.

foram destituidas sem terem um
DE 1.305 1 07 (8,2%) registro de acolhimento no SNA.
CRIANCAS DO GRUPO 3 Dessas 107, para 37 CR'ANCAS

QUE FORAM DESTITUIDAS - . . . e .
nao foram identificados motivos claros que justificariam a auséncia
de registro de acolhimento (como processo de guarda ou de adogao
intuitu personae).

PARA OS GRUPOS 2 E 3, h
HA UM TOTAL DE DESTAS,
144 CRIANGAS | g0 SAO ORFAS
adotadas pelo cadastro OU POSSUEM PAI E
sem terem passado MAE FALECIDOS OU
por DPF ou Entrega DESCONHECIDOS.
Voluntaria (EV) _J
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Os percentuais de ocorréncia
de adocdo sem os processos

. - das criancas adotadas pelo cadastro,
de afastamento também s&o O/ S°m DPF e EV no grupo 3, séo bebés
maiores na primeira infancia: /0 adotados no Parana, Santa Catarina,

DOS 391 BEBES Sao Paulo, Rio de Janeiro e Ceara.

do grupo 3, um total de DENTRE O TOTAL GERAL DE ADOTADAS NO MESMO GRUPO,
47 (12%) ESTA MESMA FAIXA ETARIA E AS MESMAS UFS CONTEM
néo tém DPF e EV 268 O QUE REPRESENTA
contra 8 4% o
dentre as c:iangas CRIANGAS 51 ’5 % DO TOTAL

entre1e 3 anos.

5% (39 % (214
das criangas acolhidas e das céan::)as(adotadaz pelo 196 CRIAN QAS

destituidas dos grupos 2 e 3 :
VR A S G cadastro via DPF, dos grupos dos grupos 2 e 3 foran:‘
2 e 3, levam menos de adotadas no mesmo dia

55 DIAS 'IO DIAS ou antes da DPF.

entre o inicio do Gltimo entre a sentenca de DPF

acolhimento e a sentenca =
de destituicao. © a sentenca de adog3o. DESSAS, 11 ,9%

estavam na primeira
DEssas, 299% pessas, 19,1% infancia.

estavam na primeira infancia. estavam na primeira infancia.

PARA REFLETIR

Cardarello (2009) e Fonseca (2014) ao observarem praticas das adogdes e suas possiveis
irregularidades discutem que a compreensao do andamento processual das destituicoes e
adocoes, que correm em segredo de justica, suas peculiaridades e entendimentos, assim como
entendimentos judiciais acerca do melhor interesse das criangas podem colaborar de maneira
ativaouinadvertida na praticadeadocdesirregulares. Evidencia-se assim a necessidadedecriagao
de critérios de acesso e transparéncia desses processos para que haja o acompanhamento pela
sociedade acerca das nocdes que os instruem, e os sentidos interpretativos dados aos direitos
das criancas, por vezes contrapostos aos direitos dos pais. Da perspectiva dos estudiosos da area,
essa maior participagao social € importante para que se concebam praticas mais protetivas as
criangas e para que se produza um olhar critico e construtivo as praticas judiciarias de adogao e
de adocdo internacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partirdos dados apresentados pode-se considerar que o fendmeno da Destituicao
do Poder Familiar e da Adocao nao sao homogéneos e que, muitas vezes, sao
condicionados pordiversos fatores. Além disso,ocupam um papel central naatencao
do sistema judiciario a crianc¢as que estao na primeira infancia, demandando acdes
articuladas, com vistas a protecao da crianca e a garantia de seus direitos.

Ressalta-se a excepcionalidade de ambas as acdes e a importancia de um
processo cuidadoso e articulado para a garantia do melhor interesse da crianca
nessas situacoes e 0 acesso a direitos das familias. Considerando as caracteristicas
processuais identificadas, apresentam-se as proposicdes baseadas nas evidéncias
do Diagnostico, tendo em vista o aprimoramento das diferentes politicas publicas.

Quadro 3 -

Tema/
escopo

Proposicoes baseadas nas evidéncias da pesquisa

Proposicao

Poder Judiciario

Articulagao

1. Considerando o art. 24 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata da Destitui-
cdo do Poder Familiar, recomenda-se:
a. Acompanhamento das Familias destituidas pelo sistema de garantias, quer seja pela
ampliacao de informagdes sobre essas familias a serem inseridas no SNA, quer seja
implementando estratégias locais de intersetorialidade com as politicas publicas locais
de atendimento;

b. Acompanhamento dos grupos de irmaos desmembrados, com vistas a garantir a
manutengao dos vinculos e que esta situacao seja evitada, quer seja pela implementa-
¢ao de programas proprios, seja pela inclusao de dados sobre a questao no SNA,

c. Acompanhamento de padrdes de destituicao por estado, observando-se criangas
que permanecem destituidas sem reinsercao em familias substitutas para criacao de
politicas especificas, por meio de programas locais e do incentivo ao uso e preenchi-
mento de todos os campos pertinentes do SNA,

d. Estabelecer redes de troca entre entes do sistema de garantias para o acesso priori-
tario as politicas de garantia a direitos de familias cujas criancas estejam sendo desti-
tuidas em razao de privagao a direitos (falta de acesso a alimentagao, moradia, vaga em
creche, caréncia de recursos materiais);
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2. Considerando a Resolucdo n°®325 de 29 de junho de 2020, do Conselho Nacional de Jus-
tica, que prevé a capacitacdo como uma das estratégias de aperfeicoamento da gestdo
de pessoas do Poder Judiciario, recomenda-se:
a. A difusao dos cursos e capacitagdes sobre o Marco Legal da Primeira Infancia e SNA
oferecidas pelo CNJ e o incentivo a participagcao no ambito de suas atividades profis-
sionais;

b. Incentivar a ampliacao de capacitacdes e formacdes acerca do Marco Legal da Pri-
meira Infancia aos servidores, considerando a possibilidade de incluir dentro da jorna-
da de trabalho (formatos hibridos podem facilitar esta possibilidade);

3. Considerando a Resolugao n° 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que dispbe no art. 4, paragrafo 1° alinea b sobre
a formacgao continuada dos conselheiros tutelares; considerando a Lei 13.257, de 8 de mar-
co de 2016, que dispde no art. 10 a necessidade de aperfeicoamento e especializacao aos
profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucdo das politicas e programas
destinados a crianga na primeira infancia, recomenda-se

a. Publicizar e ampliar o acesso aos cursos de capacitacao sobre o Marco Legal da Pri-
meira Infancia, ofertando-os e divulgando-os também para os Conselhos Tutelares e
Instituicdes de Acolhimento e demais atores da rede de protecao;

b. O incentivo a oferta, pelos tribunais locais e demais entes do Sistema de Garantias,
de cursos e capacitagdes para a disseminacao do ECA e de conhecimentos sobre a
Recursos protecao dos direitos das criangas, em especial na primeira infancia.
humanos
4. Considerando o Provimento 36, de 5 de maio de 2014, do Conselho Nacional de Justica
que traz em seu inciso Ill, do art. T a necessidade de estruturar as varas com equipes mul-
tidisciplinares, recomenda-se:
a. Que haja a estruturacao de equipes capazes ao acompanhamento e monitoramento
continuado das criangas e familias, nos termos do ECA;

b. Que os servidores responsaveis pela pericia psicossocial das Varas da Infancia e
Juventude sejam preferencialmente profissionais vinculados ao Poder Judiciario, para
que haja espaco adequado de acompanhamento dos processos de Destituicdo ou
Suspensao do Poder Familiar e Adogao e capacidade de monitoramento destes pro-
fissionais;

c. Que haja, ao menos, um antropoélogo compondo a equipe técnica, em areas cujo
atendimento aos Povos e Comunidades Tradicionais sejam mais frequentes;

d. Em caso de necessidade de contratacao de pericia externa, que seja considerada
a possibilidade de que um mesmo profissional seja responsavel por todo o acompa-
nhamento do processo, até a decisao final, visando ampliar a prote¢cao adequada da
crianca ou adolescente envolvidos no processo;

e. Criar mecanismos de sensibilizagao dirigidos aos profissionais do Sistema de Justica,
sobre as multiplas formas de cuidado, afeto e familia de origem, visando reduzir os ris-
cos de avaliacdo de familias vulneraveis pautada em distingdes de racga, classe, género
e etnicidade;

1. Considerando o art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre as
adocgbes que ocorrem fora do cadastro e a necessidade de acompanhamento para obser-
var o cumprimento dos requisitos necessarios a adog¢ao, recomenda-se:

a. Acompanhar junto as unidades da federac¢ao a pratica das adog¢des intuitu personae,
Gestao em especial aquelas antecedidas por guarda judicial e por hipodteses excepcionais;

b. Para as adogdes intuitu personae, criar subcategorias dentro das adog¢des por hipoé-
tese excepcional dentro do SNA, buscando compreender os padrdes de uso da hipote-
se e facilitando levantamentos posteriores e monitoramento da pratica;
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Sistemas de informacao

SNA

1. Considerando o art. 88 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente que traz no inciso V
sobre a integracao operacional dos orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social para o atendimento a crianga, recomenda-se
ampliar o debate acerca do acesso ao SNA por parte de Defensores Publicos e demais
atores do sistema de garantias, de forma a garantir a democratizagdo da informacao a
todos os integrantes do Sistema de Justica e ampliar a participagao dos atores na interse-
torialidade do atendimento;

2. Considerando a Resolucao 289, de 14 de agosto de 2019, que trata da implementagao
do Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento (SNA), recomenda-se:
a. Criacao de alerta de criangas destituidas que nao foram acolhidas em acolhimento
institucional ou familiar para monitoramento;

b. Criacao de alerta para destitui¢cdes sentenciadas ocorridas em até 120 dias do nasci-
mento da criang¢a, como forma de acompanhar a peculiaridade dos casos mais céleres
de destituicao;

c. Incentivar o uso amplo do campo de CPF das criangas e familiares no sistema;

d. Cadastrar a cor/etnia de todas as criancas no sistema (em acolhimento, destituicao,
adocdo, medida protetiva e/ou outros), uma vez que a opcao ‘desconhecida’ abrange
50% dos registros no sistema, melhorando, assim, o monitoramento de dados e futuras
pesquisas;

e. Inserir um campo de “motivo” quando o respondente colocar a cor/etnia “desconhe-
cida”, para justificar a escolha desta cor/etnia.

f. Melhor acompanhamento do preenchimento sobre existéncia de irmaos, levando-se
em conta a presencga de processos de adogao envolvendo mais de uma crianga, porém
sem informacao de vinculo de parentesco entre elas.

g. Incentivo a atualizagao cadastral dos dados das criangas em caso de mudancas
antes, durante ou apds a adocao, tais como a mudanca de municipio, UF e/ou nome
apos a adogao.

h. Incentivo a atualizagcao cadastral da situacao da crianca e de mutirdes de atualizacao
dos dados para que se mantenha o sistema atualizado, permitindo o acompanhamen-
to das criancgas acolhidas, destituidas, vinculadas e em processo de ado¢ao;

i. Incluir outros tipos de deficiéncia e sindromes no registro das caracteristicas da crian-
¢a (visual, auditiva, intelectual e a deficiéncia multipla);

J. Fortalecer o sistema de vinculacao existente, especialmente fazendo buscas nos per-
fis de criancas que atualmente estariam dentro do perfil de interesse dos habilitados
e que hoje ainda nao se encontram adotadas ou vinculadas (se¢cao habilitagao indica
onde ha criangas potencialmente de interesse);

k. Incentivar o cadastro de todas as formas de adogao de crianga, inclusive na modali-
dade intuitu personae, as varas da infancia e juventude, para que haja maior acompa-
nhamento e monitoramento dos tramites de adogao.

3. Considerando os art. 237, 238 e 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tra-
tam sobre as irregularidades nos casos de entrega, colocacdo em lar substituto e envio da
crianga ao exterior, recomenda-se:
a. Realizar monitoramento continuo dos dados alimentados (conteddo das decisdes
gue constam no sistema, por exemplo) que visem detectar situagdes pontuais de
adocgodes irregulares (levando em conta que estas situagdes podem ser peculiares para
cada microrregido do pais);

b. Realizar acordo de cooperagao técnica para que os sistemas do SUS e da PF pos-
sam integralizar os dados com o CNJ sobre as ocorréncias e atendimentos realizados a
criangas em situagao de trafico ou adogao irregular.
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4. Considerando o art. 101, paragrafo 7 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que trata
da necessidade de integracdo da familia de origem em programas e servicos de apoio,
recomenda-se:
a. Incentivar o amplo registro de dados cadastrais de maes e pais bioldgicos (CPF, RG,
data de nascimento, etc), para permitir cruzamentos e estudos no que toca as familias
de origem e potencialidades no acesso a direitos;

b. Analisar as potencialidades de integragao do SNA para o acompanhamento de fami-
lias, integrando o sistema a outros sistemas de acompanhamento como o de progra-
mas de transferéncia de renda.

5. Considerando o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que trata do acolhi-
mento infantil, recomenda-se:
a. Criar variavel que possibilite identificar quais dos genitores (se o pai,a mae ou ambos)
estdo em privagao de liberdade quando o motivo do acolhimento é “pais em privagcao
de liberdade";

b. Realizar limpeza e tratamento de dados no que toca a criancas acolhidas ha mais de
18 meses, com especial énfase para criancas acolhidas ha mais de 5 anos;

c.Incentivar a reavaliagcdo trimestral das criangas em acolhimento, em especial das crian-
cas que se encontram em “aptas para adogao” sem pretendentes que aceitem seu perfil
no SNA, como forma de garantir o monitoramento e acompanhamento dos processos
de adocgao, destituicao do poder familiar e reintegracao familiar, quando possivel.

Poder Executivo

Gestao

1. Considerando o art. 19A do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, que dispde a necessi-
dade de um atendimento cuidadoso as mulheres que desejam realizar a entrega volun-
taria, recomenda-se:
a. Construir instrumentos de sensibilizacao dirigidos aos profissionais da rede de Saude,
aos Conselhos Tutelares e integrantes do Sistema de Justica sobre o dispositivo da entre-
ga voluntaria, objetivando garantir que o instituto nao seja usado de modo coercitivo
junto a populagdes vulneraveis (pessoas em situagao de rua, usuarios de alcool e outras
drogas, populagdes tradicionais — especialmente indigenas);

b. Fornecer instrumentos dirigidos [divulgacdo dos direitos ja existentes] aos/as profis-
sionais de hospitais maternidade, postos de saude e Conselhos Tutelares, com intuito de
capacita-los/las sobre dimensdes de género e direitos reprodutivos, sobretudo no que
tange ao direito de recusa & maternagem/parentalidade por parte de mulheres, e que se
estabelecam formas de monitoramento de praticas violadoras de direitos como sangdes
morais, religiosas, e violéncia obstétrica.

2. Considerando a Lei 13.684, de 21 de junho de 2018, que dispde em seu art. 5 sobre a
formacdo e qualificagcdo profissional para os que atuam em medidas de assisténcia emer-
gencial para acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio, recomenda-se
a. Incentivar, sobretudo em regides de fronteira e areas de expressiva populacao das
comunidades tradicionais, a capacitacdo ou contratacdo de profissionais habilitados/as e
com experiéncia em fluxos migratorios;

b. Incentivar, sempre que possivel, que os/as profissionais contratados/as sejam eles
mesmos pertencentes aos Povos e comunidades tradicionais, devidamente preparados/
as para atuar junto ao Sistema de Justica e nhas demais instancias da rede de protecao;

c. Garantir a presenca de profissionais capacitados/as para a traduc&o de ritos e informa-
¢des aos individuos;

3. Considerando a Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispbe em seu art. 5 da neces-
sidade de formacao de equipes conjuntas de investigagcao para a repreensdo do trafico
de pessoas, recomenda-se construir instrumentos de capacitacao dirigidos aos/as profis-
sionais da rede de saude, de educagao, dos Conselhos Tutelares e também aos membros
do Sistema de Justica, a fim de aprimorar as orientacdes a estes sobre a identificagao e
compilagdo dos dados de casos que possam configurar trafico de criangas.
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O relatério na integra e outros
materiais do Diagnéstico
Nacional da Primeira Infancia
podem ser acessados em:

REFERENCIAS

BRASIL. Camara dos Deputados. CPl - Trafico de Pessoas no Brasil. Brasilia-
DF. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/
comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-
pessoas-no-brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao/relatorio-final-
aprovado-e-parecer-da-comissao. Acesso em: 08 set 2021.

BRASIL. Congresso. Senado. Decreto n° 3.087, 21 de junho de 1999. Promulga a
Convencdo Relativa a Protegcdo das Criancas e a Cooperagao em Matéria de
Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993. Brasilia-DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm. Acesso em:
10 set. 2021.

BRASIL. Congresso. Senado. Lei n° 10.406, 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo
Civil. Brasilia-DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
[10406compilada.htm. Acesso em: 10 set. 2021.

BRASIL. Congresso. Senado. Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009. Dispoe sobre
a adocgio. Brasilia-DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/12010.htm. Acesso em: 10 set. 2021.

BRASIL. Congresso. Senado. Lei n° 13.257, de 08 de marco de 2016. Dispde sobre
as politicas publicas para a Primeira Infancia. Brasilia-DF. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/13257.htm. Acesso em: 10 set.
2021.

BRASIL. Congresso. Senado. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido - Secdo 1, Brasilia, DF, p. 13563, 16/7/1990.

BRASIL. Constituicido de Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em 10 set. 2021.

CARDARELLO, Andréa. O interesse da crianca e o interesse das elites: “Escandalos

29


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia

de trafico de criancas”, adocao e paternidade no Brasil. Scripta Nova. Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. [En linea]. Barcelona: Universidad
de Barcelona, 15 de marzo de 2012, vol. XVI, n°® 395 (10). <http://www.ub.es/geocrit/sn/
sN-395/sn-395-10.htm>. [ISSN: 1138-9788].

FONSECA, C. Lucro, cuidado e parentesco: tracando os limites do “trafico” de
criancas. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 13, n. 2, p. 269-291, 2014.

FONSECA, Claudia. (Re)descobrindo a adocao no Brasil trinta anos depois do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Runa, Archivo Para Las Ciencias del
Hombre, [S.L], v. 40, n. 2, p. 17-38, 20 nov. 2019. Editorial de |la Facultad de Filosofia y
Letras - Universidad de Buenos Aires. http://dx.doi.org/10.34096/runa.v40i2.7110.

GOMES, Janaina (coord.) Primeira Infancia e Maternidade nas Ruas de Sao Paulo.
Sao Paulo: Lampiao, conteudo e conhecimento, 2017.

MATA, Natalia Teixeira. Negligéncia na infancia: Uma reflexao sobre a (Des)protecao
de criancas e familias. O Social em Questao, vol. 22, num. 45, pp. 223-238, 2019.

MATA, Natalia Teixeira; SILVEIRA, Liane Maria Braga da e DESLANDES, Suely Ferreira.
Familia e negligéncia: uma analise do conceito de negligéncia na infancia. Ciéncia
& Saude Coletiva [online]. 2017,v. 22, n. 9

RINALDI, Alessandra de Andrade. Adocao: politicas para a infancia e juventude no
Brasil?. Sexualidad, Salud y Sociedad [online], n. 33, p. 273-294, 2019.

30



fdd

Fundo de
Defesa de

Direitos
Difusos

NJ

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

MINISTERIO DA
JUSTICAE
SEGURANCA PUBLICA

Diagndstico Nacional da

Prirpei[a
Infancia

Lo

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL



