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INTRODUCAO

O presente sumario executivotem como objetivo apresentar os principais resultados
da pesquisa “Protecao da crianca na dissolucao da sociedade conjugal”, que integra
o “Diagnostico da Situacao de Atencao a Primeira Infancia no Sistema de Justica” -
uma das acdes acordadas pelo Pacto Nacional pela Primeira Infancial.

Diante dos varios aspectos que permeiam a dissolugao conjugal, a investigacao
esteve voltada a protecao da crianca durante esse processo, que em muitos casos
€ permeado por conflitos. Com isso em foco, ao discutir a atuacao do sistema de
justica, mais do que verificar o andamento dos processos e 0s recursos disponiveis
Nna pesquisa, buscou-se analisar como cada um desses elementos se organiza para
promover a protecao da crianga, especialmente na primeira infancia.

Nesse sentido, apresentou-se como foco da pesquisa a questao da guarda
compartilhada e unilateral; a protecao as criancas em procedimentos de
reconhecimento de paternidade; as a¢des para fixacao de prestacao alimenticia,
da alienacao parental, do depoimento especial das criangas Nos processos; e 0s
aspectos de gestao processual e de articulagcao com a rede.

IMPORTANTE

Primeira Infancia é considerado o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou
72 (setenta e dois) meses de vida das criancgas, conforme estabelece o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n.13.257, de 8 de marco de 2016).

1 - Informacdes sobre o Pacto Nacional pela Primeira Infancia podem ser obtidas em: https://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/. Acesso em: 15 mar. 2022.
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Principais conceitos e parametros normativos nos temas

Primeiramente, serao apresentados o0s principais conceitos e parametros
normativos acerca do tema, com vistas a facilitar a compreensao e a reflexao acerca
dos resultados encontrados.

CONCESSAO DE GUARDA UNILATERAL OU COMPARTILHADA

Normativas importantes para entender o tema:

NORMATIVA CONTEUDO CENTRAL

Compete aos pais o pleno exercicio do poder familiar quanto aos
filhos, independentemente da situagdo conjugal. Os genitores
Art. 1.634 do Cdédigo de Processo  sdo obrigados a oferecer aos filhos condicdes de vida que promo-
Civil (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro vam acesso aos bens materiais necessarios a sobrevivéncia, em
de 2002) um ambiente familiar que oferte condi¢cdes psiquicas, sociais e
de integridade fisica, bem como geram trocas mutuas de afetos,
solidariedade e aprendizados entre eles.

Institui a guarda compartilhnada como o regime preferencial, ten-
Lei n.11.698, de 13 de junho de 2008 | do em vista a manutengao dos vinculos familiares e o melhor inte-
resse da criancga.

Lei n.13.058, de 22 de dezembro de | Estabelece o significado da expressao “guarda compartilhada” e
2014 prevé as orientacdes para sua aplicagao.

Evidéncias da literatura apontam que a ,
modalidade da guarda compartilhada

favorece o convivio familiar da crianca
com ambos os genitores e indicam
desafios para a aplicacao dessa
modalidade bem como a baixa difusao
em alguns contextos (ALVEZ, ARPINI &
CUNICO, 2015). Dentro desse cenario,
deve-se também considerar que o
instituto juridico da guarda passou por
modificacdes e alteracdes para atender
as complexidades sociais existentes.
Entende-se que esse processo nao é
linear, pois o processo socio-histérico
das relacbes familiares apresenta
contradi¢cées, mas é possivel visualizar
as conquistas do reconhecimento
da pluralidade familiar e do melhor
interesse da crianca por meio dos
paradigmas normativos e bibliograficos
mais recentes.

PARA REFLETIR
SOBRE O TEMA

A guarda compartilhada implica convivéncia
equilibrada e decisbes compartilhadas entre
0s genitores e/ou responsaveis para tratar
sobre o desenvolvimento e cotidiano da
crianga, principalmente escolar, de saude e
convivéncia em familia. J@ na modalidade
de guarda unilateral, ha a indicacdo de que
um dos pais sera o detentor da guarda para
cumprir as responsabilidades para com o(a)
filho(a), mas também compete a(ao) ndo
guardia(o) a obrigagdo de supervisionar os
interesses dos(as) filhos(as) e, para possibilitar
tal supervisdo, podera solicitar informacdes
efou prestacdo de contas, em assuntos que
afetem a saude fisica, psicoldgica ou social e a
educacao das criangas.
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PROTECAO AS CRIANCAS EM PROCEDIMENTOS DE
RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE

Normativas importantes para entender o tema:

NORMATIVA CONTEUDO CENTRAL

Lei n. 8560, de 29 de dezembro de | Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora do
1992 casamento e da outras providéncias.

Complementa e amplia a Lei n. 8.560/1992. Indica, entre outros
pontos, gue mesmo havendo recusa do suposto pai em se subme-

Lei n.12.004, de 29 de julho de 2009 | ter ao exame de codigo genético — DNA, a geragao de presungao
da paternidade pode ocorrer, sendo apreciada em conjunto com
0 contexto probatoério.

ATt 1609 do Codigo de processo | YEI% S0be © fecenhedimento dostas) ihoslas) navidestes) fore
Civil (Lei n.10.406/2002) devera ser feita no registro do nascimento.

Provimento CNJ n. 16, de 17 de feve- | Dispde sobre o registro de paternidade de pessoas que inicial-
reiro de 2012 mente foram registradas sem paternidade estabelecida.

Dispde sobre o “Projeto Pai Presente — 2012", que visou renovar
Provimento n. 26, de 12 de dezem- | a iniciativa do Provimento n. 12, considerando a permanéncia da
bro de 2012 alta incidéncia de criancas/adolescentes estudantes e/ou cadas-
trados(as) nos programas sociais do governo.

PARA REFLETIR SOBRE O TEMA

Em relagcao a procedimentos de reconhecimento de paternidade, deve-se considerar que o estado de
filho(a) comprovado serve para protecao de uma condicao fundamental (registral, pessoal, emocional
e social) da pessoa crianca ou adolescente. Com base nesses parametros normativos, pode-se refletir
gue a necessidade de garantia do direito de reconhecimento da paternidade gera no contexto de
politicas publicas e judiciarias atuais a obrigacdo de lidar com a multiplicidade de configuragdes
familiares e a coexisténcia n&do hierarquizada entre as dimensdes biolégica e afetiva da relacdo pai/
mae/filnos, tendo em vista a busca da dignidade humana e a centralidade no superior interesse da
pessoa dos(as) filhos(as) crianca/adolescente.

ACOES PARA FIXACAO DE PRESTACAO ALIMENTICIA

Normativas importantes para entender o tema:

NORMATIVA CONTEUDO CENTRAL

Estabelece a obrigacdao dos pais de prestarem alimentos a
Art. 22° do Estatuto da Crianca e do | filhos(as) menores. Nessa legislagdao, nao ha recortes etarios no
Adolescente (Lei n. 8.069/1990) escopo da categoria criancas e adolescentes, conferindo prote-
¢ao integral a todas as faixas.

I _ | prevé o direito a pensao alimenticia para filhos(as) menores de
?er;';c’fgﬁi?ﬁ_]e'iﬂno%Z%%%%gge Pro idade e parentes, cOnjuges ou companheiros que comprovem a
T necessidade da renda em questao para sobrevivéncia.
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SAIBA MAIS: Apesar de o conceito remeter a alimentos, esse auxilio abrange outros elementos
constitutivos da dignidade humana, como vestuario, educacdo e saude. O intuito € assegurar
condig¢bes financeiras suficientes para o(a) beneficiario(a) viver conforme a sua realidade social,
considerando as necessidades de quem recebe os recursos e as possibilidades das partes designadas
para pagamento. Vale acrescentar que alimentos sao direitos de carater urgente e nao podem ser
ignorados nem adiados. Desse modo, as acdes para fixagao de prestacao alimenticia colocam-se como
centrais no contexto de garantia de direitos da crianga, especialmente quando se trata de recursos
necessarios para o desenvolvimento.

ALIENACAO PARENTAL

Normativas importantes para entender o tema:

Lei n. 12.318, de 26 de agosto de 2010: tem a finalidade de identificar, prevenir
e interromper atos de alienacao parental, isto &, “a interferéncia na formacao
psicologica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avos ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este” (Art. 2°, Lei n.12.318/2010).

A legislacao é composta por 11 artigos, que versam sobre o conceito de atos de
alienacao parental, exemplifica formas em que pode ocorrer e prevé sancoes e
multas a parte alienadora.

|
PARA REFLETIR SOBRE O TEMA

A lei busca salvaguardar a protecao e o direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes bem
como o exercicio da parentalidade ao(a) genitor(a) ou familiar em situagcao de alienagcao, porém,
em relagao a aplicagao, existe na sociedade brasileira um debate controverso entre profissionais,
instituicdes e movimentos sociais. De um lado, defende-se a importancia da lei a protegcao da crianca e
se endossa a pertinéncia dos dispositivos estabelecidos nessa normativa. De outro lado, discute-se que
na pratica do Judiciario a tese da alienagao parental se banalizou e vem sendo usada recorrentemente
de forma equivocada em processos de dissolucao da sociedade conjugal e disputa de guarda. Assim,
pesquisadores apontam a necessidade de problematizacao dessa conduta, por ser considerada como
um mecanismo que pode ser utilizado de forma manipulatéria contra as mulheres, em defesa de
abusadores e agressores de criancas (VIANA, 2013; CONANDA, 2018). B

CONSIDERAGAO SOBRE O FOCO DE INVESTIGAGAO: Com base nos aspectos normativos
e bibliograficos apresentados, pode-se considerar que processos de dissolucdo da
sociedade conjugal podem ser permeados de diferentes aspectos que podem repercutir no
desenvolvimento infantil e na garantia do direito de convivio familiar de criangas e adolescentes.

METODOLOGIA

Os dados foram obtidos por meio de analises da Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario (DataJud) e de questionarios respondidos por varas com competéncia
em familia de todo o pais.
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SOBRE AS ANALISES DO DATAJUD
+ Objetivo: identificar o universo de processos com assuntos de interesse da pesquisa.

+ Justificativa: o DataJud ¢é a principal ferramenta de dados do Poder Judiciario e se
consolidou como a ferramenta que redne os dados dos processos em curso e a Movi-
mentac¢ao deles em todo o territdrio nacional.

* Processos selecionados: processos com a classe de dissolucdo da sociedade conju-
gal/ unido estavel e com assuntos gue indicavam a presenca de criancas. Os assuntos
selecionados foram: fixacdao de alimentos, guarda, investigacao de paternidade, regula-
mentagao de visitas e alienagao parental.

+ Recorte temporal: de 2015 a 2021.

+ Numero de processos selecionados: mais de 5,3 milhdes de processos encontrados
com pelo menos um dos assuntos de interesse.

SOBRE O QUESTIONARIO APLICADO

+ Objetivo: tracar o perfil de estrutura, funcionamento e atendimento das varas com
competéncia em familia no Brasil, comparando as varas com competéncia cumulativa e
varas com competéncia exclusiva.

+ Justificativa: possibilitou uma descricdo detalhada do perfil das varas em termos de
praticas e de estrutura.

+ Procedimento de coleta dos dados: o instrumento foi enviado as unidades judicia-
rias que cumulam competéncia em familia.

+ Recorte temporal: periodo de aplicacao de agosto de 2021 a 15 de outubro de 2021.

+ Amostra participante: 567 varas (31,6% do universo possivel), das quais 477 (84,1%)
sao unidades com competéncia cumulativa e 90 (15,9%) de unidades com competéncia
exclusiva.

Além disso: O diagndstico sobre “A protecdo da crianga na dissolu¢do da sociedade conjugal”
também contou com pesquisa de campo, com abordagem qualitativa. O estudo foi desenvolvido

por consultoras especializadas no tema, conduzido junto a 41 comarcas brasileiras e abrangeu 156
interlocutores de pesquisa. Os resultados podem ser acessados no relatério completo.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Panorama sobre os processos de dissolucao da sociedade
conjugal com base no DataJud

ATabelalapresentaoquantitativode processoscom a classe processual relacionada
a dissolucao da sociedade conjugal.
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Tabela 1- Total de processos extraidos do DataJud por grupamento de classes,
2015-2021

Grupo de Classes Total (%)
Dissolucao Consensual 1.238.068 492
Dissolucao Litigiosa 1.155.096 459
Dissolugao nao classificada 99.173 39
Dissolugcao da Unido Estavel 2.5230 1,0
Total 2.517.567 100,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica, DataJud, 2021

Como € possivel perceber, em quase metade dos casos processuais houve litigio. O
elevadonumeroderesolugdeslitigiosasjaapresentaemsiquestdesrelevantessobre
a conflituosidade entre os adultos envolvidos, mas acrescenta em preocupagao e
em gravidade para os casos que envolvem criancas e/ou adolescentes.

Para encontrar nesse universo de processos em que havia criancas e adolescentes
envolvidos, optou-se por identificar os assuntos que sinalizam particularidades e
sugerem o envolvimento de criancas, tal como em casos que continham os assuntos
de alienacao parental, fixacao de alimentos, busca e apreensao de menores,
regulamentacao de visitas e investigacao de paternidade. Dessa forma, foi possivel
caracterizar com alguma seguranga o0s processos judiciais em que havia criancas
envolvidas. Assim, foram identificados os processos que apresentavam os assuntos
de interesse e que tinham classes relacionadas com dissolucao conjugal.

Foram localizados mais de 5,3 milhdes de processos com pelo menos um dos
assuntos de interesse. Em relacao a tal universo de processos, destaca-se que:

4 1 60 dos processos apresentavam 2 50 dos processos apresentavam
, /O o assunto fixagdo de alimentos /O 0 assunto guarda

dos processos apresentavam dos processos apresentavam
o assunto investigacdo de 11,6% o assunto regulamentacao

paternidade de visitas

o) dos processos apresentava o
, A) assunto alienacao parental

Desse universo de processos, cerca de 230 mil estavam com a classe de dissolucao
conjugal. Diante desses dados, pode-se inferir que os demais cinco milhdes de
processos foram tratados fora de (ou apds) um processo de dissolucao conjugal.

Em relacao aos 230 mil processos que apresentavam os assuntos de interesse e a
classe de dissolucao conjugal, destacam-se os seguintes resultados:

10
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Em processos nos quais o assunto de Em processos nos quais o assunto de
ALIENACAO PARENTAL constava, FIXAGAO DE ALIMENTOS constava,
HOUVE ACRESCIMO DE HOUVE ACRESCIMO DE
de sua ocorréncia nos processos litigiosos em de sua ocorréncia nos processos litigiosos em
comparagao com 0s Processos consensuais. comparagdo com 0S Processos consensuais.
Em processos nos guais o assunto de BUSCA Em processos nos guais o assunto de
E APREENSAO DE MENORES constava, REGULAMENTAGCAO DE VISITAS constava,
HOUVE ACRESCIMO DE HOUVE ACRESCIMO DE
de sua ocorréncia nos processos litigiosos em de sua ocorréncia nos processos litigiosos em
comparagao com 0s Processos consensuais. comparagdo com 0s Processos consensuais.

Em processos nos quais o assunto de
INVESTIGAGCAO DE PATERNIDADE constava,

HOUVE ACRESCIMO DE

93,2%

de sua ocorréncia nos processos litigiosos em
comparagao Com 0S Processos consensuais.

PARA REFLETIR

Com base nesse exercicio analitico dos dados disponiveis sobre a dissolugdo conjugal, torna-se
factivel inferir que o volume de processos litigiosos, mesmo que tenham equivaléncia do quantitativo
de processos consensuais, evidencia elevado envolvimento de criangas em conflitos dos genitores,
demandando ateng¢ao dos atores do sistema de justica que acompanham esses processos para que
essas criangas sejam protegidas diante dos conflitos aos quais involuntariamente estdo expostas.

Consulta direta as Varas de Familia, via questionarios, para
descricdo e anadlise das estruturas para atendimento

Os dados apresentados a seguir e outros dados presentes no questionario aplicado estdo disponiveis no
“Painel sobre estrutura e trabalho das varas com competéncia em familia” e podem ser acessados em
https://Awww.cnj.jus.br/primeira-infancia/diagnostico/painel-familia.

Do total de 1.749 unidades judiciarias registradas no Mddulo de Produtividade
Mensal (MPM) do CNJ como competéncia em familia, 567 responderam ao
guestionario, o que representa 31,6% do universo possivel. Entre elas, 477
(84,1%) sao de unidades com competéncia cumulativa e 90 (15,9%), com
competéncia exclusiva.

1
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GESTAO PROCESSUAL

Na Figura 1, pode-se observar a distribuicdo das varas quanto a presenca de
especificidades na tramitacao de processos que tratam de criancas de O a 6 anos.

No caso de varas com competéncia exclusiva, chega a 71% do total de varas onde
nao ha algum tipo de especificidade na tramitacao dos processos que tratam de
criancasde O a 6 anos. Em seguida, em ordem decrescente estao as especificidades
referentes a conducao das audiéncias, a gestao dos processos e as equipes
destinadas aos casos, respectivamente.

Para as varas de competéncia cumulativa, 44,4% responderam que nao ha
alguma especificidade na tramitacao dos processos e apresentam um percentual
significativo para tramitacao referente a gestao dos processos (40,7%).

Figura 1- Distribuicdo das varas por especificidade na tramitacdo dos processos
que tratam de criangas de O a 6 anos, por competéncia

Sim, referente a gestao
dos processos

Sim, referente a condugao
das audiéncias

Sim, referente as equipes
destinadas os casos

Sim, referente ao
preenchimento dos sistemas

Sim, outro

71,1%

0 10 20 30 40 50 60 70

B competéncia cumulativa [l Competéncia exclusiva

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Vale ressaltar que, mediante questao apresentada, apenas nas varas com alguma
especificidade na tramitacao dos processos que tratam de criancas de O a 6 anos,
identificou-se que 955% das varas de competéncia cumulativa e 88,5% das varas
de competéncia exclusiva também apresentam as mesmas especificidades para
criancas de 6 a 12 anos.
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CARACTERIZACAO DOS TIPOS E VOLUME DE PROCESSOS DE GUARDA

Em relacao a frequéncia de estipulacao dos tipos de guarda:

PARA AS VARAS COM COMPETENCIA EXCLUSIVA:

indicaram haver a indicaram haver a
48 30/ predominancia de estipulagdo 39 30/ predominancia da guarda
? O da guarda compartilhada e ? O unilateral

EM PROCESSOS COM CRIANCAS DE O A 6 ANOS

PARA AS VARAS COM COMPETENCIA CUMULATIVA:

indicaram haver a indicaram haver a
2' ’ l ’O/ predominancia de gstipulagéo 61 E ’O/ predominancia da guarda
’ O da guarda compartilhada e ’ O vunilateral

EM PROCESSOS COM CRIANCAS DE O A 6 ANOS

NOS CASOS DE GUARDA UNILATERAL

Os respondentes indicaram gue no caso de criangas de O a 6 anos
A GUARDA FICAVA COM A MAE SEMPRE OU MUITAS VEZES EM:

(o) das varas de competéncia (o) das varas de competéncia
9 /O cumulativa e 9 /O exclusiva.

PARA REFLETIR

Com base nos dados apresentados, observa-se que as varas de competéncia cumulativa e
de competéncia exclusiva apresentam um padrdo significativamente distinto na definicao
do tipo de guarda, sendo que é proporcionalmente mais comum a definicdo de guarda
compartilhnada em varas de competéncia exclusiva.

CARACTERIZACAO DOS PROCESSOS DE ALIENAGCAO PARENTAL

Em relacao a presenca de denuncia de alienacao parental nos processos:

MAIS DEDASVARAS DE [RESI ML EINEBEY - CAY 743Xl VN-Y-\-7:\V [ TpyJ 27
700/ eelVI>=N=N[6lV\l PROCESSOS COM DENUNCIAS DE ALIENAGAO PARENTAL
OEXCLUSIVA que envolvem criangas na faixa etaria de O a 6 anos.

SN[O]S/\NI OXO]UI=N>/N>VQV/N>/\34 ACIMA DE

DE COMPETENCIA CUMULATIVA 850
ESSE PERCENTUAL FICA A)

14 60/ DAS VARAS DE EM PROCESSOS DE AQAO DE ALIMENTOS
9 (o)

COMPETENCIA

EXCLUSIVA RARAMENTE OU AS VEZES EXISTEM DENUNCIAS
DE ALIENACAO PARENTAL que envolvem criangas
responderam que MUITAS VEZES de 0 a 6 anos de idade

HA PROCESSOS COM DENUNCIAS

DE ALIENAGAO PARENTAL que (o) (o)
envolvem criangas na faixa etaria ) /0 ) /o

de 0 a 6 anos.

EM VARAS DE EM VARAS DE
COMPETENCIA COMPETENCIA
CUMULATIVA EXCLUSIVA
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PARA REFLETIR

Observa-se ser mais frequente as varas cumulativas sinalizarem “raramente” ou “nunca”
para ocorréncia de casos de alienacao parental com envolvimento dos referidos processos,
independentemente da faixa etaria das criangas. A hipdtese para esses casos € que 0s
profissionais das varas que cumulam outras matérias podem estar se atentando menos aos
conflitos familiares presentes nessas situacdes, em comparacao aos(as) servidores(as) das
varas exclusivas em familia.

MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA RESOLUCAO DE CONFLITOS

A Tabela 2 apresenta a distribui¢cao das varas quanto a utilizacao de mecanismos
alternativos para resolucao de conflitos em processos que envolvem criancas
de O a 6 anos, por competéncia. Destaca-se a existéncia da Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado de conflitos, que € estruturada pela Resolucao
CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010, e indica a preferéncia pela utilizagcao
desse método, por ser mais célere e por correr por meios extrajudiciais.

Pode-se observar que, de maneira geral, ha proporcionalmente mais varas
com competéncia exclusiva que fazem uso desses mecanismos considerando
as categorias “sempre” e “muitas vezes” em conjunto, enquanto ha
proporcionalmente mais varas com competéncia cumulativa que declararam
nunca fazer uso desse recurso.

Tabela 2 - Distribui¢ao das varas quanto a utilizacao de mecanismos alternativos
para resolucao de conflitos em processos que envolvem criangas de O a 6 anos,
por competéncia

Sempre 34,2 34,4
Muitas vezes 237 36,7
As vezes 10,7 16,7
Raramente 59 2,2

Nunca 25,6 10,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Para aquelas varas que declararam fazer uso de mecanismos alternativos para
a resolucao de conflitos, na Figura 2 apresenta-se a distribuicao dos tipos de
mecanismos alternativos para resolucao de conflitos adotados, por competéncia.
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Figura 2 - Distribuicdo dos tipos de mecanismos alternativos para resolugao de
conflitos adotados, por competéncia.

Mediacao
92,6%
Conciliagao
86,8%
Outros

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
B competéncia cumulativa [l Competéncia exclusiva

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

OBSERVA-SE QUE A CONCILIAGCAO E O MECANISMO ALTERNATIVO MAIS EMPREGADO.

A GUARDA DE CRIANCAS SAO TRATADAS EM:

e ACAO DE ALIMENTOS 93,8% DAS VARAS EXCLUSIVAS E
Sao as que mais se DAS VARAS DE COMPETENCIA
destacam no uso de 9616% CUMULATIVA

mecanismos alternativos QUE ADOTAM TAIS MECANISMOS.

A SEPARAGCAO JUDICIAL, O DIVORCIO, A ANULACAO
DE CASAMENTO também sao muito representativos
em ambas as competéncias, sao tratadas em:

87,7% DAS VARAS EXCLUSIVAS E

90 'Io DAS VARAS DE COMPETENCIA
9 % CUMULATIVA

PARA REFLETIR

Com base nos dados apresentados, pode-se considerar que ha disseminagao de mecanismos
alternativos de resolucao de conflitos nas varas, sobretudo naquelas com competéncia exclusiva,
e as formas mais comuns sdo mediacao e conciliagdo, principalmente em matérias de agdo de
alimentos, guarda de criangas, visitagcao e separacao judicial. Todavia, destaca-se também que
mais de 30% das varas com competéncia cumulativa relataram nunca ou raramente utilizarem
alguns dos mecanismos, o que por outro lado indica que, para uma proporcao importante das
varas, essas praticas nao estao suficientemente disseminadas.
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A OITIVA DAS CRIANGCAS NOS PROCESSOS POR MEIO DO DEPOIMENTO
ESPECIAL

Conforme indicacdes da Recomendacao CNJ n. 33 de 23 de novembro de 2010 e da
Lei n.13.431, de 4 de abril de 2017, o procedimento de oitiva e depoimento especial
sao fundamentais para garantir que o melhor interesse da crianca seja respeitado,
dando-lhe espaco para se manifestar e opinar nos processos. Em 2019 o documento
publicado pelo CNJ sobre a oitiva de criangcas em processos judiciais, indica que
esse mecanismo garante efetividade e qualificagao aos tramites judiciais, além de
evitar que a crianca sofra a revitimizacao.

Em relacao a realizacao do depoimento especial, foi identificado que:

das varas de competéncia
cumulativa declararam
realizar procedimento de
depoimento especial.

das varas de competéncia
exclusiva declararam
realizar procedimento de
depoimento especial.

QUANDO QUESTIONADO A IDADE MINIMA PARA QUAL SE APLICA DEPOIMENTO ESPECIAL

das varas cumulativas
responderam 0, 1, 2 ou
3 anos de idade;

das varas exclusivas
responderam os valores
4,5 ou 6 anos de idade

QUANDO CONSIDERADA A IDADE MAXIMA,

(y DAS VARAS CUMULATIVAS
MAIS DE 78 O EExcLUSIVAS

realizam depoimento especial para adolescentes
com 12 anos de idade ou mais.

Referente ao depoimento especial para criangas menores de 7 anos de idade, a
Lei n. 13.431/2017, em seu art. 11, salienta que deve ser seguido o rito cautelar de
antecipacao de prova, para evitar que a crianc¢a tenha que depor mais de uma
vez. Por isso, foi indagado aos respondentes sobre a frequéncia da antecipacao de
prova com criangas de O a 6 anos de idade para as varas que afirmmaram realizar o
depoimento especial com a primeira infancia.

Quanto ao rito cautelar de antecipacao de prova, foi identificado que:

A maior proporgao das varas de
competéncia cumulativa sempre realiza

(35,9%)

APENAS

S51,3%

DAS VARAS CUMULATIVAS E

30,4%

DAS VARAS EXCLUSIVAS

Enquanto as varas de competéncia
exclusiva responderam realizar raramente

(27,3%)

RESPONDERAM QUE
MANTEM ESTRUTURA
= FISICA DESTINADA

A REALIZACAO DE
DEPOIMENTO ESPECIAL.
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Na Figura 3, apresenta-se a caracterizacao da estrutura da sala de depoimento
especial.

Figura 3 — Caracterizagao da estrutura da sala de depoimento especial, por
competéncia

Possui isolamento acustico

Conta com objetos ludicos 85,7%
adequados as criangas de O a 6 anos
Conta com sistema de 85,7%
videogravacao 86.9%

Possui diviséria com vidro com
pelicula com a sala de audiéncia

Nao se aplica

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

. Competéncia cumulativa . Competéncia exclusiva

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Em relacdo a atuacao e ao perfil das equipes atuantes nos depoimentos especiais,
foram identificados os seguintes resultados:

VARAS DE COMPETENCIA EXCLUSIVA VARAS DE COMPETENCIA CUMULATIVA

contam em sua integralidade com ha uma inversao, pois contam, em sua maioria
profissionais formados na area da com profissionais formados na area do
PsicoLOGIA (100%) SERVIGO SOCIAL (70,1%)
seguido dos profissionais do seguido dos profissionais da
SERVICO SOCIAL (73,9%) PSICOLOGIA (66,1%)

indicaram que os profissionais indicaram que os profissionais
300 da equipe estavam capacitados 64 1 O/. da equipe estavam capacitados
(o) a realizar depoimento especial (0 a realizar depoimento especial

60’9% nao souberam informar. 2 8 2 % nao souberam informar.

indicaram realizar pericia antropoldgica em indicaram realizar pericia antropoldgica em
casos de processos que envolvem criangas casos de processos que envolvem criangas
de povos e comunidades tradicionais. de povos e comunidades tradicionais.
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ATUACAO INTERSETORIAL DAS VARAS DE FAMILIA COM OUTROS
ORGAOS DE REDE DE PROTEGCAO A INFANCIA

A Figura 4 apresenta a proporg¢ao de varas com outros 6rgaos da rede de protecao
a infancia. A maior proporcao da integracao das varas de competéncia cumulativa
acontece com o Ministério Publico e o Conselho Tutelar.Ja nasvaras de competéncia
exclusiva, as integragdes ocorrem em maior proporgao com o Ministério Publico e
a Defensoria Publica.

Figura 4 - Integracdo operacional da vara com agdes, por competéncia

Ministério Publico 84.1%
Defensoria PuUblica

Delegacia de Policia Esp. de Protegdo a
crianga e ao adolescente

Outros 6rgaos de Seguranga Publica
Conselho tutelar

Assisténcia Social Municipal
Unidade de Acolhimento

Servico de Familia Acolhedora

A Vara nao possui integragao
operacional com os érgaos acima

0 10 20 30 40 50 60 70 80

. Competéncia cumulativa . Competéncia exclusiva

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

26 7(y DAS VARAS Com relagdo a integragdo operacional de a¢des da vara
9 O EXCLUSIVAS E com politicas de educacéo e saide na comarca

5,3%55% | 54,0% 61,00
1 9 Yo cumuLATIVAS 9 /0 9 /O

N3o realizam a integracio DAS VARAS CUMULATIVAS E  DAS VARAS EXCLUSIVAS

operacional com os 6rgaos
investigados.

AFIRMARAM NAO REALIZAR ESSE TIPO DE INTEGRAGAO

Em relacao a elaboracao do Plano Municipal da Primeira Infancia:

66,2% E 84,4% N&ao souberam informar se ha ou

DAS VARAS CUMULATIVAS DAS VARAS EXCLUSIVAS

nao o documento no municipio.

ENTRE AS VARAS QUE AFIRMARAM EXISTIR PLANO MUNICIPAL
DA PRIMEIRA INFANCIA INSTITUIDO NAQUELE MUNICIPIO,

APENAS CINCO

afirmaram participar do seu processo de elaboracéo, o que
CUMULATIVAS

mostra a distdncia que existe entre a politica implementada
(25%) No municipio e a atuagao da vara localizada nele.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Considera-se que os resultados das pesquisas que compdem o estudo “Protecao
da crianca na dissolucao da sociedade conjugal” podem apoiar o aprimoramento
das estratégias de priorizacdao e de protecao da criangca na primeira infancia no
contexto do Poder Judiciario, do sistema de justica de maneira mais abrangente e
de modernizagao dos sistemas de informacao envolvidos nos processos.

Desse modo, destaca-se que a condicao peculiar de sujeito em desenvolvimento
na qual se encontram as criancas na primeira infancia pode coloca-las em uma
situacaodevulnerabilidade perante processos conflituosos de disputa em contextos
de dissolucéo da sociedade conjugal. E fundamental que esse debate atravesse a
esfera domeéstica e se configure como uma pauta de responsabilidade social e de
interesse publico no que concerne ao direito da protecao integral das criancas.

E urgente garantir a primazia do cuidado, por meio da oferta de servicos publicos
de qualidade nas esferas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de modo
a corroborar com a efetivacao da justica social fundamentada nas realidades
concretas de violagdes. Esse €, portanto, um caminho consistente para fortalecer
a protecao integral de criancas e adolescentes, enquanto prioridade absoluta, cujo
dever de efetivacao € do Estado, da familia e da sociedade.

Com isso em mente, com base nos resultados das pesquisas que compdem este
estudo, no Quadro 1 foram reunidas e sistematizadas proposicdes a diferentes
setores do Poder Publico e da rede de protecao. As proposicdes listadas nao
esgotam as necessidades de avancos e de aprimoramentos nessa matéria e sao
todas baseadas em evidéncias dos resultados deste Diagnostico.

Quadro 1 - Proposicdes aos setores do Poder Publico e da rede de protecao

Tema/escopo Proposicao

Poder Judiciario

1. Promover a integragcao entre varas de infancia, varas de familia e varas de
violéncia domeéstica e familiar contra mulher, justificada pela inter-relacao
entre varios dos processos judiciais.

2. Promover a agenda nacional de encontros formativos e troca de experi-
éncias entre os membros das equipes multiprofissionais que atuam em pro-
cessos da primeira infancia a fim de proporcionar o nivelamento conceitual,
metodoldgico e técnico dos seus componentes.

Articulagao

3. Incentivar e/ou disseminar projetos voltados ao atendimento especifico
de familias em alto litigio, pontual ou de longa duracao, visando preservar a
seguranga fisica, afetiva e emocional da criancga,
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Recursos humanos

4. Ampliar a qualificacao das equipes técnicas e dos(as) magistrados(as) para
aplicacdo da Oficina de Parentalidade do CNJ.

5. Ampliar a oferta de mediadores que possam atuar nas causas de familia.

6. Ampliar o treinamento das equipes técnicas multidisciplinares para oitiva
de criancgas, promovendo estratégias direcionadas as criangas com idade até
6 anos de idade.

7. Criar mecanismos que permitam os estudos psicossociais adequados para
assessorar o juizo Nos casos que envolvam criangas na primeira infancia.

8. Fortalecer e aprimorar as equipes técnicas para atender qualificadamente
as criangas em casos de oitivas e depoimentos especiais, resguardadas tam-
bém as especificidades dos povos e comunidades tradicionais.

Sistema de justica

Articulacao

9. Ampliar a participacao dos atores do sistema de justica envolvidos
nas causas de familia em capacitagdes e sensibilizagbes sobre a atencao a
primeira infancia.

10. Incentivar o atendimento extrajudicial, sempre que possivel, conve-
niado com as universidades e com a rede de protecdo social municipal, favo-
recendo o ambiente de mediacado e solucdao consensual dos conflitos que
previna judicializagao.

11. Por meio da Comissdo de Infancia e Juventude do Ministério PUblico, da
Comissdo de Infancia e Juventude da Defensoria Publica e do Férum Nacio-
nal da Infancia, manter estratégias de fortalecimento de vinculos interins-
titucionais entre os atores do sistema de justica, como forma de efetivar a
atuacao em rede.

12. Fortalecer a atuagao do Sistema de Justica no cumprimento do dis-
posto no art. 4° do Marco Legal da Primeira Infancia, sobre elaboracao dos
Planos Municipais da Primeira Infancia e sobre o monitoramento das politi-
cas publicas para a primeira infancia.

DataJud

Sistemas da informacao

13. Viabilizar a marcacado de processos que envolvem criancas na primei-
ra infancia, possibilitando a prioridade para tramitacao.

O relatério na integra e outros
materiais do Diagnéstico
Nacional da Primeira Infancia
podem ser acessados em:
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