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RESUMO

Cuida-se de relatério técnico conclusivo de pesquisa apresentado ao Programa de Pds-
Graduacao Stricto Senso Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos, da Universidade Federal do Tocantins, em parceria com a Escola Superior
de Magistratura Tocantinense, na linha de Pesquisa Efetividade das Decisbes Judiciais e
Direitos Humanos, Subarea de Direitos Humanos e Efetividade das Decisdes Judiciais. A
pesquisa teve por objetivo o estudo e analise das penas e medidas alternativas aplicadas nos
casos de crimes contra 0 meio ambiente na comarca de Porto Nacional-TO. O percurso
metodoldgico transitou entre estudos tedricos e documentais, levando em consideracdo as
novas noc¢Bes nacional e internacional de direitos humanos relacionadas a pesquisa, bem
como o contexto interdisciplinar que cerca o tema, a fim de responder a pergunta formulada
no inicio da pesquisa, qual seja: se as alternativas penais ambientais eram eficazes no que
tange aos objetivos educacionais e conscientizados da pessoa em cumprimento. Para tanto,
relacionou-se todas as alternativas penais ambientais aplicadas nos casos concretos, no
periodo de 2017 a 2020, junto as 12 e 22 Varas Criminais e Juizado Especial Criminal da
Comarca de Porto Nacional-TO. Com os resultados obtidos, foi possivel auferir que é
necessaria a ado¢do de um modelo mais adequado a fim de atingir o carater educacional da
pena e/ou alternativa imposta, e consequentemente, evitar a reincidéncia. Nesse sentido,
atendendo as exigéncias da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, por se tratar de mestrado profissional, foram apresentadas as seguintes propostas de
produtos finais de natureza profissional: 1) Tecnologia Social destinada a apresentar uma
melhoria da atuacdo da Central de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas através do
Projeto Consciéncia Ambiental - CONAM, que criou GRUPOS REFLEXIVOS para 0s casos
de crimes ambientais na comarca. O referido projeto foi criado por esta pesquisadora e
orientadora, em parceria com servidor da CEPEMA e apresentado aos magistrados da
comarca de Porto Nacional-TO e demais autoridades da area ambiental em 14/05/2020, o qual
n&o iniciou sua execucao em decorréncia da pandemia da covid-19. 2) Curso para Formagao
Profissional, a fim de preparar a rede parceira a qual atendera os cumpridores de alternativas
penais ambientais. 3) Produto de Editoragdo, visando a criagdo de um banco online de
sugestdes de alternativas ambientais. E, 4) Criacdo de Minuta para a regulamentacdo dos
Grupos Reflexivos como alternativa penal ambiental, a qual sera encaminhada ao Tribunal de
Justica do Tocantins, a fim de que este, ap6s analise, possa encaminha-la ao Conselho
Nacional de Justica. Finalmente, p6de concluir que, apesar dos inimeros problemas
enconterados no decorrer da pesquisa, esta foi exitosa e conseguiu atingir os resultados
almejados.

Palavras-Chaves: Direitos Humanos. Direito Ambiental. Medidas e Alternativas Penais
Ambientais. Interdisciplinaridade. Grupos Reflexivos.



ABSTRACT

This is a conclusive technical research report presented to the Postgraduate Program Stricto
Senso Professional and Interdisciplinary Masters in Jurisdictional Provision and Human
Rights, from the Federal University of Tocantins, in partnership with the Superior School of
Magistracy Tocantinense, in the Effectiveness Research line of Judicial Decisions and Human
Rights, Sub-area of Human Rights and Effectiveness of Judicial Decisions. The research
aimed to study and analyze the penalties and alternative measures applied in cases of crimes
against the environment in the district of Porto Nacional-TO. The methodological path moved
between theoretical and documentary studies, taking into account the new national and
international notions of human rights related to research, as well as the interdisciplinary
context surrounding the topic, in order to answer the question formulated at the beginning of
the research, which is : whether the environmental criminal alternatives were effective with
regard to the educational and conscientious objectives of the person in compliance. To this
end, it listed all the environmental criminal alternatives applied in specific cases, from 2017 to
2020, with the 1st and 2nd Criminal Courts and Special Criminal Court of the Judicial District
of Porto Nacional-TO. With the results obtained, it was possible to infer that it is necessary to
adopt a more adequate model in order to achieve the educational character of the penalty
and/or imposed alternative, and, consequently, to avoid recurrence. In this sense, meeting the
requirements of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel -
CAPES, as it is a professional master's degree, the following proposals for final products of a
professional nature were presented: 1) Social Technology aimed at improving the
performance of the Center Execution of Alternative Penalties and Measures through the
Environmental Awareness Project — CONAM, which created REFLECTIVE GROUPS for
cases of environmental crimes in the region. This project was created by this researcher and
advisor, in partnership with a CEPEMA civil servant and presented to the magistrates of the
district of Porto Nacional-TO and other authorities in the environmental area on 05/14/2020,
which did not start its implementation as a result of covid-19 pandemic. 2) Course for
Professional Formation, in order to prepare the partner network which will attend the
offenders of environmental penal alternatives. 3) Publishing Product, aimed at creating an
online database of suggestions for environmental alternatives. And, 4) Creation of a Minute
for the regulation of Reflective Groups as an environmental penal alternative, which will be
forwarded to the Court of Justice of Tocantins, so that, after analysis, it can forward it to the
National Council of Justice. Finally, he was able to conclude that, despite the numerous
problems encountered during the research, it was successful and managed to achieve the
desired results.

Keywords: Human Rights. Environmental Law. Environmental Criminal Measures and
Alternatives. Interdisciplinarity. Reflective Groups.
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1 APRESENTACAO

Nos Ultimos anos, a protecdo do meio ambiente ganhou destaque na legislacéo
brasileira, dada a sua influéncia na vida em sociedade, conforme bem aponta Antunes (2014).
Cada vez mais o homem tem se aproveitado dos recursos naturais sem pensar na degradagéo
ambiental, esquecendo-se das possiveis consequéncias desse uso sem as devidas praticas de
protecao e preservacgéo.

Por essa razdo, grandes mudancas tém ocorrido na legislagdo brasileira com a adogéo
da tutela ambiental na protecdo do meio ambiente, tanto do ponto de vista do aumento da
efetividade — principalmente por estar intimamente ligada ao direito fundamental da pessoa
humana a um meio ambiente ecologicamente equilibrado — quanto sob a ética do Estado
garantidor da ndo reincidéncia da infracdo ambiental (ANTUNES, 2014).

Consoante Takada e Ruschel (2012), ainda sdo pouco implantadas politicas publicas
que difundam no meio juridico e social o carater educativo como principio norteador das
medidas alternativas para os crimes contra 0 meio ambiente. Uma vez que as alternativas
penais propiciam a aplicacdo de sangdes interdisciplinares, que demandam conhecimentos
proporcionados pelas ciéncias ambientais, do direito e da pedagogia, justifica-se o carater
educativo da pena a ser imposta.

Assim, € possivel entender que é necessaria a adocao de politicas pablicas voltadas a
aplicabilidade e execucdo das alternativas penais, a fim de propiciar o carater educativo ora
mencionado. O presente projeto foi elaborado de acordo com essa perspectiva, uma vez que é
necessario também o estudo de medidas que permitam a participacdo da sociedade no
processo educativo e social da pena, tendo em vista que ndao ha o isolamento dos infratores e
que muitas das medidas se realizam na convivéncia com os integrantes de instituicdes
atuantes na defesa da questdo ambiental.

No decorrer da pesquisa, foi possivel detectar quais penas e medidas alternativas estdo
sendo aplicadas nos procedimentos de crimes contra 0 meio ambiente, na comarca de Porto
Nacional-TO, conforme disciplinado nos arts. 7° e 8° da Lei de Crimes Ambientais n° 9.605,
de 12/02/1998, estudando o processo com pena imposta ou acordo em transacdo (BRASIL,
1998,online).

Com esse intuito, foi analisada a eficacia dessas penas e medidas alternativas nos
casos concretos, no que tange aos objetivos educacionais e conscientizadores da pessoa em
cumprimento, considerando a responsabilidade socioambiental e a ndo reincidéncia. Mediante

analises processuais, foi possivel examinar se as alternativas penais ambientais estdo
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atendendo efetivamente ao disposto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que garante
um meio ambiente equilibrado e protegido para a presente e futuras geracbes. No mesmo
sentido, foram verificads os quais caminhos que levam a reflexdo da pena pelo infrator de
crimes ambientais, bem como a forma de acompanhamento dessas pessoas no cumprimento
de medidas pela Central de Execucédo de Penas e Medidas Alternativas da Comarca (BRASIL,
1988, online).

Antes do ingresso desta académica no mestrado (em dezembro do ano de 2019), ndo
havia uma metodologia de atendimento as pessoas no cumprimento de medidas ou
alternativas penais ambientais, no que tange a grupos reflexivos — nos quais é oportunizado ao
infrator a resiliéncia acerca de sua conduta, bem como promocdo do caréater reflexivo da
medida ou alternativa penal proposta — 0 que despertou maior interesse em pesquisar o0 tema.

O Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, ofertado pela UFT em parceria com a ESMAT, conforme o Edital n°® 010/2019 —
Turma 2020/2021, no item 9.2.1., letra “1”, exigiu que o candidato apresentasse no projeto de
pesquisa uma “proposta de produto final de natureza profissional”.

Assim, atendendo a tal exigéncia e levando em consideracdo a realidade da Comarca
de Porto Nacional-TO, no que tange a promocao do carater reflexivo da alternativa penal
ambiental, apresentou-se, inicialmente no projeto, as seguintes propostas:

1 - proposta de criacdo de circuito integrado com participacdo de rede que seria composta por
composta por Juiz, Promotor de Justica, Defensoria Publica, Orgéos de Protecio Ambiental,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e voluntariado, e que deveria ter em seu curriculo
programatico cursos, palestras, trabalho voluntario de recuperacdo do meio ambiente,
encaminhamento do apenado a rede de atendimento Estadual ou Municipal de emprego, salde
e familiar.

2 — Curso de formac&o continuada para toda a rede de parceiros que atuam junto 8 CEPEMA.

No entanto, depois do ingresso no mestrado, com as aulas de metodologia e com as
orientagcdes da Prof® Dr2 Angela Issa Haonat, contatou-se que os produtos ndo atendiam as
normas exigidas pela CAPES. Assim, apds as orientacOes necessarias e devidas adequacoes,
alterou-se os produtos para:

1 — Tecnologia Social - criagdo de GRUPOS REFLEXIVOS para os casos de crimes
ambientais na comarca de Porto Nacional-TO, através do Projeto Consciéncia Ambiental -
CONAM, conforme explanara detalhadamente em capitulo especifico;

2 — curso para Formacao Profissional a ser ministrado para a rede parceira composta por todos

0S agentes responsaveis pelo acompanhamento das pessoas em cumprimento das medidas ou
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alternativas penais ambientais;

3 — Produto de Editoracdo — segundo sugestédo da orientadora, Prof? Dr? Angela Issa Haonat,
criagdo de um banco online de sugestdes de medidas alternativas ambientais que propiciem
maior conscientizacdo aos autores de crimes ambientais, tanto pessoas fisicas como juridicas,
0 qual podera ser acessado tanto pelo magistrado e Ministério Publico quanto pela sociedade
em geral;

4 — Produto Bibliografico — producéo de Artigos Cientificos voltados para o tema pesquisado,
sendo que dois encontram-se em avaliacdo nas respectivas revistas. Ja o terceiro foi publicado
no International Journal of Advanced Engineering Research and Science (IJAERS) —
Interdiciplinaridade com Quallis A2, e esta correlacionado com o produto / Tecnologia Social
denominada Projeto Consciéncia Ambiental - CONAM (que criou e instalou ha Comarca de
Porto Nacional-TO os Grupos Reflexivos como uma alternativa penal viavel nos casos de

crimes contra o meio ambiente (item 1).
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2 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

2.1 Introducéo

Os crimes ambientais tém despertado preocupacdo na sociedade académica e nos
defensores da natureza, sendo necessaria a atuacdo efetiva do Poder Judicidrio na
aplicabilidade das normas de protecdo ao meio ambiente, em especial da Lei de Crimes
Ambientais n°® 9.605, de 12/02/1998, segundo os preceitos assegurados na Constituicdo de
1988, mas ainda muito pouco difundidos no meio juridico (ANTUNES, 2014).

Ao infrator das leis ambientes, assim como aqueles que infringem outros tipos penais,
deve-se aplicar uma medida punitiva de carater educativo e socialmente (til, de forma a
aproxima-lo da sociedade quando do cumprimento da pena imposta. Ou seja, ndo excluindo
esse individuo do convivio social e familiar, principalmente. Contudo, tal pena ndo s6 pode
como deve ser substituida por medidas alternativas cujo carater seja educar o infrator e o
contexto onde ele vive, para o entendimento de que o meio ambiente € um bem universal e
imprescindivel ao ser humano, conforme defende Takada e Ruschel (2012) e autoriza a Lei de
Crimes Ambientais n°® 9.605, de 12/02/1998 e a Lei n°® 9.795, de 27/04/1999, que institui a
politica nacional de educacdo ambiental (BRASIL, 1998 e 1999, online).

Ressalta-se que a pesquisa ndo objetivou a aplicagdo da Lei Penal Ambiental com
severidade, tampouco se as medidas adotadas nos casos concretos sdo ou ndo corretas, apenas
analisou quais alternativas penais sdo impostas e se elas alcangcam seus objetivos que s&o
educar e prevenir, frente a conexao dos Direitos Humanos com o Direito Ambiental e as

novas perspectivas mundiais de protecdo, apresentando-se os resultados alcancados.

2.2 Justificativa (identificagao, anélise e segmentacéo do problema)

Uma vez que a preservacdo do meio ambiente € uma responsabilidade de toda a
sociedade, é imprescindivel desvelar por que os crimes ambientais continuam ocorrendo,

conforme apontam informaces veiculadas nos noticiarios 1.

1 Segundo o Jornal do Tocantins de 29/03/2018, os crimes recorrentes sdo: trafico de animais e transporte ilegal
de madeira (JORNAL DO TOCANTINS, 2018, [s.p.]); Ja o Jornalismo Ambiental — 15° Congresso Nacional de
Meio Ambiente, realizado de 25 a 29/09/2018, em artigo intitulado: A dor da gente ndo sai no jornal: Crimes
Ambientais Noticiados pelo IBAMA nos anos 2016 e 2017, apresenta uma relagdo de todos os crimes noticiados
pelo IBAMA, que vdo desde infracdo contra a fauna, flora, poluicdo e outros até crimes contra a Administracéo
Ambiental (SANTOS, ARAUJO, SILVA e MELO, 2018); Tem-se também, noticia acerca de autorizagio
fraudulenta “que acarretou o desmatamento ilegal de 268,9936 hectares de areas de preservacdo permanente e
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Constatou-se que tais delitos sdo praticados tanto por pessoa fisica quanto juridica e
tém provocado desastres ambientais irreversiveis, cujos prejuizos poderdo ser sentidos com
maior impacto no futuro e suas consequéncias vao alem das ambientais, uma vez que também
estdo relacionadas as questfes econdmicas e sociais.

Ademais, por se tratar de um assunto contemporaneo, cujas discussdes vém do ambito
internacional para o nacional, os estudos cientificos voltados a execucdo penal ambiental
ainda sao timidos no mundo académico e juridico, principalmente, dada a complexidade na
abordagem do tema.

No decorrer da pesquisa foi possivel perceber o desinteresse do gestor publico quanto
a execucdo penal ambiental, sobretudo nas esferas Legislativa e Executiva, apesar das
exigéncias internacionais cobrarem uma postura enérgica a respeito.

Ressalta-se que no ambito interno do Poder Judiciario ndo se localizaram normas
editadas voltadas para praticas socioambientais dentro do processo criminal ambiental,
concernente a aplicabilidade e execucdo das alternativas penais. Ha, singelamente, a mencéo a
“Linha  Verde do Ibama: telefone 0800-61-8080”, bem como do “e-mail
linhaverde.sede@ibama.gov.br”, com referéncias as denuncias de crimes ambientais.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, online).

Porém, somente em 2007 o Conselho Nacional de Justica prescreveu a Recomendacao
n°11 e em 2015 a Resolugdo n° 201 (03/03/2015), que “dispde sobre a criagdo e competéncias
das unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario e
implantagao do respectivo Plano de Logistica Sustentavel”, que trazem em seus bojos normas
voltadas as atividades desenvolvidas pela instituicdo no ambito administrativo, ndo
direcionadas as praticas de prestacao jurisdicional, dentro do processo judicial. Ou seja, sem
relacdo com a atividade fim do Poder Judiciario (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2015, online).

Na mesma esteira, a Resolucdo n° 249 de 31/08/2018, que alterou a de n° 201, nada
falou acerca de praticas a serem adotadas nas atividades fim do Poder Judiciario, pois traz
apenas melhorias aquelas ja implantadas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018,
online).

Toda pesquisa oferece contribuicdo a ciéncia e aos 6rgdos publicos responsaveis pela
matéria pesquisada. No caso desta, os resultados adiante alcancados, bem como os produtos
apresentados, em especial a Tecnologia Social denominada Projeto Consciéncia Ambiental —

CONAM, criada a partir do projeto de pesquisa do mestrado, poderdo ser aplicados nos

reserva legal” (CAVALCANTE, 2020, online).
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campos cientificos, juridicos e profissionais. Ainda, servird de base para futuras pesquisas
mais aprimoradas no tema, uma vez que as investigacOes abrirdo outras possibilidades para
estudos posteriores junto a ESMAT e UFT, direcionados ao Direito Penal Ambiental, Crimes
Ambientais, Medidas e Alternativas Penais Ambientais e a eficAcia dessas nos casos
concretos.

A participagdo da pessoa em cumprimento de pena ou alternativa em grupos reflexivos
tematicos voltados as questbes ambientais € extremamente importante, uma vez que atende
aos principios expostos na Lei de Educacdo Ambiental n® 9.795, de 27/04/1999, bem como o
contido no documento intitulado “Regras de Toquio — Regras Minimas padrdo das Nacdes
Unidas para a elaboragdo de medidas ndo privativas de liberdade — Série Tratados
Internacionais de Direitos Humanos” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016,
online).

Ademais, grupos reflexivos ou tematicos voltados a outros tipos penais tém alcancado
resultados positivos, razéo pela qual séo incentivados pela Resolugdo n° 288, de 25/06/2019,

no art. 4°, § 4°, que assim prescreve:

Os servicos de acompanhamento das alternativas penais deverdo promover
diretamente ou fomentar a realizacdo de grupos reflexivos voltados a
responsabilizacdo de agressores, conforme previsto na Lei n° 11.340/2006, assim
como outros projetos tematicos adequados as respectivas penas ou medidas
aplicadas. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, online)

Segundo o consignado no documento “Regras de Téquio”, devem ser desenvolvidas
praticas no intuito de promover o envolvimento e a participacdo da sociedade no processo da
justica criminal, bem como despertar na pessoa em cumprimento de pena ou alternativa o
senso de responsabilidade. Ainda, expde ser obrigatorio o incremento de a¢des que levem em
consideracdo a observancia aos direitos humanos, numa perspectiva de justica social, criando
medidas ndo privativas de liberdade que proporcionem uma conscientizagdo acerca da
conduta praticada em qualquer espécie de crime.

Com base ainda no aludido documento, promoveu estudos comparativos e harmoénicos
de dispositivos legais com o intuito de ampliar as opc¢des no que tange as alternativas penais
ambientais. Inclusive, ressalta-se, ainda, o item 13 ao dispor que, em todos os tipos penais,
“devem-se desenvolver varios projetos, como estudos de caso, terapia de grupo, programas de
alojamento e tratamento especializado as varias categorias de infratores”, de forma a atender
eficientemente a necessidade de cada pessoa apenada, comprovando o valor da pesquisa
voltada as ciéncias ambientais numa perspectiva profissional, conforme inicialmente

projetado.
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Finalmente, além das justificativas alhures mencionadas, o projeto inicialmente
proposto ao mestrado, tem relacdo, também, com um anseio pessoal da pesquisadora que, a
partir deste momento, requer autorizacdo do leitor para tratar o proximo topico em primeira

pessoa.

2.2.1 Relato da experiéncia

As exigéncias para ingresso no referido mestrado baseiam-se, exclusivamente, no
oferecimento de produto(s), o(s) qual(is) devera(&o) trazer um retorno a instituicdo em que o
aluno(a) pertenca, conforme ja mencionado. E, inserida nesse contexto, questionava qual
produto poderia oferecer como técnica judiciaria, especialmente de forma a contribuir,
significativamente, com o crescimento da comarca de Porto Nacional-TO ou Instituigdo
(Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e Escola Superior da Magistratura do Tocantins).

Nessa perspectiva, instigada pelas experiéncias profissionais, tomando por base 0s
ensinamentos de Moreira e Gaviria (2002) acerca dos valores individuais, numa visdo voltada
ao particular e coletivo, optei por escolher aquele que mais atende aos meus anseios como ser
humano e profissional. Assim, a fim de promover uma pesquisa relacionada com minha
identidade como pessoa e servidora, voltei-me a origem: procedéncia humilde, filha de
lavradores, alfabetizada na zona rural, com grande parte da vida destinada a lavra da terra com
as proprias maos.

Percebendo as exigéncias do Conselho Nacional de Justica no que tange aos novos
conceitos sobre sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente, mesmo que voltados a
gestdo administrativa dos Orgdos do Poder Judiciério, conclui que a pesquisa tera significante
valor para o Egrégio Orgdo, ndo obstante o tema estar conectado intimamente com as origens
desta servidora.

Conforme mencionado, o Poder Judiciario brasileiro tem trabalhado com veeméncia a
questdo ambiental, tdo somente em sua atividade meio. Inclusive, dentro das atuais cobrangas
do Conselho Nacional de Justica, no que concerne as praticas de conscientizacdo da
preservacdo ambiental, conforme os ditames da Agenda 2030, todo o trabalho referente a
sustentabilidade é, exclusivamente, administrativo, salvo melhor juizo, nada voltado a
prestacéo jurisdicional, ou seja, dentro dos processos decorrentes de crimes ambientais.

Desse modo, apds observar as praticas processuais, bem como aquelas desenvolvidas
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Tocantins no ambito da gestdo administrativa, em

atendimento as Resolucdes do Conselho Nacional de Justi¢a, no ambito da comarca de Porto
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Nacional-TO, vi a possibilidade de desenvolver este projeto e assim o fiz, prestando
relevantes servigos ao Poder do qual sou servidora, além de atender aos anseios pessoais de
preservacao e restauracdo ambiental.

Assim, para atender a esses anseios foi necessario ir em busca de respostas para a
pergunta principal que norteou a perquisa, qual seja: Quais penas e medidas alternativas
aplicadas nos casos de crimes ambientais na comarca de Porto Nacional-TO e se estas estdo
sendo eficazes. Nesse sentido, a perquisa buscou responder a essa pergunta, partindo da
hipdtese inicial de que ndo haveria nenhum projeto especifico voltado a pessoa em

cumprimento de alternativas penais ambientais.

2.2.2 Do local da pesquisa: comarca de Porto Nacional TO

Antes de iniciar o relato da pesquisa, entende-se necessario conhecer o objeto da
pesquisa, qual seja: a comarca de Porto Nacional TO. O percurso historico dessa comarca €
extenso e cheio de detalhes e, para ndo estender demasiadamente o relato acerca da mesma,
far-se-a um breve resumo, conforme se vera a seguir.

Segundo o portal adetuc.to.gov.br, visando o0 crescimento regional e o
desenvolvimento da navegacdo dos rios Tocantins, a Capitania de Goias, foi divida em duas
comarcas, a do Sul e a do Norte. A Comarca do Norte recebeu 0 nome de Comarca de Séo
Jodo das Duas Barras, sendo nomeado seu ouvidor o desembargador Joaquim Theot6nio
Segurado, cuja sede localizada no enté&o arraial do Carmo.

A recente comarca era responsavel pelos julgamentos de Porto Real (hoje Porto
Nacional), Natividade, Conceicdo, Arrais, Sdo Félix, Cavalcante, Trairas e Flores. Sem
adentrar nos motivos que levaram o desembargador Theoténio Segurado a fundar a vila de
Sdo Jodo das Duas Barras e a instalar a sede proviséria da comarca em Natividade, por
solicitacdo deste e do povo a sede da Comarca foi criada em outro local.

Desta feita, Theotdnio Segurado escolheu o local e, por meio do alvara de 25 de
janeiro de 1814, instalou a sede na hoje cidade de Parana. Porém, pouco tempo depois a
transferiu para Porto Real, local que comecara a crescer em populacdo e em economia, em
decorréncia da navegacao pelo rio Tocantins. Por intermédio do Decreto de 14 de novembro
de 1831, Porto Real deixa de ser arraial e passa a ser considerada uma vila, recebendo um
novo nome, Porto Imperial, a qual foi instalada em 24 de abril de 1833.

Porto Imperial, em 13 de julho de 1861 recebe o nome de Porto Nacional, por forca da

Resolucao Provincial n° 333 e, segundo Oliveira (1997), em 1872, tinha apenas um Escrivéo e
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cinco Oficiais de Justica. Ndo desmerecendo todos aqueles que lutaram pela criagdo do
Estado do Tocantins, merece destaque o juiz Feliciano Machado Braga que, em 1956 assumiu
a Comarca de Porto Nacional, e lutou veementemente pela criacdo do atual Estado do
Tocantins. Inclusive, em sua homenagem, o Férum recebe o seu nome (FORUM JUIZ
FELECIANO MACHADO BRAGA), por ordem da Resolugéo n°® 014/1995.

Figura 1 — Edificio do Férum de Porto Nacional-TO (sede)

Fonte: Foto tirada pela Autora (2021).

A atual comarca de Porto Nacional-TO tem basicamente a mesma estrutura definida
pelo art. 25, 8 10, da Lei Complementar n°® 10 de 11 de janeiro de 1995, a denominada Leli
Organica do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, qual seja: duas varas civeis, uma vara
de familia, sucessdes, infancia e juventude, duas vara criminais, um juizado especial criminal
e um juizado especial civel e uma diretoria do forum. A diferenca é que, os juizados foram
unificados por forga do art. 1°, 8 3°, da Resolugédo n° 53, de 01 de agosto de 2019.

O Anexo | da mencionada Lei Complementar n°® 10/95 tambeém traz a relacdo das
comarcas de 3% Entrancia e sua jurisdicdo, nela incluida a comarca de Porto Nacional.
Relacionada sob o n® 12, é composta pelos municipios: Porto Nacional (sede), Brejinho de
Nazaré, Fatima, Silvanodpolis, Ipueiras, Oliveira de Fatima e Santa Rita do Tocantins. O
municipio de Monte do Carmo esta relacionado como comarca de 12 Entrancia, criada por
forca do Art. 139 da referida LC n° 10/95, porém ainda ndo foi instalada. Por esta razao, a
mesma ainda pertence a comarca de Porto Nacional, conforme demonstra no MAPA 1, a

sequir.
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Mapa 1- Mapa da comarca de Porto Nacional

Fonte: Elaborado pela Autora (2021).

Partindo das informacgGes extraidas do sitio do IBGE, a comarca de Porto Nacional-
TO (composta pelas oito cidades acima informadas) possui uma extensao territorial total de
15.709,272 kmz, conforme se observa no GRAFICO 1 abaixo.

Grafico 1 - Area territorial da comarca de Porto Nacional-TO
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Fonte: Elaborado pela Autora (2021).
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Para entender o perfil socioecondémico das pessoas em cumprimento das alternativas
penais aplicadas no periodo de 2017 a 2020, nos capitulos posteriores, € preciso conhecer o
perfil socioecondmico da comarca de Porto Nacional, segundo informacdes colhidas junto a
Secretaria da Fazenda do Estado do Tocancitins, local em que est4d exposto o Perfil
Socioecondmico dos Municipios.

Conforme TABELA 1 seguinte, percebe-se um indice preocucpante de pobreza,
principalmente a extrema e absoluta, na comarca de Porto Nacional no ano de 2010. Sera
demonstrado o total de familias, por municipio, com rendimento mensal familiar até 1/4 do
Salario Minimo (Pobreza Extrema), até Meio Salario Minimo (Pobreza Absoluta) e até um
Salario Minimo (Pobreza). Porém, ressalta-se que esse indice pode ter sofrido alteracdes,

visto os dados terem sido colhidos a mais de dez anos.

Tabela 1 - Total das familias em situacdo de Probreza Extrema, Pobreza Absoluta e Pobreza
na comarca de Porto Nacional — até 2010

Municipio Total de familias
Brejinho de Nazaré 1.518

Fatima 1.138

Ipueiras 518

Monte do Carmo 1.885

Oliveira de Fatima 319

Porto Naciional 13.748

Santa Rita do Tocantins 666

Silvanopolis 1.540

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados da SEPLAN-TO (2017)

Ressalta ser importante ainda conhecer o nivel educacional da populacdo de cada
municipio que pertence a comarca de Porto Naciconal, posto que tal informacao possibilitara
uma compreenscdo do porqué alguns crimes ambientais sdo mais praticados.

Assim, conforme se podera observar na TABELA 2, ha uma porcentagem grande do
namero de individuos que possuem somente o nivel fundamental completo, justificando a
necessidade da participacdo em grupos reflexivos pelas pessoas em cumprimento de
alternativas penais ambientais, posto ser uma oportunidade de reflexdo da sua conduta, dentro

dos pardmetros da educacdo ndo formal.

Tabela 2 — Nivel educacional dos individuos residentes na comarca de Porto Nacional — até
2010

Municipio Individuos - %
Brejinho de Nazaré 54,82
Fatima 57,78
Ipueiras 41,67

Monte do Carmo 42,54
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Oliveira de Fatima 68,32
Porto Naciional 65,59
Santa Rita do Tocantins 47,63
Silvanopolis 54,16

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados da SEPLAN-TO (2017)

A comarca de Porto Nacional, conforme mencionado alhures, possui uma extensao
territorial grande e os dados acima apontados foram considerados relevantes para a pesquisa,
conforme sera disposto nos capitulos posteriores, principalmente pelo fato de todos os
processos analisados dizerem respeito a comarca, a qual € composta por oito cidades, segundo

ja consignado.



25

3 DEFINICAO DOS OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

A realizagdo da pesquisa objetivou de forma geral, verificar quais penas e medidas
alternativas aplicadas nos casos de crimes contra 0 meio ambiente na comarca de Porto
Nacional-TO, bem como a eficacia destas, no que tange aos objetivos educacionais e
conscientizadores da pessoa em cumprimento. Nesse sentido, com os dados colhidos foi
possivel relacionar todas as penas alternativas ambientais aplicadas nos casos concretos, no

periodo compreendido entre os anos de 2017 a 2020.

3.2 Objetivos Especificos

No intuito de alcancar o objetivo geral, a pesquisa tinha trés objetivos especificos. O
primeiro buscou identificar por meio de coletas de dados junto ao sistema E-Proc, quais penas
e medidas alternativas foram aplicadas nos casos de crimes contra 0 meio ambiente na
comarca de Porto Nacional-TO, a partir das estatisticas de casos de reincidéncias, no periodo
compreendido entre os anos de 2017 a 2020, promovendo uma andlise acerca dos objetivos
educacionais e conscientizadores da pessoa em cumprimento, tendo em vista uma
responsabilidade socioambiental, reflexdo da pena ou medida e a ndo reincidéncia.

O segundo foi determinar se o atual modelo de acompanhamento do cumprimento da
pena, pela Central de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas da comarca Porto Nacional-
TO, quais sejam: penas pecunidarias e prestacdo de servigo a comunidade, tém proporcionado a
difusdo do caréater socioeducativo e humanitario da pena imposta por meio da analise dos
processos que envolvam crimes ambientais, que tramitaram nos anos de 2017 a 2020.

O terceiro objetivo foi concretizado por intermédio da analise dos resultados
coletados, razdo pela qual propés um modelo para a reflexdo da pena nos crimes contra 0
meio ambiente, a fim de garantir a efetividade da aplicacdo da medida alternativa penal como
forma educativa. Para tanto, chegou-se a conclusdo de que o modelo atual em execucéo, o
qual foi proposto no inicio do mestrado, por meio da Tecnologia Social denominada Projeto
Consciencia Ambiental — CONAM, que criou 0os Grupos Reflexivos na comarca de Porto
Nacional-TO (projeto e documentos em anexo) € o mais viavel e adequado, visto atender aos

principios educacionais que norteiam as alternaativas penais ambientais.
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4 METODOLOGIA

O conceito de metodologia, consoante as licdes de Almeida, Francesconi e Fernandes
(2019, p. 20) consiste na “sistematizagdo do processo de elaboracdo de uma pesquisa”.
Segundo os autores, essa sistematizacdo é de extrema importancia devido a diferenca entre
ciéncia e senso comum, e o pesquisador deve valer-se dela, do contrario, ndo conseguira fazer
uma pesquisa verdadeiramente cientifica.

Levando em consideracdo que o presente mestrado €, fundamentalmente, profissional
e interdisciplinar, a pesquisa realizada é diferenciada, do mesmo modo, 0 percurso
metodologico também foi diferenciado. Primeiramente, abarcou “uma visdo holistica da
teoria”, ou seja, um entendimento global dos fendmenos que ocorrem onde esta pesquisadora
esta inserida, conforme ainda lecionam Almeida, Francesconi e Fernandes (2019, p. 21).

Os mesmos autores esclarecem que, se adotada apenas uma teoria na pesquisa
profissional, ndo serd possivel uma analise profunda da realidade, posto que o problema

apresenta, na pratica, grande complexidade, devendo ser estudado de forma diferenciada.

Podemos entdo dizer que a metodologia utilizada em cursos profissionais é uma
ferramenta que parte do relato da experiéncia do pesquisador e a identificagdo do
problema/oportunidade. Em seguida, ele estuda as teorias e as praticas que possam
contribuir para solucionar a sua questdo pratica. Quando o pesquisador alcanga uma
maturidade tedrica a respeito da sua pesquisa, ele pode ir a campo para completa-la,
empregando outros métodos e instrumentos para estudar a solugdo. (ALMEIDA,
FRANCESCONI E FERNANDES, 2019, p. 21)

Para eles, toda pesquisa deve partir da pratica profissional, isto é, da realidade
constatada. Porém, ainda ndo testificada. Assim, estudou-se o problema de acordo com as
teorias concernentes ao assunto e, ao final, foi possivel testificar sua real existéncia, razdo
pela qual apresenta ao final, como produtos, possiveis melhorias para a pratica profissional e
0 aprimoramento das atuais teorias referentes ao tema.

Os autores dividem o desenvolvimento da pesquisa em 4 etapas, as quais classificam
como “ciclos” (1°, 2°, 3° e 4°). Partindo dessa licdo, no primeiro ciclo foi possivel desenvolver
0 “Relato da experiéncia, identificacdo, analise e segmentacdo do problema/oportunidades,
Defini¢do dos objetivos principais e complementares e Conhecimentos teodricos e praticos”,
elementos correspondentes ao “aprofundamento do problema da pesquisa”. (ALMEIDA,
FRANCESCONI E FERNANDES, 2019, p. 23)

No segundo ciclo, passou-se a “pesquisa de campo”, com “instrumentos e técnicas de

coleta de dados” e “andlise de dados — qualitativa e/ou quantitativa”. Ja no terceiro ciclo,
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passou-se ao “relato da experiéncia”, com “andlise e resultados”. Finalmente, no quarto ciclo,
apresenta as “conclusdes e recomendagdes”, com o “documento final da pesquisa” que, no
caso, é o presente relatério conclusivo (ALMEIDA, FRANCESCONI E FERNANDES, 2019,
p. 23).

Conforme essa divisdo e orientagdes dos referidos autores, os dois primeiros ciclos
foram apresentados na qualificagéo e os demais serdo apresentados na defesa final.

O recurso metodoldgico foi um estudo de caso, tomando por base processos
originarios das 1* e 2* Varas Criminais e Juizado Especial Criminal (Termos
Circunstanciados, Inquéridos Policiais e A¢des Penais e Representacdes), autuados no periodo
de 2017 a 2020, na comarca de Porto Nacional-TO, local onde esta pesquisadora exerce suas
funcBes e anseia em contribuir para a melhoria da prestacdo jurisdicional e preservagdo do
meio ambiente.

E importante mencionar, ainda, que as proposi¢ces de Almeida, Francesconi e
Fernandes (2019, p. 58), também apontam que no estudo de caso, em uma pesquisa
profissional, “no eventual uso de outros casos para comparagdo, o pesquisador nao
necessariamente devera ter participado” do evento pesquisado. Assim, pode-se concluir que a
pesquisa profissional podera ocorrer na hipdtese em que o pesquisador ndo tenha participacao
direta nos eventos a serem estudados, ou seja, a lotagdo no Orgdo e o conhecimento acerca
das praticas adotadas, ou ndo, sdo suficientes para permitir analises cientificas.

Por isso, convém ressaltar que esta pesquisadora ndo atua diretamente nas Varas
Criminais, Juizado Especial Criminal ou CEPEMA da Comarca de Porto Nacional-TO, porém
tem conhecimento das praticas adotada, o que foi suficiente para o desenvolvimento da
pesquisa e apresentacao dos produtos, conforme proposic@es ao final deste relatorio.

Os autores ora estudados, salientam, ainda, que numa pesquisa cientifica, pode-se

adotar tanto instrumentos quantitativos quanto qualitativos (quanti-quali):

aplicada para o pesquisador conhecer as caracteristicas do universo perante o
problema/oportunidade e, a partir dos resultados da pesquisa quantitativa, selecionar
um ou mais pontos (caracteristicas) para aprofundar detalhes, por meio de pesquisa
qualitativa em envolvidos, sejam pessoas, empresas, entidades, experts, entre outros,
a fim de complementar a pesquisa de campo. (ALMEIDA, FRANCESCONI E
FERNANDES, 2019, p. 63)

Para alcancar os objetivos almejados no presente estudo de caso, primeiramente, fez-se
uma abordagem adotando o método qualitativo, mediante uma “revisdo minuciosa da
literatura”, que referencia as ciéncias ambientais e, consequentemente, as medidas e

alternativas penais aplicadas aos crimes contra 0 meio ambiente, tais como: livros e e-books,
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doutrinas, leis, decretos, resolugcOes, artigos publicados relacionados ao tema, teses de
doutorado e mestrado, documentos publicos, bem como a internet, 0 que gerou uma extensa
pesquisa teodrica acerca do fendmeno pesquisado, conforme orientado por Almeida,
Francesconi e Fernandes (2019, p. 56).

Mister se faz esclarecer também que “as pesquisas descritivas serdo aplicadas técnicas
de coleta e andlise de dados de cunho quantitativo” (ALMEIDA, FRANCESCONI E
FERNANDES, 2019, p. 61). Partindo dessa licdo, fez-se uma abordagem quantitativa, com o
cruzamento de dados estatisticos descrevendo a realidade, tendo como técnica de investigacdo
a coleta documental (processos do E-Proc). Visando maior clareza e objetividade, apresenta a
quantidade de processos que apuram crimes contra 0 meio ambiente autuados e julgados no
periodo compreendido entre 2017 a 2020, junto as Varas Criminais da comarca de Porto
Nacional-TO, inclusive Juizado Especial Criminal, verificando quais medidas e penas
alternativas foram aplicadas nos casos concretos e o seu cumprimento.

Com este percurso metodoldgico, foi possivel confeccionar tabelas e gréficos que
tentam retratar a realidade da comarca no que tange a apuracdo de crimes contra 0 meio
ambiente.

A pesquisa se estendeu ainda & CEPEMA - Central de Execucdo de Penas e Medidas
Alternativas da Comarca, etapa na qual por meio de observacdo ndo participante, sem
envolvimento “na situagdo, tendo um papel de espectador apenas”, foi possivel estudar o atual
modelo de acompanhamento das pessoas em cumprimento de medidas e/ou alternativas
penais nos casos de crimes contra o meio ambiente. (ALMEIDA, FRANCESCONI E
FERNANDES, 2019, p. 74)

Encerrada a pesquisa, com 0s métodos ora apresentados, fez-se uma andlise final dos
dados colhidos, tanto qualitativo quanto quantitativo, classificando-os e codificando 0s
resultados obtidos mediante uma comparagéo entre a teoria e os dados alcangados, bem como
a realidade do problema pesquisado.

Finalmente, confeccionou-se o presente Relatorio Técnico Conclusivo, conforme
determina as normas contida no Manual de Producdo Técnica da CAPES, referente a pesquisa
realizada, oportunidade em que se apresentma os resultados alcancados, o produto
desenvolvido (Tecnologia Social denominada Projeto Consciéncia Ambiental — CONAM),
que criou os grupos reflexivos para os casos de crimes ambientais), bem como aqueles

sugeridos a instituicao.
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5 A PESQUISA NO TEMPO

O ingresso na VIII Turma (2020/2021) do Programa de Pos-Graduacao stricto sensu
Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT), se deu ap6s atender todos os requisitos apresentados no Edital n°
010/2019.

A primeira aula ocorreu no dia 18 de novembro de 2019, das 08h as 12h. Atividades:
08h — Apresentacdo do programa (aspectos operacionais), oportunidade em que foram dada as
boas-vindas aos mestrandos, bem como informado como funcionam todos os acessos a
ESMAT; 09h15min — O Mestrado Profissional e a CAPES — foi explicado o que é um
mestrado profissional e as novas exigéncias da CAPES; 10h15min — Apresentacdo do
Programa (aspectos académicos e pedagogicos). As atividades foram desenvolvidas pelo
Professor Doutor Gustavo Paschoal T. De C. Oliveira — Coordenador do Programa e pela
Assessoria da ESMAT.

No periodo de 09 a 14 de dezembro de 2019, deu-se inicio com as atividades
disciplinares do programa: Das 08h as 12h — Foi ministrada a Disciplina Obrigat6ria n® 01:
Metodologia de Pesquisa Interdisciplinar, pelo Prof® Dr. Wilson Melo. Das 14h as 18h foram
ministradas duas disciplinas opitativas, sendo a escolhida por esta académica a segunda, qual
seja: Dimensdes Historica e Politicas dos DH — 1, ministrada pelo professor Paulo Fernando.
No referido periodo, iniciou-se ao levantamento bibliogréafico para a pesquisa.

No periodo de 10 a 15 de fevereiro de 2020, das 08h as 12h, foi ministrada a segunda
aula da Disciplina Obrigatéria n° 01: Metodologia de Pesquisa Interdisciplinar, pelo Prof® Dr.
Wilson Melo. Das 14h as 18h, foi ministrada a Disciplina Opitativa 4 — Tecnologias aplicadas
a Prestacdo Jurisdicional, pelo Prof® Dr. David Nadler.

Ressalta-se que, foi nesse periodo que se tomou conhecimento de quem seria a
orientadora, sendo informado que seria a Professora Dra. Angela Issa Haonat. Assim, ap0s
contato, dirigiu-se até seu escritério, localizado na Av. Teotbnio Segurado, oportunidade em
que se apresentou, bem como se falou do projeto e a orientadora fez sugestbes para
adequacdes do mesmo, indicou livros e deu ideias para a pesquisa e produtos.

Em 18 de margo de 2020, o coordenador do programa emitiu nota com orientaces
gerais, informando a suspenséao presencial das atividades, em decorréncia das recomendac6es
do Ministério da Saude (Decretos publicados pelo Poder Executivo Estadual — n° 6.065, de
marco de 2020 e n° 1.856, de 14 de marco de 2020, Portaria-Conjunta n°® 001, do Poder
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Judiciério do Estado do Tocantins, publicada no Diério da Justica no dia 17 de marco de 2020
e, a Portaria MEC n° 343, de 17 de marco de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido,
edicdo 53, pagina: 39). Na referida nota, foi informado que as aulas agendadas para o periodo
de 23 a 28 de marco de 2020, aconteceriam na modalidade a distancia, com transmissdo ao
vivo, por intermédio do acesso ao ambiente virtual da ESMAT (esmat.tjto.jus.br/ava/).

Assim, no periodo de 23 a 24 de marco de 2020, esta académcia cursou, na
modalidade virtual, a Disciplina Opitativa 6 — Politicas Publicas Ambientais e
sustentabilidade, com a orientadora Prof® Dr* Angela Issa Haonat, e nos dias 25 e 26 do
mesmo més cursou, também na modalidade virtual, a segunda Disciplina Obrigatoria:
Seminério Interdisciplinar, com a Prof® Dr? Patricia Medina.

A partir de entdo, todas as demais disciplinas cursadas, em decorréncia da pandemia
da covid- 19, que obrigou o isolamento social, todas as aulas da grade do programa passaram
a ser cursadas na modalide virtual, com transmissdes ao vivo pelo sistema AVA da ESMAT.

Em decorréncia do isolamento social, passou-se, com dedicagdo exclusiva, a pesquisa
bibliografica, com escrita de artigos voltados para o tema pesquisado. Terminada a escrita dos
artigos, trabalhos académicos exigidos nas disciplinas cursadas on line, ap0s autorizacao da
pesquisa pela Presidéncia do Tribunal de Justica e Magistrados da comarca de Porto
Nacional-TO, deu-se inicio a coleta dos dados nas Varas Criminais, Juizado Especial
Criminal e CEPEMA, por meio do sistema E-Proc-TJTO, iniciando a separagdo e analise dos
processos que apuram crimes ambientais na comarca. Durante todo o periodo de isolamento,
todas as orientacdes foram feitas de forma on line (Whats App, E-mails e ligacdes).

No dia 15/05/2020, foi colocado em préatica o primeiro produto idealizado para o
mestrado, qual seja: instalacdo da Tecnologia Social denominada Projeto CONAM, conforme
projeto e relatorio em anexo.

Tendo em vista o sistema E-Proc-TJTO ser falho na emissdo de relatorios, foi
necessaria a separacdo unitaria de todos os processos autuados no periodo de 2017 a 2020
junto as Varas Criminais e Juizado Especial Criminal da comarca, 0 que ocasionou um
trabalho demasiadamente dificil, visto que foi necessario olhar todos os processos, inclusive
aqueles que diziam respeito a outros tipos penais, estendendo a pesquisa por um tempo maior
que o planejado.

Mesmo a pesquisa documental em andamento, foi sugerida pela orientadora a
qualificacdo do projeto, sendo aceita por esta académica, tendo em vista a pesquisa tedrica ja
estar pronta. Assim, qualificou-se com éxito no dia 11/02/2021, cuja banca foi composta,

além da orientadora Prof? Dra. Angela Issa Haonat, pelo coorientador e Membro Externo: Dr.
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Angelo Ricardo Balduino, Membro Interno: Prof. D. Vinicius Pinheiro Marques e Membro
Externo Suplente: Prof. Dr. Antonio Cesar Mello.

Finalmente, ap6s a qualificacdo, deu-se continuidade a analise dos processos
referentes aos crimes ambientais na comarca de Porto Nacional-TO, efetuando conclusdes,
confeccionando tabelas e graficos, conforme sera apresentado nos capitulos que seguem apos
a disposicdao acerca dos conhecimentos tedricos e praticos seguintes.
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6 CONHECIMENTOS TEORICOS E PRATICOS

6.1 Interdisciplinaridade nas Ciéncias Ambientais

Antes de adentrar os estudos relacionados a interdisciplinaridade dentro das Ciéncias
Ambientais, necessario se faz conhecer e entender seu conceito num contexto generalizado,
por intermédio de uma sucinta revisdo da literatura.

Em qualquer investigacdo cientifica € indispensdvel o0 uso de praticas
interdisciplinares, isso porque ninguém ou nada existe por si s, tudo estd de maneira
intrinseca ou extrinsecamente conectado. No campo das ciéncias, por muito tempo tentou-se
observar os diferentes fenémenos, fixando-se o olhar em um ponto especifico da ciéncia, em
uma realidade exclusiva, dando-a por valida, deixando de lado a ética de outros ramos acerca
da mesma realidade.

O conceito etimoldgico de interdisciplinaridade para Coimbra (2000, p. 54) deriva da
juncéo da preposicéo latina inter ao substantivo disciplinaridade. Assim, a “preposi¢ao latina
inter, isolada, significa: 1. Entre; no meio de; no numero de; junto de. — 2. Durante; no
espaco de; dentro de. — 3. Etim. Entre (fal. De duas coisas ou pessoas)”. Ja o “substantivo
disciplina procede do conceito latino de aprender”. Nesse sentido, esclarece o autor que
disciplina “ndo € o mero conhecimento ou informacéo recebida; é o conhecimento assimilado
que informa a vida do discipulo”, esclarecendo que ¢ o ‘“conjunto de conhecimentos
cientificos, artisticos, linguisticos, etc.”, todos voltados ao “ensino concreto e principios de
moral”. (COIMBRA, 2000, p. 54)

Nota-se, entdo, que todos os ramos dos saberes estdo intimamente conectados,
havendo vinculos entre si ou entre outros ramos do conhecimento e que uma ciéncia nao é
estéril. Ela sempre vai derivar de outra ou gerar algo novo, inclusive, o autor leciona que nem
mesmo as “leis da Fisica, teoremas da Matematica e teses da Biologia, dentre outras ciéncias
ou disciplinas”, poderdo ser separadas impunemente, sob pena de “sequelas negativas para o
ser ¢ o fazer”. (COIMBRA, 2000, p. 55-56)

Dentro do conceito epistemoldgico de disciplinaridade, Coimbra (2000) faz distingdo
entre multidisciplinar (referente as questes quantitativas), intradisciplinar (retorna ao &mbito
interno de uma disciplina), interdisciplinar (trata dos nexos e vinculos que as disciplinas
estabelecem entre si de forma intencional) e transdisciplinar (trata da assimilacdo sucessiva
de outros saberes, de modo a possibilitar uma sintese ou cosmovisdo abrangente, como no

caso da ciéncia ambiental).
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A prética da interdisciplinaridade e transdisciplinaridade acontece ha muito mais
tempo do que se imagina, inclusive entre os renomados fildsofos, quando apresentavam seus
complexos conhecimentos, por intermédio de suas sinteses. Nesse sentido, Coimbra (2000)

ensina que:

Platdo (429-347 a. C.), ao fundar a sua Academia, e Aristdteles (384-322 a. C.), ao
criar o seu Liceu, tiveram crescente preocupagdo em dar unidade ao saber e foram,
inegavelmente, “interdisciplinares” e “transdisciplinares” em suas magnificas
sinteses, notadamente o segundo. Inegavel também ¢é a estreita vinculagdo da sua
Filosofia com a peculiar visdo do mundo que desenvolveram, e que tanta influéncia
exerceu sobre a organizacdo da sociedade e a cultura posterior. (COIMBRA, 2000,
p. 59-60)

Desde o periodo medieval, percorrendo o renascimento, o iluminismo e o
conhecimento enciclopédico, todos tinham uma preocupagdo “em explicitar as conexodes
existentes entre os distintos ambitos do saber”. No entanto, a interdisciplinaridade foi
esquecida ou, pode-se dizer, mitigada, posto que a evolugdo industrial priorizou a “expansio
da técnica e da tecnologia” em detrimento da ciéncia. Nao obstante mencionar o papel do
Positivismo dentro das pesquisas cientificas, que levava um novo regulamento ao saber,
preferindo o “absolutismo das Ciéncias Exatas”, deixando de lado os valiosos conceitos
interdisciplinares (COIMBRA, 2000, p. 61).

Em decorréncia da premente necessidade de compartilhamento dos saberes, 0s
estudiosos Jean Piaget e Ludwig Von Bertalanffy tornaram-se pioneiros e referéncias nos
conceitos de interdisciplinaridades conforme se vé nos dias atuais (COIMBRA, 2000).

Dois nomes de repercussao intervieram na procura da interdisciplinaridade como
necessidade cientifica. S8o eles Jean Piaget (fildsofo e pedagogo suico, 1896-1980)
e Ludwig von Bertalanffy (cientista, bi6logo e naturalista austriaco). Cada qual, a
partir da visdo interdisciplinar forjada por suas respetivas disciplinas no contato com
tantos diferentes ramos do saber, ofereceu sdlidos elementos para a construcdo da
interdisciplinaridade de nossos dias. [...] Assim, Piaget buscava estruturas comuns a
todas as disciplinas, no sentido de integra-las no processo educativo. Por sua vez, o
cientista, bidlogo e naturalista, com sua Teoria Geral dos Sistemas, assentou novas
bases para a interdisciplinaridade e reforcou as antigas, tornando-a obrigat6ria no
universo dos conhecimentos e da Ciéncia. (COIMBRA, 2000, p. 61)

E certo que a interdisciplinaridade ndo é um conceito facil de praticar dentro da
pesquisa académica, por ainda estar em construcdo. No entanto, Coimbra (2000, p. 65)
salienta que € possivel correlacionar os saberes, requerendo do pesquisador “determinadas
atitudes mentais, sociais, morais e outro, como conditio sine qua non” para se alcangar o
objetivo.

Além disso, a interdisciplinaridade ndo esta adstrita somente as ciéncias, entendidas
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como ramos dos saberes epistemoldgicos, mas as questdes relacionadas a formagéo
profissional, conforme apontamentos de lvani Fazenda que, apesar de desenvolver seus
estudos voltados para as questdes educacionais, aplica-se muito bem a qualquer outra

profisséo.

A interdisciplinaridade na formagdo profissional requer competéncias relativas as
formas de intervencdo solicitadas e as condi¢Ges que concorrerem para o seu melhor
exercicio. Neste caso, 0 desenvolvimento das competéncias necessarias requer a
conjugacdo de diferentes saberes disciplinares. Entenda-se por saberes disciplinares:
saberes da experiéncia, saberes técnicos e saberes tedricos interagindo de forma
dindmica sem nenhuma linearidade ou hierarquizacdo que subjugue os profissionais
participantes (Barbier, 1996; Tardiff, 1990; Gauthier, 1996). (FAZENDA, 2008, p.
23)

Nesse sentido, o conceito de interdisciplinaridade se ocupa, fundamentalmente, de
analisar o movimento entre os diferentes ramos dos saberes, analise que pode ser voltada para
as questdes ambientais, sabendo que “€¢ um campo essencialmente interdisciplinar pois resulta
do entrecruzamento de ciéncia, normas e valores, ainda regidos por razdes diferenciadas néao-
dicotomicas” (ROHDE, 1996, p. 84).

A comunicacdo entre duas ou mais disciplinas, com reciprocidade e troca de
informacdes sobre os saberes cientificos, leva a concretizacdo dos direitos humanos, pois
todos 0s pontos convergem para a protecdo e garantia a um ambiente saudavel para a presente
e futura geracdo, reconhecido como direito fundamental, o qual estd garantido nacional e
internacionalmente.

A prética da interdisciplinaridade nas ciéncias ambientais ndo difere das demais
ciéncias, uma vez que o “meio ambiente — que resulta da integracdo da sociedade humana
com o0s ecossistemas terrestres — é uma realidade histérica, social plurifacetada e, por
conseguinte, uma realidade interdisciplinar”, segundo as ligdes de Coimbra (2000, p. 68).

Para melhor entendimento a respeito da pratica da interdisciplinaridade dentro das
ciéncias ambientais, é imperioso destacar as proposic¢oes de Vargas (2000), quando ensina que
as ciéncias ambientais vao muito além da articulacdo das demais ciéncias, tendo em vista
estarem voltadas a uma triade composta por valores éticos, conhecimentos praticos e saberes

tradicionais.

O saber ambiental parte do conhecimento fracionado em disciplinas para construir
um campo tedrico e préatico orientado para as articulagbes da sociedade-natureza.
Para entender a problematica ambiental, portanto, torna-se necessaria uma visao
dindmica e holistica do ambiente através de equipes multidisciplinares, atuando de
forma interdisciplinar na busca de objetivos comuns, padronizando métodos e
processos para gestdo ambiental que garantam a manutencdo dos recursos naturais e
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da qualidade de vida da populacdo (VARGAS, 2000, p. 156).

Esse entendimento assemelha-se aqueles apresentados por Rohde (1996), que afirma
ser a interdisciplinaridade o entrecruzamento entre ciéncia, normas e valores, de grande
relevancia na interpretacdo das ciéncias ambientais.

Destacam-se, ainda, os estudos de Haonat e Vieira (2015), ao analisarem a
interdisciplinaridade voltada ao direito ambiental e ao direito do trabalho, oportunidade em
que lecionam acerca da relevancia académica das praticas interdisciplinares para pesquisas
cientificas. Acrecenta-se, ainda, que essa relevancia ultrapassa 0s muros das academias e
engendra no institucional e profissional, de forma que ndo é possivel pesquisar, trabalhar e
viver sem praticas interdisciplinares, mesmo sem conhecer o real conceito destas.

Inclusive, para entender a complexa triade que circunda o termo interdisciplinaridade,
segundo os magistérios de Rohde (1996) e Vargas (2000), é imprescindivel haver a
comunicacdo com outros ramos dos saberes, entre diferentes ciéncias, a fim de ultrapassar as

fronteiras do conhecimento e gerar novos conceitos, teorias e métodos.

6.2 Olhar filos6fico Ambiental

As discussdes referentes aos problemas ambientais ecoam através do tempo. Embora
seja uma questdo que demanda grandes preocupacOes, faz pouco tempo que surgiram as
Ciéncias Ambientais como evolucdo cientifica, conforme afirma Rohde (1996).

Esse atraso se deve ao olhar do homem desvinculado da natureza. Pois, a partir do
entendimento de que o homem e a natureza ndo podem ser alvos de estudos isoladamente,
mudou-se a perspectiva dos estudos, surgindo as Ciéncias Ambientais. 1sso porque a acéo
humana reflete direta ou indiretamente no meio, de forma positiva ou néo.

Nesse ponto de vista, Rohde (1996, p. 26) defende que as Ciéncias Ambientais devem
ser estudadas em, pelo menos, trés niveis, quais sejam: cientifico, epistemoldgico e
metafisico-ontologico. O primeiro nivel, muito criticado pelo autor, estuda a natureza
inviolada/intocada pela agdo humana, busca “observar os fenomenos da efetuagdao natural”,
sem considerar a efetuacdo do homem que faz parte de todo o contexto natural. O segundo, ao
contrario do primeiro, deixa de efetuar um estudo mecanizado da natureza, substituindo-o
pela investigacdo organizada e causal, a denominada autopdiesis do meio ambiente, em que 0
homem faz parte do processo natural e se estuda sua relacdo com a natureza de modo
ideogréafico, que necessariamente faz uso da hermenéutica e da ética.

Finalmente, o nivel metafisico-ontoldgico, que € o estudo da natureza e do homem
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enquanto ser vinculado a ela, ou seja, reconhece a impossibilidade de estudar o meio ambiente
sem a inser¢do do homem segundo a realidade que o cerca, seu pensar filoséfico sobre 0 meio
ambiente, seja ele natural, artificial, cultural ou trabalhista. (ROHDE, 1996, p. 20 — 21)

Essa nova visao filosofica:

antes de tudo, esta “consciéncia kantiana” torna o animal humano algo muito
especial: diferentemente da produtividade inconsciente da Natureza, o Homem
configura a auto-organizagdo consciente. Assim, o Homem ¢ a “parte” consciente
(ou “pensante”) da Natureza e, além de constituir um compartimento novo (a
“noosfera”), tem papel também diferenciado. (ROHDE, 1996, p. 62)

Esta pesquisa ndo objetivou adentrar nas questdes histdricas da filosofia ambiental,
portanto, essa sucinta introducdo foi necessaria para entender os problemas ambientais em
decorréncia da intensa antropizacdo da natureza e o olhar ético ambiental do homem acerca

do seu comportamento, chegando-se finalmente a uma educacao ambiental.

A educacdo ambiental assume, portanto, o papel central de reversdo do processo
destruidor, através da conscientizacdo de popula¢fes (cooptadas pelo mercado,
consumidoras, decisoras, etc.), buscando realizar um deslocamento do lucro para a
vida [...]. A tarefa emancipatoria do Homem proposta nas trés perguntas de Kant
(“O que podemos saber?”, “O que podemos fazer?” ¢ “O que podemos esperar?”)
pode-se, agora, ajuntar mais duas perguntas, igualmente emancipatdrias: 1 — que tipo
de planeta queremos?; 2 — que tipo de planeta podemos obter? O futuro ambiental,
como se pode prenunciar nos trabalhos filoséficos de Kant, Hegel, Schelling e Marx,
é decididamente — também — tarefa filosé6fica. (ROHDE, 1996, p. 67)

Diante dessa licdo, no decorrer da pesquisa acerca das ciéncias ambientais, foi possivel
estudar todo esse processo de conscientizagdo do homem dentro de uma construgédo
metafisica-ontoldgica, em que esse ser pensante nao pode ser separado do meio ambiente, por
compor a propria natureza, principalmente levando-se em considera¢do que os conceitos de
natural e ambiental sdo semelhantes ou, ao menos, ligados entre si.

Nessa sequéncia, pode-se concluir que a solucdo para as questdes ambientais esta
intimamente ligada a uma educacéo ética ambiental, ou seja, 0 homem precisa ser reeducado e
levado a entender que ao devastar a natureza ele também destréi a si proprio, dai a
necessidade de educéa-lo para uma nova visdo preservacionista e restaurativa.

No mesmo rumo, o operador do direito ndo € diferente do pesquisador das ciéncias
ambientais e deve, essencialmente, dentro do processo judicial criminal, tratar o infrator sob o
prisma da intima relacdo dele com a natureza, observando desde as suas questdes sociais as
financeiras, com o intuito de educd-lo para uma mudanca de postura, despertando a

autorreflexdo dos atos praticados em desfavor do meio ambiente e mostrando que a “terra ¢
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objeto de mudancas (globais e locais) provocadas pelos seres humanos”. (ROHDE, 1996, p.
182)

6.3 A sociologia ambiental

O meio ambiente numa visdo sociol6gica deve ser estudado em dois contextos
diferentes. O primeiro é aquele desenvolvido no contexto externo, o segundo deve ser
analisado levando em consideracdo o desenvolvimento socioambiental interno.

Os estudos do meio ambiente, em uma perspectiva socioldgica, ndo sao recentes e nao
se tem a pretensdo aqui de aprofunda-los. No entanto, é importante esclarecer que a
Sociologia Ambiental como uma “subdisciplina académica” surgiu a partir da década de 70,

conforme ressalta Selene Herculano.

Nascia nos Estados Unidos, segundo Dunlap & Catton (1994), como uma reflex&o
sobre o despontar da percepcdo de problemas ambientais na mesma época.
(Percepgdo que ficara manifesta na instituicdo do Dia sobre o Ambiente Humano,
1972; nos movimentos ambientalistas, etc...) Ao final da década de 70, a se¢do sobre
Sociologia Ambiental da ASA (Associacdo Norte-Americana de Sociologia) ja
contava com 321 pesquisadores-membros. (HERCULANO, 2020, p. 3).

Sustenta a autora que a Sociologia Ambiental teve um declinio na década de 80,
porém se renovou e a degradacdo ambiental passou a ser vista como um problema de salde
publica e as grandes ameagas ambientais, como a destruicdo da camada de o0zénio, tornaram-
se amecas reais a especie humana e ao planeta. Em decorréncia dessas ameacas, grandes
eventos foram realizados, dentre eles a Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento em 1992, na cidade do Rio de Jeneiro, oportunidade em que “foi criada a
Comisséo para o Desenvolvimento Sustentavel, na ONU, e um Fundo Geral para 0 Meio
Ambiente — GEF” (HERCULANO, 2020, p. 4).

Conforme afirmado no capitulo anterior, 0 homem passou a ser observado como um
ser vinculado a natureza, nessa perspectiva é impossivel estudar a natureza sem considera-lo
como pecga singular no meio ambiente. No entanto, com 0s novos estudos socioldgicos e a
preocupacdo com a degradacdo ambiental recorrente e crescente, 0 homem passou a ser visto
como mais “uma espécie dentre as demais; a cadeia de vida biologica da natureza (web of life)
tem consequéncias na acdo humana; o mundo ¢ finito, tendo limites fisicos e bioldgicos”
(HERCULANO, 2000, p. 6).

Segundo os argumentos da autora, a Sociologia Ambiental possui cinco diferentes
objetos de estudos, quais sejam: Atitudes e valores humanos, Movimentos ecoldgicos, Riscos
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tecnoldgicos, Politica Ambiental e Desenvolvimento. O primeiro é o que interessa a pesquisa,
uma vez que diz respeito as questdes comportamentais, por consequéncia, a0 cumprimento

das alternativas penais ambientais.

1. Atitudes e valores:

- analisados em funcéo de classes sociais, géneros, idade, etc.

-estudo dos fatores sociais correlacionados a adesdo a comportamentos ambientais
desejaveis (como os favoraveis a reciclagem, lixo, etc.), a fim de se identificar como
incentivar e multiplicar tais comportamentos;

- aplicacdo de hipéteses oriundas da psicologia social. Buttel se refere a interessantes
pesquisas de Heberlein (1981), examinando a consisténcia entre atitudes ambientais
e outras atitudes morais, como, por exemplo, a aceitacdo da orientacdo de nado
prejudicar os outros, de cada um aceitar sua responsabilidade pessoal sobre o social
e sobre a consciéncia das consequéncias interpessoais da acdo de cada um.
(HERCULANO, 2000, p. 9-10)

Sem adentrar no contexto historio brasileiro da Sociologia Ambiental, apesar de julgar
importante posto ser a raiz do desenvolvimento sociolégico nacional, tomando por base os
estudos de Herculano (2000), merece maior destaque os estudos voltados & satide humana. E
nessa area onde se concetram os maiores problemas ambientais, 0s quais devem demandar
continuas discussodes e estudos.

O pensamento social acerca da satde publica, no que tange ao meio ambiente, vem se
contruindo no decorrer da historia, valorando a protecdo ambiental como principal cerne da
salde humana. Nesse sentido, Ribeiro (2004) esclarece que a discussao existe desde o0s
primodios, mas é na atualidade que as questdes ambientais e salde tém chamado a atencao

dos diferentes ramos das ciéncias.

as preocupacdes com aspectos ambientais, tanto em relagdo a Salde Publica quanto
em relacdo a outras caracteristicas dos diferentes grupos sociais (organizacéo social,
cultural e econdmica), existem desde os primordios da histéria humana e
constituiram importante base analitica do pensamento social no passado. Hoje, essas
questdes voltam a chamar a atencéo de diferentes ciéncias. (RIBEIRO, 2004, p. 72)

A autora afirma que toda acdo humana gera transformacao na terra, com reflexos na
salde humana. Nao raras vezes, esses reflexos sdo demasiadamente negativos a salde da atual
e futura geragdo. Com a evolugdo dos estudos ambientais, o Brasil, a partir da década de 70,
ampliou sua preocupacdo com o bem estar do seu povo, tanto € que criou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente na mesma década, oportunidade em que “foram estabelecidos os
Paddes de Qualidade do Ar e das Aguas” (RIBEIRO, 2004, p. 76). Essa crescente
preocupacado levou a insercdo, na Constituicdo Federal de 1888, da preocupacdo com relacéo

aos reflexos da acdo humana no meio ambiente, implantando nos Arts. 196, 200 (em especial
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os incisos Il e VIII) e 225 a protegdo e garantia a salde do homem e do meio ambiente

saudavel.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocéo, protecéo e
recuperagéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuigdes, nos termos
da lei:

111 - ordenar a formac&o de recursos humanos na area de salde;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988, online).

Ribeiro (2004), esclarece que a sociedade também tem evoluido quanto a
conscientizacao acerca da necessidade de ampliar a protegdo ambiental, a fim de proporcionar

melhor saude as popula¢cdes mais vulneraveis aos problemas ambientais.

Juntamente com a evolucdo da legislagdo, ampliou-se a consciéncia de que a salde,
individual e coletiva, nas suas dimensGes fisica e mental, estd intrinsecamente
relacionada a qualidade do meio ambiente. Essa relagdo tem se tornado mais
evidente para a sociedade devido a sensivel reducdo da qualidade ambiental,
verificada nas Ultimas décadas, consequiéncia do padrdo de crescimento econdémico
adotado no pais e de suas crises. (RIBEIRO, 2004, p. 77)

No decorrer da pesquisa, pode-se perceber que a sociologia ambiental, seja como
disciplina académica ou linha de discussdo social, tem se reinventado a fim de levar a
sociedade a um novo pensar ética acerca do meio ambiente. Com isso, tem-se proposto maior
conscientizacao acerca da protecdo da natureza, partindo de uma ideologia ecologica centrada

em valores éticos de protecdo ambiental que vai desde o legislador ao simples cidadé&o.
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6.4 Meio ambiente e direitos humanos

Nos altimos anos, conforme aponta Antunes (2014), o meio ambiente tem sido visto
como peca essencial no alcance da efetivacdo dos direitos humanos, uma vez que o direito a
vida esta intimamente ligado a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que o torna
necessario para se conseguir uma vida de qualidade comum a todos, principalmente para o
alcance da dignidade da pessoa humana.

Fernandes (2014, p. 112) evidencia a existéncia de uma relacdo entre meio ambiente e
direitos humanos, “sendo unanime a posi¢ao de que a degradacdo do meio ambiente afeta a
qualidade de vida humana e o exercicio de suas potencialidades”.

Por isso, quando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 dispbe que
“todo ser humano tem direito a vida”, refere-se a vida com qualidade, com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que é impossivel o homem viver fora da natureza
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, online). Nesse sentido
ainda, estudos trazidos por Takada e Ruschel (2012) corroboram que os Direitos Humanos
tutelam o homem e a natureza, o primeiro inserido no segundo, de forma que ndo podem ser
separados.

Assim, a partir do momento que o Estado-Juiz obriga a pessoa (fisica ou juridica) a
proteger a natureza, ele o faz em beneficio do préprio homem, razdo pela qual essa tutela
dever ter um carater, eminentemente, educativo, levando em consideracdo que homem e
natureza sao inseparaveis.

A Declaracdo de Estocolmo, de 1972, previu expressamente em seu principio 1° a
“relagdo entre os direitos humanos € o meio ambiente”, conforme estudos de Fernandes
(2014, p. 112). Inclusive, a autora ressalta que a protecdo de outros direitos humanos so é
possivel se houver uma protecdo do meio ambiente, conforme esté disposto no 1° Principio da

Declaragédo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972.

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢Bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e é portador solene de obrigacao
de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragBes presentes e futuras.
(FERNANDES, 2014, p. 113)

No mesmo sentido, a autora apresenta o contido no Principio 1° da Declaragéo do Rio,

de 1992, ao estabelecer que “os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
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desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza”. (FERNANDES, 2014, p. 113)

Apesar dos importantes principios trazidos pelas Declara¢des de Estocolmo de 1972 e
do Rio de 1992, conforme Fernandes (2014, p. 114/116), tais documentos ndo definem “um
dever claro de protecdo do meio ambiente, como direito humano auténomo”, ou seja, no
ambito da Corte Internacional a “protecdo do meio ambiente, a constru¢do do direito ao meio
ambiente saudavel, enquanto direito humano, é eminentemente jurisprudencial”, portanto ha
uma clara relacao “entre o meio ambiente e diversos direitos humanos™.

Fernandes (2014, p. 120) esclarece que, apesar desse imbroglio da protecdo ambiental
ser ou nao um direito humano auténomo, todas as cortes internacionais ja admitiram “que a
degradacdo ambiental pode significar violacdo de direitos humanos, principalmente quando o
direito a vida, a satde, a propriedade, a privacidade e vida familiar e a autodeterminacao” sao
desrespeitados, ndo podendo dissociar os direitos humanos da protecdo ambiental, posto que a
vida estd intimamente ligada ao meio ambiente e dele é impossivel separar-se.

Apesar dos avangos internacionais inerentes a protecdo ambiental global, as politicas
nacionais de protecdo tém deixado a desejar. Muitas acdes internas praticadas pelos Estados e
consideradas licitas sdo absurdamente danosas ao meio ambiente, inclusive, com
consequéncias globais. E “o proprio formato do direito internacional do meio ambiente ¢
insuficiente aos desafios apresentados pela degradacdo ambiental” (FERNANDES, 2014, p.
120). Assim, os danos que ndo sdo “transfronteiricos” s6 tém a atuacdo das Cortes de direitos
humanos que trabalham em casos especificos de degradacdo da natureza quando ha relacao
direta com o desrespeito a outros direitos humanos.

Quando ndo ha uma efetiva cobranca e fiscalizacgdo em dominio internacional, 0s
Estados deixam a desejar. Apesar de muitos doutrinadores entenderem que o Brasil é um pais
inovador ao constar na sua Carta Magna de 1988 a protecdo ambiental, hd que se registrar a
ineficdcia das leis ambientais brasileiras. O Estado deve voltar-se para a ampla protecdo dos
direitos humanos e, em nenhuma hipdtese, excluir o meio ambiente, posto que é impossivel
proporcionar ao ser humano a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais sem
levar em consideragdo o ambiente em que se vive, seja natural, artificial ou trabalhista.

Talvez, a falta dessa protecdo efetiva tenha gerado enorme descrédito na sociedade,
justamente pela ineficiéncia na protecdo do ser humano enquanto parte da natureza. Importa
referir que, mesmo o Brasil sendo signatario da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), conforme promulgado pelo Decreto n® 678, de

06/11/1992, muito pouco se fez, apesar da expressao clara contida no art. 4°, 1, que determina:
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“toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida”. Assim, quando ndo ha essa efetiva
protecdo da natureza, estar-se-4 desrespeitando a vida, amplamente protegida nesse instituto
legal (BRASIL, 1992, online).

6.5 Crimes ambientais e o Tribunal Penal Internacional

Conforme os apontamentos, 0 homem e a natureza sdo inseparaveis, assim, toda
pesquisa académica, juridica e julgamentos processuais devem levar em consideracdo essa
relacdo, devendo direcionar a visdo para a finitude dos recursos naturais em escala mundial.
E, para entender o tramite dos conflitos ambientais junto ao Tribunal Penal Internacional, é
necessario analisar os crimes ambientais num contexto global.

Nessa perspectiva, ha quatro circunstancias que remetem o meio ambiente a uma

preocupacéo global, quais sejam:

0 abuso de recursos compartilhados (como os oceanos, por exemplo); a poluicio
transfronteirica e demais impactos semelhantes; as atividades que ameagam uma
area abrangente, afetando mais de um Estado; e por fim, os problemas ambientais
considerados locais, mas que s&o partilhados com outros paises, seja porque ocorrem
simultaneamente em diversas localidades, seja porque ha relevancia em abordé-los
concomitantemente. [...] os prejuizos transfronteiricos e o incumprimento de
obrigacgdes internacionais ambientais consideradas erga omnes, que causardo o
advento de uma agdo judicial, sendo desnecessaria a existéncia de um dano material
imediato a um Estado ou a um autor ndo-estatal. (KLEE E ZAMBIASI, 2018, p.
146-147).

Insta salientar que, segundo as proposicdes apresentas pelos autores Klee e Zambiasi
(2018, p. 151-153), a evolucdo do direito ambiental no cenério internacional proporcionou a
atuacdo do Tribunal Penal Internacional, cuja criacdo pode ser considerada recente, ocorrida
com a “aprovacdo do Estatuto de Roma em 17 de julho de 1998, durante a Conferéncia
Diplomética de Plenipotenciarios das Nag¢des Unidas”, porém sua entrada em vigor ocorreu
“no dia 1° de julho de 2002, isto é, 60 dias ap0os a data do ultimo depdsito do 60° instrumento
de ratificagdo”. Nédo ¢ objeto de estudo adentrar nos principios que deram origem ao Tribunal
Penal Internacional, portanto, ¢ conveniente mencionar os “denominados Tribunal ad hoc”,
“que desempenharam importante papel na estruturacdo” do referido Tribunal. (KLEE E
ZAMBIAZI, 2018, p. 151-153)

Insta salientar as disposicdes trazidas pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, ao dispor que aquela corte s6 pode julgar crimes cometidos apds a data de sua

instauracdo, que ocorreu em 1° de julho de 2020, em decorréncia do disposto no art. 11°:
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“Competéncia Ratione Temporis 1 (BRASIL, 2002, online). O Tribunal sé terd competéncia
relativamente aos crimes cometidos apo6s a entrada em vigor do presente Estatuto”. Assim,
todos os crimes ambientais com impactos globais ocorridos anteriormente nao serdo julgados
pela Corte Internacional.

Outrossim, é proibida a dupla condenagéo pelo mesmo fato praticado.

Artigo 20 Ne bis in idem 1. Salvo disposicdo contraria do presente Estatuto,
nenhuma pessoa podera ser julgada da pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes
pelos quais este ja a tenha condenado ou absolvido. 2. Nenhuma pessoa podera ser
julgada por outro tribunal por um crime mencionado no artigo 5°, relativamente ao
qual ja tenha sido condenada ou absolvida pelo Tribunal. 3. O Tribunal ndo poderé
julgar uma pessoa que jé tenha sido julgada por outro tribunal, por atos também
punidos pelos artigos 6°, 7° ou 8° a menos que 0 processo nesse outro tribunal: a)
Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade criminal por
crimes da competéncia do Tribunal; ou b) N&o tenha sido conduzido de forma
independente ou imparcial, em conformidade com as garantias de um processo
equitativo reconhecidas pelo direito internacional, ou tenha sido conduzido de uma
maneira que, no caso concreto, se revele incompativel com a intengéo de submeter a
pessoa & acao da justica. (BRASIL, 2002, [s.p.])

Quando se trata de crimes ambientais a serem julgados pelo Tribunal Penal Ambiental
é importante esclarecer que, segundo as proposi¢es de Klee e Zambiasi (2018, p. 155),
somente em 2016 o TPI informou “através da expedigcdo do chamado Policy Paper on Case
Selection and Prioritisation” que 1iria comegar “a processar € julgar crimes ambientais”,
apesar dos inimeros casos acumulados na corte até entdo e a preocupacdo ja ter sido
externada em 2013, pelo “documento denominado Policy Paper on Preliminary
Examinations”. (KLEE E ZAMBIASI, 2018, P. 155)

N&o obstante o valor dos documentos, ainda ndo foram invocados pela Corte
Internacional, conforme apontamentos dos aludidos autores, apesar de a menc¢do contida no
art 8° direcionar-se as questbes complexas como prova do dano ambiental, bem como da
ciéncia acerca dos riscos advindos desses danos. Para serem processados e julgados pelo TPI
0s crimes ambientais necessitam trazer consigo concreta relacdo com os tipificados no Art. 5°,
ou seja, devem estar relacionados aos crimes de genocidio, contra a humanidade, de guerra,
de agressao.

Os autores ora estudados frisam ainda que, apesar de o Tribunal Penal Internacional
fazer conexdo do direito ambiental com os direitos humanos, muitas discussdes tém sido
levantadas em decorréncia do entendimento dispensado pela Corte no que confere a
investigacdo e processamento de crimes contra a natureza, principalmente pelo fato de ainda
ndo constar no Estatuto de Roma o crime de ecocidio, conhecido como “morte da natureza”.

Ainda, a excluséo das pessoas juridicas na jurisdicdo desse Tribunal, sob o argumento
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de desvirtuagdo do foco jurisdicional investigativo e processamento o qual esta direcionado
exclusivamente as pessoas fisicas, também tem gerado contradi¢cbes nos posicionamentos
entre 0s paises signatarios.

Levando em consideracdo a vigéncia do Estatuto de Roma ocorrida a partir de 1° de
julho de 2002, quando autorizou efetivamente o Tribunal Penal Internacional a investigar e
processar demandas criminais, nestas incluidas as de cunho ambiental, impende observar a
acao proposta pela Argentina em desfavor do Uruguai, referente a instalacdo de empresa
destinada a confeccdo de papel as margens do Rio Uruguai, de responsabilidades
preservacionistas de ambos os paises, 0 qual ndo logrou éxito a demandante devido a falta de
provas (FASSINA, 2019).

Fassina (2019, p. 43) aponta a acdo proposta pela Australia, em desfavor do Japédo, em
31 de maio de 2010, concernente a caca em larga escala de baleias, sob o argumento de
“violagdo a Convengdo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca de Baleia”. Tal agao
foi julgada procedente pela Corte Internacional em “31 de marco de 2014”, suspendendo as
atividades pesqueiras do pais demandado. Também, tem-se a acdo interposta pela Nicaragua
em face da Costa Rita, em “18 de novembro de 20107, cujo julgamento procedente Se deu em
“22 de dezembro de 2011,

Finalmente, em que pese a competéncia para investigar e processar 0S crimes
ambientais, esta é incontestavel, uma vez que o préprio Tribunal Penal Internacional ja
admitiu expressamente tal possibilidade, julgando-se em concreto, casos de infracdes
ambientais envolvendo alguns paises. Porém, dada a importancia desse colendo Tribunal,
poucas acbes foram julgadas, sobretudo, se analisadas sob a Gtica da protecdo ambiental no
contexto dos direitos humanos, defendidos pela referida Corte.

6.6 Protecdo constitucional do meio ambiente

O meio ambiente tem alcancado grande espaco no ordenamento juridico brasileiro e é
na Constituicdo de 1988, em seu art. 255, que, de forma inédita, o direito ao meio ambiente é
garantido nos seguintes termos: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade da vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo” (BRASIL, 1988, online).

A partir do exposto, ressalta-se o principio trazido pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu Art. 170, Inciso VI, que dispde sobre a ordem econdmica brasileira ao esclarecer que o

seu desenvolvimento deve respeitar o meio ambiente: “A ordem econdmica, fundada na
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valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente” (BRASIL, 1988, online).

Assim, a Constituicdo de 1988 garante a defesa do meio ambiente, logo, todos 0s
crimes ambientais devem ser julgados e as penas devem ser executadas de forma a preservar e
restaurar esse bem, quando danificado pela acdo humana. No entanto, é imperioso enfatizar
gue somente a condenacéo pela pratica criminosa ndo resolve o verdadeiro problema que esta
oculto naquela conduta.

Conforme dispbe o Art. 225, 8 1° VI, da Carta Constitucional Brasileira, & preciso
“promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988, online).

Por isso, com apoio nos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, o
poder pablico — Judiciario e Executivo —, diante da aplicacdo e acompanhamento da medida
ou alternativa penal, tem o dever de assegurar uma educac¢do ambiental nos casos de crimes
ambientais, proporcionando uma reflexdo na pessoa infratora, de forma a fazé-la levar para o
seu meio social esse valor de que o equilibrio da natureza é fundamental a vida da atual e das
“futuras geragdes” (BRASIL, 1988, online).

6.7 Direito Penal Ambiental brasileiro

A legislacdo penal que protege o meio ambiente, como um bem propriamente dito,
seja ele natural, artificial ou cultural ¢ basicamente a Lei n® 9.605 de 1998, denominada “Lei
dos Crimes Ambientais”. Mas, ¢ a Lei n® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, que se pode verificar conceito de meio ambiente, conforme disciplina o art.
3°, inciso I, ao prescrever como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagOes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981 e 1998, online).

Para Takada e Ruschel (2012), o direito ambiental surge de forma a reger a relacéo
entre homem e meio ambiente, a fim de proteger o bem ambiental de qualquer degradagéo.
Inclusive, o conceito de “degradagao” ¢ tratado no Art. 3°, Inciso II, da Lei n® 6.938/81, que
assim dispde: “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”, deixando claro o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos dispostos no Art. 225, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1981, online).

Desse modo, mediante o carater repressivo do Direito Ambiental, que busca tutelar a
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qualidade ambiental, j& é possivel de se responsabilizar o agente, pessoa fisica ou juridica por
sua mera conduta capaz de causar um dano. Essa tutela da qualidade ambiental deve procurar
manter a natureza saudavel e sustentavel, buscando alternativas com o propoésito de garantir

um sistema ecologicamente equilibrado para as geracdes (TAKADA; RUSCHEL, 2012).

6.8 Das Medidas e Penas Alternativas Ambientais e suas espécies

Previamente, é necessario distinguir medidas alternativas e penas alternativas no
ordenamento juridico brasileiro. Conforme leciona Larcio e Telles (2008, online), Medida
Alternativa “é¢ qualquer instituto legal cabivel antes ou apds a condenacdo que evite o
encarceramento”, a exemplo da Lei dos Juizados Especiais Criminais n.° 9099/95 e as
reiteracdes dadas pela Lei n.° 10.259/01, que regulam o instituto da suspensao condicional do
processo, que pode ocorrer antes de iniciada a instru¢do criminal, bem como a transagao, que
permite ao Ministério Publico propor uma pena ndo privativa de liberdade a pessoa que
praticou uma infracdo de menor potencial ofensivo.

Ja as Penas Alternativas se tratam de sangdes de “natureza criminal que ndo implique
em privagdo de liberdade”, as quais poderdo ser aplicadas nas infracdes penais de menor
potencial ofensivo. Ao contrério das Medidas Alternativas, as Penas Alternativas s6 podem
ser aplicadas ao “individuo que passou por toda instrucdo probatoria, foi condenado a uma
pena privativa de liberdade e na mesma condenagdo o juiz converteu essa pena privativa em
uma das espécies de penas alternativas existentes em nosso codigo penal” (LARCIO E
TELLES, 2008,0nline).

Segundo o Art. 3° da Portaria n° 2.594, de 24 de novembro de 2011, expedida pelo

Ministério da Justica, as alternativas penais abrangem: «

I - transacdo penal; Il- suspensdo condicional do processo; Il - suspensdo
condicional da pena privativa de liberdade; IV - penas restritivas de direitos; V -
conciliacdo, mediacdo, programas de justica restaurativa realizados por meio dos
orgdos do sistema de justica e por outros mecanismos extrajudiciais de intervencdo;
VI - medidas cautelares pessoais diversas da prisdo; VIl - medidas protetivas de
urgéncia. (BRASIL, 2011, online)

No ordenamento juridico brasileiro, as alternativas penais estdo distribuidas tanto no
Caodigo Penal quanto em diversas legislacdes. Primeiramente, destacam-se as penas restritivas
de direito constante do art. 43 do Caodigo Penal (Decreto Lei n° 2.848, de 07/12/1940), que

assim dispde:
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Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: | - prestagdo pecunidria; Il - perda de
bens e valores; Il - limitacdo de fim de semana; IV - prestacdo de servigo a
comunidade ou a entidades publicas; V - interdicdo temporaria de direitos; VI -
limitacdo de fim de semana. (BRASIL, 1940, online)

Ainda, numa ordem cronoldgica, tem-se a Lei de Execu¢do Penal n° 7.210/84, Lei que
instituiu os Juizados Especiais Criminais n® 9.099/95, Lei que instituiu as Penas Restritivas de
Direito n® 9.714/98 e, finalmente, a conhecida Lei dos Crimes Ambientais n°® 9.605/98.

As penas restritivas de direitos trazidas pela Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84 estédo
dispostas no capitulo Il e sdo: prestacdo de servigos a comunidade, limitacdo de fim de
semana e interdicdo temporaria de direitos. J& a Lei dos Juizados Especiais Criminais n°
9.099/95 apresenta as penas restritivas de direito ou multa. A Lei que instituiu as Penas
Restritivas de Direito n® 9.714/98 apresenta a prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores,
prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporéaria de direitos e
limitag&o de fim de semana.

Por sua vez, a Lei dos Crimes Ambientais n°® 9.605/98 traz no seu art. 8° as penas
restritivas de direito, na seguinte ordem: “I - prestagdo de servicos a comunidade; Il -
interdicdo temporaria de direitos; 111 - suspensdo parcial ou total de atividades; IV - prestacéo
pecunidria; V - recolhimento domiciliar”, e ainda apresenta no seu bojo a distin¢do das
mencionadas penas, de forma que o interprete, bem como o aplicador do direito ndo tenha
duvida na hora de indica-las no caso concreto e, consequentemente, ndo fira os direitos da
pessoa que cometeu a infracdo ambiental.

Entendido como as alternativas penais sdo distribuidas no ordenamento juridico
brasileiro, é importante destacar que Leite (2017), sob a ética dos direitos humanos presentes
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, define-as como medidas ndo privativas
de liberdade, denominadas Regras de Téquio, as quais foram adotadas pela Assembleia Geral
da ONU, durante o 8° Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente, com a edicdo da Resolucdo n° 45/110, ocorrido em 14/12/1990,
do qual o Brasil se tornou signatéario.

Consoante afirma Leite (2017), as Regras de Toquio, compostas por 23 artigos
distribuidos em 8 secdes, 0s quais apresentam politicas criminais que demonstram o
verdadeiro norte a ser seguido pelo aplicador do direito antes, durante e depois da persecugédo
penal, uma vez que deixa clara a necessidade do Estado, na esfera repressiva, atuar em
conjunto com a comunidade e uma vez que a execucdo das medidas se da na sociedade e a
pena deve ter o carater educativo. Ha também a Lei n°® 9.099/95, que apresenta em seu bojo

algumas medidas alternativas a prisdo, seguindo as diretrizes adotadas e estabelecidas pelas
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Regras de Toquio.

Nesse sentido, Saliba (2009) também defende que as alternativas penais devem ter um
viés socioeducacional, posto que s6 punir o autor dos crimes ambientais ndo gera o resultado
desejado, que é a protecao e a recuperacdo do meio ambiente danificado. Assim, esse carater
socioeducativo vai ao encontro do que intenciona a Lei n® 9.795 de 27/04/1999, em seu art. 1°,
que ¢ promover a construcao de “valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes,
condutas e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente”, bem como
implementacdo dos ideais de que é possivel haver um desenvolvimento sustentavel.
(BRASIL, 1999, online)

Todos os processos destinados a educar o individuo e a coletividade na construcao de
uma cultura voltada a preservacdo ambiental sdo entendidos como “educa¢do ambiental”.
Assim, as alternativas penais ambientais ocupam um lugar de destaque dentro do processo

penal, visto que encontram amparo na lei.

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999,
online)

A aplicabilidade das alternativas penais, em especial as ambientais, traz grandes
vantagens ao Poder Judiciario, as Instituicdes e ao beneficiario, tdo certo é que o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolugdo n° 288, em 25/06/2019, que define a politica
institucional do Poder Judiciario para a promocdo da aplicacdo de alternativas penais, com
enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao de liberdade.

Esse reconhecimento trazido pelo CNJ, apesar de ndo estar expresso na referida
resolucdo, se deve ao fato de que as alternativas penais desafogam, no Poder Judiciario, as
vias tradicionais que ja estdo exauridas, tornando-se um meio punitivo mais eficaz e justo,
além de acabar com a impunidade dos delitos de pequeno ou médio potencial ofensivo. Sem
falar do seu carater pouco oneroso aos cofres publicos, bem como a diminuicdo da populagéo
carceraria, grande problema enfrentado pelo poder pablico. A pouca onerosidade acontece em
decorréncia das parcerias que o Poder Judiciario celebra com instituicbes que fazem o
acompanhamento dos beneficiarios sem qualquer 6nus para o primeiro.

Ja a pessoa em cumprimento € beneficiada, além de inumeras outras vantagens, pelo
fato de permanecer no meio social e familiar, ela é levada a reflexdo acerca do seu delito,

educando-se em relacdo aos valores e condutas de bem viver em sociedade, mostrando que,
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principalmente nos casos de crimes ambientais, os padr@es éticos e morais atinentes a

preservacdo ambiental devem ser respeitados.

6.9 Dos Grupos Reflexivos como alternativa penal aos crimes ambientais

Toda alternativa penal possui um carater reflexivo, conforme apontado alhures. Essa
reflexdo deve se estender a todo e qualquer tipo de pena, inclusive quando se tratar de crimes
ambientais. Proporcionar ao cumpridor da pena o verdadeiro acesso a justica, a dignidade da
pessoa humana, conforme defendido pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo,
por meio de encontros organizados com o intuito de levar o infrator a refletir em grupo acerca
de sua conduta é o caminho eficaz para evitar a reincidéncia e, consequentemente, multiplicar
a cultura da preservacdo ambiental.

Nesse sentido, sob a dtica da interpretacdo ontoldgica, objetivando alcangar o
verdadeiro sentido da norma penal ambiental, no que tange as alternativas penais, entende-se
ser premente a criacdo de grupos reflexivos nos casos de crimes contra 0 meio ambiente.

Estudiosos tém demonstrado que os grupos reflexivos, também conhecidos como
encontros reflexivos “¢ um ambiente propicio para se narrar experiéncias, ouvir a si mesmo, o
outro, reconhecer o impacto das proprias ideias no outro, entre pessoas que vivem situacdes
semelhantes. [..] é uma oportunidade de se articular mudancas” (SZYMANSKI E
SZYMANSKI, 2014, p. 12).

Assim, é de extrema importancia a criacdo de grupos reflexivos, cujas reunides grupais
leve a pessoa em cumprimento de alternativa penal ambiental a refletir acerca de sua conduta,
proporcionando-lhe oportunidade de mudar sua compreensdo acerca da acdo que cominou na
pena recebida.

Conforme Szymanski e Szymanski (2014, p. 13) afirmam, tais encontros devem ter
uma metodologia adequada, “o respeito ético deve permear todos os momentos e
procedimentos do Encontro Reflexivo, desde o cuidado de nédo expor jamais nenhum
participante a situaces em que ele possa vir a ser julgado ou discriminado”. Nessa
perspectiva, € importante ressaltar o acompanhamento direto dos servidores responsavel pelo
0rgdo que organiza os grupos, qual seja, a CEPEMA de Porto Nacional-TO. Serdo os
referidos servidores que irdo garantir que todos os direitos e valores dos cumpridores sejam
respeitados.

Destacada a importancia dos Grupos Reflexivos para os casos de crimes ambientais,

incumbe ressaltar que, apesar de ndo haver na legislacdo ambiental penal autorizacdo expressa
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para a cria¢do de tais grupos reflexivos é certo que nada impede a realizacdo desses encontros
nos casos de crimes ambientais. Inclusive, o Art. 4° da Resolugéo n° 288/2019 estabelece que:

Art. 4° Os o6rgdos do Poder Judiciario deverdo firmar meios de cooperagdo com o
Poder Executivo para a estruturacdo de servicos de acompanhamento das
alternativas penais, a fim de constituir fluxos e metodologias para aplicacdo e
execucdo das medidas, contribuir para sua efetividade e possibilitar a inclusao social
dos cumpridores, a partir das especificidades de cada caso (RESOLUCAO N° 288,
de 25/06.2019).

Conforme orienta a Resolucdo n° 288, de 25/06/2019, entende ser possivel a criacao de
grupos reflexivos, para os casos de crimes contra a natureza, ndo somente quando da
aplicacdo de alternativas penais ambientais, mas em qualquer outro tipo de condenagéo penal
ambiental. Ademais, corrobora esse entendimento com as instrugdes trazidas pelo Manual de
Gestdo para as Alternativas Penais (2020), também de autoria do CNJ, referente aos crimes
dispostos na Lei Maria da Penha, n° 11.340/2006, onde ¢ flexibilizada a criacdo de grupos

reflexivos nos casos de crimes domésticos.

E preciso considerar se as penas alternativas foram incorporadas numa perspectiva
de interven¢do minima ou se apenas como mais um tipo de controle penal. O limite
territorial que o carcere estabelece torna insustentavel ao Estado manter preso todo
aquele universo de pessoas que ele criminaliza, o que demanda mecanismos menos
onerosos e mais fluidos, que possam ser expandidos ao nimero crescente de pessoas
chamadas ao controle penal. As penas alternativas, se abrigadas com esta
perspectiva, presta-se ao fortalecimento do papel simbolico da repressdo penal e
alastra a intervencgdo penal para além dos muros da prisdo. A monitoracéo eletronica
é um exemplo desta expansao territorial do controle penal (Manual de Gestdo para
as Alternativas Penas, 2020, p. 22).

Assim, nada obsta a criacdo de grupos reflexivos quando da execucdo da pena, nos
casos de crimes contra 0 meio ambiente, uma vez que essa é a melhor alternativa, visto que
visa educar o infrator no meio onde ele vive, proporcionando-lhe a oportunidade de néo
reincidir na infracdo ambiental, mas contribuir na protecdo do meio ambiente onde vive e a
compreensdo de que 0s seus atos podem gerar uma série de consequéncias para as atuais e
futuras geragdes. Ademais, estar-se-a possibilitando ao cumpridor a oportunidade de néo
reincidéncia, bem como de ser um multiplicador da educagdo ambiental.

Corroborando esse entendimento, vale destacar o contido nos Arts. 5° ao 7° da referida
Resolugdo n° 288, de 25/06/2019, que defende uma comunicagdo direta entre o Poder
Judiciéario e o Executivo que é o principal responsavel pela execucao das penas aplicadas, na
elaboracdo de planos de gestdo que objetive 0 acompanhamento das alternativas penais, bem
como o fomento destas, visando atender o concernente a aplicabilidade das normas trazidas

pelos tratados internacionais de direitos humanos, os quais o Brasil é signatario. Deixa claro
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ainda, que todo esse processo de gestdo no acompanhamento das alternativas penais deve ter a
participacdo além dos 6rgdos do Poder Executivo e do sistema de justica, da sociedade civil
organizada.

Assim, diante do estabelecido na dita resolucdo, para se criar os grupos reflexivos
conforme proposto, o Orgdo responsavel pela execucdo penal devera promover amplas
parcerias, especialmente, com Instituicdes de Ensino locais, por intermédio de projeto
especifico para essa finalidade. Diante do carater educativo dos grupos reflexivos, bem como
da capacidade técnica / pedagoOgica dessas Instituicbes de Ensino, estas deverdo ficar
responsaveis pela ministracdo de cursos e palestras as pessoas em cumprimento de penas ou
medidas alternativas ambientais.

Nesse diapasdo, € importante ressaltar que, dentro dos grupos reflexivos, as penas e
medidas alternativas deverdo ser direcionadas a conscientizacgdo do infrator, ao
desenvolvimento da resiliéncia, como instrumentos de recomposicao social, e, principalmente,
de educacdo ambiental. Ou seja, deve ser dada oportunidade a pessoa em cumprimento da
pena ou medida imposta, de direcionar sua conduta a um modelo de harmonia com a natureza,
bem como o despertamento no mesmo de novos valores éticos acerca da preservacao
ambiental, inclusive a ndo reincidéncia e a multiplicacdo de praticas educativas continuas e
permanentes, as quais sdo poucas e carentes de multiplicadores.

Ademais, a participacdo da pessoa em cumprimento de alternativa ou pena nos grupos
reflexivos podera ser uma condicdo aplicada pelo Magistrado ou proposta pelo Ministério
Publico, como uma forma de cumprimento da pena e/ou medida imposta, independentemente
de ser o infrator reincidente e qualque que seja o seu perfil socioecondmico.

Finalmente, resta esclarecer como poderéa ocorrer a participacdo das pessoas juridicas
que praticam crimes ambientais em grupos reflexivos. Pois bem, a Lei n° 9.605, de
12/02/1998, em seu art. 21, Inciso Ill, estabelece, dentre as penas aplicadas as pessoas
juridicas, a “prestag¢do de servigos a comunidade”. Ja em seu art. 23 e Inciso | esta disposto
que “a prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em: I — custeio de
programas e de projetos ambientais”. Assim, quando ndo houver a desconsideragdo da
personalidade, é totalmente cabivel a participagdo da pessoa juridica nos grupos reflexivos por

meio de custeio do projeto destinado a instalacdo deste.

6.10 Penas alternativas aplicadas na comarca de Porto Nacional-TO

Da anélise dos processos ambientais autuados no sistema E-Proc, no periodo de 2017 a
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2020 (12 Vara Criminal: 49, 22 Vara Criminal: 39 e Juizado Especial Criminal 83), neles
incluidos Inquéritos Policiais, Representacfes, Termos Circunstanciados e Acbe Penais,
constatou-se que as penas alternativas adotadas nos casos concretos na comarca de Porto
Nacional-TO foram nesta ordem, conforme disciplina o art. 8° da Lei 9.605/98:
1 - prestagdo pecuniaria (inciso 1V);
2 — prestacéo de servico a comunidade (inciso 1);
3 —recolhimento Domiciliar (inciso V);
4 — suspensdo parcial ou total de atividades (inciso I11);

Na maioria dos casos analisados, tais alternativas foram apresentadas em sede de
suspensdo condicional do processo e, em raros casos, em sentenca condenatdria, como

substituicdo da pena.

Tabela 3 — Espécies de penas alternativas sugeridas pelo Ministério Publico e homologada
pelos magistrados

Espécies de alternativas - art. 8° da Lei 9.605/98 2017 2018 2019 2020
Prestacdo pecunidria (inciso V) 9 7 3 0
Prestacdo de servi¢o a comunidade (inciso 1) 2 3 0 0
Recolhimento domiciliar (inciso V) 23 15 6 0
Suspensdo parcial ou total de atividades (inciso I11) 1 0 0 0
Outras medidas destinadas destinadas a recuperacdo ambiental 2 2 0 0

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

6.10.1 Da Prestacdo Pecuniéria

A prestagdo pecuniaria ora referida € a disposta no Art 12, da Lei dos Crimes
Ambientais n® 9.605/98, ou seja, aguela que consiste no pagamento em dinheiro de valor
fixado pelo magistrado titular do processo, em sentenca homologatdria, no proprio termo de
audiéncia. Trata-se do beneficio da suspensdo condicional do processo que, em todas as
situacOes pesquisadas teve a durabilildade de dois anos. Em tais casos, so foi possivel tendo
em vista o infrator do crime ambiental ter preenchido os requisitos legais constantes do Art.

89 da Lei 9.099/95 e Art. 77, do Cddigo Penal, que disciplinam o seguinte:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlincia, podera
propor a suspensdao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena. (BRASIL,
1995, [s.p.])

Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado nédo
seja reincidente em crime doloso; Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
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social e personalidade do agente, bem como o0s motivos e as circunstancias
autorizem a concessdo do beneficio; 11 - Ndo seja indicada ou cabivel a substituicao
prevista no art. 44 deste Cddigo. (BRASIL, 1940, online)

Na pesquisa realizada, pode-se observar que € costumeira a aplicacdo de prestacdo
pecunidria em conjunto com outras alternativas penais, como condi¢do para suspensao

condicional do processo.

6.10.2 Da Prestacdo de servicos a comunidade

A prestacdo de servigos a comunidade esta disciplinada no Art 9°, da Lei dos Crimes
Ambientais n° 9.605/98, ou seja, aquela que consiste na atribuicdo de servicos a pessoa
condenada de tarefas gratuitas & comunidade. Da mesma forma, também é beneficio que leva
a suspensdo condicional do processo. Nao diferente da primeira, s foi possivel tendo em
vista o infrator do crime ambiental ter preenchido os requisitos legais constantes do Art. 89 da
Lei 9.099/95 e Art. 77, do Cddigo Penal. Da mesma forma, a prestacdo de servico a

comunidade também, em alguns processos, foi aplicada em conjunto com outras medidas.

6.10.3 Do Recolhimento domiciliar

O recolhimento domiciliar esta prescrito no Art. 13, da Lei dos Crimes Ambientais n°
9.605/98, ¢ “baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, que
devera, sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias ¢ horarios de folga em residéncia” (BRASIL, 1998, online).
Em todos os processos analisados até aqui se constatou que essa alternativa foi concedida
secundariamente a prestacdo pecuniaria.

As formas de recolhimento domiciliar que sdo comumente aplicadas na comarca séo:
a) nédo frequentar bares, boates e similares;

b) ndo se ausentar da cidade sem prévia autorizacdo desse juizo;

C) comunicar a esse juizo qualquer alteracéo de endereco;

d) ndo andar publicamente embriagado;

e) ndo cometer nenhum crime;

f) ndo mudar de endereco sem informar o juizo;

g) comparecimento mensalmente, pessoal e obrigatorio em juizo ou em local indicado pelo

magistrado (os comparecimentos ocorrem na CEPEMA e, em casos raros, nas Delegacias dos
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Distritos Judiciarios).

Em que pese todas as diversas formas de recolhimento domiciliar acima relacionadas,
destaca-se que em nenhum desses processos houve referéncia a frequéncia de curso ou
participacdo em grupos reflexivos voltados aos crimes contra 0 meio ambiente, conforme
proposta apresentada neste projeto.

Verificou-se, ainda, que alguns casos da suspens@o condicional foram devidamente
cumpridos, com as alternativas ora mencionadas, e fiscalizacdo e acompanhamento feitos pela
Central de Execucao de Penas e Medidas Alternativas da comarca ou do domicilio do infrator.
Porém, outros estdo em andamento e, atualmente, suspensos em decorréncia da pandemia da
Covid-109.

6.10.4 Da Suspensdo parcial ou total das atividades

A suspensdo parcial ou total das atividades é uma medida que visa coibir a
continuidade das atividades danosas ao meio ambiente. Conforme prescreve o Art. 11, da Lei
dos Crimes Ambientais n° 9.605/98, a mesma “sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as prescrigoes legais”. (BRASIL, 1998, online). Em todos 0s processos
analisados constatou-se que essa alternativa foi aplicada somente uma vez, no caso de pesca
irregular, oportunidade em que ocorreu a suspensao da carteira de pescador.

N&o foi localizado nenhum processo onde a referida alternativa penal tenha sido
aplicada a pessoa juridica.

No Unico caso analisado, embora tenha, inicialmente, manifestado concordancia com a
proposta do Ministério Publico, o infrator interpos recurso a fim de rever a “suspensdo da
carteira de pescador profissional” (TOCANTINS, TJ, 2017, online). Posteriormente, 0

Promotor de Justica apresentou nova proposta em substituicéo, a qual foi aceita.

O ACUSADO, a partir do més de marco de 2018 até o fim do periodo em que estara
suspenso este processo, quando do cumprimento da condi¢do de comparecimento
mensal a este Juizo, até o dia 10 de cada més, para informar e justificar suas
atividades, SE COMPROMETA também a entregar relatorio, assinado por ele (sob
pena de incidir em falsidade), sobre a quantidade de peixe (em kg) que pescou no
més, com observancia da legislacdo pertinente a fim de ndo ultrapassar a cota de
captura permitida, contendo também declaracdo de que ndo abateu peixes abaixo das
medidas minimas estabelecidas em portaria do Naturatins. (TOCANTINS, TJ, 2017,
online)

Desta feita, 0 acusado nédo teve suas atividades suspensas, face ao entendimento de que

a carteira de pescador era 0 Unico meio de sua subsisténcia. Porém, para ter o beneficio da
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substituicdo dessa alternativa penal, 0 mesmo obrigou-se a entregar ao juizo relatério mensal
acerca dos produtos do seu pescado, observando-se o estabelecido na legislagdo pertinente,

sob pena de incidir em falsidade.

6.11 Da composicédo do dano ambiental (Art. 27, da Lei n 9.605/98)

Em qualquer situacdo, a proposta do Ministério Publico deve estar condicionada a
prévia composicao do dano ambiental. Muito se discute acerca do tema, tendo em vista a lei
ndo trazer “maiores explicagoes, isto ¢, ndo informar de que maneira podera vir a se efetivar

esse acordo prévio”, conforme esclarece Martins (2008, p. 123).

A exemplo do que ocorre com as infragbes penais comuns como com as
relacionadas ao transito, também as ambientais contemplam a possibilidade de
transacdo penal como primeiro passo a ser seguido no procedimento, em vista de
serem todos os crimes de acdo penal publica incondicionada (art. 26), muito embora
fiqgue a proposta do Ministério Publico condicionada prévia composi¢do do dano
ambiental. (MARTINS, 2008, p. 122)

Nos processos analisados, foi possivel identificar a composicdo do dano ambiental
causado conforme disciplina o artigo da mencionada lei, razdo que motivou a prestacédo
pecuniaria em todas as situacfes estudadas. Também se notou que todas as propostas foram
oferecidas pelo Promotor de Justica e aceitas pelo infrator.

E uma vez que a Lei dos Crimes Ambientais ndo cita 0 momento para apresentacdo da
composicdo ambiental, conclui-se que a discussdo do tema em audiéncia se deu porque todas
as propostas apresentadas pelo Orgdo Ministerial fazem referéncias aos danos ambientais
causados. Nesse sentido, Martins (2008, p. 123), elucida que ¢ obrigatoria a “delimitacdo da
extensdo da ofensa, a fim de que se possa aquilatar e definir as medidas a serem aplicadas
para a recuperacao ou compensagao’.

O autor explica que:

[...] a discussdo poderé preceder a audiéncia preliminar, ou nela propria acontecer,
ndo se vendo Obice para a sua suspensdo com o fito de se apurarem os meios com 0s
quais restara realizada a composicdo. Mas é ela obrigatoriamente precedente a
propositura de transacdo penal, e dela difere por se buscar na composi¢do, uma
verdadeira conciliagdo referente ao fato em si, ao passo que a transacéo buscara uma
outra forma de impor ao infrator — pessoa fisica ou juridica — uma medida
administrativo-penal a ser observada. (MARTINS, 2008, p. 123)

Tais colocagdes colaboraram para o desdobramento da anélise feita sobre a agdo penal
n° 0006400-13.2018.827.2737, a qual o representante do Ministério Pablico requereu a
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realizacdo de pericia pelo 6rgao de fiscalizacdo ambiental, antes da audiéncia para proposta de
suspensdo condicional do processo, com o intuito de atender ao disposto no art. 28, a Lei de
Crimes Ambientais, visando a correta reparacdo dos danos ambientais causados pelo infrator,
qguando da composicdo em audiéncia, a qual ainda ndo realizada, aguardando-se sua
designagdo (TOCANTINS, TJ, 2018, online).

6.12 Da Reincidéncia

Preliminarmente, a “reincidéncia é, via de regra, razdo impeditiva da opcdo por
modalidades de substituicdo, sejam quais forem elas: das mais leves as que se apresentam
mais gravosas” (MARTINS, 2008, p. 81). O autor conclui esse entendimento em decorréncia

do disposto no art. 44, inciso Il, do Codigo Penal, cuja redacdo foi dada pela Lei n®9.714/98.

Art. 44, As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa oOu,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; Il — o réu ndo for
reincidente em crime doloso; 111 — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem
que essa substituicdo seja suficiente. (BRASIL, 1998, online)

No entanto, o § 3° do mesmo artigo excepciona essa regra, estabelecendo que se o
“condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que, em face de
condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha
operado em virtude da pratica do mesmo crime” (BRASIL, 1988, online). Assim, nos casos
de crimes ambientais, como em qualquer outro tipo penal, se 0 magistrado entender que a
substituicdo € uma medida socialmente Gtil naquele caso especifico, podera substituir a pena
ou acrescer a ela, inclusive, a participagdo em grupos reflexivos.

Esclarecido isso, impende ressaltar que se analisou a agdo penal n°® 0009055-55.
2018.827.2737, na qual o infrator € reincidente, uma vez que praticou 0 mesmo delito duas
vezes, de forma autdbnoma, o que, em regra, impede a aplicacdo do instituto da suspenséo
condicional, visto que a minima superou 01 (um) ano.

No entanto, o Ministério Publico entendeu ser cabivel o Acordo de N&o Persecucédo
Penal, tendo em vista a pena minima nédo atingir 04 (quatro) anos e a Lei n. 13.964/2019, que
previu tal beneficio é de natureza penal e processual, cabendo sua aplicacdo retroativa em
beneficio do infrator, deixando claro ser a melhor alternativa legal em beneficio do infrator.
(TOCANTINS, TJ, 2018)
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Quando ha prética de condutas similares, porém autbnomas, nao se realiza audiéncia
para apresentacdo de proposta de suspensdo condicional do processo, em virtude do instituto
da reincidéncia. Nos referidos casos, o0 processo deve tramitar normalmente, entretanto, nada
impede que o juiz, ao prolatar a sentenca, aplique uma medida que seja socialmente util,
incluindo-se a participagcdo em grupos reflexivos, como parte da pena, apesar de ndo haver lei
que regule tal medida.

Na comarca de Porto Nacional, conforme TABELA 4, contatou 45 (quarenta e cinco)
casos de reincidéncia no periodo de 2017 a 2020, distribuidos na seguinte ordem: 12 (doze) na
12 Vara Criminal; 12 (doze) na 2% Vara Criminal e 21 (vinte e um) no Juizado Especial

Criminal.

Tabela 4 — Quantidade de casos de reincidéncia

Vara Judicial 2017 2018 2019 2020
123 Vara Criminal 1 8 0 3
22 Vara Criminal 4 6 0 2
Juizado Especial Criminal 7 5 2 7
TOTAL 12 19 2 12

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Contatou-se que, quando o acusado € reincidente também em outros tipos penais, da
mesma forma, 0 processo segue seu curso até sentenca transitada em julgado, oportunidade
que se instaura a execucdo penal. Se a pessoa possui outras execugdes penais em andamento,
0 magistrado determina a soma das penas e anexacao ao processo de execucao mais antigo,
arquivando-se o mais recente.

Devido a esta pratica, ndo foi possivel auferir o total de execucdes penais referentes a
crimes ambientais, nos casos de reincidéncia. Isto porque o sistema E-Proc ndo emite relatorio
de execucéo por tipo penal. Ainda, ressalta-se que, com a criacdo e instalacdo do SEEU em
2019, todos os processos de execucdo foram inseridos em tal sistema, tornando mais dificil a
fidelidade da pesquisa, no que tange as execugdes penais ambientais.

Analisou-se 0 processo n°® 0013798-11.2018.8.27.2737, em que se tratava de uma
mulher, reincidente em varios outros tipos penais (posse, porte de arma de fogo, trafico de
drogas e associacdo criminosa). Devido a mesma nao ter sido beneficiada com transagédo
penal ou suspensao condicional do processo nos ultimos cinco anos, em audiéncia preliminar
foi-lhe proposta transacdo penal, com o oferecimento da aplicacdo imediata de pena
alternativa, na espécie de multa pecuniéria, a qual foi substituida pela prestacdo de servicos a

comunidade. Em decorréncia da pouca condi¢do financeira da acusada, a substituicdo foi
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aceita. O aludido processo foi suspenso por quatro meses, recebendo decisdo de suspensao em
28/11/2019, visto a reeducanda estar impossibilitada de cumprir a alternativa penal, face ao
nascimento de filho. Ressalta-se que, até a analise do processo, ja havia transcorrido mais 17
(dezessete) meses de sua suspensdo, sem nenhuma informacdo nos autos acerca do
cumprimento da altrnativa proposta.

Do total de reincidéncias encontradas, duas referiam-se a mulher. Em um dos
processos ndo ficou comprovada a materialidade e nem a autoria, assim o processo foi
arquivado. Ja no outro, ao contrario dos demais casos de reincidéncia analisados, cuja
persecucdo penal toma outro rumo, apesar da autora ser reincidente em varios tipos penais,
porém nunca ter sido beneficiada com transacdo penal nos Gltimos cinco anos, 0 Ministério
Publico entendeu pela aplicacdo de alternativa penal na modalidade de prestacdo de servico a
comunidade, a qual foi aceita pela autora do crime ambiental. Assim, entende ser possivel
que, nos casos de crimes ambientais, mesmo o autor sendo reincidente, é possivel a aplicacao

de penas alternativa, inclusive, a proposta de participagdo em grupos reflexivos.

6.13 Da suspenséo do processo e do prazo prescricional

A suspensdo do processo, bem como do prazo prescricional, ocorre quando o réu é
citado por edital e ndo apresenta defesa, conforme dispbe o art. 366 do Codigo de Processo

Penal.

Art. 366. Se 0 acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado,
ficardo suspensos o processo e 0 curso do prazo prescricional, podendo o juiz
determinar a producdo antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso,
decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312. (BRASIL, 1941,
online)

Nos casos de crimes ambientais, na comarca de Porto Nacional-TO, os magistrados
suspenderam um total de 08 (oito) 0s processos em curso e 0 prazo prescricional até a

localizagéo do infrator, conforme TABELA 4.

Tabela 5 — Quantidade de suspensédo do processo e do prazo prescrivional — Art. 366 do CPP

Vara Judicial 2017 2018 2019 2020
12 Vara Criminal 0 1 2 1
22 VVara Criminal 1 1 0 0
Juizado Especial Criminal 1 0 1 0

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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6.14 Da anélise geral dos processos

Foi feita uma analise geral de todos 0s processos separados para a pesquisa. Conforme
ja mencionado anteriormente, foram selecionados processos que ingressaram no periodo de
2017 a 2020, sendo: 49 da 12 Vara Criminal; 39 da 22 Vara Criminal e 83 do Juizado Especial
Criminal.

Conforme podera observar nas TABELAS 6, 7 e 8, foram encontradas as seguintes

situacOes processuais:

Tabela 6 — 12 Vara Criminal — situacdo processual — Total 49

Situacdo processual 2017 2018 2019 2020
IP arquivado por prescri¢do 2 0 0 0
IP arquivado outros motivos (ndo comprovada autoria delitiva, duplicidade, 0 2 2 0
incéndio por combustdo natural)
IP que deu origem a AP 3 1 1 0
IP em andamento 0 0 5 9
IP aguardando designacdo de audiéncia para ANPP 0 0 1 1
IP que deu origem a processo de Insanidade Mental 1 0 0 0
AP em andamento com movimento de “Suspensdo ou Sobrestamento — 0 3 1 0
For¢a Maior — covid-19
AP em andamento 0 2 0 2
AP com prazo prescrivional e processo suspenso 1 1 2 1
AP com proposta de suspensdo condicional do processo — Alternativas 2 1 0 0
Penais ja cumpridas
AP com proposta de suspensdo condicional do processo — Alternativas 0 0 2 0
penais NAO cumpridas
AP arquivada — absolvi¢do suméria 1 0 0 0
AP aguardando audiéncia de Instrucéo e Julgamento 0 0 0 1
AP aguardando audiéncia para ANPP 0 0 0 1
Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Tabela 7 — 22 Vara Criminal — situagéo processual — Total 39

Situagdo processual 2017 2018 2019 2020
IP arquivado por prescri¢do 2 0 1 0
IP arquivado outros motivos (ndo comprovada autoria delitiva, duplicidade, 1 0 1 0
incéndio por combustdo natural)
IP que deu origem a AP 0 1 1 0
IP em andamento 0 0 3 11
IP aguardando designacéo de audiéncia para ANPP 0 0 2 0
IP que deu origem a processo de Insanidade Mental 0 0 0 0
AP em andamento com movimento de “Suspensdo ou Sobrestamento — 0 0 0 0
Forca Maior — covid- 19
AP em andamento 0 0 0 2
AP com prazo prescrivional e processo suspenso 1 1 0 0
AP com proposta de suspensdo condicional do processo — Alternativas 1 1 0 0
Penais ja cumpridas
AP com proposta de suspensdo condicional do processo — Alternativas 2 2 0 0
penais NAO cumpridas
AP arquivada — absolvi¢do sumaria 1 0 0 0
AP aguardando audiéncia de Instrucdo e Julgamento 0 1 0 0

AP aguardando audiéncia para ANPP 0 0 0 4

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Situacdo processual 2017 2018 2019 2

o
N
o

TC com alternativas penais cumpridas 9 6 1
TC com alternativas penais NAO cumpridas 0 4 1
Representacdo — oferecida denlncia 2 0 0
Representacdo arquivada (duplicidade 1 0 0
AP — Suspena a prescricdo e o processo — art. 366 do CPP 1 0 1
AP arquivadas por prescricdo 1 1 0
TC arquivados por prescricéo 0 0 0
AP arquivados (absolvicdo, duplicidade, improcedéncia, falecimento do 2 2 1
autor)

TC arquivados (duplicidade, fato atipico, ndo materialidade e ndo autoria, 1 10 0
oferecida representacéo)

TC em andamento (aguadando audiéncia preliminar) 1 1 1
TC e AP em andamento (diversoso) 2 1 1
Representacdo oferecida pelo MP 0 2 0
AP Condenagéo 0 1 0
AP aguardando audiéncia para proposta de Transacdo Penal, com 0 1 3
movimento de Suspenséo covid-19

IP em andamento — com movimento de Suspensédo covid-19 0 0 1
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N
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~
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ressalta-se que as situagfes dos processos analisados e acima expostas fo

ram

constatadas no més de marco de 2021. Assim, até o momento, tais processos poderdo ter

sofrido alteracdes, inclusive com a insercdo do movimento “Suspensdo Covid-19”, a fim de

evitar a prescricao e outros prejuizos no que tange as Metas apresentadas pelo CNJ.

No periodo compreendido entre 2017 a 2020, os crimes ambientais na comarca de

Porto Nacional-TO foram praticados tanto por homens quanto por mulheres, bem como

pessoas juridicas, conforme podera se observar nas TABELAS 9, 10 e 11, abaixo.

Tabela 9 — Total de pessoas que cometeram crimes ambientais na 12 Vara Criminal

por

Pessoas Quantidade
Homens 40
Mulheres 5
Pessoas Juridicas 3
Sem autoria — em apuragao 5

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Tabela 10 - Total de pessoas que cometeram crimes ambientais na 22 VVara Criminal

Pessoas Quantidade
Homens 28
Mulheres 3
Pessoas Juridicas 4
Sem autoria — em apuracéo 6

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Tabela 11 - Total de pessoas que cometeram crimes ambientais no Juizado Especial Criminal

Pessoas Quantidade
Homens 64
Mulheres 8
Pessoas Juridicas 16
Sem autoria — em apuracao 0

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Pode-se observar que, conforme esta apresentado, o numeros de pessoas que
cometeram crimes ambientais na comarca ndo € competivel com o total de processos autuados

nas respectivas Varas, isto porque, alguns processos contém dois ou mais autores.

6.14.1 Do perfil socioecondmico das pessoas em cumprimento de alternativas penais

ambientais.

Conforme apontado alhures, para justificar a necessidade da criacdo dos Grupos
Reflexivos na comarca de Porto Nacional, € importante conhecer o perfil socioeconémico das
pessoas que cumpriram ou ainda estdo em cumprimento de alternativas penais ambientais.

Segundo dados apresentados pela CEPEMA, dos trinta e cinco que cumpriran penas
alternativas ambientais, seis possuem renda familiar abaixo do salario minimo e cinco acima
de dois salarios minimos. Com isto, pode-se confirmar os dados apresentados pela SEPLAN-
TO (2017), no que tange ao perfil socioecondbmico das familias da comarca de Porto
Nacional-TO.

Quanto ao nivel educacional dos cumpridores de alternativas penais ambientais, a

CEPEMA da comarca ndo possui tais dados. Assim, ndo foi possivel fazer tal afericéo.

6.15 Da Central de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas - CEPEMA

Em conformidade com o disposto nos arts. 1° e 2°, da Lei de Execucdo Penal n° 7.210,
de 11/07/1984, que disciplinam a respeito da obrigatoriedade da integracdo social do
condenado — exercida no processo de execucdo —, observa-se que a politica criminal nacional
contemporanea visa promover maior participacdo da sociedade na administracdo do sistema

de justica criminal, objetivando a reintegracdo do condenado.

Art. 1° A execucgdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado. Art. 2° A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da
Justica ordinaria, em todo o Territério Nacional, sera exercida, no processo de
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execucdo, na conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal. (BRASIL,
1984, online)

Nesse prisma, as Regras de Toquio, adotadas pela Assembleia Geral da ONU, durante
0 8° Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente,
com a edi¢do da Resolugdo n° 45/110, em 14/12/1990, apresentou novas politicas criminais,
as quais influenciaram sobremaneira a legislacdo brasileira (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016).

Foi na perspectiva de atender a essas politicas criminais que o Tribunal de Justica do
Tocantins, em conjunto com a Corregedoria-Geral da Justica, criou a Central de ExecucGes de
Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), por meio da Resolucéo n° 16, de 20/11/2008, com
vinculacdo a Vara de Execucgdes Penais da Comarca, oportunidade em que tornou efetiva essa
nova visdo, com a atuacdo da CEPEMA no acompanhamento dos cumpridores de penas.
(TOCANTINS, 2008)

Os projetos desenvolvidos tém priorizado a humanizacdo da justica criminal, o
respeito a legalidade e aos direitos humanos, bem como a participacdo da sociedade.
Pretende-se verificar se algum deles prestigia os cumpridores de penas relativas aos crimes
ambientais.

Quanto a composicdo do 6rgdo, o Acordo de Cooperacdo Técnica N° 4/20109,
celebrado entre a Secretaria da Cidadania e Justica com o Tribunal de Justica do Tocantins,
propondo implantar politicas de alternativas penais no Estado do Tocantins, disciplina no item
1.1, Paragrafos Segundo e Terceiro os profissionais que deverdo compor a equipe da

CEPEMA em cada comarca.

Paragrafo Segundo — Nas Centrais de Alternativas Penais atuardo os seguintes
profissionais: Bacharel em Direito, Assistente Social, Pedagogo, Psicélogo,
Assistente Administrativo, Auxiliar Administrativo e Estagiarios, com no minimo 1
(um) profissional de cada area. A composicao da equipe técnica com profissional da
Pedagogia sera facultativa. Paragrafo Terceiro — Dentre os profissionais que compde
a equipe técnica, devera ser designado um(a) Coordenador(a), o qual acumulara
além das suas atividades habituais essa fungdo, podendo esta ser remunerada ou nao.
O(a) coordenador(a) sera responsavel por conduzir administrativamente as
atividades da Central, devendo suas acgBes estar cotidianamente integradas com o0s
poderes Executivo e Judiciario. (TOCANTINS, 2019, online)

Assim, a CEPEMA de Porto Nacional-TO esta composta pelos seguintes profissionais:
01 (um) profissional do direito e 4 (quatro) estagiarios da area; 01 (um) assistente
administrativo; 01 (uma) psicologa e 01 (uma) estagiaria da area; 01 (uma) assistente social e
01 (um) pedagogo que responde pela coordenagdo, “responsavel por conduzir

administrativamente as atividades da Central”. Toda essa equipe trabalha em conjunto no
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atendimento e acompanhamento das pessoas em cumprimento de pena na comarca, em suas
mais diversas espécies, inclusive, nos casos de crimes ambientais.
O referido Acordo de Cooperacdo Tecnica N° 4/2019 traz no item 3.1 0s seguintes

objetivos:

3.1.1 Sensibilizar a sociedade e o sistema de justica criminal sobre a necessidade de
aplicacdo das alternativas penais, como forma de se diminuir o encarceramento;
3.1.2. Implementar, ampliar e qualificar a rede de servigos de acompanhamento das
alternativas penais, bem como de sua aplicagdo; 3.2.3. Fomentar o controle e a
participacdo social na politica de alternativas penais; 3.1.4. Promover o enfoque
restaurativo nas praticas de alternativas penais; 3.1.5. Aprimorar a gestdo e a
publicizacdo da informacdo da politica de alternativas penais. (TOCANTINS, 2019,
online)

Todos os projetos a serem desenvolvidos pela Central, até mesmo aquele voltado as
pessoas em cumprimento de penas resultantes da pratica de crimes ambientais, devem
obedecer a tais objetivos, a fim de tornar a medida aplicada socialmente util e educativa, de

forma a evitar o encarceramento e, principalmente, a reincidéncia.
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7 PANORAMA GERAL DA PESQUISA DOCUMENTAL

Conforme mencionado na metodologia, visando maior clareza e objetividade a
pesquisa, apresenta-se, nos graficos abaixo, a quatidade de processos que apuram crimes
contra 0 meio ambiente autuados e julgados no periodo compreendido entre 2017 a 2020,
junto as Varas Criminais da comarca de Porto Nacional-TO, inclusive Juizado Especial
Criminal.

Ressalta-se que os dados captados por intermédio dos Relatorios Estatisticos emitidos
pelo sistema E-Proc (Processo que entraram na unidade judicial por distribuicdo — Vara —
GRAFICO 2), ndo possui confiabilidade total, posto que o sistema ndo emite relatério por
acdo/espécie e ndo inclui processos eventualmente redistribuidos. Assim, se 0o magistrado
determinar a redistribuicdo de um processo por competéncia, conexdo, continéncia ou
prevencdo o sistema ndo consta no relatorio da escrivania cujo feito fora redistribuido. Assim,
a quantidade real de processos recebidos em cada unidade/escrivania ndo condiz com a
realidade, conforme podera ver na quantidade de processos que ndo apareceram no relatorio

da respectiva Vara competente.

Gréfico 2 - Total de processos analisados no periodo de 2017 a 2020 = 13.516

JuizadoEspedial
Criminal; 1.353;10%

12 Vara Criminal;
5.995; 44%

22 Vara Criminal;
6.168; 46%

M 12 Vara Criminal M 22 Vara Criminal M Juizado Especial Criminal

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Esclarece que, tendo em vista o sistema E-Proc ndo emitir relatorios por espécie de

acdo, no caso da pesquisa Crimes Ambientais, neles incluido crime contra a fauna, flora,
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poluicdo, etc, foi necessario fazer a separagdo manual de todas as acgdes, selecionando
somente aqueles voltadas ao cerne da pesquisa (GRAFICO 3), o que gerou demora e
dificuldade com a apuracdo dos dados, podendo levar a ndo fidedignidade das informacdes,

principalmente pelo fato de haver acdo inseridas no sistema com o nome errado.

Gréafico 3 — Total de processos que apuram crimes ambientais 2017 a 2020 = 171

12 Vara Criminal; 49;
29%

Juizado Espedal
Criminal; 83; 48%

22 Vara Criminal; 39;
23%

M 12 Vara Criminal ™ 22 Vara Criminal ¥ Juizado Especial Criminal

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Depois de promovida a separagdo, apurou-se 83 processos do Juizado Especial
Criminal, 49 da 12 Vara Criminal e 39 da 22 Vara Criminal. De todos os processos analisados
(TC, IP e AP), referentes a crimes ambientais, ndo foram computadas as Cartas Precatorias,
tendo em vista o0 processo originario ndo pertencer a comarca de Porto Nacional-TO.
Ressalta-se que os dados podem ndo ser fieis a realidade da comarca, tendo em vista que a
separacdo foi feita manualmente e, tendo em vista o grande volume de processos que
ingressaram no periodo de 2017 a 2020, é possivel que tenha ingressado mais processos, além
daqueles seleciconados. A fidelidade dos dados pode ainda estar comprometida pelo fato de
que varios processos podem ter sido autuados com a nomenclatura errada no sistema E-Proc.

Tais problemas poderiam ser sanados se houvesse uma parametrizacdo do sistema E-
Proc, nos exatos termos da Lei dos Crimes Ambientais n°® 9.605/98. Conforme esta prescrito
no Capitulo V: Dos Crimes contra 0 meio ambiente, na Secéo I: Dos Crimes contra a Fauna,
dispde todos os tipos de crimes, por exemplo, a Pesca. No entanto, o sistema E-Proc apresenta
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varias nomenclaturas para os crimes ambientais (Crimes cocntra a flora, Pesca, Poluicéo,
Crimes contra a fauna, incéndio, etc). Da mesma forma, na Secdo Il: Dos crimes contra a
Flora, nela esta incluido o crime de incéndio. Assim, quando o servidor responsavel pelo
cadastramento da peca penal (TC ou IP), coloca no sistema a nomenclatura que mais se
adequa ao crime em apuracdo. Desta feita, o sistema deveria ser limitado e a espécies penais
estarem cadastradas da mesma forma que dispde a lei de crimes ambientais.

Se o sistema E-Proc disponibilizasse o “ASSUNTO” da mesma forma que esta
disposto na Lei de Crimes Ambientais (Crimes contra a Fauna — Cdodigo 3619; Crimes contra
a Flora — Cddigo 3620; Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais — Cédigo 3621), etc)
diminuiria a margem de erro na hora da inser¢do da peca penal, no momento do cadastro
desta. Constatou-se que ha dois codigos: Principal: ASSUNTO / CODIGO DO ASSUNTO e
Secundario: ASSUNTO SECUNDARIO / CODIGO DO ASSUNTO SECUNDARIO? O
codigo Principal recebe o nome tal qual esta na lei (Exemplo: Crimes contra a Fauna —
Cddigo 3619). O cddigo Secundario diz respeito a uma espécie constante no codigo principal
(Exemplo: dentro do Cddigo Principal: Crimes contra a Fauna — 3619, ha o codigo
Secundario: Pesca — 3627).

Constatou-se que ndo ha uma padronizacdo na insercdo dos dados referente a
classificacdo dos crimes no sistema E-Proc, os quais sdo lancados erroneamente pelo usuario.
Nesse sentido, é necessério um treinamento de todos 0s usuérios externos do E-Proc, a fim de
que lancem corretamente os dados, tornando fidedigna toda e qualquer pesquisa no sistema.

Ainda, constatou-se outro problema que pode levar a ndo fidelidade deste relatério.
Nas Execucdes Penais, de competéncia da 22 Vara Crimina,l ndo ha especificidade no sistema
acerca de qual crime a pessoa em crumprimento tenha praticado. Isso obrigou esta
pesquisadora a ler/analisar todos os processos de execuc¢do penal na comarca, tornando mais
dificil a pesquisa. Ainda, com a implantacdo do novo sistema denominado SEEU (Sistema
Eletronico de Execugdo Unificada), todas as execucles penais migraram para o referido
sistema, cujo relatorio ndo foi emitido pelos servidores da Vara, visto ndo saberem manusear
0 sistema. Porém, destaca-se que consta no presente relatério todos 0os processo nos quais
foram concedidas medidas alternativas penal ambiental, assim, entende-se que, nesta situacao,
nédo havera prejuizos a pesquisa.

Mesmo com a instabilidade nos dados, foi possivel analisar as espécies e quantidade

de crimes cometidos no periodo pesquisado (2017 a 2020), conforme TABELA 12 abaixo.

2 Essa nomeclatura € utilizada no E-Proc Nacional e atualmente adotada pelo Tribunal de Justica do Tocantins.
Porém, nos relatérios emitidos pelas Varas, as vezes, esses nomes vem abreviddos: CODIGO_ASSUNTO;
ASS_SEC; CODASS_SEC.
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Artigo — Lei 9.605/98 Crime Quantidade
Art. 29 Apanhar espécie da fauna silvestre, sem autorizacédo 20
Art. 32 Maus tratos a animal doméstico (cachorro) 4
Art. 34, caput, pardgrafo Gnico, Pesca em periodo proibido, de espécimes em
Insicos I, Il e 111 preservacao, em quantidades, transporte e 24
comercializagdo
Art. 38 Destruir APP 18
Art. 39 Cortar areas em floresta considerada APP, sem 6
permissao
Art. 41 Provocar incéndio em mata ou floresta 3
Art. 45 Transformar em carvdo madeira de lei — carvoaria 1
Art. 46 Comércio ilegal de madeira 15
Art. 48 Impedir ou dificultar a regeneracédo natural de floresta e 1
demais formas de vegetagdo
Art. 50 Destruicdo de floresta/vegetacdo nativa 2
Art. 51 Comrcializar motosserra 4
Art. 54 Poluicdo 5
Art. 55 Extracdo de recursos minerais sem autorizagao 7
Art. 60 Construir estabelecimento potencialmente poluidor 41
Art. 68 Deixar de cumprir obrigacdo de interesse ambiental 3
Art. 69 Dificultar fiscalizaco ambiental 2

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Alguns dos crimes acima cometidos, vém tipificados cumuladamente com outros tipos

penais, segundo a TABELA 13 abaixo.

Tabela 13 — Crimes isolados ou cumulados com a Lei 9.605/98 na comarca de Porto

Nacional-TO — 2017 a 2020

mudas

Outros tipos penais Crime Quantidade
Art. 50, | e Il, da Lei 6.766/79 | Loteamento sem autorizagdo do 6rgdo competente 11
(parcelamento de solo urbano)
Art. 250, do Cddigo Penal | Causar incéndio, expondo a perido a vida, a integridade 3
Brasileiro fisica ou o patrimdnio de ooutrem
Art. 278, do Codigo Penal | Fabricar, vender, expor a venda, ter em depdsito para
Brasileiro vender ou, de qualquer forma, entregar a consumo coisa 1
ou substdncia nociva & salde — Fabrica irregular de
queijo
Portaria  NATURATINS  n° | Regula o tamanho do pescado 1
319/16, Revogada pela Portaria
NATURATINS n° 71/18
Portaria do IBAMA n° 106/98 Regula a pesca 1
Instrucdo Normativa n°® 24/05 Normas para producdo, comercializacdo e utilizacdo de 1

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Conforme ja& mencionado anteriormente, os crimes de incéndio, tipificados no art. 250

do CPB, foram investigados tdo somente no sentido de auferir os danos causados a outrem.

Nao foi observado o dano ambiental conforme constante do art. 41, da Lei 9.605/98.
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8 PROPOSTA DE PRODUTO FINAL DE NATUREZA PROFISSIONAL

8.1 Tecnologia Social

O presente projeto propde-se a apresentar uma melhoria da atuacdo da Central
Integrada de Alternativas Penais na comarca de Porto Nacional-TO, por meio da Central de
ExecucOes de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), especificamente nos crimes
ambientais, promovendo um acompanhamento durante e depois do processo penal, de forma a
tornar efetiva a pena aplicada ou transacédo efetuada, com a criacdo de Grupos Reflexivos para
0s casos de crimes ambientais, mediante a apresentacdo de projeto especifico.

Ressalta-se a necessidade da criacdo de um circuito integrado com a participacdo de
uma rede composta por Juiz, Promotor de Justica, Defensoria Plblica, Orgdos de Proteco
Ambiental, Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Institui¢des de Ensino e voluntariado, de
forma a acompanhar o infrator de crimes ambientais durante a autuacdo, o processamento, o
julgamento do processo e 0 cumprimento da pena imposta.

Tal circuito tem o carater de educar o infrator no meio onde ele vive, proporcionando-
Ihe a oportunidade de ndo reincidir na infragdo ambiental, contribuir na protecdo do meio
ambiente e na compreensdo de que 0s seus atos podem gerar uma série de consequéncias para
as atuais e futuras geracdes.

Assim, apesar de a legislacdo ser falha quanto a formacgdo de um circuito integrado,
levando em conta a aplicabilidade do principio da analogia, bem como 0s magistérios que
defendem o carater educativo da pena, ainda nos termos da Resolucdo 288/2019 e do Manual
de Gestdo para as Alternativas Penas (2020), ambos do CNJ, propGe-se a criacdo de GRUPOS
REFLEXIVOS para os casos de crimes ambientais na comarca de Porto Nacional-TO, cujo
acompanhamento e todo procedimento de instalacéo ficardo a cargo da CEPEMA da comarca.

O proposto acima sera feito mediante parceria com Instituicdes de Ensino Federal da
cidade, por projeto especifico para essa finalidade, conforme orienta 0 Acordo de Cooperac¢ao
Técnica N° 4/2019, celebrado entre a Secretaria da Cidadania e Justica com o Tribunal de
Justica do Tocantins. As Instituicdes de Ensino em destaque ministrardo cursos e palestras as
pessoas em cumprimento de penas ou medidas alternativas ambientais, além de ficarem com a
responsabilidade de preparar as devidas ementas dos cursos, 0s quais serdo acompanhados
pela CEPEMA, que organizara o publico especifico (infratores ambientais) para assisti-los.

A participacdo nos grupos reflexivos poderd ser uma condicdo aplicada pelo

Magistrado ou proposta pelo Ministério Publico como uma forma de cumprimento da pena
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e/ou medida imposta, independentemente de ser o infrator reincidente.

Os grupos poderdo contar com a participacdo de toda a rede parceira, tais como
magistrados, ministério publico, 6rgaos de protecdo ambiental, Secretaria Municipal do Meio
Ambiente da cidade sede e distritos, bem como voluntariado em geral e ainda tera no seu
curriculo programatico, além de cursos e palestras, trabalho voluntario de recuperagdo do
meio ambiente, encaminhamento do apenado a rede de atendimento Estadual ou Municipal de
emprego, saude e familia, bem como acompanhamento da pena imposta que devera atender
aos requisitos das propostas apresentadas pelas alternativas penais.

Dentro dos grupos reflexivos, as penas e medidas alternativas serdo direcionadas a
conscientizagcdo do infrator e ao desenvolvimento da resiliéncia como instrumentos de
recomposicao social, e, acima de tudo, de educacdo ambiental. Em outros termos, a pessoa
tera a oportunidade de direcionar sua conduta a um modelo de harmonia com a natureza, bem
como despertar novos valores éticos acerca da preservacdo ambiental, o que inclui a ndo
reincidéncia e a multiplicacdo de praticas educativas continuas e permanentes, as quais sdo
poucas e carentes de multiplicadores.

Nos processos judiciais € comum a aplicacdo de penas ou alternativas com caréater
apenas repressor, que buscam somente a reparagdo, muitas vezes impossivel, ou compensacao
pelo dano ambiental causado que, geralmente, acontece mediante a doacdo de cestas basicas
ou o depdsito de valores pecuniarios. Contudo, a adocdo de tais medidas despreza as
possibilidades que as alternativas tém de democratizar o Judiciario e garantir o verdadeiro
acesso a Justica Penal, uma vez que desconsidera o viés conscientizador e educativo,
justificando, assim, a urgente necessidade de criacdo de Grupos Reflexivos.

O modelo ora proposto ndo consta na legislacdo ambiental e resulta dessa importante
caracteristica de promocao a conscientizacdo e educacdo ambiental apresentada pelas medidas
alternativas. Ademais, ndo ha legislacdo que regule tais praticas dentro do processo judicial.
No entanto, o referido modelo encontra-se em execucdo na Comarca de Rio Branco, estado do
Acre, com a temdtica de “Curso de Responsabilizacio Ambiental”, gerido pela Vara de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (Vepma), (ACRE, 2019).

A priorizacdo em transformar medidas e alternativas penais em oportunidades de
mudanca de valores, de postura e de conduta, bem como em uma nova visdo voltada a
preservacao e recuperacdo ambiental estd dando certo naquela comarca, ndo havendo razdes
para rejeitar esse modelo na Comarca de Porto Nacional-TO.

Inclusive, a magistrada Dra. Andréa Brito, Juiza titular daquela unidade da comarca de

Rio Branco-AC, em entrevista ao sitio do Tribunal de Justica do Acre, em 03.06.2019, foi
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categérica ao afirmar a importancia do Curso de Responsabilizacdo Ambiental, aqui
denominado Grupo Reflexivo, j& que estd oportunizando, & pessoa em cumprimento da
medida ou alternativa, a retribuicdo pelo dano causado a natureza, além do despertamento
para condutas diferenciadas. Na medida em que se esta punindo o infrator dos crimes
ambientais, também se esta corrigindo-o e transformando-o por meio de a¢fes educacionais,
posto ser essa “a melhor das armas”, afirma a douta juiza (ACRE, 2019, online).

Para que os Grupos Reflexivos alcancem os objetivos, propde-se a criacdo de um
circuito integrado que envolva Orgdos voltados & protecdo ambiental, bem como a
participacdo de Instituicbes de Ensino Superior que tratem de questdes ambientais, com
profissionais da educacdo. Desse modo, leva-se em consideragdo o0 principio da
interdisciplinaridade institucional e profissional, uma vez que os agentes responsaveis pelo
recebimento da pessoa em cumprimento junto ao CEPEMA néo tém habilidades ou ndo tém a
sua disposicdo um corpo técnico capaz de dispensar atividades relacionadas a educacdo
ambiental e a conscientizacdo pela pratica criminosa.

Por essa razdo, precisa-se de parcerias com 0s 0rgaos e instituicbes e com a sociedade
em geral, posto que o auxilio de outras ciéncias, que ndo do direito, psicologia, pedagogia, €
fundamental para se alcancar o verdadeiro valor que as alternativas penais podem
proporcionar (socioeducativo preservacionista). Nao pode ser dispensada a valiosa
contribuicdo das ciéncias ambientais, tais como ciéncias ecoldgicas, do solo, engenharia
florestal, etc., as quais poderdo assessorar na criacdo de projetos que visem a preservacgdo, a
reparacao e a educacdo ambiental.

A criagdo de grupos reflexivos, conforme proposto, ndo trard nenhum dnus aos cofres
do Tribunal de Justica, visto que trabalhard mediante parceria com as instituicdes e 6rgaos de
defesa ambiental, juntamente com a CEPEMA da Comarca de Porto Nacional-TO, conforme
modelo ja em préatica em casos de acompanhamento de pessoas que praticaram outros tipos
penais.

Outrossim, caso haja alguma despesa decorrente do desenvolvimento do projeto
voltado aos grupos reflexivos, ela podera ser custeada pelo infrator ambiental, em especial
pelas pessoas juridicas, de acordo com o que orienta a Lei n° 9.605, de 12/02/1988, que
expressa em seus Art. 21, | (multa) e Art. 23, | e IV a obrigagdo de fomentar/custear recursos
para elaboracéo de acdes educativas e intervencgdes socioambientais. (BRASIL, 1988, online)
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8.2 Curso para Formagcao Profissional

As alternativas penais ambientais sdo pouco exploradas nos tribunais e na propria
sociedade. Assim, atendendo as exigéncias da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel, entende-se ser necessaria a ministragdo de curso que prepare 0S parceiros que
receberdo e acompanharéo as pessoas em cumprimento de medida alternativa de prestagdo de
servicos a sociedade referente a delitos ambientais, a fim de que seja difundida a promocéo do
desenvolvimento sustentavel com foco nos seres humanos e na protecdo do meio ambiente,
como partes fundamentais desse processo.

Ressalta-se que a rede parceira tem duas vertentes: aquela que acompanha as pessoas
qguando do cumprimento da alternativa, por exemplo, prestacdo de servico a comunidade; e a
outra € a responsavel pelo acompanhamento e ministracdo dos cursos nos Grupos Reflexivos
conforme proposto no item 7.1. Aos componentes dessa rede parceira, € necessario orientar
que a pessoa que pratica delito ambiental deve ter um acompanhamento diferenciado, voltado
para humanizacdo da pena ou medida imposta, bem como ao seu carater educacional. Deve-se
orientar ao desenvolvimento de acGes que a levem a adotar um estilo de vida mais sustentavel,
a valorizar a natureza, e, necessariamente, a ndo reincidir.

Logo, julga-se ser de extrema importancia que a ESMAT ministre curso para
capacitacdo da rede parceira, responsavel por acompanhar o cumprimento das penas, uma
rede formada previamente pela CEPEMA, a qual promovera 0s convites e organizara a
presenca dos parceiros no(s) curso(s). Ressalta-se que o gasto com o curso serd minimo, uma
vez que poderd ser ministrado por esta mestranda ou ex-aluno mestre na &rea ambiental
(magistrado(a), promotor(a) de justica, etc.), sem énus para a Escola e transmitido para todas
as 42 comarcas do Estado.

Tendo em vista os problemas encontrados no que tange ao registro das agdes pelo
usuario externo, sugere-se ainda a ministragdo de curso no sentido de orientar o usuario
externo quando da insercdo dos dados no sistema E-Proc, a fim de evitar equivocos e,

consequentemente, tornar fidedignos os dados processuais.
8.3 Produto de Editoragdo
Como produto do mestrado, apresenta-se, ainda, proposta de criagdo de um banco

online de sugestdes de medidas alternativas ambientais que propiciem maior conscientizagdo

aos autores de crimes ambientais, tanto pessoas fisicas como juridicas, o qual podera ser
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acessado tanto pelo magistrado e Ministério Publico quanto pela sociedade em geral, que
poderd, inclusive, ter participacdo ativa na inser¢do de novas medidas, mediante controle e
organizacdo pela CEPEMA e fiscalizacdo pelo Juizo da Execucdo Penal da Comarca ou por
comissdo criada para essa finalidade.

No mesmo sentido, sugerir outras medidas que possam impactar positivamente o meio
ambiente artificial, por exemplo, cuidado de pracas, arborizagéo, restauracdo de patrimonio
publico, etc. A alimentacdo do banco de sugestfes podera ser feita a qualquer tempo pela
CEPEMA, sem qualquer 6nus ao Tribunal de Justica do Tocantins, por intermédio de
instauracdo de processo especifico para essa finalidade, cuja fiscalizacdo acerca da sua
legalidade e atendimento aos principios da dignidade da pessoa humana, podera ser feita pelo
Juizo de Execucdo Penal da Comarca ou por comissdo formalada pelo Tribunal de Justica do

Tocantins.

8.4 Criacdo de Minuta para a regulamentacdo dos Grupos Reflexivos e outras

alternativas penais ambientais

Conforme j& apontado, a legislacdo ambiental ainda é timida no que se refere as
medidas e alternativas penais e grandes desafios sdo lancados quando se levanta a discusséo
do tema, principalmente quando a Unica regulamentacdo € a constante na Lei n°® 9.605 de 12
de fevereiro de 1998, levando o julgador a se valer da analogia ao Direito Penal e seus
principios, a fim de aplicar a pena ou medida.

Destaca-se 0 valor dado as alternativas penais através da Resolucdo n° 288 de
25/06/2019 do CNJ, que define a politica institucional do Poder Judiciario para a promocao de
sua aplicacdo, em decorréncia do seu carater restaurativo e educador. Apesar de ndo deixar
explicita a aplicabilidade aos crimes ambientais, conclui-se ser amplamente possivel em tais
casos, uma vez que a propria Resolugdo em seu Art. 4°, § 4° deixa margem para a criacao de
grupos reflexivos em outros projetos tematicos adequados as respectivas penas ou medidas
aplicadas.

Assim, para que haja uniformizacdo e consolidacdo do “Sistema Nacional de
Alternativas Penais”, conforme proposto no § 6° do mesmo artigo dessa normativa, propoe-se
a criacdo de minuta de Resolucdo ao Conselho Nacional de Justica, de forma a definir
politicas de aplicagdo de Alternativas Penais Ambientais, com foco na responsabilizacéo,
prevencado e protecdo ambiental pelo Poder Judiciario no que tange a sua fungéo jurisdicional,

bem como autorizando a criacdo de Grupos Reflexivos para os casos de crimes contra a
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natureza.

A proposta de elaboracdo da minuta ndo demandaré qualquer dnus aos cofres publicos,
posto tratar-se apenas de sugestdo que sera encaminhada ao Egrégio Tribunal de Justica que
podera remeté-la ao Conselho Nacional de Justica, estando passivel de anélise de legalidade e

outros critérios pelas respectivas cortes.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Desde 0o meu ingresso nos quadros do Poder Judiciario do Estado do Tocantins,
sempre pensei em que poderia contribuir para o 6rgdo do qual, tdo orgulhosamente, faco
parte. Quando foi publicado o primeiro edital para Mestrado em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos, Turma I, no ano de 2013, aumentou meu desejo de apresentar minha
contribuicdo para o 6rgdo ao qual pertenco, em especial a comarca de Porto Nacional-TO.
Porém, por motivos pessoais e por ser recém-formada no curso de direito, ndo vi a
possibilidde de participar das seleces.

Decorridos cinco anos, apds estudar as novas exigéncias para ingresso no referido
mestrado, levando em consideracdo o que eu acredito, bem como minhas origens e 0 anseio
de contribuir com o Poder Judiciario, preparei o projeto, de forma simples, apresentando os
produtos exigidos. Em principio, sugeri a criagdo de Grupos Reflexivos e curso. Apos
alcancar éxito na selecdo, sem repetir o percurso ja informado anteriormente no Capitulo 5,
chegou-se até aqui com os produtos:

1 - Tecnologia Social — criacdo de Grupos Reflexivos para os casos de pessoas em
cumprimento de alternativas penais ambientais, através da proposta apresentada no Projeto
Consciéncia Ambiental - CONAM, junto a CEPEMA da comarca de Porto Naciconal / TO;

2 - Curso de Formagéo Profissional - para preparacdo da rede parceira da CEPEMA da
comarca de Porto Nacional-TO;

3 - Produto de Editoracdo — criacdo de um banco de dados com susgestbes de novas
alternativas penais ambientias;

4 - Norma ou Marco regulatdrio - criacdo de minuta para a regulamentacdo dos Grupos
Reflexivos e outras alternativas penais ambientais, visando a padronizar os processos de
acompanhamentos das pessoas em cumprimento de alternativas penais ambientais;

5 - Artigo publicado em jornal ou revista de divulgacdo — publicacdo do artigo intitulado:
Reflective Groups: Viable and Necessary Environmental Penal Alternative, na International
Journal of Advanced Engineering Research and Science (INAERS), ISSN: 2349-6495(P) /
2456-1908(0), Quialis A2, Vol-8, Issue-2, Feb, 2021, DOI:
https://dx.doi.org/10.22161/ijaers.82.34.

6 — Relatdrio técnico conclusivo — refere-se ao presente relatorio que, de forma minuciosa,
relatado todo o ocorrido durante a pesquisa.

Ao chegar até aqui, na elaboracdo do presente relatério, conclui-se que muito devera

ser feito para se alcancar uma tdo sonhada preservacdo e conscientizagdo ambiental. Em que



75

pese 0 problema apresentado no projeto ter sido afirmado no decorrer da pesquisa, dando
ensejo aos produtos acima relacionados, em especial os constantes dos itens 1, 2, 3 e 4,
impende destacar algumas outras situacfes que tornaram a pesquisa mais dificil do que se
esperava. Além dos problemas que o sistema E-proc apresenta ao emitir relatérios, conforme
ja exposto anteriormente, quando da andlise dos processos selecionados para a pesquisa,
deparou-se com situagdes que despertaram preocupacéo nesta pesquisadora. Dentre elas pode-
se destacar:

1) Processos com tipificacdo equivocada — em alguns casos de incéndio, a tipificacdo dada no
IP foi a disposta no art. 250 do CPB, quando deveria ter dada a do art. 41 da Lei de Crimes
Ambientais n°® 9.605/98. Nessas situagdes, constatou-se que o ato criminoso foi apurado
somente no sentido de apurar os danos materiais causados a pessoa fisica em decorréncia do
incéndio, ndo sendo levados em consideracao os danos causados ao meio ambiente.

2) Em alguns processos de parcelamento de solo urbano, que vém sempre atrelados a dois
crimes: Art. 50 da Lei 6.766/79 e Art. 60 caput da Lei 9.605/98, hd uma demora muito grande
na apuracao. Inclusive, deparou com IP que apura fatos ocorrido em 03/05/2012, o qual foi
inserido no E-Proc somente em 02/12/2020. Ademais, determinados processos s6 apuram 0
crime contido no Art. 50 da Lei 6.766/79, sem condierar 0s danos ambientais.

3) Os IPs demoram tempo demais para serem apurados, 0 que enseja a prescricao.

4) Ha situacdo em que o Orgdo Ministerial protocolou representacdo no sistema E-Proc,
originada de Auto de Infracdo do NATURATINS, e, ja de imediato, requereu a prescri¢do, ou
seja, demora do Ministério Publico em apurar as infrag6es, ensejando prescricao.

5) Morosidade no andamento processual no Poder Judicial que é lento na resposta. Processos
parados por mais de 100 (cem) dias, contrariando as Metas apresentadas pelo CNJ. No
Juizado Especial Criminal, ha situacdo em que 0 processo esta parado a mais de um ano, sem
resposta de oficio expedido. Tal situacdo deve ocorrer, talvez, em decorréncia do nimero
reduzido de servidores na Vara, 0s quais sdo responsaveis pelas providéncias e
acompanhamentos dos processos em curso.

6) Apesar da grande producédo de grdos na comarca de Porto Nacional-TO néo foi localizado
nenhum processo de apuragdo de contaminagdo por agrotoxico. Foram localizadas cartas
precatorias para citacdo de acusados que residem na comarca cujo crime em apuracgéo € o de
contaminagdo por agrotdxico, porém o crime e 0 processo tramitam em outra comarca do
estado.

7) Determinados processos arquivados por prescricdo, ndo se sabe se o crime ambiental

continuou ocorrendo, visto faltar laudo técnico especializado e fiscalizagdo do 06rgéo
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competente.

8) Nos casos de apuragdo de crimes cometidos por pessoas juridicas, também héa falta de
laudo técnica especializado que comprove o dano, em decorréncia disto processos foram
arquivados.

9) Em decorréncia da pandemia da Covid-19, muitos processos (IP, AP, TC e
Representagdes), mesmo recebendo o andamento “Decisdo — Suspensdo ou Sobrestamento —
Forca Maior — covid-19”, precreveram, isso em decorréncia da demora desde a data do crime
até o processamento da acdo que, as vezes ja chega no Judiciario prescrito.

10) O produto do mestrado, denominado Tecnologia Social, com o titulo: Projeto
Consciéncia Ambiental — CONAM, que propde a criacdo de Grupos Reflexivos como
alternativa penal ambiental viavel e necessaria as pessoas que cometeram crimes ambientais,
instalada na CEPEMA da comarca de Porto Nacional-TO, em 15/05/2020, por for¢a maior
(covid-19), ainda ndo pode ser executado.

Diante de todos os problemas expostos, viu-se que a formacdo de rede parceira,
conforme proposto na Tecnologia Social — Projeto CONAM, é de extrema importancia. Os
orgdos de fiscalizacdo tais como: IBAMA, NATURATINS, CAOMAMP, DIFAM, PMA,
Delegacia Ambiental, dentre outros, devem atuar conjuntamente para apurar todos 0s crimes
ambientais, em tempo razodavel, para se evitar a prescricdo ou o arquivamento do processo por
falta de autoria ou de laudos que espefiquem claramente os danos ambientais.

Conclui-se também, no que tange as audiéncias para acordo de ndo persecuc¢do penal —
ANPP, o fato de os magistrados da comarca, juntamente com o representante do Ministério
Publico acordarem no sentido de realizar tais audiéncias antes de proposta a acdo penal, ou
seja, no Inquérito Policial. E um avanco, posto que reduz o ajuizamento de agdes, bem como
possibilita a apresentacdo de propostas de alternativas penais, inclusive a participacdo da
pessoa em grupos reflexivos, em curto espaco de tempo, desde a pratica criminosa. Conforme
disposto nas tabelas 6 e 7, existem varios processos (IP e AP) aguardando a designacao das
referidas audiéncias, as quais ainda ndo foram realizadas em decorréncia da pandemia da
Covid-19.

Finalmente, diante de todos os processos analisados e os problemas encontrados no
decorrer da pesquisa, conclui-se que todo o trabalho dispensado foi exitoso e atingiu 0s
objetivos almejados no projeto. Ainda, a metodologia adotada foi suficientemente necessaria
para atender aos propositos da pesquisa e responder a pergunta formulada no problema.

Encerra-se este relatério expondo que, apesar de perceber tantos problemas quando se

refere as questdes ambientais, apresentou-se sua contribuicio ao Orgdo Poder Judiciario —
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comarca de Porto Nacional-TO, bem como as atuais e futuras geragdes, visto que deixou uma
pequena semente plantada, a qual sera disseminada e, num futuro proximo a educacéao

ambiental por meio das alternativas penais sera disseminada.
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Sousa e José Nilton Ribeiro Pereira. Orgéo Julgador: Juizo da 12 Vara Criminal de Porto
Nacional. Porto Nacional, TO, 25 de junho de 2018. Disponivel em:
https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=processo_selecionar&ac
ao_origem=processo_consultar&acao_retorno=processo_consultar&num_processo=0009055
5520188272737&hash=808ae1dbc996c0900efd6afebef54e6f#fldEXibirEventos. Acesso em:
20 de agosto de 2020.

VARGAS, Vera Maria Ferrdo. Projetos em Ciéncias Ambientais: Relato de Casos. In:
PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; TUCCI, Carlos E. Morelli; HOGAN, Daniel Joseph;
NAGEGANTES, Raul (ed.). Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais. S&o Paulo:
Signus, 2000. p. 156-168.
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APENDICE | - PROCESSO SEI N° 20.0.00005063-7, QUE AUTORIZOU O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA NA COMARCA DE PORTO NACIONAL -
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

Area do Centro Olimpico Ademar Ferreira da Silva, s/n® - Anel Viario - Bairro Centro - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO -

http//wwa.tjto.jus.br

Oficio n® 2612 / 2020 - PRESIDENCIA/CM PORTO NACIONAL

Porto Nacional, 20 de abril de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Dr. ADHEMAR CHUFALO FILHO

MM. Juiz de Direito e Diretor do Foro da comarca de

PORTO NACIONAL - TO

Assunto: Requer Carta de Anuéncia para desenvolvimento de projeto de pesquisa de mestrado

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito e Diretor do Foro,

Com cordiais cumprimentos, o presente € para requerer a V. Ex* as providéncias
necessarias no sentido de autorizar esta servidora a promover sua pesquisa de Mestrado em
PJDH Turma VIII - ESMAT/UFT, nesta Comarca de Posto Nacional - TO, cujo titulo é: A
Eficiéncia das Penas e Medidas Alternativas como forma educativa para crimes contra o
meio ambiente: Um estudo de caso proposto na Central de Execuc¢io de Penas e Medidas
Alternativas na Comarca de Porto Nacional / TO.

Consigno que, para um desenvolvimento eficaz do projeto, segundo metodologia
que serd adotada na pesquisa, esta servidora precisa ter acesso ao Sistema E-Proc do Juizado
Especial Criminal/Civel, 1* e 2* Vara Criminal e CEPEMA da comarca. Assim, solicito ainda
autorizagdo para acessar os processos € inquéritos oriundos de crimes ambientais nas referidas
Varas.

Requeiro também o encaminhamento do presente SEI ao Egrégio Tribunal de
Justica, a fim de que seja emitida CARTA DE ANUENCIA, para que possa dar inicio a
pesquisa e, consequentemente, o produto decorrente da mesma.

Finalmente, solicito também que o presente SEI seja encaminhado para os
magistrados das Varas acima consignadas, no sentido dos mesmos também autorizarem esta
servidora a desenvolver o projeto, tomando por base os processos que 14 tramitam, bem como se
possivel dispensar o apoio necessério para se alcangar o resultado pretendido.
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TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Presidente Kennedy, Qd E, Lt 23, Setor Aeroporto - Bairro Centro - CEP 77500000 - Porto Nacional - TO - http://wwa.tjto.jus.br

OCESSO 20.0.000005063-7
TERESSADO @interessados_virgula_espaco@
SUNTO

Despacho N° 24153 / 2020 - PRESIDENCIA/DF P NACIONAL

Ciente do Oficio Oficio n® 2612 / 2020 - PRESIDENCIA/CM PORTO
NACIONAL.

Trata-se de requerimento formulado pela servidora Silvinia Gongalves de
Carvalho para acesso e consulta ao sistema eproc do Juizado Especial Criminal/Civel, 17 e 2°
Vara Criminal e CEPEMA desta Comarca em virtude de pesquisa necessdria ao projeto de
Mestrado em PJDH Turma VIII - ESMAT/UFT intitulado: "A Eficiéncia das Penas e
Medidas Alternativas como forma educativa para crimes contra o meio ambiente: Um
estudo de caso proposto na Central de Execuciio de Penas e Medidas Alternativas na
Comarca de Porto Nacional / TO".

A Diretoria nada se opde quanto ao requerido, todavia, trata-se da concessio de
acessos a autos e sistema que envolvem outras serventias, cujos Magistrados Titulares deve ser
consultado e anuirem o presente requerimento. Isto posto, remeta-se as respectivas Varas para
conhecimento e deliberagio, conforme requerido.

Havendo anuéncia por parte das serventias, remeta-se ao Egrégio Tribunal de
Justi¢a para emissido de Carta de Anuéncia.

Ap0s, arquive-se nesta unidade.

Documento assinado eletronicamente por Adhemar Chiifalo Filho, Juiz de Direito, em
23/04/2020, as 14:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Analum @

trénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei j
s informando o codigo verificador 3103455 e o codigo CRC E781 A29D

000005063-7 3103455v2

)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Presidente Kennedy Qd E, Lt 23- Setor Aeroporto - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO - http://wwa.tjb.jus.br

PROCESSO 20.0.000005063-7
INTERESSADO @interessados_quebra_linha_maiusculas@
ASSUNTO
Manifestagio
Ciente.

Nada a opor contra o requerido pela servidora.

Nada mais a constar, encerro o feito nesta unidade.

o
Sell Documento assinado eletronicamente por Allan Martins Ferreira, Juiz de Direito, em
assinatura 29/04/2020, as 16:18, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

>

autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.tjto. jus.br/verifica/
informando o codigo verificador 3113454 e o codigo CRC 2C43E961.

20.0.000005063-7 3113454v2
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Presidente Kenmedy Qd E, Lt 23- Setor Acroporto - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO - http://wwa.tjio_jus.br

PROCESSO 20.0.000005063-7
INTERESSADO @interessados_quebra_linha_maiusculas@
ASSUNTO

Manifestagio
Ciente.
Nada a opor contra o requerido pela servidora.

Nada mais a constar, encerro o feito nesta unidade.

.
S€|! & Documento assinado eletronicamente por Alessandro Hofmann Teixeira Mendes, Juiz de
Direito, em 30/04/2020, as 14:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletronica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.tjto.jus
-2 informando o codigo verificador 3115130 e o codigo CRC 9F4659EB

20.0.000005063-7 3115130v2

TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Presidente Kennedy, Qd E, Lt 23, Setor Aeroporto - Bairro Centro - CEP 77500000 - Porto Nacional - TO - http:/Avwa.tjto.jus.br

Forum
PROCESSO 20.0.000005063-7
INTERESSADO
ASSUNTO
Manifestacgio
Ciente.

Nada a opor contra o requerido pela servidora.

Nada mais a constar, encerro o feito nesta unidade.

Sell @ Documento assinado eletronicamente por Allan Martins Ferreira, Juiz de Direito, em
04/05/2020, as 16:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

20.0.000005063-7 3118854v2



TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Presidente Kennedy Qd E, Lt 23- Setor Acroporto - Bairro Centro - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO - http:/wwa.tjto.jus.br
Predio

PROCESSO 20.0.000005063-7
INTERESSADO @interessados_quebra_linha_maiusculas@

ASSUNTO
Manifesta¢io
Nada a opor.
°
SEI! -3 | Documento assinado eletronicamente por Adhemar Chiifalo Filho, Juiz de Direito, em
assinatura 05/05/2020, as 13:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

20.0.000005063-7 3120886v2

)

TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Presidente Kennedy Qd E, Lt 23- Setor Aeroporto - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO - http://wwa.tjio_jus.br

PROCESSO 20.0.000005063-7
INTERESSADO @interessados_quebra_linha_maiusculas@
ASSUNTO

Manifestagio

Nada a opor.

Sel! 3 | Documento assinado eletronicamente por Adhemar Chiifalo Filho, Juiz de Direito, em
assinatura 05/05/2020, as 13:55, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

. A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.tjto.jus
7 informando o cédigo verificador 3120895 e o codigo CRC 4F1DAC99

20.0.000005063-7 3120895v2
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Lice,
<

&

Certiddo N° 28272 / 2020 - PRESIDENCIA/DF P NACIONAL

Certifico que em cumprimento ao Despacho N° 24153 / 2020 - PRESIDENCIA/DF P
NACIONAL, verificada a anuéncia das serventias abrangidas pelo requerimento contido no Oficio 2612
CM PORTO NACIONAL (3101074), encaminho o presente a Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica
para conhecimento e apreciagdo.

Nada mais havendo para o momento, encerro o presente nesta unidade.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Valente Ribeiro, Secretario do Juizo,
em 05/05/2020, as 16:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i
Sel o
assinatura
eletrdnica

“ A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.tjto.jus.br/verifica/
informando o cédigo verificador 3121531 ¢ o codigo CRC 9F3AAF57.

20.0.000005063-7 3121531v2
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TRIBUNAL DE JUSTICADOESTADO DO TOCANTINS
Palicio da Justiga Rio Tocantins, Praga dos Girassois, s/n” Centro - Palmas - CEP 77015-007 - Palmas- TO - http://wwa.tjto jus.br

PROCESSO 20.0.000005063-7
INTERESSADO SILVANIA GONGALVES DE CARVALHO
ASSUNTO Autorizagao para acessar E-proc - Mestrado UFT/ESMAT

Decisdio N° 1664 / 2020 - PRESIDENCIA/ASPRE

Cuida-se de solicitagio apresentada pela requerente SILVANIA GONCALVES DE
CARVALHO (evento n® 3101074), aluna do Mestrado en PJIDH Turma VIII - ESMAT/UFT.

A requerente solicita autorizagdo a Presidéncia do Tribunal de Justica para acesso ao Sistema
Eproc do Juizado Especial Criminal/Civel, 1? e 2* Vara Criminal e CEPEMA da comarca de Porto Nacional,
solicitando autorizagdo para acessar os processos e inquéritos oriundos de crimes ambientais nas referidas
Varas.

Os magistrados das Varas indicadas manifestaram de acordo nos eventos n® 3113454, 3115130,
3118854, 3120886 e 3120895.

E o relato.

O acesso a informagdo € um direito humano fundamental e esta diretamente relacionado & nogdo
de democracia. Em um sentido amplo, o direito a informagdo esta mais comumente associado ao direito que
toda pessoa tem de pedir e receber informagdes que estio sob a guarda de érgdos e entidades piiblicas,
possibilitando a participagio da sociedade nas agdes govemamentais, entre outros.

Desde sua origem, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral
da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) em 1948, jé previa em seu artigo 19:

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expressio; esse direito
inclui a liberdade de ter opinides sem soffer interferéncia e de procurar. recebere
divulgar informacdes e ideias por quaisquer meios. sem limite de fronteiras”. (g.n.)

Nesse sentido, o acesso & informagdo é reconhecido como direito humano fundamental por
importantes organismos da comunidade internacional.

A garantia da transparéncia e do acesso a informagdo ndo é um tema novo no Brasil: ao longo da
historia brasileira, diferentes leis e politicas ja contemplaram de maneiras variadas essa questio. A
Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo, colocou o direito de acesso a
informagdes publicas no rol de direitos fundamentais do individuo. De inicio, jé no Titulo I - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, foi previsto no art. 5°

Art. 5° “Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,

ind aos brasilei i identes no Paisa inviolabilidade do
direito @ vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & e 4 propriedade, nos termos
seguintes:

()

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessirio ao exercicio profissional;

()
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgios publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilidade, resslvacas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado™.

Com o fim de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
plblicas no pais, em 16 de maio de 2012 entrou em vigor a Lei de Acesso a Informagao (LAI - Lei n®
12.527/2011). A norma traz vérios conceitos e principios norteadores do direito fundamental de acesso a
informagéo, bem como estabelece orientagdes gerais quanto aos procedimentos de acesso.

Dispoe a LAIL:
Att. 3°  Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem serexecutados em conformidade com os
pincipios basicos da administragio publica e comas seguintes diretrizes:
I-observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;
()
Ant. 4° Pama osefeitos desta Lei. considera-se:

I-informagio: dados, processidos ou nio, que podem ser utilizados para produgio e
issio de conheci i qualquer meio, suporte ou formato;

()

Att. 62 Cabe aos érgios e entidades do poder piblico, observadas as nomus e

P pecificosap 3 a:

()

III - protegio da informagio sigilosa e ch informagio pessoal, observada a sua
it ibilidad icidade, i idade e eventual restrigio de acesso.

Art. 7° O acesso 4 informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

()

11 - inf o contida_em regi ou_d ou lad

por seus 6rgios ou entidad ounioa

III - informagio produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privach
decorrente de qualquer vinculo com seus érgios ou entidades, mesmo que esse

90



vinculo ji tenha cessado;
IV -informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgios e entidades, inclusive as
relativasa sua politica, organizagio e servigos;

VI - infi a 4 admini do do iménio publico, utilizagio de
recursos publicos, llcnncm contratosadministrativos: e

VI -informagio relativa:

ajai a e Itados dos programas, projetos e agdes
dos érgiose enudades piblicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizacas
pelos orgios de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativasa
exerciciosanteriores. (g.n.)

No dmbito do Poder Judicidrio, a Resolugdo n® 215/2015 do Conselho Nacional de Justiga e, no
Judicidrio Tocantinense, a Resolugio n® 9, de 4 de maio de 2017, regulamentam a matéria.

O art. 6° da Resolugdo n® 9/2017 consigna que o acessoa informagées ou a documentos
produzidos ou recebidos pelo Tribunal sera assegurado por mcio da Om idoria Judiciaria, aﬂmm do
Servigo de Informagées ao Cidadao (SIC), s juiz
s0b a responsabilidade de outras unidades do Tribunal (g.n.).

Conforme relatado, a requerente visa obter acesso ao Sistema E-Proc do Juizado Especial
Criminal/Civel, 1 e 2* Vara Criminal e CEPEMA da comarca de Porto Nacional, solicitando autorizagio
para acessar 0s processos e inquéritos oriundos de crimes ambientais nas referidas Varas.

_ Considerando o direito fundamental de acesso a informagdo, AUTORIZO a aluna requerente
SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO a ter acesso ao Sistema Eproc do Juizado Especial
Criminal/Civel, 1* e 2* Vara Criminal e CEPEMA da comarca de Porto Nacional para acessar 0s processos e
inquéritos oriundos de crimes ambientais nas referidas Varas.

A DIJUD para providéncias.
E, ndo havendo outras providéncias, arquive-se com as cautelas de praxe.

Cumpra-se.

—-
Sell D inado eletroni por Desembargador Helvécio de Brito Maia Neto,
assinatura Presidente, em 06/05/2020, as 08:31, conforme art. 1°, I1I, "b", daLei 11.419/2006.

eletronica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/ |
mformando o codigo verificador 3121884 e o codigo CRC 26D<4BA2

20.0.000005063-7 3121884v3
(
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Paldcio da Justi¢a Rio Tocantins, Praga dos Girassdis, sn - Bairro Centro - CEP 77015007 - Palmas - TO - http//wwa.tjto.jus.br

Anotacao

Encaminho estes autos para que a servidora Sra. Magda cadastre a requerente
nos orgdos judiciais autorizados pelo Presidente do TITO conforme evento 3124719 com um
perfil que a mesma possa visualizar processos e documentos nos respectivos juizos.

Atenciosamente,

-

Sell @ Documento assinado eletronicamente por Francisco de Assis Sobrinho, Diretor Judiciario,
em 07/05/2020, as 08:37, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

- A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.tjto. jus.br/verifica/
+ informando o codigo verificador 3124719 e o codigo CRC SO0DCF4F3.

20.0.000005063-7 3124719v2
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palicio da Justiga Rio Tocantins, Praga dos Girassdis, sn - Bairro Centro - CEP 77015007 - Palmas - TO - http:/wwa.tjto.jus.br

Tribunal de Justiga
PROCESSO 20.0.000005063-7
INTERESSADO @interessados_virgula_espaco@
ASSUNTO

Informagiio N° 11249 / 2020 - PRESIDEN CIA/DIGER/DIYUD/DDDJ

Em cumprimento & Decisio N° 1664 / 2020 - PRESIDENCIA/ASPRE, foi
disponibilizado o acesso no sistema e-Proc para a servidora SILVANIA GONCALVES DE
CARVALHO, a saber:

1* Vara Criminal de Porto Nacional, 2* Vara Criminal de Porto Nacional,
Juizado Especial Civel de Porto Nacional, Juizado Especial Criminal de Porto Nacional e
CEPEMA - PORTO NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente por Magda Guida da Silva Benicio, Distribuidor, em
07/05/2020, as 09:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el
assinatura

eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.
informando o codigo verificador 3124879 e o codigo CRC 60BDE708.

20.0.000005063-7 312489v2
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APENDICE Il - PRODUTO 8.1 - TECNOLOGIA SOCIAL - Projeto CONAM (SEI N°
20.0.000007855-8)

DESENVOLVIMENTO DE PRODUTO

1- DADOS GERAIS

Titulo: Projeto Consciéncia Ambiental — C ONAM

Ano de publicagdo: 2020

Autores: Angela Issa Haonat, Silvania Gongalves de Carvalho e Oseias Costa Rego
Docente: Dra. Angela Issa Haonat

Discente: Silvania Gongalves de Carvalho

Participante externo: Oseias Costa Rego

Tipo de produgdo: Criagdo e desenvolvimento de Produto — Tecnologia Social

( )Bibliografica (X ) Técnica () Artistica
Artigos em periddicos Servigos técnicos Outra produgéo cultural
Livros Cartas, mapas ou similares Musica
Trabalhos em Anais Curso de curta duragdo Arte Cénicas
Tradugdo Desenvolvimento de material didatico e | Artes Visuais
Partitura Musical instrucional
Artigo em Jornal ou Revista Desenvolvimento de produto
Outro Desenvolvimento de técnica

Editora

Manutencdo de obra artistica

Maquete

Organizagdo de evento

Programa de radio ou TV

Relatdrio de pesquisa

Outro

Apresentagdo de trabalho

Subtipo de produgdo: Desenvolvimento de produto
A produgdo é vinculada a trabalho de conclusdo concluido?
()Sim

(X) Nao

Tipo:

(X)) Piloto

() Outro

() Protétipo

(X)) projeto

Natureza:

( ) Aparelho

() Instrumento

(X)) Outro

( ) Farmaco e similares

( ) Equipamento

Registro de Patente: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)

Disponibilidade:
( ) Restrita
(X ) Irrestrita
Instituicdo financiadora: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)
O Projeto CONAM, visa dar maior efetividade ao carater educacional das penas
alternativas em casos de crimes ambientais na Comarca de Porto Nacional/TO, conforme




proposta apresentada no Mestrado em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da
Escola Superior da Magistratura do Tocantins em parceria com a Universidade Federal do
Tocantins.

O referido projeto esta sendo executado em parceria com os 6rgdos e institui¢oes e
com a sociedade em geral. Posto que o auxilio de outras ciéncias, que ndo do direito,
psicologia, pedagogia, é fundamental para se alcancar o verdadeiro valor que as alternativas
penais podem proporcionar (socioeducativo preservacionista). E, contribui¢do das ciéncias
ambientais, tais como ciéncias ecoldgicas, do solo, engenharia florestal, etc., sdo essenciais
e ndo serao dispensadas. Inclusive, estas poderdo assessorar na criagao de outros projetos
que visem a preservacdo, a reparacao e a educacdo ambiental (HAONAT e CARVALHO,
2019).

A criagdo de grupos reflexivos conforme proposto ndo trouxe nenhum 6nus aos
cofres do Poder Judiciario ou Poder Executivo, visto que é desenvolvido mediante parceria
com as instituicdes e drgdos de defesa ambiental, juntamente com a CEPEMA da Comarca
de Porto Nacional/TO, conforme modelo ja em pratica em casos de acompanhamento de
pessoas que praticaram outros tipos penais.

Outrossim, caso haja alguma despesa decorrente do desenvolvimento do projeto
voltado aos grupos reflexivos, ela podera ser custeada pelo infrator ambiental, em especial
pelas pessoas juridicas, de acordo com o que orienta a Lei n2 9.605, de 12/02/1988, que
expressam em seus Art. 21, | (multa) e Art. 23, | e IV a obrigacdo de fomentar/custear
recursos para elaboragdo de agdes educativas e intervengdes socioambientais.

Cidade: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)

O Projeto Consciéncia Ambiental - CONAM, esta em desenvolvimento na Comarca de Porto
Nacional / TO, pela CEPEMA — Central de Execugoes Penal e Medidas Alternativas

Pais
Brasil

Divulgagdo:

() Filme

( ) Hipertexto

() Impresso

() Meio digital

() Meio magnético
( ) Varios

(X) Outros

Idioma:
Portugués

Titulo em Inglés: (quantidade de caracteres digitados: 0/1000)

Environmental Awareness Project

Numero do DOI: (quantidade de caracteres digitados: 0/1000)

URL do DOI: (quantidade de caracteres digitados: 0/1000)

Correspondéncia com os novos subtipos-produtos técnicos/tecnologias:

() | Produto Técnico bibliografico — Artigo publicado em revista técnica

() | Processo/Tecnologia e Produto/material ndo patenteavel

() | Produto Técnico bibliografico — Resenha ou critica artistica
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Produto Técnico bibliografico — Texto em catalogo de exposicdo ou de programa de
espetaculo

Ativos de Propriedade intelectual — Patente depositada, concedida ou licenciada

Ativos de Propriedade intelectual — Desenho industrial

Ativos de Propriedade intelectual — Indicagdo geografica

Ativos de Propriedade intelectual — Marca

Ativos de Propriedade intelectual — Topografia de circuito integrado

( X) | Tecnologia social
Curso de formacao profissional — Atividade docente de capacitagao, em diferentes
() niveis realizada
Curso de formagao profissional — Atividade de capacitagdo criada, em diferentes
() niveis
Curso de formagao profissional — Atividade de capacitagdo organizada, em diferentes
() niveis
Produto de editoragao — Revista, Anais (incluindo editoria e corpo editorial)
() organizada
() | Produto de editoragdo — Livro, catalogo, coletanea e enciclopédia organizada
() | Produto de editoragdo — catalogo de produgdo artistica organizado
() | Material Didatico
() | Software/aplicativo (programa de computador)
( ) | Evento organizado — Internacional e Nacional
() | Norma ou Marco regulatdrio — Norma ou marco regulatorio elaborado
() | Norma ou Marco regulatorio — Estudos de regulamentagdo
Norma ou Marco regulatdrio — Elaboracédo de anteprojeto de normas ou de
() modificacbes de marco regulatdrio
() | Norma ou Marco regulatdrio — Estudos apresentados em audiéncia publica
Norma ou Marco regulatdrio — Sentencas arbitrais, estudos de caso, estudos de
() jurisprudéncia e pegas processuais
() | Relatdrio Técnico conclusivo — relatdrio técnico conclusivo per se
() | Relatdrio Técnico conclusivo — Processos de gestdo elaborado
() | Relatdrio Técnico conclusivo — Simulagdes, cenarizagdo e jogos aplicados
() | Relatdrio Técnico conclusivo — Valoragdo de tecnologia elaborado
() | Relatdrio Técnico conclusivo — Modelo de negdcio inovador elaborado
() | Relatdrio Técnico conclusivo — Ferramenta gerencial elaborada
Relatdrio Técnico conclusivo — Pareceres e/ou notas técnicas sobre vigéncia, aplicagdo
() ou interpretagao de normas elaborados
() Manual/Protocolo — Protocolo tecnoldgico experimental/aplicagcdo ou adequagdo

tecnoldgica

Manual/Protocolo — manual de operacéo técnica elaborado.

Tradugao

Acervo — curadoria de mostras e exposicoes realizadas

Acervo —acervos produzidos

Acervo — Curadoria de cole¢Ges bioldgicas realizada

Base de dados técnico-cientifica

Cultivar

iy |y T [ |y | | ;| ey

—~— | | | |~ |~ |~ |~

Produto de comunicagdo — Programa de midia realizado
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() | Carta, mapa ou similar

Produto/Processos em sigilo — Impacto declaragdo de produgdo técnica ou
tecnoldgica

Produto/Processos em sigilo — Interesse declarado do setor empresarial em produgao
sob sigilo

Produto/Processos em sigilo — Instrumentos de transferéncia tecnoldgica (contratos)
elaborados

( ) | Taxonomia, ontologias e tesauros

() | Empresa ou Organizagdo social inovadora

() | Produto técnico bibliografico — artigo em jornal ou revista de divulgagao.

Finalidade: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)

O Projeto Consciéncia Ambiental — CONAM, é resultado do trabalho realizado pelo
Programa de Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos da UFT/ESMAT — Terma VIII. O mesmo tem como finalidade dar maior efetividade
ao carater educacional das penas alternativas em casos de crimes ambientais, ocorridos na
Comarca de Porto Nacional / TO, com a criagdo de Grupos Reflexivos, de forma a proporcionar
a restauragdao das relagdes sociais, conscientizacdo acerca da reparagao dos danos
ambientais.

Nos Grupos Reflexivos sdo ministrados cursos modulares voltados as questdes
ambientais, com carater de extensdo universitaria, em parceria com as instituicdes de ensino
superior (IFTO e UFT), as quais sdo responsaveis por elaborar as respectivas ementas de tais
cursos e aplica-los nos mddulos dos Grupos Reflexivos.

Cuida-se de um produto transformador, desenvolvido com o apoio e participagdo
direta da sociedade organizada, Estado, Institui¢des e Orgaos de prote¢do ambiental, todos
voltados a melhoria do meio ambiente. E, atende aos requisitos da simplicidade, baixo custo,
facil aplicabilidade e replicabilidade.

Impacto — nivel:
(X)alto

( ) Médio

( ) Baixo

Impacto — demanda:

( ) Espontanea

( X ) Por concorréncia — As pessoas em cumprimento de alternativas penais ambientais sao
encaminhadas pelo magistrados da Vara Judicial ao CEPEMA para participacao nos Grupos
Reflexivos, como um dos requisitos do cumprimento da suspensdo condicional do processo.
( ) Contratadas

Objetivo da Pesquisa:

( ) Experimental

( X) Solugdo de um problema previamente identificado
() Sem um foco de aplicagdo inicialmente definido

Impacto — area impactada pela produgdo
() Econémico

( )Saude

( )Ensino

( ) Cientifico

( X) Social

( )Cultural

( X) Ambiental

( X) Aprendizagem
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Impacto - tipo:
() Potencial
( X) Real

Descrigao do tipo de impacto: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)

1 - Cumprimento do que disciplina o Art 255 da CF/1988 ao estabelecer que o direito ao meio
ambiente é de todos, o qual deve ser “ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e imp6s na mesma sequéncia o dever do poder
publico e da coletividade de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.
Assim, considera-se o primeiro impacto como sendo o legal, posto que esta atendendo ao
que determina a Constituicao Federal, bem como outros institutos legais.

2 — O segundo impacto é o social, na medida em que proporciona ao infrator das leis
ambientais, assim como aqueles que infringem outros tipos penais, o0 cumprimento de uma
medida punitiva de carater educativo e socialmente Gtil, ndo o afastando da sociedade
quando do cumprimento da pena imposta, ou seja, ndo o excluindo do convivio social e
familiar, principalmente.

3 — Ha& um terceiro impacto, também social, posto que ha uma restauragao das relagoes
sociais, possibilitando a inclusdo social dos cumpridores.

4 — Entende-se que também ha um impacto cultural, posto que esta possibilitando ao
cumpridor da alternativa penal ambiental a disseminagdo da cultura da preservagdo da
natureza, na medida que lhe proporciona outras formas de usufruto desta sem danifica-la.
Ademais, proporciona a pessoa em cumprimento a resiliéncia, a uma nova postura e um novo
comportamento ético, moral e social.

Replicabilidade:
(X) sim
( ) Nao

Abrangéncia Territorial:
() Internacional

() Nacional

() Regional

( X) Local

Complexidade:
( )Alta

( X) Média

( ) baixa

Inovagdo:

( X) Alto Teor inovativo

( ) Médio teor inovativo

( ) Baixo teor inovativo

( ) Sem inovagdo aparente

Setor da sociedade beneficiado pelo impacto:

(X) | Agricultura, Pecuaria, Produgédo florestal, pesca e agricultura

() | Industria de transformacao

(X) | Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e Descontaminagdo

() | Construgdo

() | Comércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas

() | Transporte, armazenagem e correio

( ) | Alojamento e alimentagao
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() | Informagdo e comunicagdo

() | Atividades financeiras, se seguros e servigos relacionados

() | Atividades imobiliarias

() | Atividades administrativas e servigos complementares

( ) | Administracdo publica, defesa e seguridade social

( X) | Educagao

Saude humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreagao

Servigo doméstico

Organismos internacionais e outras instituicGes extraterritoriais.

)
)
) | Outras atividades de servigos
)
)
)

IndUstrias Extrativas

(
(
(
(
(
(

) | Eletricidade e Gas

Declaracdo de vinculo do produto com PDI da Instituicdo:
()Sim
( X) Ndo

Houve Fomento?

( ) Financiamento
( X) Cooperagao

() N&o houve

N&o registro/depdsito de propriedade intelectual?
( )Sim
( X) Nao

Estagio da tecnologia:

() Piloto/ protdtipo

() Em teste

( X ) Finalizado / implantado = (O Projeto foi implantado, porém, em decorréncia da
pandemia do COVID 19, o mesmo encontra-se parado, assim como todos os outros projetos
em andamento na CEPEMA de Porto Nacional / TO)

Ha transferéncia de tecnologia/conhecimento?
(X) Sim
( )Nao

URL (quantidade de caracteres digitados: 0/255)

Obse rvagﬁo: (quantidade de caracteres digitados: 0/1000)

O Projeto Consciéncia Ambiental - CONAM, foi criado através do Processo SEI n2
20.0.000007855-8.

O Projeto foi replicado para todas as CEPEMAS do Estado do Tocantins, no 12 Circuito de
Oficinas — Tema 3: “Oficina de Projetos e Grupos Reflexivos no ambito das Centrais Penais e
Medidas Alternativas, ocorrido nas seguintes datas: 09, 17 e 26 de novembro de 2020, em
encontros com as CEPEMAS de Palmas, Paraiso e Gurupi, respectivamente.
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Anexos:

1 - Copia integral do Processo SEI N2 20.0.000007855-8;

2- Copia de folders do 12 Circuito de Oficinas;

3 - Copia do Relatdrio de Criagao e Desenvolvimento do Projeto CONAM na Comarca de
Porto Nacional / TO;

4 - Copia de divulgacdo do Projeto na midia digital.

3 - Contexto

Area de concentragdo:

( X) Efetividade da Jurisdicao e Direitos Humanos

Linha de pesquisa:

( X) I - Efetividade Das Decisdes Judiciais E Direitos Humanos

() Il = Instrumentos da jurisdicdo, acesso a justica e Direitos Humanos

Projeto de pesquisa:

() Acesso a justica, gestdo e tecnologias

( ) Dialogos interdisciplinares, diversidade, cidadania e justica social

( X)) Direitos Humanos: do controle da natureza a mercantilizagdo e judicializacdo da vida
( ) Direitos Humanos e praticas discursivas contemporaneas

() Educagdo em Direitos Humanos

() Sistema Penal, violéncia e Direitos Humanos.

4 — Relevancia
Descreva de que forma seu produto impactou na/para defesa dos DH ou para o
aperfeicoamento do sistema de justica e qual beneficio proporcionou para a sociedade,
descrevendo qual publico da sociedade foi beneficiado. De 5 a 10 linhas por produto.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 dispde que “todo ser humano
tem direito a vida”, e com qualidade. Certo é que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado entra como pega angular, sem a qual é impossivel a propria vida, razdo pela qual
a protecdo ao meio ambiente é a base dos Direitos Humanos.

O Projeto Consciéncia Ambiental — CONAM, além de possibilitar a
protecdo/restauracdo ambiental, difunde a cultura da preservacdo ambiental, posto que
trabalha o infrator de crimes contra a natureza dentro do meio onde este vive, aproximando-
o da sociedade e do meio ambiente, segundo uma educagao ambiental que Ihe proporcione
a resiliéncia, um novo pensar ético e moral a respeito da natureza.

Este produto deve concorrer aos 10 melhores produtos do programa no quadriénio?
(X)Sim
() Nao

Justificativa: E uma Tecnologia Social simples, de baixo custo, de facil aplicabilidade e
replicabilidade e que atende aos preceitos constitucionais e outras legislacdes correlatas.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Areado Centro Olimpico Ademar Ferreira da Silva, ¥n° - Anel Viario - Bairro Centro - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO -
http://wwa.tjto.jus.br

Termo - PRESIDENCIA/CM PORTO NACIONAL

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO PARA INSTALACAO NA COMARCA DE
PORTO NACIONAL / TO, VIA CEPEMA, DO PROJETO CONAM, PRODUTO DE
MESTRADO DA SERVIDORA SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO

A CENTRAL DE EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS -
CEPEMA da Comarca de Porto Nacional / TO, através do presente SEI da inicio ao processo de criagdao
do Projeto CONAM - Consciéncia Ambiental de autoria dos servidores SILVANIA GONCALVES DE
CARVALHO, Técnica Judiciaria, Matricula Funcional n° 139251 e OSEIAS COSTA REGO,
Coordenador da CEPEMA, Matricula Funcional n® 357633, ambos lotados na Comarca de Porto Nacional -
TO. Todo o andamento do referido projeto, desde reunido inicial até sua instalagio efetiva se dara pelo
presente processo SEI, a fim promover o amplo conhecimento as autoridades judiciais competentes, bem
como demais autores envolvidos na criagdo e instalagdo do mesmo. Nada mais havendo, encerro o presente
termo que vai devidamente assinado. Eu, Silvania Gongalves de Carvalho, digitei e assino. Eu, Oseias Costa
Rego, conferi e assino.

Se‘! @ Documento assinado eletronicamente por Silvinia Gongalves de Carvalho, Técnico
assinaturs Judicidrio, em 15/05/2020, as 21:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

°
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por OSEIAS COSTA REGO, Analista Judiciario, em
assinatura 19/05/2020, as 17:04, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

o~

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.tjto.jus.br/verifica/
informando o codigo verificador 3142612 e o cédigo CRC 7BA7B8E4.

20.0.000007855-8 3142612v3

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Areado Centro Olimpico Ademar Ferreira da Silva, s/n° - Anel Viario - Bairro Centro - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO -
http://wwa.tjto.jus.br

Certidio N° 31600 /2020 - PRESIDENCIA/CM PORTO NACIONAL

Certifico para os devidos fins que foi agendada reunido on line (sistema ZOOM) em decorréncia
da pandemia do COVID 19, para apresentagdo do Projeto CONAM, para o dia 14 de maio de 2020, a partit
das 15h, sendo os convites encaminhados pelo servidor Oseias Costa Rego - Coordenar da CEPEMA desta
Comarca de Porto Nacional/TO, autor e responsivel pela sua implanta¢do do referido projeto na Comarca.

-

—
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por SilvAnia Gongalves de Carvalho, Técnico

assinatura
eletrénica

Judicidrio, em 15/05/2020, as 21:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

-

SQI! @ Documento assinado eletronicamente por OSEIAS COSTA REGO, Analista Judicidrio, em

assinatura
eletrénica

19/05/2020, as 17:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no link hitp://sei.tjto.jus.br/verifica/
i informando o codigo verificador 3142614 e o codigo CRC 2CF026A5.

20.0.000007855-8 3142614v2
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http://wwa.tjto.jus.br
Ata N° 139 de 15 de maio de 2020.
PRESIDENCIA/CM PORTO NACIONAL

ATA DE APRESENTACAO DO PROJETO CONAM

Aos catorze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte (14/05/2020), as 15h, deu-se inicio a
reunido on line (sistema ZOOM), para apresentacdo do projeto CONAM, como proposta de
criagdo de GRUPOS REFLEXIVOS na Comarca de Porto Nacional - TO conforme proposta
apresentada via slaids aos presentes na reunido. A reunido teve como anfitrido o servidor
OSEIAS COSTA REGO - Coordenador do CEPEMA da Comarca de Porto Nacional -TO e um
dos idealizadores dos projeto, que geriu o ingresso de todos na sala de reunido. Estiveram
presentes na reunido: SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO - Técnica Judicidria,
também idealizadora do Projeto CONAM; Dr. ALLAN MARTINS FERREIRA - Juiz de
Direito Titular da 2* Vara Criminal e Execugdes Penais; Dr. JOSE MARIA DA SILVA
JUNIOR - Promotor de Justi¢a e Diretor do Caop de Direito Ambiental do Ministério Publico
Estadual, EDUARDO BENVINDO DA CUNHA - Secretario Executivo da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Porto Nacional/TO; WALLACE RAFAEL ROCHA LOPES -
Analista Ambiental do IBAMA; Dr. ATAMIS ANTONIO FOSCHIERA - Professor da UTF;
Dr. ANGELO RICARDO BALDUINO - Técnico do IFTO e professor do ITPAC; ADRIA
GOMES DOS REIS - Servidora do Ministério Piblico Estadual. Aberta a reunido virtual pelo
sistema ZOOM, apds permitir o ingresso de todos na sala, o servidor e anfitrido da sala OSEIAS
COSTA REGO - Coordenar do CEPEMA de Porto Nacional/TO cumprimentou a todos,
agradecendo a presenca de cada representante, explicando a origem do projeto bem como a
colaboragdo direta na confecgdo do mesmo pela servidora Silvania Gongalves de Carvalho, como
produto de mestrado. A seguir foi o apresentado pelo servidor e anfitrido da sala Oseias Costa
Rego slaids com todas as especificidades do projeto. Ao fim, abriu momento para debates.
Fizeram ponderagdes o Dr. Allan Martins Ferreira, Silvania Gongalves de Carvalho, Dr. Atamis
Antonio Foschiera, Wallace Rafael Rocha Lopes, Dr. Angelo Ricardo Balduino, Adria Gomes
dos Reis, todos no sentido da importancia do projeto e apoio quanto a instalagdo do mesmo, nos
termos apresentado, com as devidas adequagdes. Devido ao tempo a reunido foi encerrada. O Dr.
Jos¢ Maria da Silva Junior ndo ficou até o final da reuniio devido a problemas de
conexdo/internet, portanto foi representado pela Sra. Adria Gomes dos Reis. Foi exposta a
possibilidade de continuagdo dos debates para afinamento das ideias no grupo de WhatsApp
criado para essa finalidade, bem como sugerida a inclusio de todos os 6rgios voltados a protecao
ambiental, tais como Naturatins, Ruraltins, etc, nas proximas reunides. Os demais convidados: Dr.
ADHEMAR CHUFALO FILHO - Juiz de Direito Titular do Juizado Especial Civel e Criminal e
Dr. ALESSANDRO HOFMANN T. MENDES - Juiz de Direito Titular da 1* Vara Criminal,
ambos da Comarca de Porto Nacional/TO, bem como a Prof* Dr. ANGELA ISSA HAONAT
deixaram de comparecer, porém estdo cientes do conteido do projeto apresentado na reunido,
posto que os slaids do mesmo foi anexado no grupo do WhtasApp. Nada mais havendo,
encerrou-se a presente ata que vai devidamente assinada pelos presentes. Eu, Silvania Gongalves
de Carvalho - Técnica Judiciaria, digitei e assino.

Documento assinado eletronicamente por Silvinia Gongalves de Carvalho, Técnico
Judiciario, em 17/05/2020, as 11:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Allan Martins Ferreira, Juiz de Direito, em
19/05/2020, as 16:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por OSEIAS COSTA REGO, Analista Judiciario, em
19/05/2020, as 17:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ADRIA GOMES DOS REIS, Usuario Externo,
em 03/06/2020, as 11:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por José Maria da Silva Junior, Usudrio Externo, em
03/06/2020, as 14:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Angelo Ricardo Balduino, Usuirio Externo, em
04/06/2020, as 16:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Atamis Antonio Foschiera, Usuario Externo, em
04/06/2020, as 16:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.tjto . jus.br/verifica/

informando o codigo verificador 3142615 ¢ o codigo CRC 87125C40.
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) TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Area do Centro Olimpico Ademar Ferreira da Silva, s/n® - Anel Viario, Centro - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO - http:/Avwa.tjto.jus.br

Oficio n® 3253 / 2021 - PRESIDENCIA/NUPEMEC/CEJUSC P NACIONAL

Porto Nacional, 17 de maio de 2021.

A

Excelentissima Senhora

Dra. UMBELINA LOPES PEREIRA

MM? Juiza de Direito Titular da 2* Vara Criminal e CEPEMA

PORTO NACIONAL / TO

Assunto: Projeto CONAM

Excelentissima Senhora Juiza,

Com respeitosos e cordiais cumprimentos o presente € para apresentar a V. Ex* o
Projeto Consciéncia Ambiental - CONAM, destinado a criagdo de Grupos Reflexivos para
participacdo das pessoas em cumprimento de alternativas penais ambientais nesta comarca de
Porto Nacional / TO.

O Projeto CONAM ¢ um produto do Mestrado em PJDH da ESMAT - Turma
VIII, e foi feito para o CEPEMA desta comarca, em parceria com o servidor da época Oseias
Costa Rego. O mesmo tem a orientagdo da Prof* Dr* Angela Issa Haonat e, em decorréncia
disto, segundo as normas da CAPES, o mesmo consta a orientadora como autora. Assim, os
autores do dito projeto sio: ANGELA ISSA HAONAT, SILVANIA GONCALVES DE
CARVALHO e OSEIAS COSTA REGO.

Informo que o projeto de pesquisa do mestrado ¢ intitulado? PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS NOS CRIMES AMBIENTAIS: Um estudo de caso na
comarca de Porto Nacional /TO, o qual foi qualificado dia 11/02/2021. A proposta de produto
final de natureza profissional, em principio foram 03, dentre eles estd a Tecnologia Social - que
propds a criagio de GRUPOS REFLEXIVOS para os casos de crimes ambientais na comarca
de Porto Nacional/TO, cujo acompanhamento e todo o procedimento de instalagdo e execugdo
ficaram a cargo da CEPEMA. Em razio desta proposta foi criado o Projeto Consciéncia
Ambiental - CONAM, conforme anexado no Evento seguinte.

Esclareco que o referido projeto fora apresentado aos magistrados da comarca e
demais interessados da area ambiental, no dia 14/05/2020, conforme Ata constante do



Evento (3142615).
Por se tratar de projeto de natureza simples, sem custos para o erario publico
visto idealizar formag¢do de rede parceira, coloco-o a disposi¢do de V. Ex" para apreciagdo e,

caso julgue conveniente e necessario, promover a execu¢do do mesmo.

Coloco-me a disposi¢ao para esclarecimentos, bem como auxiliar naquilo que
entender necessario, no sentido de adequé-lo segundo vosso entendimento.

Respeitosamente,

SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO
Técnica Judiciaria / Conciliadora

Documento assinado eletronicamente por Silvinia Gongalves de Carvalho, Conciliadora,
em 17/05/2021, as 15:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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ANGELA ISSA HAONAT!
SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO?

OSEIAS COSTA REGO?

Projeto Consciéncia Ambiental - CONAM

Projeto destinado a formacdo de rede composta por
Instituicdes, Orgaos e Agentes Piblicos ambientais,
com o intuito de cria¢do de GRUPOS REFLEXIVOS
para atendimento das pessoas em cumprimento de penas
e/ou medidas alternativas penais em decorréncia do
cometimento de crimes ambientais, na Comarca de
Porto Nacional — TO, concretizagdo de produto de
Mestrado em PJDH oferecido pela ESMAT/UFT.

Porto Nacional / TO
2020

arsidade de Santiago de Compostela. Doutora em Direito do Estado pela PUC/SP,
(Direito Ambiental e Direito Constitucional) e da Pés Graduagdo Stricto Sensu do

n Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins

a do Mestrado em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da

5 — ESMAT e Universidade Federal do Tocantins — UFT, orientada pela Professora Dra.

iria de Seguranca do Trabalho, Bacharel em Engenharia de Minas, Técnico em Meio
zronegocio, Técnico em Defesa Social, Agente de Execugdo Penal, Coordenador da
:u¢do Penal e Medidas Alternativas da Comarca de Porto Nacional / TO.



1. PROBLEMATIZACAO

Em principio, ressalta-se que a protecdo ambiental, nos ultimos anos, conforme bem
aponta Antunes (2014), tem ganhado reconhecimento de destaque na legislagao brasileira,
dada a sua influéncia na vida em sociedade. No entanto, incumbe ressaltar que, apesar dessa
evolucado, a legislagao ainda ¢ timida no sentido de proteger com maior efetividade o meio
ambiente quando degradado e a responsabilizagdo comprovada dentro do processo judicial
penal.

No mesmo sentido o autor esclarece ainda que essas mudangas tém ocorrido na
legislagao brasileira com as tutelas penais e civis que estao sendo adotadas para a prote¢ao do
meio ambiente, tanto do ponto de vista do aumento da efetividade na realizagao dessa tutela,
principalmente por estar intimamente ligado ao direito fundamental da pessoa humana a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto sob a otica do Estado garantidor da nao
reincidéncia da infragao ambiental.

Mas, € no campo das politicas publicas educacionais que as maiores e melhores
solugdes sao efetivadas, em todos os ramos do conhecimento. Nesse raciocinio, Takada e
Ruschel (2012) apud Haonat e Carvalho (2019), lecionam que ainda sdo pouco implantadas
politicas publicas que difundam no meio juridico e social o carater educativo como sendo um
principio norteador das medidas alternativas para os crimes contra o meio ambiente.

Haonat e Carvalho (2019), seguindo a linha de estudos dos autores, em projeto para o
Mestrado em Prestado de Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da ESMAT/UFT,
defendem que as alternativas penais propiciam a aplicagao de sangoes interdisciplinares, que
demandam os conhecimentos proporcionados pelas ciéncias ambientais, do direito e da
pedagogia, justificando-se o carater educativo da pena a ser imposta.

Na mesma dire¢ao, as autoras propdem agdes que permitam a participacao da
sociedade no processo educativo e social da pena, tendo em vista que nao ha o isolamento dos
infratores e que muitas das medidas ou alternativas penais aplicadas ocorrem e sao cumpridas
em coexisténcia com integrantes de instituigdes atuantes na defesa da questio ambiental,
responsaveis por promover o acompanhamento dessa pessoa.

Seguindo o magistério e pesquisa das autoras, constata-se que na Comarca de Porto
Nacional — TO, especificamente na Central de Execucao de Medidas e Penas Alternativas
(CEPEMA), o Poder Executivo, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao das
medidas e alternativas penais, juntamente com o Poder Judiciario local, ndo possui nenhum

projeto no sentido de acompanhar as pessoas em cumprimento de tais medidas e penas
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alternativas nos casos de crimes ambientais, sob uma perspectiva voltada a responsabilidade e
conscientizagdo socio ambiental.

Assim, entendeu ser premente a criagdo de um circuito integrado com a formagao de
uma rede que conte com a participacao social nos termos estabelecidos no art. 225 da
Constituigado Federal de 1988, ou seja, composta por Juizes, Promotores de Justica,
Defensoria Piblica, Orgdos de Protecio Ambiental, Secretarias do Meio Ambiente
(Municipal e Estadual) e a sociedade, afim de acompanhar a pessoa em cumprimento de penas
e/ou medidas alternativas nos casos de crimes ambientais, através de Grupos Reflexivos, nos

termos defendidos por Haonat e Carvalho (2019), como produto do mestrado.

2. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O meio ambiente ¢ um bem juridico e sua protegdo é interesse de todos e a sua
degradacao traz prejuizos a sociedade em geral. Por isso, o legislador constitucional
estabeleceu que o direito a0 meio ambiente é de todos, o qual deve ser “ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e imp0s na
mesma sequéncia o dever do poder publico e da coletividade de “defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracdes”. (BRASIL, 1988, Art. 225)

Partindo dessa obrigagao imposta pelo art. 225 da carta constitucional, volta-se ao
contido na Lei de Crimes Ambientais n° 9.605, de 12/02/1998, em seus arts. 7° e 8° que
disciplinam:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

1 - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos;

1I - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a
substituicao seja suficiente para efeitos de reprovacéo e prevencao do crime.
Paragrafo inico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terao a
mesma duracdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

I - prestacdo de servicos a comunidade;

1I - interdigdo temporaria de direitos;

III - suspensao parcial ou total de atividades;

IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

E, nos casos de crimes ambientais, alguns merecem destaque quanto as suas praticas
no Estado do Tocantins, os quais podem ser aplicadas as medidas e alternativas penais, bem

como outras a critério do Magistrado, Promotor de Justica ou convengao entre as partes
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processuais, dentro da possibilidade legal, senao vejamos: Caga, Pesca, trafico e cativeiro de
animais silvestres, Poluicao de rios, do solo e do ar, Queimadas, Desmatamento, Loteamento
Trregular e Construgao em local proibido, todos com imputagdes na Lei de Crimes Ambientais
n°® 9.605/98.

As penas e medidas alternativas, sao formas de responsabilizagao penal alternativa ao
carcere, possivel para os delitos em que a condenagao nao ultrapassa quatro anos de reclusao.
Essa politica institucional tem enfoque restaurativo e contempla crimes de menor potencial
ofensivo, recentemente reconhecido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) como modelo

mais adequado, segundo a Resolugao 288, de 25/06/2019.

Haonat e Carvalho 2019, esclarecem que, com base nos principios apresentados pelo
CNIJ, através da Resolugao n® 288/2019, ao infrator das leis ambientais, assim como aqueles
que infringem outros tipos penais, deve ser aplicada uma medida punitiva de carater educativo
e socialmente util, de forma a nao afastar o autor da infragdo penal da sociedade quando do
cumprimento da pena imposta, nao o excluindo do convivio social e familiar, principalmente.

As autoras ainda trazem a tona os magistérios de Takada e Ruschel, 2012, que
defendem que as penas impostas ao individuo que praticou crimes ambientais, ndo sé podem
como devem ser substituidas por medidas alternativas cujo carater deve ser educar o infrator e
o meio onde ele vive, para o entendimento que o meio ambiente é um bem universal e
imprescindivel ao sem humano.

Assim, apesar da legislagao ser falha quanto a formagao de um circuito integrado, bem
como criagao de grupos reflexivos para os casos oriundos de crimes ambientais, levando em
conta a aplicabilidade do principio da analogia, bem como os magistérios que defendem o
carater educativo da pena, nos termos da Resolugao 288/2019, e ainda, o Manual de Gestao
para as Alternativas Penas (2020), ambos do CNJ, que flexibilizam a criagdo de grupos
reflexivos nos casos de outros tipos de crimes, propde-se a criagdo de GRUPOS
REFLEXIVOS para os casos de crimes ambientais na comarca de Porto Nacional — TO, cujo

acompanhamento e todo procedimento de instalacao ficara a cargo da CEPEMA da comarca.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral
Dar maior efetividade ao carater educacional das penas alternativas em casos de

crimes ambientais, mediante a participagao de Grupos Reflexivos a serem criados na comarca
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de Porto Nacional / TO, conforme proposta apresentada no Mestrado em Prestagao
Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da Magistrattra do Tocantins em
parceria com a Universidade Federal do Tocantins, pelas autoras do projeto Angela Issa

Haonat e Silvania Gongalves de Carvalho.

3.2 Objetivos Especificos

e Criar Grupos Reflexivos, de forma a proporcionar a restauragao das relagdes sociais,
conscientizagao acerca da reparagao dos danos ambientais.

e Criar circuito integrado com a participagdo de uma rede composta por Juizes
Criminais, Promotor de Justica, Defensoria Publica, Ol‘géos de Protecao Ambiental,
Secretaria Estadual e Municipal do Meio Ambiente, Instituicdo de Ensino Publico
(IFTO e UFT).

e Contribuir para a efetividade do carater educacional das penas e medidas alternativas
penais, a partir da especificidade de cada caso.

e Criar cursos modular, com carater de extensdo universitaria em parceria com as
instituicdes de ensino superior (IFTO e UFT), os quais serdo responsaveis por elaborar

as ementas dos cursos e aplica-los nos modulos dos Grupos Reflexivos.

4. METODOLOGIA

A presente proposta de criagao dos Grupos Reflexivos, segundo um circuito educativo,
serd composto por Orgdos de proteio do meio ambiente em todas as esferas dos Poderes,
Instituigdes de Ensino Superior e a sociedade civil organizada e tera em seu curriculo
programatico, conforme proposta apresentado no mestrado por Haonat e Carvalho (2019),
cursos, palestras, trabalho voluntario de recuperagao do meio ambiente, encaminhamento da
pessoa em cumprimento da medida ou pena alternativa a rede de atendimento Estadual ou
Municipal voltada a protegao ambiental.

Sera feita a captagdo, a depender da demanda na comarca, trimestral ou semestral de
pessoas em cumprimento das medidas/alternativas e/ou penas ambientais para participagao
nos grupos reflexivos, os quais serdo previamente comunicados e entregues agendas com
datas previamente estabelecidas.

Quanto aos modulos a serem ministrados nos grupos reflexivos, estes ficarao sob a

responsabilidade das Institui¢des de Ensino (IFTO e UFT), através dos cursos voltados para a
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area ambiental, os quais elaborardo as respectivas ementas e projetos, a fim de os tornarem
cursos de extensao fixos na Institui¢ao de Ensino.

Tais cursos de extensao terdo a participagao e supervisao dos Orgaos de protegao
ambiental estaduais e municipais, bem como do Poder Judiciario e Ministério Publico que
promovera o acompanhamento da ministracdo dos mesmos, segundo as especificidades de
suas agendas. E, cabera a CEPEMA desenvolver e organizar os modulos junto as instituigoes
parceiras, bem como garantir a participagao dos cumpridores.

O local para reunido dos grupos reflexivos e ministragdo do curso de extensao sera
escolhido de forma a proporcionar a pessoa em cumprimento da alternativa/medida e ou pena
o carater educativo da medida/pena imposta, respeitando-se todos os aspetos humanitarios e
psicologicos da pessoa, segundo as normas nacionais e internacionais de Direitos Humanos.

Caberao aos Juizes e ao representante do Ministério Publico acordarem sobre a
participacdo nos grupos reflexivos como forma complementar a medida alternativa. Em caso
de encaminhamento da pessoa a CEPEMA, serao certificadas as participagcdes dos
cumpridores e anexadas aos processos, para fins de comprovagao.

Em caso de condenagdo a pessoa juridica, conforme disciplina a Lei n° 9.605, de
12/02/1988, em seus Art. 21, I (multa) e Art. 23, T e IV, sugere-se a obrigagao de fomentar /
custear recursos para o referido curso de extensiao universitaria na elaboracao de agodes

educativas e intervengdes socioambientais.

5.REVISAO DE LITERATURA

O meio ambiente vem tomando grande espago no ordenamento juridico brasileiro e é
na Constituigdo de 1988, em seu art. 255, que de forma inédita o direito ao meio ambiente é
garantido nos seguintes termos: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade da vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo” (BRASIL, 1988).

Ressalta o principio trazido na Carta Constitucional Brasileira, em seu Art. 170, Inciso
VI, quando dispoe sobre a ordem economica brasileira, ao esclarecer que o seu
desenvolvimento deve respeitar o meio ambiente: “A ordem econdomica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: VI - defesa

do meio ambiente”.
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Takada e Ruschel (2012) apud Haonat e Carvalho (2019), traz que a Constituicao de
1988 garante a defesa do maio ambiente, entdo, todos os crimes ambientais devem ser
julgados e as penas devem ser executadas de forma a preservar e restaurar esse bem, quando
danificado pela agao humana.

Ainda ha que se observar a referéncia a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 ao dispor que “todo ser humano tem direito a vida”, esclarecendo que essa disposi¢ao
esta referindo a vida com qualidade, ocasiado em que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado entra como pecga angular, “sem a qual é impossivel a propria vida, razao pela qual
a protecdo ao meio ambiente é a base dos Direitos Humanos”. Nesse mesmo sentido, tem-se
que os Direitos Humanos tutelam o homem e a natureza, de forma que ambos os direitos nao
podem ser separados (TAKADA E RUSCHEL, 2012 apud HAONAT E CARVALHO 2019,
P. 5-6).

Assim, quando o Estado-Juiz obriga o homem a proteger a natureza, ele o faz em
beneficio do proprio homem, razao pela qual essa tutela deve ter um carater, eminentemente,
educativo, o que justifica a criagao dos grupos reflexivos nos casos de crimes ambientais.

Destaca-se ainda o disposto por Haonat e Carvalho (2019) ao esclarecerem que a
legislagao penal que protege o meio ambiente, como um bem propriamente dito, seja ele
natural, artificial ou cultural é basicamente a Lei n° 9.605 de 1998, denominada “Lei dos
Crimes Ambientais”. Mas, segundo a Lei n° 6.938/81, que em seu art. 3° dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, tem-se o seguinte conceito: "Art 3° - Para os fins
previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas.

Também tem-se a definicdo de alternativas penais e medidas de intervengao em

conflitos, segundo interpretacao dada pelo CNJ, através do art. 2° da Resolugdo 288/2019:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, entende-se por alternativas penais as medidas
de intervengdo em conflitos e violéncias, diversas do encarceramento, orientadas
para a restauracao das relacdes e a promogdo da cultura da paz, a partir da
responsabilizacao com dignidade, autonomia e liberdade, decorrentes da aplicagao
de: II — transacdo penal e suspensao condicional do processo; III — suspensao
condicional da pena _privativa de liberdade; IV — conciliacao, mediacao e técnicas
de justica restaurativa; (grifo nosso) (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019

Para fins de encaminhamento das pessoas em cumprimento de medidas/alternativas
e/ou penas ambientais, o conceito de meio ambiente é de extrema importancias, pois abriga
outras espécies de meio ambientes além do natural, quais sejam laboral, cultural e artificial

(HAONAT E CARVALHO, 2019).
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Peters et al (2015) apud Haonat e Carvalho (2019), de forma didatica fazem uma clara
distingao entre as diferentes espécies de meio ambiente segundo a Constituicdo Federal de
1988. Esclarecem que o meio ambiente natural diz respeito a agua superficial e subterranea,
terra, solo e subsolo, ar, flora e fauna, os quais estdo protegidos nos Codigo de Aguas, Codigo
de Minas, Lei Agricola, Lei de Agrotdxicos, Codigo Florestal e Codigo de Caga e Pesca. O
meio ambiente laboral, diz respeito a seguranga e saude do trabalhador. Ja o meio ambiente
cultural, aquele construido artificialmente, diz respeito ao Patrimonio Historico, Artistico,
Estético, Turistico, Paisagistico, Meio Urbano, os quais sao tutelados em Codigos Sanitérios;
Planos Diretores; Declaragao, Declaragdo de Tombamento, Lei de Zoneamento, Direito
Urbanistico, Limitagdes de Construgdes e Cddigo de Postura.

Com base nas definigdes ora apresentadas e o magistério das autoras, quando nao
esbartarem em questoes de legalidade e levando em consideragdo o limite legal para
aplicabilidade das medidas e alternativas penais nada impede o encaminhamento da pessoa
em cumprimento aos grupos reflexivos proposto no presente projeto, principalmente em
decorréncia do entendimento de que as alternativas penais, sob a Otica dos direitos humanos
presentes na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, sao o melhor caminho em
decorréncia do carater educativo e conscientizador da pena.

No mesmo sentido pode-se observar ns preceitos trazidos pela Resolugao 288 do CNJ
que assim disciplina em seus arts 3° e 4°:

Art. 3° A promogao da aplicagdo de alternativas penais terd por finalidade:
VIII — a restauracao das relacoes sociais, a reparacdo dos danos e a
promogao da cultura da paz; XI — a articulagdo entre os 6rgaos responsaveis
pela execucdo, aplicagdo e acompanhamento das alternativas penais; Art. 4°
Os orgaos do Poder Judicidrio deverdo firmar meios de cooperagdo com o
Poder Executivo para a estruturagdo de servicos de acompanhamento das
alternativas penais, a fim de constituir fluxos e metodologias para aplicacdo
e execucao das medidas, contribuir para sua efetividade e possibilitar a
inclusao social dos cumpridores, a partir das especificidades de cada
caso. § 40 Os servigos de acompanhamento das alternativas penais deverao
promover diretamente ou fomentar a realizacdo de grupos reflexivos
voltados a responsabilizacdo de agressores, conforme previsto na Lei no
11.340/2006, assim como outros projetos tematicos adequados as
respectivas penas ou medidas aplicadas. (grifos nosso)(CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019)

Na comarca de Porto Nacional — TO, somente em 2019 o Estado tornou efetiva essa
nova visao, com a atuacio da Central de Execucao Penal no acompanhamento dos
cumpridores de penas, criando projetos voltados a outros tipos penais, o que justifica a
elaboragao deste com o intuito de criar grupos reflexivos, a fim de atender aos requisitos

voltados ao carater educacional da pena, principalmente nos casos de crimes ambientes, cuja
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legislagao ainda é timida no sentido de apresentar outras alternativas ao Magistrado e
Ministério Piblico, quando da persecugao penal ambiental.
A fim de compreender o porqué da proposta é necessario entender o conceito de

Grupos Reflexivos.

6.DOS CUSTOS DO PARA EXECUCAO DO PROJETO

O presente projeto sera executado em parceria com os 0rgaos e instituigdes e com a
sociedade em geral. Posto que o auxilio de outras ciéncias, que nao do direito, psicologia,
pedagogia, ¢ fundamental para se alcangar o verdadeiro valor que as alternativas penais
podem proporcionar (socioeducativo preservacionista). E, contribuicao das ciéncias
ambientais, tais como ciéncias ecologicas, do solo, engenharia florestal, etc., sdo essenciais e
nao serao dispensadas. Inclusive, estas poderao assessorar na criagao de outros projetos que

visem a preservagao, a reparagao e a educagao ambiental (HAONAT e CARVALHO, 2019).

A criagao de grupos reflexivos conforme proposto nao trara nenhum onus aos cofres
do Tribunal de Justica, visto que trabalhara mediante parceria com as instituigoes e 61gaos
de defesa ambiental, juntamente com a CEPEMA da Comarca de Porto Nacional/TO,
conforme modelo ja em pratica em casos de acompanhamento de pessoas que praticaram

outros tipos penais.

Outrossim, caso haja alguma despesa decorrente do desenvolvimento do projeto
voltado aos grupos reflexivos, ela podera ser custeada pelo infrator ambiental, em especial
pelas pessoas juridicas, de acordo com o que orienta a Lei n° 9.605, de 12/02/1988, que
expressam em seus Art. 21, I (multa) e Art. 23, I e IV a obrigacao de fomentar/custear

recursos para elaboragao de agdes educativas e intervencoes socioambientais.

7. DAS RESPONSABILIDADES DOS PARCEIROS

7.1. Competira a Universidade Federal do Tocantins e Instituto Federal do Tocantins a
elaboragdo da ementa dos contetdos que serao ministrados nos modulos dos grupos
reflexivos e o seu registro junto as referidas Instituicoes de Ensino, a fim de que os mesmos
tenham o carater de curso de extensao universitaria. As referidas instituigdes de ensino terao
ainda a responsabilidade pela ministragao dos conteudos, de forma alternada, conforme

escala previamente estabelecida entre as mesmas.

7.2. Aos Magistrados e representantes do Ministério Publico fica a sugestio de

encaminhamento das pessoas infratoras de crimes ambientais aos grupos reflexivos como
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parte ou complemento a pena imposta, levando em consideragao cronograma previamente

encaminhado pela CEPENA as Varas da Comarca.

7.3. A Central de Penas e Medidas Alternativas — CEPEMA, compete a fiscalizagio e
controle dos contetidos que serao aplicados nos modulos dos grupos reflexivos. Ainda,
conforme ja é de praxe, tera a responsabilidade de promover a captacao das pessoas em
cumprimento de penas e/ou medidas alternativas ambientais e encaminha-las aos modulos
dos grupos reflexivos. Apos, promovera a comprovacdo dessa participacao dentro do

processo, com a devida comunicagao ao juizo da execugao penal.

7.4. Aos Orgaos fiscalizadores ambientais, bem como a sociedade em geral, podera
promover sugestoes e fiscalizagdo dos modulos, podendo, em parceria com as Instituicdes

de Ensino participar da elaboracao e/ou ministragao dos mesmos.

8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE

2020 2021
ATIVIDADES
Mai | Jun | Ago | Out | Nov | Dez | Jan | Mai Set
e e a a a
Jul | Set Abr | Ago Dez

Apresentagdo do Projeto aos atores
envolvidos — 1* Reunido

Reunides para criagao dos modulos dos
cursos

Captacdo do Pessoal em cumprimento
de penas e ou medidas/alternativas
penais

Inicio efetivo do projeto
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RESUMO

O presente relatorio destina-se a descrever a criagao e o desenvolvimento do Projeto
Consciéncia Ambiental (CONAM), pela Central de Execugdo de Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA), na comarca de Porto Nacional/TO, no ano de 2020. O Projeto
CONAM ¢ um projeto piloto e tem como objetivo geral dar maior efetividade ao carater
educacional das penas alternativas em casos de crimes ambientais, mediante a participagao de
Grupos Reflexivos a serem criados na comarca de Porto Nacional / TO. Na revisao técnica
apresenta-se a legislagdo que fundamentou a criagao do projeto. Por conseguinte demonstra os
cursos na execucao do mesmo; a responsabilidade da rede parceira; e, finalmente o relato das
atividades e analise técnica. Nas consideragoes apresenta ponderagdes concernentes a criagao
dos Grupos Reflexivos na comarca, expondo o porqué da sua aceitagao.

Palavras-Chaves: Projeto CONAM. Grupos Reflexivos. Criagdo. Desenvolvimento.

RESUME

This report is intended to describe the creation and development of the Environmental
Awareness Project (CONAM), by the Central of Execution of Penalties and Alternative
Measures (CEPEMA), in the district of Porto Nacional / TO, in the year 2020. The CONAM
Project it is a pilot project and its general objective is to give greater effectiveness to the
educational character of alternative sentences in cases of environmental crimes, through the
participation of Reflective Groups to be created in the district of Porto Nacional / TO. The
technical review presents the legislation that justified the creation of the project. Therefore it
demonstrates the courses in the execution of the same; the responsibility of the partner
network; and, finally, the activities report and technical analysis. In the considerations it
presents considerations conceming the creation of the Reflective Groups in the region,
explaining the reason for its acceptance.

Key words: CONAM project. Reflective Groups. Creation. Development.

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CONAM - Consciéncia Ambiental

CEPEMA — Central de Penas e Medidas Alternativas

TJTO — Tribunal de Justiga do Tocantins

IFTO — Instituto Federal do Tocantins

UFT — Universidade Federal do Tocantins

ESMAT - Escola Superior da Magistratura do Tocantins

CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

PJDH - Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos

119



SUMARIO
T INTRODIIC A O oo s e e e U U Tt 5
2DESENVOLVIMENTO ... e anas 6
2.1 ReViSA0 TECIICA vsmvvs s vimsss v r v o S T s s T T s ey 6
2.2 Custos Na eXeCUGAO O PIOJELO .viuuurivieriiireitiris sttt s sr s bbb st s 7
23 Respornisabilidades da rede parceir: i iinsisisiasiiimiississiaistiaisiiamimsisi 8
2.4 Relato das‘atividades € analise TECNICA x.uswsnivmsmrimysis s v s s saeass 8
3 CONSIDERACOES BEINATSS v e R B R O S D 10
4 REVERENGCIAS BIBLIOGRAFIOAS . cconcusommenemensememsms s oo snsseosses 11
S APENDICES ..o 12
0 AN E X O S e 34
5
1 INTRODUCAO

Cuida-se de relatério destinado a apresentar como ocorreu a criagao e o
desenvolvimento do Projeto Consciéncia Ambiental (CONAM), pela Central de Execugao de
Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), na comarca de Porto Nacional/TO, no ano de
2020.

O Projeto CONAM ¢ destinado a criagdo de GRUPOS REFLEXIVOS, bem como a
formagdo de rede composta por Instituigdes, Orgdos e Agentes Publicos ambientais, para
atendimento das pessoas em cumprimento de penas e/ou medidas alternativas penais em
decorréncia do cometimento de crimes ambientais, na Comarca de Porto Nacional / TO, Ano
de 2020, conforme produto de mestrado apresentado em projeto denominado “PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS NOS CRIMES AMBIENTAIS: Um estudo de caso na
comarca de Porto Nacional /TO, no item 7.1, denominado Tecnologia Social”.

O projeto foi idealizado pela professora da P6s Graduagao Stricto Sensu do Programa
de Mestrado em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do
Tocantins, Dra. Angela Issa Hoanat e pela Mestranda da VIII Turma do Mestrado em
Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da Magistratura do Tocantins
— ESMAT e Universidade Federal do Tocantins — UFT, Silvania Gongalves de Carvalho, em
parceria com o Coordenador da CEPEMA da Comarca de Porto Nacional / TO, o servidor
Oseias Costa Rego.

O projeto é produto do Mestrado em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da
ESMAT/UFT, denominado Tecnologia Social, visto ser um produto transformador, em
desenvolvimento, a ser aplicado as pessoas em cumprimento de medidas ou alternativas
penais da comarca de Porto Nacional/TO, nos casos de crimes contra o meio ambiente e

atende as exigéncias contidas no Manual de Produgao Técnica da CAPES (2019).

120



2 DESENVOLVIMENTO

O meio ambiente ¢ um bem juridico e sua protecao é interesse de todos e a sua
degradagdo traz prejuizos a sociedade em geral. Neste viés, sob o prisma do contido no Art.
225 da Constituicao Brasileira de 1988, tem-se que € um o dever do poder publico e da
coletividade de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL,
2017, Art. 225).

Dentro do processo judicial, a pena ou medida alternativa imposta pelo Estado deve ter
um carater socialmente util, possibilitando ao cumpridor uma mudanga de postura e um novo
pensar e agir ético e moral. Na comarca de Porto Nacional/TO, somente em 2019 o Estado
tornou efetiva essa nova visdo, com a atuagdo da Central de Execugdo Penal no
acompanhamento dos cumpridores de penas, criando projetos voltados a outros tipos penais, a
fim de atender aos requisitos voltados ao carater educacional da pena.

Em vista disso, o objetivo deste documento € relatar a criagao e o desenvolvimento do
Projeto Consciéncia Ambiental — CONAM, destinado a formagao de rede composta por
Instituigoes, Orgidos e Agentes Publicos ambientais, com o intuito de criagio de GRUPOS
REFLEXIVOS para atendimento das pessoas em cumprimento de penas e/ou medidas
alternativas penais em decorréncia do cometimento de crimes ambientais, na Comarca de
Porto Nacional / TO, pela Central de Execucao de Penas e Medidas Alternativas — CEPEMA,
no ano de 2020.

Este documento é registro que compodem as informacgdes basicas no que tange a
cria¢ao de Grupos Reflexivos pela CEPEMA de Porto Nacional / TO, no ano de 2020, como
concretizagao de produto (Tecnologia Social) de Mestrado em PJDH pela ESMAT/UFT.

2.1 Revisio Técnica

Este relatorio esta embasado na legislagao penal que protege o meio ambiente (natural,
artificial ou cultural), a saber
a) Lein®9.605 de 1998, denominada “Lei dos Crimes Ambientais”;
b) Lein® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
¢) Resolugdon® 288/2019 do Conselho Nacional de Justiga.
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A Resolucao n°® 288/2019 do CNIJ, traz em seu bojo a definigao de alternativas penais e
medidas de intervencao em conflitos e ainda disciplina em seu Art. 4° a obrigatoriedade dos
orgaos do Poder Judiciario de firmarem

[... ] meios de cooperagdo com o Poder Executivo para a estruturagao de servigos de
acompanhamento das alternativas penais, a fim de constituir fluxos e metodologias
para aplicacdo e execucdo das medidas, contribuir para sua efetividade e possibilitar

a inclusio social dos cumpridores, a partir das especificidades de cada caso.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, n.p.)

Ademais, o presente relatorio tem por objetivo principal atender as exigéncias trazidas
pelas novas metodologias adotadas no Mestrado de Prestagdo Jurisdicional e Direitos

Humanos da Escola Superior da Magistratura e Universidade Federal do Tocantins.

2.2 Custos na execucio do projeto

O Projeto CONAM, que criou os grupos reflexivos, estda sendo executado em
parceria com Orgaos, instituicdes e sociedade em geral. Posto que o auxilio de outras
ciéncias, que nao do direito, psicologia, pedagogia, ¢ fundamental para se alcancar o
verdadeiro valor que as alternativas penais podem proporcionar (socioeducativo
preservacionista). E, contribuigao das ciéncias ambientais, tais como ciéncias ecologicas, do
solo, engenharia florestal, etc., sao essenciais e nao serdo dispensadas. Inclusive, estas
poderdo assessorar na criacao de outros projetos que visem a preservagao, a reparacao e a
educagao ambiental (HAONAT e CARVALHO, 2019).

A criacao de grupos reflexivos para os casos de crimes ambientais conforme
proposto, ndo trouxe nenhum o6nus aos cofres do Tribunal de Justiga, visto que o trabalho é
desenvolvido mediante parceria com as instituicoes e orgaos de defesa ambiental,
juntamente com a CEPEMA da Comarca de Porto Nacional/TO, conforme modelo ja em
pratica em casos de acompanhamento de pessoas que praticaram outros tipos penais.

Outrossim, caso haja alguma despesa decorrente do desenvolvimento do projeto
voltado aos grupos reflexivos, ela sera custeada pelo infrator ambiental, em especial pelas
pessoas juridicas, de acordo com o que orienta a Lei n® 9.605, de 12/02/1988, que expressam
em seus Art. 21, I (multa) e Art. 23, I e IV a obrigacao de fomentar/custear recursos para

elaboracao de agoes educativas e intervencgdes socioambientais.
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2.3 Responsabilidades da rede parceira

Conforme consta no Projeto CONAM, atendendo as exigéncias contidas na Resolugao

288/2019 do CJN, as responsabilidades estdo assim divididas:

a) Universidade Federal do Tocantins e Instituto Federal do Tocantins a elaborar ementa dos
contetidos que serao ministrados nos modulos dos grupos reflexivos e o seu registro junto as
referidas Instituigoes de Ensino, a fim de que os mesmos tenham o carater de curso de
extensdao universitaria. As referidas instituicdes de ensino terao ainda a responsabilidade
pela ministragdo dos conteudos, de forma alternada, conforme escala previamente

estabelecida entre as mesmas.

b) Magistrados e representantes do Ministério Publico, sugestdo de encaminhamento das
pessoas infratoras de crimes ambientais aos grupos reflexivos como parte ou complemento a
pena imposta, levando em consideracdo cronograma previamente encaminhado pela

CEPENA as Varas da Comarca.

c¢) Central de Penas e Medidas Alternativas — CEPEMA, compete fiscalizar e controlar os
conteudos que serao aplicados nos modulos dos grupos reflexivos. Ainda, conforme ja é de
praxe, tera a responsabilidade de promover a captagdo das pessoas em cumprimento de
penas e/ou medidas alternativas ambientais e encaminha-las aos modulos dos grupos
reflexivos. Apds, promovera a comprovagao dessa participa¢ao dentro do processo, com a

devida comunicag¢ao ao juizo da execugao penal.

d) Orgaos fiscalizadores ambientais, bem como a sociedade em geral, podera promover

sugestdes e fiscalizar os moddulos, podendo, em parceria com as Instituigcdes de Ensino

participar da elaboragdo e/ou ministragao dos mesmos.

2.4 Relato das atividades e analise técnica

O Projeto Consciéncia Ambiental — CONAM- foi criado no inicio do ano de 2020,
pela Professora Dra Angela Issa Haonat e pela mestranda Silvania Gongalves de Carvalho, em

parceria com o Coordenador da CEPEMA, o servidor Oseias Costa Rego, responsavel pela

execu¢ao do mesmo.

123



O processo de instalagao ocorreu em 15/05/2020, com termo de abertura de processo,
através do SEI n° 20.0.000007855-8. Porém, o inicio efetivo ocorreu com a apresentacao do
mesmo em reuniao online (sistema ZOOM), ocorrida em 14/05/2020, As 15h, conforme ata
de apresentagao do projeto, anexada ao referido processo SEI n° 20.0.000007855-8.

Em decorréncia da pandemia da COVID 19, todas as atividades foram suspensas pelo
Poder Judiciario do Tocantins. Com isso, o cronograma apresentado no projeto nao pode ser
devidamente cumprido. Assim, os itens constantes do cronograma inicial apresentado na
reunido do dia 14/05/2020, quais sejam: 1) Reunido para criagao dos modulos dos cursos; 2)
Captagao do pessoal em cumprimento de penas e ou medidas/alternativas penais; e 3) Inicio
efetivo do projeto, ainda nao aconteceu na comarca.

Porém, por estar o projeto em consonancia com as atividades desenvolvidas pela
CEPEMA da Comarca de Porto Nacional / TO e por proporcionar a pessoa um carater
reflexivo da pena ou medida alternativa imposta, o projeto foi aceito pela Secretaria de Estado
de Cidadania e Justica do Tocantins e, consequentemente, foi feita sua replicabilidade para as
demais CEPEMAS do Estado do Tocantins, a fim de parametrizar as atividades a serem
desenvolvidas, conforme 1° Circuito de Oficinas — Tema 3: Oficina de Projetos e Grupos
Reflexivos no ambito das Centrais de Penas e Medidas Alternativas, realizada nos dias 09, 17

e 26 de novembro de 2020, das 12 as 17 horas, na CEPEMA de Porto Nacional/TO.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Toda alternativa penal possui um carater reflexivo e essa reflexao deve-se estender a
todo e qualquer tipo de pena, inclusive quando se tratar de crimes ambientais. Deve-se
proporcionar ao cumpridor da pena o verdadeiro acesso a justi¢a, a dignidade da pessoa
humana, conforme defendido pela Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, através
de encontros organizados com o intuito de levé-lo a refletir em grupo acerca de sua conduta.

A criagao dos Grupos Reflexivos na comarca de Porto Nacional / TO s6 foi possivel,
em decorréncia do entendimento de toda a equipe da CEPEMA de ser este o caminho eficaz
para evitar a reincidéncia e, consequentemente, multiplicar a cultura da preservagao
ambiental, posto ser uma pratica que deu certo a outros tipos penais.

A criagao dos Grupos Reflexivos foi de imediato, aceita pelo Juiz de Direito titular da
Vara de Execucao Penal da época, bem pela comunidade juridica e de preservagdo ambiental.
Isto tendo em vista de dar um viés educador a pena e/ou medida alternativa aplicada, bem
como o fato de oportunizar a pessoa em cumprimento de medida ou alternativa penal a um
novo pensamento ético acerca do meio ambiente, a ser um multiplicador da educagao
ambiental.

Os Grupos Reflexivos, cujas reunides grupais ocorrerao trimestralmente ou
semestralmente, € uma oportunidade que levara a pessoa em cumprimento de alternativa penal
ambiental a refletir acerca de sua conduta, proporcionara oportunidade de mudar sua
compreensao acerca da agdo que cominou na pena recebida. Infelizmente, em decorréncia da
pandemia do COVID 19, o projeto foi instalado, porém as reunioes em grupo com as pessoas

em cumprimento de alternativas penais ambientais ainda nao iniciaram efetivamente.
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ANGELA ISSA HAONAT!
SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO?
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PROJETO CONSCIENCIA AMBIENTAL - CONAM

Projeto destinado a formagdo de rede composta por
Instituigoes, Orgdos e Agentes Piiblicos ambientais,
com o intuito de criagdo de GRUPOS REFLEXIVOS
para atendimento das pessoas em cumprimento de penas
e/ou medidas alternativas penais em decorréncia do
cometimento de crimes ambientais, na Comarca de
Porto Nacional — TO, concretizagio de produto de
Mestrado em PJDH oferecido pela ESMAT/UFT.

Porto Nacional / TO
2020

% Pos Doutora pela Universidade de Santiago de Compostela. Doutora em Direito do Estado pela PUC/SP,
Professora da Graduagdo (Direito Ambiental e Direito Constitucional) e da Pos Graduagdo Stricto Sensu do
Programa de Mestrado em Prestag3o Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins

2 Mestrando da VIIl Turma do Mestrado em Prestag3o Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da
Magistratura do Tocantins — ESMAT e Universidade Federal do Tocantins — UFT, orientada pela Professora Dra.
Angela Issa Haonat.

3 Especialista em Engenharia de Seguranca do Trabalho, Bacharel em Engenharia de Minas, Técnico em Meio
Ambiente, Técnico em Agronegdcio, Técnico em Defesa Social, Agente de Execugdo Penal, Coordenador da
CEPEMA — Central de Execugdo Penal e Medidas Alternativas da Comarca de Porto Nacional / TO.
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1 PROBLEMATIZACAO

Em principio, ressalta-se que a protecdo ambiental, nos iltimos anos, conforme bem
aponta Antunes (2014), tem ganhado reconhecimento de destaque na legislacdo brasileira,
dada a sua influéncia na vida em sociedade. No entanto, incumbe ressaltar que, apesar dessa
evolugdo, a legislacao ainda ¢ timida no sentido de proteger com maior efetividade o meio
ambiente quando degradado e a responsabilizacio comprovada dentro do processo judicial
penal.

No mesmo sentido o autor, acima supracitado, esclarece ainda que essas mudangas
tém ocorrido na legislacao brasileira com as tutelas penais e civis que estao sendo adotadas
para a prote¢io do meio ambiente, tanto do ponto de vista do aumento da efetividade na
realizagao dessa tutela, principalmente por estar intimamente ligado ao direito fundamental da
pessoa humana a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto sob a 6tica do Estado
garantidor da nao reincidéncia da infragao ambiental.

Mas, € no campo das politicas publicas educacionais que as maiores e melhores
solugoes sao efetivadas, em todos os ramos do conhecimento. Nesse raciocinio, Takada e
Ruschel (2012) apud Haonat e Carvalho (2019), afirmam que ainda sao pouco implantadas
politicas piiblicas que difundam no meio juridico e social o carater educativo como sendo um
principio norteador das medidas alternativas para os crimes contra o meio ambiente.

Haonat e Carvalho (2019), afirmam que em projeto para o Mestrado em Prestado de
Prestagao Jurisdicional e Direitos Humanos da ESMAT/UFT, defendem que as alternativas
penais propiciam a aplicacdo de sangdes interdisciplinares, que demandam os conhecimentos
proporcionados pelas ciéncias ambientais, do direito e da pedagogia, justificando-se o cardter
educativo da pena a ser imposta.

Na mesma diregdo, as autoras propdem ac¢des que permitam a participacio da
sociedade no processo educativo e social da pena, tendo em vista que nao hé o isolamento dos
infratores e que muitas das medidas ou alternativas penais aplicadas ocorrem e sao cumpridas
em coexisténcia com integrantes de instituigdes atuantes na defesa da questio ambiental,
responsaveis por promover o acompanhamento dessa pessoa.

Mediante o que foi mencionado acima a problematizagao, para embasamento, esta
voltada & seguinte pergunta: Na Comarca de Porto Nacional — TO, especificamente na Central
de Execucao de Medidas e Penas Alternativas (CEPEMA), o Poder Executivo, responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo das medidas e alternativas penais, juntamente com o

Poder Judiciario local, possul algum projeto no sentido de acompanhar as pessoas em
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cumprimento de tais medidas e penas alternativas nos casos de crimes ambientais, sob uma
perspectiva voltada a responsabilidade e conscientizagao socio ambiental?

Assim, por inexistir projetos voltados ds pessoas em cumprimento de medidas ou
alternativas penais ambientais, entendeu ser premente a criagao de um circuito integrado com
a formagao de uma rede que conte com a participacdo social nos termos estabelecidos no art.
225 da Constituigao Federal de 1988, ou seja, composta por Juizes, Promotores de Justica,
Defensoria Publica, Orgdos de Protecdo Ambiental, Secretirias do Meio Ambiente
(Municipal e Estadual) e a sociedade, afim de acompanhar a pessoa em cumprimento de penas
e/ou medidas alternativas nos casos de crimes ambientais, através de Grupos Reflexivos, nos

termos defendidos por Haonat e Carvalho (2019). como produto do mestrado.

2 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA
O meio ambiente ¢ um bem juridico e sna prote¢io é interesse de todos e a sna

degradagao traz prejuizos a sociedade em geral.

O legislador constitucional estabeleceu que o direito ao meio ambiente € de todos, o
qual deve ser “ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, e impds na mesma sequéncia o dever do poder piiblico e da coletividade

de “defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes”. (BRASIL, 1988, Art. 225)

Partindo dessa obrigagao imposta pelo art. 225 da carta constitucional, volta-se ao
contido na Lei de Crimes Ambientais n° 9.605, de 12/02/1998, em seus Artigos. 7° e 8° que

regem

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autonomas ¢ substituem as privativas de
liberdade quando:

I - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos:

II - a culpabilidade. os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a
substituicao seja suficiente para efeitos de reprovagao e prevencao do crime.
Paragrafo vmico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a
mesma duragio da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8 As penas restritivas de direito sao:

1 - prestagao de servigos a comunidade:

II - interdi¢do tempordria de direitos:

111 - suspensdo parcial ou total de atividades;

TV - prestagao pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

E, nos casos de crimes ambientais, alguns merecem destaque quanto as suas praticas
no Estado do Tocantins, os quais podem ser aplicados as medidas e alternativas penais, bem

como outras a critério do Magistrado, Promotor de Justica ou convengao entre as partes
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processuais, dentro da possibilidade legal, sendo vejamos caga, pesca, trafico e cativeiro de
animais silvestres, poluigao de rios, do solo e do ar, queimadas, desmatamento, loteamento
irregular e construgao em local proibido, todos com imputacdes na Lei de Crimes Ambientais
n° 9.605/98.

As penas e medidas alternativas, sao formas de responsabiliza¢ao penal alternativa ao
carcere, possivel para os delitos em que a condenagio nao ultrapassa quatro anos de reclusao.
Essa politica institucional tem enfoque restaurativo e contempla crimes de menor potencial
ofensivo, recentemente reconhecido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) como modelo
mais adequado, segundo a Resolucao 288, de 25/06/2019.

Haonat e Carvalho (2019), esclarecem que, com base nos principios apresentados pelo
CNI, através da Resolugao n°® 288/2019, ao infrator das leis ambientais, assim como aqueles
que infringemmn outros tipos penais, deve ser aplicada uma medida punitiva de carater educativo
e socialmente 1til, de forma a nao afastar o autor da infragio penal da sociedade quando do
cumprimento da pena imposta, nao o excluindo do convivio social e familiar, principalmente.

As autoras ainda trazem a tona os magistérios de Takada e Ruschel (2012) que
defendem que as penas impostas ao mdividuo que praticou crimes ambientais, nao so6 podem
como devem ser substituidas por medidas alternativas cujo carater deve ser educar o infrator e
o meio onde ele vive, para o entendimento que o meio ambiente é um bem universal e
imprescindivel ao sem humano.

Assim, apesar da legislacédo ser falha quanto a formagao de um circuito integrado, bem
como cria¢do de grupos reflexivos para os casos oriundos de crimes ambientais, levando em
conta a aplicabilidade do principio da analogia, bem como os magistérios que defendem o
carater educativo da pena, nos termos da Resolugdo 288/2019, e ainda, o Manual de Gestao
para as Alternativas Penas (2020), ambos do CNIJ, que flexibilizam a criagio de grupos
reflexivos nos casos de outros tipos de crimes, propde-se a criagio de GRUPOS
REFLEXIVOS para os casos de crimes ambientais na comarca de Porto Nacional — TO, cujo

acompanhamento e todo procedimento de instalagao ficara a cargo da CEPEMA da comarca.
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3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Dar maior efetividade ao carater educacional das penas alternativas em casos de
crimes ambientais, mediante a participacao de Grupos Reflexivos a serem criados na comarca
de Porto Nacional / TO, conforme proposta apresentada no Mestrado em Prestagao
Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da Magistratura do Tocantins em
parceria com a Universidade Federal do Tocantins, pelas autoras do projeto Angela Issa

Haonat e Silvania Gongalves de Carvalho.
3.2 Objetivos Especificos

e Crar Grupos Reflexivos, de forma a proporcionar a restauragio das relagdes sociais,
conscientizagdo acerca da reparacdo dos danos ambientais.

e Crar circuito integrado com a participagao de uma rede composta por Juizes
Criminais, Promotor de Justica, Defensoria Piiblica, Orgdos de Protecio Ambiental,
Secretaria Estadual e Municipal do Meio Ambiente, Instituicdo de Ensino Publico
(IFTO e UFT).

e Contribuir para a efetividade do carater educacional das penas e medidas alternativas
penais, a partir da especificidade de cada caso.

e Criar cursos modular, com carater de extensao universitaria em parceria com as
instituigdes de ensino superior (IFTO e UFT), os quais serao responsaveis por elaborar

as ementas dos cursos ¢ aplica-los nos modulos dos Grupos Reflexivos.

4 METODOLOGIA

A presente proposta de criacao dos Grupos Reflexivos, segundo um circuito educativo,
serd composto por Orgéos de protegao do meio ambiente em todas as esferas dos Poderes,
Instituigoes de Ensino Superior e a sociedade civil organizada e terd em seu curmriculo
programatico, conforme proposta apresentado no mestrado por Haonat e Carvalho (2019),
cursos, palestras, trabalho voluntario de recuperacdo do meio ambiente, encaminhamento da
pessoa em cumprimento da medida ou pena alternativa a rede de atendimento Estadual ou

Municipal voltada a protegao ambiental.
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Sera feita a captagao, a depender da demanda na comarca, trimestral ou semestral de
pessoas em cumprimento das medidas/alternativas e/ou penas ambientais para participagao
nos grupos reflexivos, os quais serdo previamente comunicados e entregues agendas com
datas previamente estabelecidas.

Os Grupos Reflexivos ora proposto, trata-se de cursos dirigidos por educador
profissional nas areas da pedagogia, direito e ambiental que ministrardo cursos/palestras
voltadas a educagao ambiental em todos os seus niveis, respeitando a dignidade da pessoa
humana do participante. Sob a supervisao e organiza¢ao da CEPEMA da Comarca de Porto
Nacional/TO, as Instituigdes de Ensino parceiras (UFT e IFTO), oportunizara conhecimentos
das praticas de preservacido ambiental e manejo adequado do meio ambiente, promovendo
orientagao acerca dos métodos de uso sustentavel da natureza, bem como nogdes de
cidadania.

Quanto aos modulos a serem ministrados nos grupos reflexivos, estes ficarao sob a
responsabilidade das Instituigdes de Ensino (IFTO e UFT), através dos cursos voltados para a
area ambiental, os quais elaborardo as respectivas ementas e projetos, a fim de os tornarem
cursos de extensdo fixos na Institicao de Ensino.

Tais cursos de extensdo terdo a participacao e supervisdo dos oOrgdos de protecao
ambiental estadual e municipais, bem como do Poder Judiciario e Ministério Publico que
promovera o acompanhamento da ministragao dos mesmos, segundo as especificidades de
suas agendas. E, cabera a CEPEMA desenvolver e organizar os modulos junto as stituigdes
parceiras, bem como garantir a participagao dos cumpridores.

O local para reuniao dos grupos reflexivos e ministragdo do curso de extensao sera
escolhido de forma a proporcionar a pessoa em cumprmento da alternativa / medida e ou
pena o carater educativo da medida/pena imposta, respeitando-se todos os aspetos
humanitarios e psicologicos da pessoa, segundo as normas nacionais e internacionais de
Direitos Humanos.

Caberao aos Juizes e ao representante do Ministério Publico acordar sobre a participagao
nos grupos reflexivos como forma complementar a medida alternativa. Em caso de
encaminhamento da pessoa a8 CEPEMA, serdo certificadas as participagdes dos cumpridores e
anexadas aos processos, para fins de comprovagao.

Em caso de condenacdo a pessoa juridica, conforme disciplina a Lei n® 9.605, de
12/02/1988, em seus Art. 21, I (multa) e Art. 23, I e IV, sugere-se a obrigacdo de fomentar /
custear recursos para o referido curso de extensiao universitaria na elaboragao de agoes

educativas e intervengdes socioambientais.
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natural, artificial ou cultural é basicamente a Lei n° 9.605 de 1998, denominada “Lei dos
Crimes Ambientais”.

Segundo a Lei n® 6.938/81, que em seu Artigo. 3° dispoe sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente, tem-se o seguinte conceito
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: 1 - meio ambiente, o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Dessa perspectiva defende-se que o meio ambiente ndo esté relacionado apenas ao que
vemos. vai além, considerando todas as formas de vidas independente de sua ordem, desde
que tenha vida.

Também se tem a definicdo de alternativas penais e medidas de intervencdo em
conflitos, segundo interpretagao dada pelo CNJ, através do art. 2° da Resolugao 288/2019

Art. 2° Para os fins desta Resolugao, entende-se por alternativas penais as medidas
de intervencdo em conflitos e violéncias, diversas do encarceramento, orientadas
para a restauragao das relagoes ¢ a promogao da cultura da paz, a partir da
responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade, decorrentes da aplicagéio
de: IT — transacdo penal e suspensio condicional do processo; III — suspensiio
condicional da pena_privativa de liberdade; TV — conciliagao, mediagao ¢ técnicas
de justica restaurativa; (grifo nosso) (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. 2019.0/p).

Assim sendo, salienta-se alternativas penais e medidas de intervengdes em conflitos
podem perpassar de forma positiva por uma justica restaurativa de acordo com a Comarca.

Para fins de encaminhamento das pessoas em cumprimento de medidas/alternativas
e/ou penas ambientais, o conceito de meio ambiente € de extrema importancia, pois abriga
outras espécies de meio ambientes além do natural, quais sejam laboral, cultural e artificial
(HAONAT E CARVALHO, 2019).

Peters et al (2015) apud Haonat e Carvalho (2019), de forma didatica fazem uma clara
distingéo entre as diferentes espécies de meio ambiente segundo a Constituicdo Federal de
1988. Esclarecem que o meio ambiente natural diz respeito a dgua superficial e subterranea,
terra, solo e subsolo, ar, flora e fauna, os quais estdo protegidos nos Codigo de Aguas, Codigo
de Minas, Lei Agricola, Lei de Agrotoxicos, Codigo Florestal e Codigo de Caga e Pesca. O
meio ambiente laboral, diz respeito a seguranga e satude do trabalhador. Ja o meio ambiente
cultural, aquele construido artificialmente, diz respeito ao Patriménio Histérico, Artistico,
Estético, Turistico, Paisagistico, Meio Urbano, os quais sdo tutelados em Codigos Sanitarios;
Planos Diretores; Declaragdo, Declaracdo de Tombamento, Lei de Zoneamento, Direito

Urbanistico, Limitagdes de Construcoes e Codigo de Postura.
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Com base nas defini¢des ora apresentadas e o magistério das autoras, quando nao
esbarrarem em questoes de legalidade e levando em consideragao o limite legal para
aplicabilidade das medidas e alternativas penais nada impede o encaminhamento da pessoa
em cumprimento aos grupos reflexivos proposto no presente projeto, principalmente em
decorréncia do entendimento de que as alternativas penais, sob a otica dos direitos humanos
presentes na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, sdo o melhor caminho em
decorréncia do carater educativo e conscientizador da pena.

No mesmo sentido pode-se observar nos preceitos trazidos pela Resolugao 288 do CNJ
que assim disciplina em seus Artigos 3° e 4° que regem

Art. 3° A promogao da aplicagdo de alternativas penais terd por finalidade:
VIIT — a restauracao das relacoes sociais, a reparacio dos danos e a
promogéo da cultura da paz; XI — a articulagd@o entre os 0rgios responsaveis
pela execugdo, aplicacdo e acompanhamento das alternativas penais; Ait. 4°
Os orgaos do Poder Judicidrio deverdo firmar meios de cooperagao com o
Poder Executivo para a estruturacdo de servigos de acompanhamento das
alternativas penais. a fim de constituir fluxos e metodologias para aplicacao
e execugdo das medidas. contribuir para sua efetividade e possibilitar a
inclusao social dos cumpridores, a partir das especificidades de cada
caso. § 40 Os servicos de acompanhamento das altemativas penais deverao
promover diretamente ou fomentar a realizagdo de grupos reflexivos
voltados a responsabilizagdo de agressores, conforme previsto na Lei no
11.340/2006, assim como outros projetos tematicos adequados as
respectivas penas ou medidas aplicadas. (grifos nosso)(CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. 2019)

Na comarca de Porto Nacional — TO, somente em 2019 o Estado tormou efetiva essa
nova visdo, com a atuacio da Central de Execucdo Penal no acompanhamento dos
cumpridores de penas, criando projetos voltados a outros tipos penais, o que justifica a
elaboragao deste com o intuito de criar grupos reflexivos, a fim de atender aos requisitos
voltados ao carater educacional da pena, principalmente nos casos de crimes ambientes, cuja
legislacdo ainda ¢ timida no sentido de apresentar outras alternativas ao Magistrado e

Ministério Publico, quando da persecugao penal ambiental.
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6 DOS CUSTOS DO PARA EXECUCAO DO PROJETO

O presente projeto sera executado em parceria com os 6rgios e instituicdes e com a
sociedade em geral. Posto que o auxilio de outras ciéncias, que nao do direito, psicologia,
pedagogia, ¢ fundamental para se alcangar o verdadeiro valor que as alternativas penais

podem proporcionar (socioeducativo preservacionista).

E, contribuicio das ciéncias ambientais, tais como ciéncias ecologicas, do solo,
engenharia florestal, etc., sdo essenciais e nao serao dispensadas. Inclusive, estas poderao
assessorar na criacao de outros projetos que visem a preservagao, a reparagao e a educagao
ambiental (HAONAT e CARVALHO, 2019).

A criagdo de grupos reflexivos conforme proposto nao trard nenhum 6nus aos cofres
do Tribunal de Justiga, visto que trabalhara mediante parceria com as instituigdes e 0rgaos
de defesa ambiental, juntamente com a CEPEMA da Comarca de Porto Nacional/TO,
conforme modelo j& em pratica em casos de acompanhamento de pessoas que praticaram

outros tipos penais.

Outrossim, caso haja alguma despesa decorrente do desenvolvimento do projeto
voltado aos grupos reflexivos, ela podera ser custeada pelo infrator ambiental, em especial
pelas pessoas juridicas, de acordo com o que orienta a Lei n® 9.605, de 12/02/1988. que
expressam em seus Art. 21, I (multa) e Art. 23, I e IV a obrigagdo de fomentar/custear

recursos para elaboragao de agoes educativas e intervengoes socioambientais.

7 DAS RESPONSABILIDADES DOS PARCEIROS

Competira a Universidade Federal do Tocantins e Instituto Federal do Tocantins a
elaboragdo da ementa dos contetidos que serdao ministrados nos modulos dos grupos
reflexivos e o seu registro junto as referidas Instituicoes de Ensino, a fim de que os mesmos
tenham o caréter de curso de extensdo universitaria. As referidas instituigdes de ensino terao
ainda a responsabilidade pela ministragio dos conteidos, de forma alternada, conforme
escala previamente estabelecida entre as mesmas.

Aos Magistrados e representantes do Ministério Publico fica a sugestio de
encaminhamento das pessoas infratoras de crimes ambientais aos grupos reflexivos como
parte ou complemento a pena imposta, levando em consideragao o cronograma previamente

encaminhado pela CEPENA as Varas da Comarca.
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A Central de Penas e Medidas Alternativas — CEPEMA- que compete 2 fiscalizagdo

e controle dos conteudos que serdo aplicados nos modulos dos gripos reflexivos. Ainda,

conforme ja é de praxe, tera a responsabilidade de promover a captagdo das pessoas em

cumprimento de penas e/ou medidas alternativas ambientais e encaminha-las aos modulos

dos grupos reflexivos. Apds, promovera a comprovagdo dessa participagao dentro do

processo, com a devida comunicagao ao juizo da execugdo penal.

Aos Orgaos fiscalizadores ambientais, bem como a sociedade em geral, podera

promover sugestoes e fiscalizagao dos modulos, podendo, em parceria com as Institui¢oes

de Ensino participar da elaboragdo e/ou ministragao dos mesmos.

8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE

ATIVIDADES

2020

2021

Apresentacao do Projeto aos atores

envolvidos — 1° Reunido *

Reunides para criagao dos mddulos dos

cursos ¥

Captacdo do Pessoal em cumprimento
de penas e ou medidas/alternativas

penais ¥ ¥

Inicio efetivo do projeto * **

Legenda:
* Executado

** Em execugao (ndo concluido em decorréncia da pandemia COVID 19)
*%%* Nao executado (em decorréncia da pandemia do COVID 19)
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Art. 225, da CF/88: § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao poder publico: VI - promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizaga

publica para a preservagio do meio ambiente.

iy

PODER
JUDICIARIO

L1000 1O TORMITINE

<le

Cortiraf de Ponas e Madidas Alurnatvas

Projeto CONAM

Consciéncia Ambiental
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Fundamentacao

O meio ambiente é um bem juridico e sua protegao é
interesse de todos e a sua degradagdo a todos
prejudica.

Crimes Ambientais no Tocantins

» Caga,Pesca, trafico e cativeiro de animais silvestres ( Lei
de Crimes Ambientais n® 9.605/98 da CF).

» Poluigdo de rios, do solo e do ar (Lei de Crimes Ambientais n°
9.605/98, Art 54 da CF).

» Queimadas (Lei de Crimes Ambientais, n® 9.605 de 1998 da
CF em seu artigo 54)

» Desmatamento (Lei de Crimes Ambientais n.” 9.605/1998 da
CF)

» Construir em local proibido ( Lei de Crimes Ambientais n®
9.605/98 Art. 54).

30/03/2021
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Penas e Medidas Alternativas

E uma forma de responsabilizacio penal
alternativa ao carcere, possivel para os delitos em
que a condenacdo ndo ultrapassa quatro anos de
reclusdo. Essa politica institucional tem enfoque
restaurativo e contempla crimes de menor
potencial ofensivo, recentemente reconhecido
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) como
modelo mais adequado, segundo a sua Resolucao
288.

Penas alternativas para Crimes
Ambientais

Lei de Crimes Ambientais da CF n” 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO
DE 1998 Art. 7 que:

» As penas restritivas de direitos sdo auténomas e
substituem as privativas de liberdade quando:

» | - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a
pena privativa de liberdade inferior a quatro anos;

» Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como
os motivos e as circunstancias do crime indicarem
que a substituicao seja suficiente para efeitos de
reprovacao e prevencado do crime.

30/03/2021
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Na Lei de Crimes Ambientais diz no Art. 8, que as

»

v

>
>
>

AL
responsahitidade do condenado, que devers, sem vigilancia, trabalhar, fregiientar curso

ou exercer atividade autorizada, per do recahido nos dias e hordrios de folga em
resicéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido
na sentenca condenatoria .

>

Penas Alternativa para Crimes

Ambientais

penas restritivas de direito, neste caso, sao:
| - prestacao de servicos a comunidade;
Il - interdicdo temporaria de direitos;
1l - suspensao parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniaria;
V - recolhimento domiciliar.
13: 0 recolhimerto domickiar busease na autodisciplina e senso de

OBS: Ndo Existe claramente previsdo de Grupos
Reflexivos na Lei de Crimes Ambientais.

>

Grupos Reflexivos em Penas
Alternativas

De acordo com a normativa, os grupos reflexivos
podem ser desenvolvidos com pessoas em
cumprimento de alternativas penais e liberados
nas audiéncias de custodia, com destaque para
casos que envolvem crimes relacionados a lei de
antidrogas, violéncia doméstica, crimes de
transito e neste caso crimes ambientais.

2
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Segundo o “MANUAL DE GESTAO !
PARA ALTERNATIVAS PENAIS” do
DEPEN:

Metodologias alternativas que sao desenvolvidas em
contexto judiciario ou comunitario e podem ser
agregadas as acoes de responsabilizacao:

a. Grupos Reflexivos

b. Justica restaurativa

Segundo a Resolucdo 288 do CNJ:

» Art. 3° A promocdo da aplicacao de alternativas penais tera
por finalidade:

VIII - a restauracdo das relacoes sociais, a reparacdo dos danos e
a promocao da cultura da paz;

Art. 4° Os orgaos do Poder Judiciario deverao firmar meios de
cooperacdo com o Poder Executivo para a estruturagdo de
servicos de acompanhamento das alternativas penais, a fim de
constituir fluxos e metodologias para aplicacao e execucdo das
medidas, contribuir para sua efetividade e possibilitar a
inclusdo social dos cumpridores, a partir das especificidades
de cada caso. Obrigacdes da CEPEMAno § 1°

I\
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Resolucao n°® 288 CNJ
Art.4°

§ 40 Os servicos de acompanhamento das alternativas penais
deverao promover diretamente ou fomentar a realizacao
de grupos reflexivos voltados a responsabilizacao de
agressores, conforme previsto na Lei no 11.340/2006,
assim como outros projetos tematicos adequados as
respectivas penas ou medidas aplicadas.

Por que instituir um Grupo Reflexivo de Educacao
Ambiental ?

» Para o fortalecimento da Lei 9.795, de 27 de abril de 1999 Lei da Educacao
Ambiental em seu art. 5° que estabelece :

I - o desenvalvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
muluplas e complexas relagoes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,
legais, politicos, soclats, econdmicos, cientificos, culturals e éticos;

Il - a garantia de democratizacao das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma conscigncia critica sobre a problematica
ambiental e soclal;

v - o incentivo a par o lndmdual € coletiva, permanente e responsavel, na
e5ervac cg e«'p?a“'a do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
quallchde ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacao entre as diversas regioes do Pais, em niveis micro
macrorr:&aonals com vistas a constnda%ao de uma sociedade ambientalmente
equilibr: fundada nos principios liber igualdade, solidariedade,
democraaa Jjustica social, responsabilidade esustenta ilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

vil - o fortalecimento da cidadania, wtodehermmacau dos povos e wlidariedade
omo fundamentos para o futuro da humanidade.

30/03/2021
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Art. 2° da cao 288 do CNJ belece que:

» Para os fins desta Resolucdo, entende-se por
alternativas penais as medidas de intervencao em
conflitos e violéncias, diversas do encarceramento,
orientadas para a restauracdo das relacdes e a
promocdao da cultura da paz, a partir da
responsabilizacio com dignidade, autonomia e
liberdade, decorrentes da aplicacao de:

Il - transacdo penal e suspensao condicional do processo;
11l - suspensdo condicional da pena privativa de liberdade;

IV - conciliacdo, mediacdo e técnicas de justica
restaurativa;

&le

Metodologia do Projeto CONAM

» Uma vez incluida a participacdo do cumpridor no
projeto, ele recebera um calendario com as
frequencias para a participacdo com data e hora
prevista;

» Serdo elaborados moédules trimestrais para melhor
acumulagdo de cumpridores;

Sera criado Projeto de Extensao Universitaria
juntamente a UFT para elaboracao dos modulos de
Educacao ambiental.

v

» Os modulos serdo desenvolvidos em conjunto com
os oOrgdo ambientais municipais, estaduais e
federais.

30/03/2021
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30/03/2021

» Caberad a CEPEMA desenvolver e organizar os modulos
junto as instituicées parceiras, bem como garantir a
participacdo dos cumpridores.

» Caberao aos Juizes e ao representante do ministério
Publico acordarem sobre a participacao nos grupos
reflexivos como forma complementar a medida
alternativa.

» Serdo certificadas as participacoes dos cumpridores e
anexadas aos processos, para fins de comprovacao.

» Em caso de condenacéo a pessoa juridica, sugere-se a
obrigacdo de fomentar/ custear recursos para o
referido curso de extensdo universitaria na elaboracao
de acdes educativas e intervencdes socio-ambientais.

34

6 ANEXOS

1 — Processo SEI n° 20.0.000007855-8 que instalou o Projeto CONAM na Comarca de Porto
Nacional/TO

2 —Folder do 1° Circuito de Oficinas de Projetos e Grupos Reflexivos no ambito das Centrais
de Penas e Medidas Alternativas, oportunidade em que foi feita a replicabilidade do Projeto
CONAM para as demais CEPEMAS do Estado do Tocantins.
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. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Areado Centro Olimpico Ademar Ferreira da Silva, ¥n° - Anel Viario - Bairro Centro - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO -
http://wwa.tjto. jus.br

Termo - PRESIDENCIA/CM PORTO NACIONAL

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO PARA INSTALACAO NA COMARCA DE
PORTONACIONAL /TO, VIA CEPEMA, DO PROJETO CONAM, PRODUTO DE
MESTRADO DA SERVIDORA SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO

A CENTRAL DE EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS -
CEPEMA da Comareca de Porto Nacional / TO, através do presente SEI da inicio ao processo de criagio
do Projeto CONAM - Consciéncia Ambiental de autoria dos servidores SILVANIA GONCALVES DE
CARVALHO, Técnica Judiciaria, Matricula Funcional n® 139251 e OSEIAS COSTA REGO,
Coordenador da CEPEMA, Matricula Funcional n® 357633, ambos lotados na Comarca de Porto Nacional -
TO. Todo o andamento do referido projeto, desde reunido inicial até sua instalagdo efetiva se dard pelo
presente processo SEL, a fim promover o amplo conhecimento ds autoridades judiciais competentes, bem
como demais autores envolvidos na criagio ¢ instalagio do mesmo. Nada mais havendo, encerro o presente
termo que vai devidamente assinado. Eu, Silvinia Gongalves de Carvalho, digitei e assino. Eu, Oseias Costa
Rego, conferi e assino.

.-
il
seil o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Silvinia Gongalves de Carvalho, Técnico
Judicidrio, em 15/05/2020. as 21:26, conforme art. 1°, 1T, "b", da Lei 11.419/2006.

o =1
Se'! @ Documento assinado eletronicamente por OSEIAS COSTA REGO, Analista Judicidrio, em
assinatura 19/05/2020, as 17:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletronica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.tjto.jus briverifica/
informando o cédigo verificador 3142612 ¢ o codigo CRC 7BA7BSE4.

20.0.000007855-8 3142612v3
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

Areada Centro Olimpico Ademar Ferreira da Silva, ¥n° - Anel Viario - Bairro Centro - CEP 77500-000 - Porto Nacional - TO -

http:/fwwa.tjto.jus.br
Ata N° 139 de 15 de maio de 2020.
PRESIDENCIA/CM PORTO NACIONAL

ATA DE APRESENTACAO DO PROJETO CONAM

Aos catorze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte (14/05/2020), as 15h, deu-se inicio a
reunido on line (sistema ZOOM), para apresentagdo do projeto CONAM, como proposta de
criagio de GRUPOS REFLEXIVOS na Comarca de Porto Nacional - TO conforme proposta
apresentada via slaids aos presentes na reuniio. A reunido teve como anfitrilo o servidor
OSEIAS COSTA REGO - Coordenador do CEPEMA da Comarca de Porto Nacional -TO e um
dos idealizadores dos projeto, que geriu o ingresso de todos na sala de reunido. Estiveram
presentes na reunido: SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO - Técnica Judicidria,
também idealizadora do Projeto CONAM; Dr. ALLAN MARTINS FERREIRA - Juiz de
Direito Titular da 2* Vara Criminal ¢ Execugdes Penais; Dr. JOSE MARIA DA SILVA
JUNIOR - Promotor de Justica e Diretor do Caop de Direito Ambiental do Ministério Publico
Estadual; EDUARDO BENVINDO DA CUNHA - Secretario Executivo da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Porto Nacional/TO; WALLACE RAFAEL ROCHA LOPES -
Analista Ambiental do IBAMA ; Dr. ATAMIS ANTONIO FOSCHIERA - Professor da UTF;
Dr. ANGELO RICARDO BALDUINO - Técnico do IFTO e professor do ITPAC:; ADRIA
GOMES DOS REIS - Servidora do Ministério Publico Estadual. Aberta a reuniao virtual pelo
sistema ZOOM, apos permitir o ingresso de todos na sala, o servidor e anfitrido da sala OSEIAS
COSTA REGO - Coordenar do CEPEMA de Porto Nacional/TO cumprimentou a todos,
agradecendo a presenga de cada representante, explicando a origem do projeto bem como a
colaboragio direta na confecgio do mesmo pela servidora Silvania Gongalves de Carvalho, como
produto de mestrado. A seguir foi o apresentado pelo servidor e anfitrido da sala Oseias Costa
Rego slaids com todas as especificidades do projeto. Ao fim, abriu momento para debates.
Fizeram ponderacdes o Dr. Allan Martins Ferreira, Silvinia Gongalves de Carvalho, Dr. Atamis
Antonio Foschiera, Wallace Rafael Rocha Lopes, Dr. Angelo Ricardo Balduino, Adria Gomes
dos Reis, todos no sentido da importincia do projeto e apoio quanto 4 instalagio do mesmo, nos
termos apresentado, com as devidas adequagdes. Devido ao tempo a reunido foi encerrada. O Dr.
José¢ Maria da Silva Junior ndo ficou até o final da reunido devido a problemas de
conexdo/internet, portanto foi representado pela Sra. Adria Gomes dos Reis. Foi exposta a
possibilidade de continuagdo dos debates para afinamento das ideias no grupo de WhatsApp
criado para essa finalidade, bem como sugerida a inclusio de todos os orgaos voltados a protegio
ambiental, tais como Naturatins, Ruraltins, etc, nas proximas reunioes. Os demais convidados: Dr.
ADHEMAR CHUFALO FILHO - Juiz de Direito Titular do Juizado Especial Civel e Criminal e
Dr. ALESSANDRO HOFMANN T. MENDES - Juiz de Direito Titular da 1* Vara Criminal,
ambos da Comarca de Porto Nacional/TO, bem como a Prof* Dr. ANGELA ISSA HAONAT
deixaram de comparecer, porém estio cientes do conteudo do projeto apresentado na reunido,
posto que os slaids do mesmo foi anexado no grupo do WhtasApp. Nada mais havendo,
encerrou-se a presente ata que vai devidamente assinada pelos presentes. Eu, Silvania Gongalves
de Carvalho - Técnica Judiciaria, digitei e assino.

assinatura
eletrdnica

-

seil o

Documento assinado eletronicamente por Silvinia Gongalves de Carvalho, Técnico
Judiciario, em 17/05/2020, as 11:39, conforme art. 1°, TIT, "b", da Lei 11.419/2006.
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—
.
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Allan Martins Ferreira, Juiz de Direito, em
19/05/2020, as 16:59. conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

. )
SeI! tﬂ Documento assinado cletronicamente por OSEIAS COSTA REGO, Analista Judiciario, em
19/05/2020, as 17:06, conforme art. 1°, IIT, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

= -

.
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por ADRIA GOMES DOS REIS, Usuirio Externo,
em 03/06/2020, as 11:51, conforme art. 1°, II, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

= =

o
S€|! & Documento assinado cletronicamente por José Maria da Silva Junior, Usudrio Externo, cm
03/06/2020, as 14:27, conforme art. 1°, IIT, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

Se‘! @ Documento assinado eletronicamente por Angelo Ricardo Balduino, Usuario Externo, em
04/06/2020, as 16:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletronica

fr——y
.
Sel! ﬁ Documento assinado cletronicamente por Atamis Antonio Foschiera, Usudrio Externo, cm
assinatura 04/06/2020, as 16:40, conforme art. 1°, IIT, "b", da Lei 11.419/2006.

eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.tjto jus. br/verifica/
informando o cédigo verificador 3142615 ¢ o codigo CRC 87125C40.

20.0.000007855-8 3142615v13
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CEPEMA

Central de Penas e Medidas Alternativas

1° Circuito de Oficinas de
Projetos e Grupos
Reflexivos no Ambito das
Alternativas Penais do
Estado do Tocantins.

Data: 09/11/2020 (segunda-feira)
Encontro com a CEPEMA Palmas

Data: 17/11/2020 (terga-feira)
Encontro com a CEPEMA Paraiso

Data: 26/11/2020 (quinta-feira)
Encontro com a CEPEMA Gurupi

TEMA GERADOR:
Planejamento e aplicagdo de projetos
socigis e grupos reflexivos no
desenvolvimenfo da Politica de
Alternativas Penais.

OBJETIVO GERAL:

- Contribuir com a comunidade
académica da UFT, coordenadores,
gerentes e equipe técnica das
CEPEMAS  do  Tocantins  no
desenvolvimento de projetos e
grupos reflexivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Compartilhar métodos e
estratégias na criagdo e aplicagdo de
projetos sociais e de intervencdo nas
penas e medidas alternativas.

- Multiplicar o conhecimento sobre a
gestdo e funcionamento da CEPEMA
de Porto Nacional.

- Compartilhar  experiéncias e
projetos exitosos da CEPEMA de
Porto Nacional;

- Fortalecer a Politica de
Alternativas Penais em dmbito
estadual.

PROGRAMACAO
12:00 - Credenciamento

12:15 - Abertura e Apresentagdo do
evento.

Adhemar Chufalo Filho (Diretor do
Foro de Porto Nacional/ Juiz de
Direito do Juizado Especial Civel e
Criminal).

12:30- Boas Vindas

- Bdrbara Pinheiro (Gerente Estadual
de Alternativas Penais, Analista em
Execugdo Penal/ Assistente Social
Especialista em Politicas Sociais).

12:45 - A importdncia do trabalho em
rede no desenvolvimento de projetos
sociais nas CEPEMAs.

-6leys Ially (Professora Doutora da
UFT Campus de Porto Nacional/
Fundadora do Instituto Outras).

13:00 Apresentagdo do Circuito
integrado de Atengdo ao Agressor-
CIAGRE.

-Oséias Costa Rego (Coordenador da
CEPEMA  da Comarca de Porfo
Nacional/Agente de Execugdo Penal/
Pedagogo especialista em Gestdo de
Politicas  Sociais e Elaboragdo e
Plane jamento de Projetos Sociais.

14:00 - Apresentagdo do Projeto
“Parecer da Pena”.

- Larissa Puhl Bif (Assistente
Juridica da CEPEMA da Comarca de
Porto Nacional, Graduada em Direito,
Especialista em Andlise Criminal e em
Direito Processual Civil).

14:30 Apresentagdo do Projeto
"PIPAS”.

-Raquel  Cavalcante de  Sousa
(Assistente Social da CEPEMA da
comarca de Porto Nacional, Bacharel
em Servigo Social, Especialista em
Politicas Pdblicas e Captacdo de
Recursos).

15:00 - Cooffee Break

15:30 - Apresentagdo do Projeto
Consciéncia Ambiental - CONAM.
-Silvania Gongalves de Carvalho
(Técnica Judicidria/ Conciliadora da
Comarca de Porto Nacional, Bacharel
em Direito, Especialista em Gestdo
Judicidria, Direito Pdblico, Mestranda
de Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, Sob a orientagdo da Dra.
Angela Issa Haonat)

16:00 Roda de Conversa

17:00 - Encerramento

Local: Telessala / Auditério da
CEPEMA, 1° Piso, Férum Dr. Feliciano
Braga.

Area do Centro Olimpico Ademar
Ferreira da Silva, Setor Aeroporto,
Porto Nacional - TO.

Fone: (63) 3363-3200

E-mail:
cepemaportonacional@gmail.co
m

Evento gratuitol

Obs: "Deverd ser respeitado
o distanciamento social de no
minimo 1,5 metros, utilizagdo
obrigatéria de mdscaras e
dlcool em gel”.

Parcerias:

Secretario de Estado de

T
Cidodania e Justica

@ TOCANTINS

TRIBUNAL DE JUSTICA

TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL

poTOCANTINS

| @

Centr i de Punas o Medidas Aftermnativas

150



151

APENDICINE 111 — PRODUTO 8.2 - PROPOSTA DE EMENTA DE CURSO PARA
FORMACAO PROFISSIONAL

Proposta de EMENTA:

Curso: Monitoramento de penas e medidas
alternativas ambientais

Pré-requisito: estar cadastrado na rede parceira junto 8 CEPEMA da comarca

Objetivos do Curso:

e Demonstrar as pessoas que compdem a rede parceira o seu papel na fiscalizacéo e
acompanhamento da pessoa em cumprimento de penas e/ou medidas alternativas
ambientais;

e Promover o conhecimento acerca da origem das Penas e Medidas Alternativas e sua
aplicabilidade no ambito internacional e nacional, bem como as diferentes penas e
medidas alternativas ambientais

e Proporcionar aos alunos uma analise acerca das diferentes formas de tratamento da
pessoa em cumprimento de penas e medidas alternativas ambientais.

Ementa: Histdrico, conceitos e principios das penas e medidas alternativas ambientais. As
questdes ambientais no mundo e no Brasil. Legislagdes ambientais. Responsabilidade do
Poder Publico nas questBes ambientais. Acompanhamento e Monitoramento de penas e
medidas ambientais e legislacdo. Participacdo social nas questdes ambiental. Reflexdes sobre
educacdo ambiental.

Programa:
e Histdria e conceito das Penas e Medidas Alternativas Ambientais;
Direitos Humanos e Regras de Toquio;
Penas e medidas alternativas na Lei de Execucdo Penal n® 7.910/84 e 9.099/95;
Penas e medidas alternativas na Lei de Crimes Ambientais n°® 9.605/98;
Lei de Educacdo Ambiental n°® 9.795/99 e o papel da rede parceira na formacédo de
valores da pessoa em cumprimento da pena e/ou medida alternativa ambiental;
e Monitoramento das penas e medidas alternativas ambientais pela rede parceira;

Procedimento metodolégico: As aulas serdo tedricas expositivas, transmitidas para as 42
comarcas do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Horas em sala de aula: Horas em outras atividade: | Carga Horaria Total do
20 h (aulas teoricas) 05 h (Tarefa a critério do | Curso: 25 h
professor)

Espacos necessarios:

1 - Sala de aula da Esmat disponivel para gravagéo e transmisséo das aulas on line;

2 - Tele salas nas comarcas, local onde os alunos que comp&em a rede parceira irdo assistir as
aulas; ou

3 - AVA - Ambiente Virtual do Aluno da Esmat.

Equipamentos: Material necessario para gravacdo das aulas junto a Esmat.

Bibliografia:

1) BARATTA, Alessandro. Principios do direito penal minimo. Para uma teoria dos
direitos humanos como objeto e limite da lei penal. Traducédo de Francisco Bissoli Filho.
Dotrina Penal. Teoria e pratica em las ciéncias penais. Ano 10, n. 87. P. 623-650.

2) BARRETO, Fabiana Costa de Oliveira. Dez anos da politica nacional de penas e
medidas alternativas: antecedentes e conquistas. Ministério da Justica. Brasilia, 2010.

3) BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia: DF. Senado Federal, 2017.

4) . Secretaria Nacional de Justica. Centro Nacional de Apoio e Acompanhamento as
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Penas e Medidas Alternativas. Manual de monitoramento das penas e medidas
alternativas. Brasilia, 2002. Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/orgaos/CAOCRIM/manuaissMANUALDEPENASALTERNATIVAS.
pdf. Acesso em 12 Out 2020.

5) . Conselho Nacional de Justica. Manual de gestdo para as alternativas penais.
Colecdo Justica Presente. Brasilia: 2020. 336 p.
6) . Conselho Nacional de Justica. Regras de Toquio: regras minimas padréo das

NacOes Unidades para elaboracdo de medidas nédo privativas de liberdade. Coordenacéo:
Luiz Geraldo Sant’Ana Lanfredi. Brasilia: 2016. 24p.

7) DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. 1948. Unidos pelos
Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.unidospelosdireitoshumanos.org.br/what-
are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights/preamble.html, acessado em 23 set
2019.

8) Lei de Educagdo Ambiental n®9.795/99.

9) Penas e medidas alternativas na Lei de Execucdo Penal n° 7.910/84 e 9.099/95;

10) Penas e medidas alternativas na Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98;

Professor(a):

Fonte: Criado pela autora (2021)
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APENDICE IV - PRODUTO 8.3 — SUGESTOES DE ALTERNATIVAS PENAIS
AMBIENTAIS A SEREM INSERIDAS NO BANCO SUGESTAO ONLINE

APRESENTACAO

Trata-se de um banco de sugestdes de alternativas ambientais, cujo propoésito e auxiliar
Magistrados, membros de Ministério Publico, pessoas que atuam na &rea de fiscalizacdo
ambiental, pesquisadores e sociedade em geral com alternativas que objetivam a preservacao
e recuperacao ambiental.

Este banco de sugestfes é de extrema importancia, uma vez que além de apresentar
alternativas ambientais em seus diferentes niveis, estimula a participacdo da sociedade
(juridica, académica, etc), na formulacdo de alternativas viaveis a preservacao e recuperacdo
da natureza, as quais podera ser usadas dentro dos processos que apuram crimes ambientais,

bem como pela sociedade organizada.

FUNDAMENTACAO LEGAL

1 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2 - Lei n® 6.938, de 31/08/1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias);

3 - Lei n®12.651, de 25 /05/2012 (Disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias);

4 - Decreto n° 3.420, de 20/04/ 2000 (Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional de
Florestas — PNF, e d& outras providéncias);

5 - Lei n® 9.795 de 27/04/1999 (Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias);

6 - Lei n° 9.605/98, de 12/02/1998 (Disp0Oe sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias);

7 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 15, da Agenda 2030

INTRODUCAO
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A proposta de criagdo de um banco online de sugestdes de medidas alternativas
ambientais surgiu da necessidade de apresentar um produto ao Mestrado em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da Magistratura, complementando os
anseios desta pesquisadora.

Tem como objetivo proporcionar maior conscientizagdo aos autores de crimes
ambientais, tanto pessoas fisicas quanto juridicas. No mesmo sentido, dar oportunidade para
que possam ser sugeridas outras medidas que venham impactar positivamente 0 meio
ambiente natura, artificial e cultural.

O presente banco de sugestes podera ser acessado por magistrados, representantes do
Ministério Publico, Orgéos de fiscalizacdo ambiental, bem como pela sociedade em geral, que
poderd, inclusive, ter participacdo ativa na insercdo de novas medidas, mediante controle e
organizacdo da CEPEMA e fiscalizagdo do Juizo da Execucdo Penal da Comarca de Porto
Nacional / TO.

Aguele que tiver interesse em apresentar novas sugestdes ou aprimorar as existentes,
podera encaminhar requerimento online, preenchendo formulario no final do banco de
sugestdes, o qual sera encaminhado ao Juizo das Execugdes Penais da comarca de Porto
Nacional / TO, via CEPEMA que, mediante abertura de processo especifico promovera a
analise e julgamento, e encaminharé para o setor responsavel do Tribunal de Justica, a fim de
que este faca a insercdo e/ou alteracdo do banco de sugestdes.

A alimentacdo do banco de sugestbes podera ser feita a qualquer tempo, sem qualquer
onus ao Tribunal de Justica do Tocantins. Todo o procedimento de atualizagéo,
aprimoramento e/ou alteracdo devera ser feito de forma a disseminar a educacdo ambiental
ndo formal, dentro dos principios da legalidade e da dignidade da pessoa humana. Assim,
sugestdes apresentadas que fogem dos principios para 0s quais foi criado este banco online
serdo imediatamente descartadas. J& aquela que se adéqua a finalidade deste, serd inserida,
seguindo a ordem numérica ja disposta.

As medidas alternativas ora sugeridas estdo em consonancia com o disposto no Art.
225, da Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 6.938, de 31/08/1981; Lei n° 12.651, de 25
/05/2012 e Decreto n® 3.420, de 20/04/ 2000, Lei n° 9.795 de 27/04/1999, que institui a
politica nacional de educagdo ambiental (Art, 8°, 8 3° VI) e Art. 13 da Lei n® 9.605/98.

ALTERNATIVAS AMBIENTALIS - para Pessoas fisicas e/ou juridicas



155

1 — Participacdo em Grupos Reflexivos com teméticas voltadas a preservacdo do meio
ambiente (Fundamentacdo Juridica: Art. 2°, X, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
institui a politica nacional do meio ambiente e Lei n® 9.795 de 27/04/1999, que institui a
politica nacional de educacdo ambiental);

2 — Plantio de espécies vegetais (herbéceas, arbustivas e arbdreas), nativas ou ndo, por meio
de sementes e/ou mudas, bem como promover a sua conservacdo e manutencdo por
determinado periodo (Fundamentacédo Juridica: Art. 225, § 1°, |, da Constituigdo Federal; Art.
2°, VIl e Art. 4° VII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a politica nacional
do meio ambiente, Instrucdo Normativa ICMBIO n° 11, de 11 de dezembro de 2014);

3 — Reflorestamento de &rea degrada, com restauracdo/recuperacdo de ecossistemas
(Fundamentacdo Juridica: Art. 225, 8§ 1°, I, da Constituicdo Federal; Art. 2°, V11l e Art. 4° VI,
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a politica nacional do meio ambiente,
Instrucdo Normativa ICMBIO n° 11, de 11 de dezembro de 2014);

4 — Servigo de arborizagdo urbana, em parceria com a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, obedecendo ao plano diretor do municipio respectivo, bem como a legislacdo
federal, estadual e municipal (Fundamentacdo Juridica: Lei 13.731, de 08 de novembro de
2018, que dispde sobre mecanismos de financiamento para a arborizagdo urbana e a
recuperacdo de areas degradas);

5 — Prestacdo de servico em cooperativa de reciclagem (Fundamentacdo Juridica: Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a politica nacional de Residuos Solidos);

6 — Desenvolvimento de projeto de coleta seletiva (Fundamentacao Juridica: Lei n°® 12.305, de
02 de agosto de 2010, que institui a politica nacional de Residuos Sélidos);

7 — Criar projetos de area de reflorestamento ambiental no municipio, apresentando o
respectivo projeto dentro do processo, local em que o Juizo da Execucdo possa encaminhar
outras pessoas em cumprimento de medidas, a fim de promover praticas de reflorestamento,
ou desenvolvimento de outros projetos ambientais (Fundamentacéo Juridica: Art. 23 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de crimes ambientais);

8 — Ministrar ou custear palestras sobre educagdo ambiental nas escolas (Fundamentacao
Juridica: Lei n®9.795 de 27/04/1999, que institui a politica nacional de educagdo ambiental);

9 - Ministrar ou custear curso de Manejo Sustentavel das frutas do cerrado;

10 - Ministrar ou custear curso sobre o sistema agroflorestal para pequenos agricultores
(plantio sustentavel, alimentos organicos, etc);

11 — Ministrar ou custear curso sobre a valorizacdo dos insetos e outros agentes polinizadores

(abelhas, moscas, borboletas, morcegos, passaros, vento, agua ou o proprio ser humano), com
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0 intuito de incentivar o crescimento de polinizadores na regido (nos termos do Cdédigo
Florestal);

12 — Servicos de arborizacdo e restauracdo de pracas, obedecendo ao plano diretor do
municipio, bem como as legislacdes especificas (Fundamentacao Juridica: Lei 13.731, de 08
de novembro de 2018, que dispde sobre mecanismos de financiamento para a arborizagéo
urbana e a recuperagdo de areas degradas);

13 — Limpeza urbana de lotes baldios;

14 — Participar, conjuntamente, com a Vigilancia Sanitaria Municipal de projetos de coletas
de recipientes que acumulam &gua, e no tratamento de doencas Arboviroses (doencas
causadas pelos chamados arbovirus, que incluem o virus da dengue, Zika virus, febre
chikungunya e febre amarela);

15 — Desenvolver pontos de coletas seletivas para capitacdo de lixo (Fundamentacédo Juridica:
Lei n°12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a politica nacional de Residuos So6lidos);
16 — Doacéo de caixa de dgua para captacdo de 4gua da chuva para entidades publicas;

17 — Desenvolver e executar projeto de repovoamento de rios e lagos com embrides de peixes
(Fundamentacdo Juridica: Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca);

18 — Restauracdo de mata ciliar e nascente (Fundamentacédo Juridica: Lei n® 12.651, de3 25 de
maio de 2012 — Cddigo Florestal);

19 — Criar e executar projetos destinados a impermeabilizacdo de superficie;

20 — Criar e executar projetos voltados a contencdo de encostas e controle da eroséo;

21 — Criar e executar projetos que promova o adequado escoamento de aguas pluviais;

22 — Criar e executar projetos voltados a protecdo de area de recarga de aquiferos;

23 — Criar e executar projetos voltados a protecdo de margens dos corpos de agua;

24 — Criar e executar projetos voltados a compostagem organica junto a pequenos produtores
de verduras;

25 - Custear os cursos criados dentro dos Grupos Reflexivos instalados nas Centrais de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas ou Varas de Execugdo Penal da respectiva
comarcar;

26 — Promover limpeza as margens do lago;

27 — Promover limpeza no corredor viario da cidade (coleta de lixo, poda de arvores e
rocagem);

28 — Comprovar a aplicacdo correta da logistica reversa, quando do uso de agrotdxico
(Fundamentacdo Juridica: Art. 3°, XII, da Lei 23.305, de 02 de agosto de 2010 e Lei 7.802, de
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11 de julho de 1989);

29 — Desenvolver projeto de reaproveitamento e tratamento de agua dispensada pelos lava-
jatos do municipio;

30 — Tratamento de efluentes (Fundamentacdo Juridica: Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de
1997);

31 - Instalacdo de placas solares em prédios publicos (escola, creches, hospital, UPA, Abrigos
para idosos, etc);

32 — Fazer controle de plantas invasoras com restauracdo de plantas nativa, a fim de evitar o
uso de agrotoxico;

33 — Criar projetos sustentaveis a serem aplicados na prépria empresa degradadora do meio
ambiente;

34 — Fazer arranjos de plantas em jardins publicos, observando as exigéncias do plano diretor,
bem como da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

35 — Substituir bancos quebrados das pragas por bancos de materiais reutilizaveis, observando
as exigéncias do plano diretor, bem como da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

36 — Comprovacdo do uso sustentavel do cerrado, com a manutencdo de espécies perenes do
cerrado (ex.: PEQUI, MANGABA, MURICI, etc);

Formulério para insercdo de novas alternativas ambientais

Nome

CIRG CPF

Funcéo Orgéo de Lotagg

Endereco

Cidade UF

Pais Telefone

Endereco de E-mail
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Sugestao
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APENDICE V — PRODUTO 8.4 — SUGESTAO DE MINUTA DE RESOLUCAO QUE
AUTORIZA A CRIAGCAO DE GRUPOS REFLEXIVOS COMO ALTERNATIVA
PENAL NOS CASOS DE CRIMES AMBIENTAIS NO PODER JUDICIARIO
ESTADUAL

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas

atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 225, VI, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, que define 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de todos, de uso
comum do povo e essencial a vida, “impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, bem como o artigo 170, VI, da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que trata da defesa do meio ambiente;

CONSIDERANDO o contido no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15, que dispde a
obrigatoriedade de proteger, restaurar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a

degradacéo dos solos e travar a perda da biodiversidade;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 13 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, que disciplina acerca da responsabilidade do condenado que devera, sem

vigilancia, freqtientar curso;

CONSIDERANDO a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Mudanga de Clima, com diretrizes a promocéo da disseminacdo de informacoes,
a educacdo, a capacitacao e a conscientizacdo publica sobre a mudanca do clima;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNJ 288/2019, que Define a politica institucional do Poder
Judiciario para a promocao da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em
substituicdo a privacdo de liberdade, e que determina os oOrgdos do Poder Judiciario a
obrigatoriedade de firmar meios de coopera¢do com o Poder Executivo para a estruturacdo de
servicos de acompanhamento das alternativas penais, a fim de constituir fluxos e
metodologias para aplicacdo e execucdo das medidas, no intuito de contribuir para sua

efetividade e possibilitar a inclusdo social dos cumpridores, a partir das especificidades de
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cada caso, estabelecendo ainda que os servicos de acompanhamento das alternativas penais
deverdo promover diretamente ou fomentar a realizacdo de grupos reflexivos voltados a

responsabilizacdo de agressores;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CNJ n° 225/2016, que define a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciério, autorizando a utilizacéo de
praticas diferenciada no tratamento dos conflitos, inclusive, assegura a busca de cooperacéao

dos 6rgéos publicos competentes e das instituicdes publicas e privadas da area de ensino;

CONSIDERANDO que todas as normas voltadas a preservacdo ambiental editadas por esta
corte sdo de natureza administrativa e ndo contemplam a atividade fim deste Poder Judiciario,
especialmente as alternativas penais ambientais, que sdo importantes ferramentas de

educacéo, conscientizacao e a resiliéncia dentro do processo criminal;

CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de criar, no ambito nacional, grupos
reflexivos para os casos de crimes ambientais, cuja tematica seja voltada ao direito e 0 meio
ambiente a partir do crime ambiental, direcionada também ao principio da dignidade da
pessoa humana e dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO o decidido pelo Tribunal Pleno na sessdo realizada em __, constante no

processo SEI n°. :

RESOLVE:

Art. 1° Autorizar a criacdo de Grupos Reflexivos para os casos de crimes ambientais como
uma das espécies da alternativa penal ambiental contida no Art. 13 da Lei n° 9.605/98

(frequentar curso).

8 1° Os Grupos Reflevisos referem-se as reunidos mensais, bimestrais ou semestrais, segundo
a demanda de cada comarca, onde serd dada a oportunidade a pessoa em cumprimento da
alternativa, a participacdo em cursos cujas tematicas serdo voltadas para a recuperagdo e

preservacdo do meio ambiente natural, artificial e cultural.

8 2° As temativas ministradas nos cursos, dentro dos Grupos Reflesivos, serdo voltadas a
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responsabilizacdo da pessoa em cumprimento da alternativa, bem como os diferentes modos
de usufruir dos recursos naturais sem danifica-lo, preservando-o para as atuais e futuras

geracoes.

8 3° Deverdo participar de cursos dentro dos grupos reflexivos pessoais fisias, bem como

juridicas que praticaram crimes ambientias.

Art. 2° Para efetivar a criacdo dos Grupos Reflexivos, os Orgédos do Poder Judiciario deverdo
firmar convénios com o Poder Executivo, Instituicfes de Ensino Superior Publicas e Privadas
e outros Orgdos voltados a protecdo Ambiental Federal, Estadual e Municipal, afim de

promover uma estrutura de acompanhamento dessa alternativa penal.

Art. 3° Nas comarcas ou se¢des judicidrias onde ainda ndo ha instaladas as Centrais de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas, todo o acompanhamento devera ser feito pelas
Varas de ExecucOes Penais, cujo fluxo e estruturacdo deverdo ser feitos por profissionais
multidisciplinares cujo quadro poderdo ser do proprio Tribunal de Justica ou cedidos pelo

Poder Executivo, conforme convénio firmado e autorizagdo da lei.

Art. 4° Os Tribunais de Justica deverdo fomentar a criagdo dos Grupos Reflexivos para 0s

casos de crimes amabientais, da seguinte forma:

| — Desenvolver projetos para criacdo dos Grupos Reflexivos com temétivas ambientais,
incentivando o encaminhamento pelos magistrados criminais, das pessoas (fisicas e juridicas)

em cumprimento de alternativas penais ambientias aos cursos tematicos;

Il — Promocéo de cursos de capacitagdo para todos os envolvidos no projeto de criacdo dos

grupos, bem como a sociedade organizada voltada as questdes ambientais;

Il — Divulgagdo nos meios oficiais de comunicacdo de convite aos 0rgdos e sociedade
organizada, a fim de promover ampla participacdo no acompanhamento e colaboracdo nos

grupos reflexivos;

IV - Promover parcerias com 6rgdos do Poder Execucdo, sistema de justica, Instituicdes de

Ensino Superior Pablicas e Privadas e sociedade civil, formando uma rede parceira para
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atender as pessoais em cumprimento de alternativas penais ambientais.

Art. 5° As temativas ambientais a serem trabalhadas nos Grupos Reflexivos poderdo ser feitas
mediante parceria com Instituicdo de Ensino Superior Pablica e/ou Privadas, as quais

colaborardo com profissionais previamente capacitados para ministrar 0s cursos temativos.

8 1° Paras ministracdo dos cursos dentro dos Grupos Reflexivos as Centrais de Execugéo de
Penas e Medidas Alternativas ou Varas de Execucfes Penais promoverdo parcerias mediante
projeto especifico, os quais poderdo ser convertidos em cursos de extensdo universitario as

Institui¢des de Ensino, conforme o convencionado.

Art. 6° Todos os convénios deverdo ter a participacdo obrigatoria do Presidente do Tribunal

de Justica, bem como do magistrado responsavel pela execugdo penal em cada comarca.

Art. 7° Todos os convénios e projetos, bem como o0 acompanhamento da pessoa em
cumprimento da alternativa penal ambientais, deverdo atender ao contido no Manual de
Gestdo para as Alternativas Penais 2020.

Art. 8° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinatura; Ministro
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APENDICE VI - PRODUTO 8.5 - ARTIGO PUBLICADO CUJA TEMATICA ESTA
VOLTADA A CRIAGAO DE CRUPOS REFLEXIVOS NOS CASOS DE CRIMES
AMBIENTAIS

o N
\CLATAFORMA [UFT]
Siicupira b

OUTRO

1 - DADOS GERAIS — Dados comuns de qualquer natureza e tipo de produgéo intelectual

Titulo: Artigo: Reflective Groups: Viable and Necessary Environmental Penal Alternative
Ano de publicagdo: Fevereiro de 2021

Autor: Angela Issa Haonat, Angelo Ricardo Balduino, Silvania Gongalves de Carvalho e
Oseias Costa Rego

Docente: Dra. Angela Issa Haonat

Discente: Silvania Gongalves de Carvalho

Participante externo: Dr. Angelo Ricardo Balduino e Oseias Costa Rego

Tipo de produgdo: Produto Bibliografico — Artigo publicado em revista

( X )Bibliografica ( ) Técnica () Artistica
Artigos em periddicos Servigos técnicos Outra produgdo cultural
Livros Cartas, mapas ou similares Musica
Trabalhos em Anais Curso de curta duragdo Arte Cénicas
Tradugdo Desenvolvimento de material diddtico e | Artes Visuais
Partitura Musical instrucional
Artigo em Jornal ou Revista Desenvolvimento de produto
Outro Desenvolvimento de técnica

Editora

Manutengdo de obra artistica

Maquete

Organizagdo de evento

Programa de radio ou TV

Relatério de pesquisa

Outro

Apresentagdo de trabalho

Subtipo de produgao: OUTRO

A produgdo é vinculada a trabalho de concluséo concluido?
( )Sim

( X) Nao

Natureza:

Cuida-se de artigo publicado no International Journal of Advanced Engineering Research and
Science (IJAERS) e esta correlacionado com o produto / Tecnologia Social denominada Projeto
Consciéncia Ambiental — CONAM (que criou e instalou na Comarca de Porto Nacional/TO os
Grupos Reflexivos como uma alternativa penal viavel nos casos de crimes contra o meio
ambiente), o qual estd em andamento.

Instituicdo promotora

Local

Cidade

Pais

Divulgagao:
( ) Filme




( ) Hipertexto

() Impresso

( X) Meio digital

() Meio magnético
() Varios

( ) Outros

Idioma
Inglés

Titulo em ing lés: (quantidade de caracteres digitados: 0/1000)

Reflective Groups: Viable and Necessary Environmental Penal Alternative

NuUmero do DOI: (quantidade de caracteres digitados: 0/1000)

10.22161/ijaers

URL do DOI: (quantidade de caracteres digitados: 0/1000)

https://dx.doi.org/10.22161/ijaers.82.34

Correspondéncia com os novos subtipos-produtos técnicos/tecnologias:

( X) | Produto Técnico bibliografico — Artigo publicado em revista técnica

() | Processo/Tecnologia e Produto/material ndo patenteavel

() | Produto Técnico bibliografico — Resenha ou critica artistica

Produto Técnico bibliografico — Texto em catalogo de exposicdo ou de programa de
espetaculo

Ativos de Propriedade intelectual — Patente depositada, concedida ou licenciada

Ativos de Propriedade intelectual — Desenho industrial

Ativos de Propriedade intelectual — Indicagdo geografica

Ativos de Propriedade intelectual — Marca

Ativos de Propriedade intelectual — Topografia de circuito integrado

—_— |~~~ |~ |~
—_— | — |~ | ~— | ~— [~

Tecnologia social

Curso de formagao profissional — Atividade docente de capacitagdao, em diferentes
niveis realizada

Curso de formagao profissional — Atividade de capacitacdo criada, em diferentes

niveis

Curso de formagdo profissional — Atividade de capacitagdo organizada, em diferentes
() niveis

Produto de editoragao — Revista, Anais (incluindo editoria e corpo editorial)
() organizada

Produto de editoragdo — Livro, catalogo, coletanea e enciclopédia organizada

Produto de editoragdo — catalogo de produgao artistica organizado

Material Didatico

Software/aplicativo (programa de computador)

Evento organizado — Internacional e Nacional

Norma ou Marco regulatdrio — Norma ou marco regulatdrio elaborado

_— |~ |~ |~
~— | |~ |~ |~ |~ | ~—

Norma ou Marco regulatdrio — Estudos de regulamentagdo
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Norma ou Marco regulatorio — Elaboracdo de anteprojeto de normas ou de
modificagdes de marco regulatorio

( ) | Norma ou Marco regulatdrio — Estudos apresentados em audiéncia publica

Norma ou Marco regulatdrio — Sentencas arbitrais, estudos de caso, estudos de
jurisprudéncia e pecas processuais

Relatdrio Técnico conclusivo — relatdrio técnico conclusivo per se

Relatdrio Técnico conclusivo — Processos de gestdo elaborado

Relatdrio Técnico conclusivo — Valoragdo de tecnologia elaborado

Relatdrio Técnico conclusivo — Modelo de negdcio inovador elaborado

()
()
() | Relatério Técnico conclusivo — Simulagdes, cenarizagdo e jogos aplicados
()
()
()

Relatdrio Técnico conclusivo — Ferramenta gerencial elaborada

Relatdrio Técnico conclusivo — Pareceres e/ou notas técnicas sobre vigéncia, aplicacdo
ou interpretagdao de normas elaborados

Manual/Protocolo — Protocolo tecnoldgico experimental/aplicacdo ou adequagdo
tecnoldgica

Manual/Protocolo — manual de operagdo técnica elaborado.

Tradugao

Acervo — curadoria de mostras e exposigdes realizadas

Acervo —acervos produzidos

Base de dados técnico-cientifica

Cultivar

Produto de comunicagdo — Programa de midia realizado

()
()
()
()
() | Acervo —Curadoria de colegées bioldgicas realizada
()
()
()
()

Carta, mapa ou similar

Produto/Processos em sigilo — Impacto declaragdo de producéo técnica ou
tecnoldgica

Produto/Processos em sigilo — Interesse declarado do setor empresarial em producdo
sob sigilo

Produto/Processos em sigilo — Instrumentos de transferéncia tecnoldgica (contratos)
elaborados

() | Taxonomia, ontologias e tesauros

( ) | Empresa ou Organizagao social inovadora

() | Produto técnico bibliografico — artigo em jornal ou revista de divulgacéo.

Finalidade: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)

O artigo tem por objetivo apresentar a evolugao do direito penal ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, consequentemente das Alternativas Penais, frente a
conexdo dos Direitos Humanos com o Direito Ambiental e as novas perspectivas mundiais de
protegdao do meio ambiente, mediante revisdo minuciosa da literatura.

Em decorréncia da ineficacia das alternativas penais ambientais, concluiu com a
pesquisa realizada que é necessaria uma medida punitiva de carater educativo e socialmente
atil, visto que tudo que envolve o homem e o meio ambiente deve ser visto segundo uma
construcdo metafisica-ontoldgica, uma vez que ndo podem ser separados, pelo fato deste
compor a propria natureza.

Assim, concluiu ser possivel incluir os Grupos Reflexivos como alternativa penal
mais viavel ao contexto educacional quando da pratica de crimes ambientais, seja por pessoa
fisica ou juridica. Mesmo ndo constante em legislacdo especifica, é certo ser essa a alternativa
mais viavel pelo fato de proporcionar a pessoa em cumprimento de pena a oportunidade de
promocao a conscientizacdo e educagdo ambiental.
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O estudo apresentado no artigo partiu da experiéncia vivida em decorréncia da
criagdo e aplicagdo do Projeto Consciéncia Ambiental — CONAM, na comarca de Porto
Nacional / TO, que criou os Grupos Reflexivos para os casos de crimes ambientais na referida
comarca. Tal projeto faz parte da Tecnologia Social desenvolvida pelo Mestrado em Prestagao
Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da Magistratura do Tocantins em parceria
com a Universidade Federal do Tocantins, em que os autores fazem parte.

Impacto — nivel:
( X) alto

() Médio

() Baixo

Impacto — demanda:
( ) Espontanea

( X)) Por concorréncia
( ) Contratadas

Objetivo da Pesquisa:

() Experimental

( X) Solugdao de um problema previamente identificado
() Sem um foco de aplicagdo inicialmente definido

Impacto — area impactada pela produgdo
( ) Econémico

( )Saude

( X )Ensino

( ) Cientifico

( X)Social

( )Cultural

( X) Ambiental

( ) Aprendizagem

Impacto — tipo:
( ) Potencial
( X) Real

Descrigao do tipo de impacto: (quantidade de caracteres digitados: 0/255)

A Revista Internacional de Pesquisa e Ciéncia em Engenharia Avangada (JAERS) — ISSN:
2349-6495(P) possui conceito QUALIS — INTERDISCIPLINAR — A2 - grande impacto.

Replicabilidade:
(X) sim
( ) Nao

Abrangéncia Territorial:
( X) Internacional

() Nacional

( ) Regional

() Local

Complexidade:
( )Alta

( X) Média

() baixa

Inovagdo:
( X) Alto Teor inovativo
( ) Médio teor inovativo
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() Baixo teor inovativo
( ) Sem inovagdo aparente

Setor da sociedade beneficiado pelo impacto:

( X) | Agricultura, Pecuaria, Produgao florestal, pesca e agricultura
() | Inddstria de transformacgao

(X) | Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e Descontaminagdo
() | Construgao

() | Comércio, reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
( ) | Transporte, armazenagem e correio

( ) | Alojamento e alimentacdo

() | Informagao e comunicagao

() | Atividades financeiras, se seguros e servicos relacionados

() | Atividades imobiliarias

() | Atividades administrativas e servigos complementares

() | Administragdo publica, defesa e seguridade social

(X) | Educagdo

( ) | Saude humana e servigos sociais

() | Artes, cultura, esporte e recreagao

() | Outras atividades de servigos

() | Servico doméstico

( ) | Organismos internacionais e outras instituicGes extraterritoriais.
() | Inddstrias Extrativas

() | Eletricidade e Gas

Declaragdo de vinculo do produto com PDI da Institui¢do:

()Sim

(X) Nao

Houve Fomento?
( ) Financiamento
( ) Cooperagdo

( X) Nao houve

N3o registro/depdsito de propriedade intelectual?
(X)Sim
( ) Nao

Estagio da tecnologia:

( ) Piloto/ protétipo

() Em teste

( X) Finalizado/ Implantado

Ha transferéncia de tecnologia/conhecimento?
(X) Sim
( ) Nao

URL (quantidade de caracteres digitados: 0/255)
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1. INTRODUCION nature, so as not to depart from society and especially from
the family the perpetrator of the offense when the penalty
imposed is served. The sanctions imposed on the
individual who committed such crimes should be
alternative measures that make the environmental

Environmental crimes have taken on alarming
proportions. which make it necessary for the Judiciary to
act effectively in the application of environmental
protection rules - in particular the Environmental Crimes

Law No. 9.605, of 02/12/1998 - according to the precepts offending aware that the environment is a universal and
of the Constitution of 1988, it is still not widespread in the indispensable good to human beings, as authorized by the
Environmental Crimes Act and Law No. 9,795 of

legal environment, according to Antunes (2014).
27/04/1999 - which establishes the National

-,r? the violslar of B¢ ambiezln o must b,e applied & Environmental Education Policy - and defends Takada and
punitive measure of an educational and socially useful Ruschel (2012)
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The present study aims to present the evolution of
Environmental Criminal Law in the Brazilian legal system,
specifically of Environmental Criminal Alternatives
through the possibility of including Reflective Groups as a
more viable criminal alternative to the educational context
when the practice of environmental crimes, by individuals
or legal. This claim stems from the fact that, not
infrequently, the measures adopted in these cases do not
achieve the objective of educating and preventing in line
with the new global perspectives for protecting the
environment, which connect Human Rights and
Environmental Law.

II. METHOD

The adopted approach was the quantitative method.
with a "thorough review of the literature", which refers to
environmental sciences and, more specifically, measures
and criminal alternatives applied to crimes against the
environment, in order to seek updated and diversified
information. to  know the universe that surrounds the
problem researched, as directed by Almeida, Francesconi
and Fernandes (2019, p. 56).

The bibliographic study aims to prove that, in the case
of environmental crimes, the insertion of the person in
compliance with an environmental criminal measure or
alternative in Reflective Groups with environmental
themes is the best way, regarding the educational character
of the imposed penalty / alternative criminal to the
oftender.

The research was based on the practice of insertion in
reflective groups of offenders of other criminal types, such
as crimes related to Maria da Penha Law No. 11.340/2006,
as regulated by the National Council of Justice, through
Resolution No. 288/2019.

M. RESULT AND DISCUSSION
3.1 Constitutional Protection of the Environment

The environment has reached an important space in the
Brazilian legal system. It is in the 1988 Constitution, in its
art. 255, which in an unprecedented way the right to it is
guaranteed in the following terms: “Everyone has the right
to an ecologically balanced environment, a good for the
common use of the people and essential to the healthy
quality of lite, imposing itselt on public power and the
community duty to defend it” (Brasil, Constitui¢do da
Republica Federativa, 1988).

It is worth emphasizing the principle brought by the
Magna Carta, in its Art. 170, Item VI, when it provides for
the Brazlian economic order by clantying that its
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development must respect the environment: "The
economic order, founded on the valorization of human
work and free initiative, aims to assure everyone a
dignified existence, according to the dictates of social
Jjustice, observed the following principles: VI - defense of
the environment” (BRASIL, 1988).

According to Takada and Ruschel (2012), the 1988
Constitution guarantees the defense of the environment
and, for this reason, all environmental crimes must be tried
and penalties must be carried out in order to preserve and
restore this property, when damaged by human action.
Therefore, it is imperative to point out that only conviction
for criminal practice does not solve the real problem that is
hidden in the offending conduct of environmental crimes.
As provided in the Brazilian Constitutional Charter, in its
Article 225 § 1 VI, it is necessary “to promote
environmental education at all levels of education and
public awareness for the preservation of the environment™.

Supported by the Federal Constitution of 1988, the
public authorities - when applying and monitoring the
criminal measure or alternative - have a duty to ensure
environmental education in cases of crimes against the
environment and provide a reflection on the person whose
conduct was harmful, so that it brings to its social
environment the awareness thar environmental balance is
fundamental to the life of this and “future generations™.

In this sense, Diniz (2017, p. 157) states that
environmental education “must be emancipatory. must
give critical awareness to the individual, must be able to
transform common sense in the sense of seeking to effect
environmental preservation and maintain life on Earth™.

Thus, it can be concluded that providing the individual
in compliance with a criminal alternative means to an
environmental education is a way to free him from the
thought of debiting environmental protection for an
uncertain future, since he is given the opportunity to an
environmental ethics based on preservationist values,
which can be multiplied in the society where they live.

3.2 Environment and Human Rights

The environment has been seen as an essential part for
achieving human rights, according to the lessons of
Anfunes (2014). since the right to life is closely linked to
an ecologically balanced environment. Both are necessary
1o achieve a dignified hife with a quality common to all.

According to this perspective, Fernandes (2014, p. 112)
highlights the relationship between environment and
human rights, stressing that “the position that defends that

the degradation of the environment affects the quality of
human life and the exercise of its potential™,
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Based on these propositions, it is correct to say that
when the Universal Declaration of Human Rights states
that “every human being has the right to life”, it is
referring to quality life, which presupposes the right to an
ecologically balanced environment. Since it is impossible
for human beings to live outside nature, protecting it is the
basis of Human Rights. The studies carried out by Takada
and Ruschel (2012) are in line with this understanding
when they affirm that Human Rights protect man and
nature, so that both cannot be separated. Thus, when the
State-Judge obliges man to protect nature, he does so for
the benefit of man himself, which is why this protection
must have an eminently educational character.

However, it is important to emphasize - based on
Fernandes (2014, p. 112) - that only the Stockholm
Declaration of 1972 expressly predicted in its first
principle the “relationship between human rights and the
environment”. The author even defends that the protection
of other human nights is only possible if there is protection
of the environment, according to the Stockholm
Declaration.

Man has the fundamental right to freedom, equality
and to enjoy adequate living conditions, in an
environment of such quality that allows him to lead
a dignified life, enjoy well-being and is a solemn
bearer of the obligation to protect and improve the
environment, for present and future generations
(Fernandes, 2014, p. 113).

Fernandes (2014, p. 113) also presents the content of
Principle 1 of the 1992 Rio Declaration: “Human beings
are at the center of concerns about sustainable
development. They have the right to a healthy and
productive life, in harmony with nature .

Although this principle appears in both the Stockholm
Declaration (1972) and the Rio Declaration (1992), the
author (FERNANDES, p. 114-116) states that none
“defines a clear duty to protect the environment, as a right
autonomous human *, that is, within the scope of the
International Court the* protection of the environment, the
construction of the right to a healthy environment, as a
human right, is eminently jurisprudential ™: therefore, there
15 a clear relationship “between the environment and
different human rights™.

Although this imbroglio of environmental protection is
not an autonomous human right - sull according to
Fernandes (2014, p. 120) - all international courts have
already admitted that “environmental degradation can
mean violation of human rights, especially when the right
to life , health, property, privacy and family life and self-
determination are disrespected “. For this reason, human
rights cannot be dissociated from environmental
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protection, since life is closely linked to the environment
and it is impossible to separate from it.

Despite the international advances inherent in global
environmental protection, national protection policies have
been lacking. Many internal actions taken by the States
and considered lawful are absurdly harmful to the
environment, even with global consequences. Fernandes
(2014, p. 120) highlights that “the very format of
international environmental law is insufficient to meet the
challenges presented by environmental degradation”.
Thus, environmental damage that is not “cross-border™ is
addressed only by the actions of the Human Rights Courts
that work in specific cases of degradation of nature, when
it has a direct relationship with disrespect for other human
rights.

When, at the international level, there is no effective
collection and inspection, States leave something to be
desired. Although many indoctrinators understand that
Brazil is an innovative country - because environmental
protection is included in our country’s Constitution - the
ineffectiveness of Bracilian environmental laws must be
noted. The State must turn to the broad protection of
human rights, the environment cannot, under any
circumstances, be excluded from these objectives, since it
is not possible to provide human beings with the
realization of economic. social and cultural rights, without
taking into account consideration the environment where
he lives, whether natural, artificial or labor.

Perhaps, the lack of effective protection of human
rights linked to the environment by Brazil, has generated
enormous discredit by society. precisely because of this
inefficiency in protecting man as part of nature. Although
Brazil is a signatory to the American Convention on
Human Rights (Pact of San José of Costa Rica) - as
promulgated by Decree No. 678, ot 11/06/1992 - very little
has been done. Although the expression contained in art. 4,
1 - which determines: “everyone has the right to have their
life respected™ - when there is no effective protection of
nature, life will be disrespected, which is widely protected
in this legal institute.

3.3 Brazilian Criminal Law

The penalty, in the early days, completely disrespected
the principles brought by the current American Convention
on Human Rights, since it was drastically severe, If we
resort to studies aimed at understanding its tunctioning, it
is clear that private revenge was in force as a reprimand
for the practice of crimes. Such punishment could even
extend to the whole family, which today is unacceptable in
the Brazilian legal system.

In the eary days, punishment for a crime was
restricted to private revenge. It watches over the

Page | 268

170



Angela Issa Haonat et al.

law of the strongest, the one with the greatest
power, who found no limits to the scope or form of
execution of the reprimand that he understood to
apply, including death, slavery, banishment, when it
did not affect the entire family of the offender
(Martins, 2008, p. 15).

The private revenge has come a long way in the history
of mankind, according to the teaching of Martins (2008).
Despite the Talion Law brought by the Hamurabi Code, in
the 1980s a. C. to have softened the barbarities practiced in
the name of a punishment, incomparable absurdities were
also committed, including with a subsequent divine
vengeance, when the punishments were given in the name
of gods - in order to appease their wrath - which is totally
rejected today.

After this phase in which the man punished the crime
of blood with blood, it emerged the called public revenge,
in which the State assumed the role of responsible for
punishments. Therefore, there was no decrease in the
cruelty of the penalties imposed, since the State should
prove to be strong, owner of undisputed power, according
to Martins (2008,p. 16-17).

Martins' lessons (2008, p. 19) also teach that
dissatisfaction about the cruel nature of feathers took
strength among scholars from the second half of the 17th
century to the end of the 18th century, rising into opposing
currents. Itis worth mentioning that of "Cesarre Bonesana,
Marquis of Beccaria, who edited a work that consisted of
the symbol of the liberal reaction to the infuimane criminal
panorama then in force"”, whose principles served as the
basis for the "Declaration of Man and Citizen". It is at the
beginning of the 19th century, however — with the advent
of the so-called scientific movement — that a new look was
cast at the way the state applied the penalties. However,
this new view was refuted, since it conterred on criminal
law "a purely clinical function", not attributing the true
value of the penalty, which is to establish "value
Judgments, whose content is ethical and relates to the fact
that it violates the norm of conduct”.

It was in the 18th century that the prison sentence was
consolidated as a definitive sentence, when it replaced the
other reprimands that were too cruel. Although there was
already a concern at thar time with the recovery of the
person serving a sentence - and with their reintegration
into society - the sentences did not have an awareness and
reflexive character about the conduct practiced.

Especially if we talk about the Afonsinas, Manuelinas
and Philippines Ordinances, we can see that the penalties
have not undergone important changes, since cruel
punishments continued to be practiced. However, as
presented by Martins (2008, p. 20-21), from 1830 onwards
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the Law “privileged the imprisonment of the criminal as
the most usual form of punishment, although sometimes it
was accompanied by the obligation to exercise work in the
enclosure. of prisons ™. Even the Brazilian Law of
December 16, 1839 - which “orders the Penal Code to be
enforced” - contained cruel penalties; its Art. 38 admitted
the death penalty by the gallows. It is worth mentioning
the public humiliation to which the defendant was obliged
to submit. As an example, Art. 40 determined that the
“defendant in his ordinary dress, and imprisoned™, should
be “led through the most public streets to the gallows,
accompanied by the Criminal Judge of the place, wherever
he is, with his Registrar, and military force, if required”
(CRIMINAL CODE OF THE EMPIRE OF BRAZIL, of
December 6, 1830).

Duarte (1999) points out the evolution of Brazilian
Criminal Law, remembering that on October 11, 1890, the
Criminal Code of the Republic was sanctioned, which
abolished the death penalty. However, it included prison
sentences, banning. interdiction or suspension of political
rights, as well as suspension and loss of public
employment and a fine. In 1932, with Decree n° 22.213, of
December 14 of the same year, several extravagant laws
were consolidated, giving rise 1t the so-called
Consolidation of the Criminal Laws of Piragibe, whose
prevailing penalty was imprisonment. In December 1940
the Penal Code was created, which came into force only on
January 1, 1942, coinciding with the validity of the Penal
Procedure Code, whose main penalties were listed in its
art. 28 and were confinement, detention and a fine. In the
same vein, as the author explains, on October 21, 1969, the
new Penal Code was consolidated through Decree-Law
No. 1004, which presented important changes. Among
them, Laws 6,016/ 1973 and 6.5778 / 1978 stand out.

This evolution of criminal legislation, both internally
and internally, was due to the widespread understanding
that the cruel nature of penalties was not the best solution
as a reprmand. Finally, it was concluded that the prison
sentence was also not the best alternative, as it is
counterproductive in terms of the social reintegration of
the convict. It wirned out that m 1984 - through Law No.
7.209 - unprecedented modalities were adopted:
deprivation of liberty, restrictive nights and a fine, as
taught by Martins (2008, p. 26-27).

The ideals of banning the cruel character of sentences
presented by the indoctrinators of the second halt of the
17th century, took shape in Brazil with the promulgation
of the Penal Code of 1984. This was the mulestone from
which the humanitarian and re socializing character of the
penalty had its start. It is important to highlight the
important innovation with regard to restrictive penalties of
law. as seen in Art. 43, items I, I and II1, in this order: 1)

Page | 269

171



Angela issa Haonat et al.

Provision of services to the community, 2) Temporary
interdiction of rights and 3) Limitation weekend, which
can be combined with the fine prescribed in Art. 49, which
will be addressed again later (Brasil, Lei 7.209, de 11 de
Julho de 1984, 1984).

From the promulgation of the referred Code, other laws
were created, giving greater attention to the person of the
condemned person, in order to recover him and reinsert
him in society, abstracting from the penalties not only the
repressive character, but educational. respecting the
dignity of the individual , their fundamental rights
prescribed in the Universal Declaration of Human Rights
and consolidated in the Federal Constitution.

3.4 Brief history of Brazilian Environmental
Criminal Law

Environmental penal protection in Brazil had strong
influences from international norms, which led the national
legislator to include in the constitutional text, precisely in
Art. 225, a fundamental right 1o the “ecologically balanced
environment™ for the “present and future generations™ and
in § 3 of the same article the punishment for “conduct and
activities considered harmful to the environment”, which
“will subject violators, individuals or legal entities. to
criminal and administrative sanctions, regardless of the
obligation to repair the damage caused”. (Brazil
Constitution of the Federutive Republic of Brazil, October
5, 1988)

The Costa's lessons (2013) make it clear that the first
penal protection of the environment in Brazil occurred
with Law No. 3,311, of 10/15/1886 that criminalized the
practice of fire, which was later inserted in the United
States Penal Code of Brazil in the year 1890. Therefore, a
great advance came with the first Brazilian Forest Code,
approved by Decree n° 23.793 of January 23, 1934, which
“divided the infractions into crimes and misdemeanors™.
This Code is considered a milestone in Brazilian
legislation, since it served as a basis for the production of
other legislative acts such as Decree-Law n° 5.894 ot
10/20/1943, which approved the Hunting Code that
contained feathers pecuniary benetits, which could be
converted into prison.

In 1965, Law No. 4,771, of September 15, introduced
the new Forest Code which. m addition to explaming
various criminal practices against the environment,
contained i its Article 26 a list of criminal oftenses. Also
the Fauna Protection Law, as well as the Fishing Code.
both of 1967. But, according to the magisterium of the
same author, it was the fauna protection law n° 7.653, of
02/12/1988 that caused more controversy at the time , as a
result of the non-trustworthiness of the crimes provided for
therein.
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After the tangle of laws, Law No. 9,605 was issued on
12/02/1988, called the Environmental Crimes Law,
organizing the criminal protection of the environment in a
single document, which “brought considerable innovations
to its core™, in regarding the criminal liability of collective
entities (Costa, 2013, p. 58)

Despite the fervent debate raised around the
Environmental Crimes Law, it will not be discussed at this
time. However, it is imperative to highlight the great
novelty brought about by this. through Article 8, which
deals with restrictive penalties of law, also known for good
doctrine as penalties or alternative measures.

Finally, it is imperative to highlight that, given the
repressive nature of the Environmental Crimes Law, which
seeks to protect environmental quality, the mere conduct
capable of causing damage, it is already possible to hold
the agent, individual or legal entity liable. This protection
of environmental quality must be concerned with keeping
the environment healthy and sustainable, seeking
alternatives in order to guarantee an ecologically balanced
system for current and future gencrations, as Takada and
Ruschel (2012) very well point out.

3.5 Environmental Criminal  Alternatives,
guaranteeing human rights

The criminal alternatives must have a socio-
educational bias, since only punishing the perpetrator of
environmental crimes will not achieve a desired result,
which is the protection and recovery of the damaged
environment, as advocated by Saliba (2009). Thus, this
socio-educational character is in line with what Law No.
9,795 of 27/04/1999 intends, in its art. Ist, which is to
promote the construction of “social values, knowledge,
skills, attitudes, behaviors and competences aimed at the
conservation of the environment”, as well as the
implementation of the ideals that sustainable development
is possible.

Furthermore, even in the same article of the referred
law, it is clear that all processes aimed at educating the
individual and the community in the construction of a
culure aimed at environmental preservation are
understood as  “environmental  education”.  Thus,
environmental criminal alternatives occupy a prominent
place within the crimunal process, as they are supported by
Law No. 9,795 of 4/27/1999.

Nevertheless, the applicability of criminal
alternatives, especially environmental ones, brings great
advantages to the Judiciary, to the Institutions and to the
beneficiary, it is so certain that the National Council of
Justice edited Resolution n° 288, on 06/25/2019, which
defines the institutional policy of the Judiciary to promote
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the application of criminal alternatives, with a restorative
focus, replacing deprivation of liberty.

This recognition brought by the CNIJ, despite not
being expressed in the referred resolution, is due to the fact
that the criminal alternatives unburden, in the Judiciary,
the traditional ways that are already exhausted. becoming a
more effective and fair punitive means, besides to end
impunity for crimes considered to be of low or medium
offensive potential, not to mention the low cost to public
coffers, the execution of these, as well as the reduction of
the prison population, a major problem faced by the public
authorities. The low cost mentioned above is due to the
partnerships that the Judiciary enters into with institutions
that monitor the beneficiaries without any burden for the
former.

The person in compliance is also benefited, in
addition to numerous other advantages, by the fact that he /
she remains in the social and family environment, he / she
is led to reflect on the crime committed, educating himself
/ herself about the values and conduct of good living in
society. In the case of environmental crimes, criminal
alternatives are given greater prominence, since they also
provide a change in the ethical and moral standards related
to environmental preservation, an opportunity in which the
compliant has the opportunity to reflect on the value that
should be given to nature. , which is a good to be
preserved for this and future generations.

In cases involving environmental crimes, fines are
often imposed on the offender without any follow-up in
order to develop a reflection, with a consequent change in
conduct. In addition, the alternatives brought by Law No.
9,605, of 02/12/1998, art. 8, in no way contributes to an
effective environmental education. unless we see: “Art. 8th
The restrictive penalties of right are: T - provision of
services to the community; II - temporary interdiction ot
rights: III - partial or total suspension of activities; IV -
cash benefit; V - home collection ™.

Theretore, it is necessary that the applicator of the
environmental standard promotes the true educational
character now implicit in it. Any environmental criminal
alternative, regardless of the rules of its concession. must
enable the person in compliance with a reflection and
change in the conduct practiced. as well as providing
opportunities for a transformation, with the consequent
multiplication of environmental education and the
dissemination of acquired knowledge.

3.6 Reflective Groups, an alternative for cases of
crimes against the environment
The reflective character of environmental criminal

alternatives, as advocated elsewhere, could be the
alternative for the enforcer of the law. since it will be
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providing the punisher with true access to justice, to the
dignity of the human person. as defended by the
Declaration of Human Rights and Citizen. In this sense,
from the perspective of ontological interpretation, aiming
to achieve the true meaning of the environmental penal
norm. with regard to criminal alternatives, the creation of
reflective groups in cases of crimes against the
environment is urgent.

It is true that there is no express authorization in the
criminal environmental legislation for the creation of
reflective groups as authorized by Resolution No. 288, of
06/25/2019 to other criminal types. However, nothing
prevents its applicability in cases of environmental crimes.
In fact, Article 4 of the aforementioned resolution states
that

The organs of the Judiciary Branch must establish
means of cooperation with the Executive Branch to
structure  services for monitoring criminal
alternatives, in order to constitute flows and
methodologies for the application and execution of
measures, contribute to their effectiveness and
enable the social inclusion of law enforcement
officers. , based on the specificities of each case
(Brasil C. , Resolugdo n° 288, 2019).

It's understood that it is possible to create reflective
groups, as provided by Resolution No. 288, of 06/25/2019,
for cases of crimes against nature, not only when applying
environmental criminal alternatives, but in any other type
of criminal conviction environmental. Furthermore, it
corroborates this understanding with the instructions
brought by the Management Manual for Alternatives
Penas (2020), also authored by CNJ, regarding the crimes
laid down in the Maria da Penha Law, n° 11.340 / 2006,
where the creation of reflective groups is made more
tlexible in cases of domestic crimes.

Thus, nothing prevents the creation of reflective groups
when executing the sentence, in cases of crimes against the
environment, since this is the best alternative. since it aims
to educate the offender in the environment where he lives,
providing him with the opportunity not to repeat the
environmental offense, but to contribute to the protection
of the environment where he lives and the understanding
that his actions can generate a series of consequences for
current and future generations. In addition. it will be
possible for the doer to have the opportunity of non-
recurrence, as well as being a multiplier of environmental
education.

It is worth mentioning what is contained in the Arts. 5
to 7 of the aforementioned Resolution No. 288, dated
06/25/2019, which defends direct communication between
the Judiciary and the Executive, which is primarily
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responsible for the enforcement of the penalties applied, in
the preparation of management plans aimed at monitoring
the criminal alternatives, as well as the promotion of these,
aiming to attend to the applicability of the rules brought by
the international human rights treaties, to which Brazil is a
signatory. It also makes it clear that this whole
management process in the monitoring of criminal
alternatives must have participation in addition to the
organs of the Executive Branch and the justice system. of
organized civil society.

Thus, in view of what was established in said
resolution, in order to create the reflective groups as
proposed, the body responsible for criminal execution
should promote broad partnerships, especially with local
educational institutions, through a specific project for this
purpose. In view of the educational character of the
reflective groups, as well as the technical / pedagogical
capacity of these Educational Institutions, they should be
responsible for providing courses and lectures to people in
compliance with penalties or alternative environmental
measures.

In this tuning fork, it is important to emphasize that,
within the reflective groups, the penalties and alternative
measures should be directed to the awareness of the
offender. to the development of resilience. as instruments
of social restoration, and mainly of environmental
education, that is, an opportunity must be given the person
serving the sentence or imposed measure, to direct his
conduct to a model in harmony with nature, as well as the
awakening of new ethical values about environmental
preservation.  including  non-recurrence and  the
multiplication of continuous and permanent educational
practices, which are few and lack multipliers. In addition,
the person’s participation in serving an alternative or
sentence in the reflective groups may be a condition
applied by the Magistrate or proposed by the Public
Prosecutor’s Office, as a way of serving the sentence and /
or imposed measure, regardless of being the repeat
offender.

Finally, it remains to be clarified how the participation
of legal entities that practice environmental crimes in
reflective groups can take place. Well, Law No. 9,603, of
02/12/1998, in its art. 21, Item III, establishes, among the
penalties applied to legal enuties, the “provision of
services to the community”, Already in its art. 23 and Item
I provides that “the provision of services to the community
by the legal entity will consist of: T - funding of
environmental programs and projects”. Thus, when there is
no disregard for the personality. the participation of the
legal entity in the reflective groups is fully applicable
through the cost of the project intended to install it.
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IV. CONCLUSION

The application of penalties or environmental
alternatives with only a repressive character, in addition to
not achieving the repair or compensation of the damage
that is often impossible, does not achieve the primary
objective of educating for a change of posture. for a new
preservationist and conservative environmental ethics.
What is certain is that the adoption of simple reprimand in
cases of environmental crimes disregards the possibility
that alternatives have to democratize the Judiciary and
guarantee genuine access to Criminal Justice, since it
disregards the awareness and educational bias. This
Justifies the pressing need to create reflective groups to
assist people i the execution of sentences and / or
alternative environmental measures.

In order for the Reflective Groups to achieve the
desired results, it is important to create an integrated
circuit with partnerships involving Executive Branch
Bodies focused on environmental protection. the Judiciary
Branch and organized civil society, as well as the
participation of Higher Education Institutions that deal
with environmental issues, with education professionals. In
this sense. the principles of institutional and professional
interdisciplinarity must be taken into account, so that the
knowledge used in a unison way reach the result that is
environmental education.

The help of sciences other than law - such as
psychology and pedagogy - is ot fundamental importance
in order to achieve the objective that criminal alternatives
can provide (measures of a preservative socio-educational
nature). The valuable contribution of environmental
sciences, such as ecological sciences, soil sciences, forest
engineering, etc. cannot be dismissed. They will be able to
assist in the creation of projects aimed at preservation,
repair and environmental education within the criminal
process.

The creation of reflective groups as an alternative
measure to cases of environmental crimes - even if not
included in specific legislation - is an important
opportunity to promote environmental awareness and
education, as it prioritizes transforming criminal measures
and alternatives into opportunities for transtorming values,
changing posture and conduct, as well as a new vision
aimed at preserving and recovering the environment and
minimizing the damage caused to nature.
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ANEXO | — DIVULGACAO DA TECNOLOGIA SOCIAL INTITULADA PROJETO
CONAM, AS DEMAIS CEPEMAS DO ESTADO DO TOCANTINS

b

A e

CEPEMA

Central de Penas e Medidas Alternativas

1° Circuito de Oficinas de
Projetos e Grupos
Reflexivos no Ambito das
Alternativas Penais do
Estado do Tocantins.

Data: 09/11/2020 (segunda-feira)
Encontro com a CEPEMA Palmas

Data: 17/11/2020 (terga-feira)
Encontro com a CEPEMA Paraiso

Data: 26/11/2020 (quinta-feira)
Encontro com a CEPEMA Gurupi

TEMA GERADOR:
Planejamento e aplicagdo de projetos
sociais e grupos reflexivos no
desenvolvimento da Politica de
Alternativas Penais.

OBJETIVO GERAL:

- Contribuir com a comunidade
académica da UFT, coordenadores,
gerentes e equipe técnica das
CEPEMAS  do Tocantins no
desenvolvimento de projetos e
grupos reflexivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Compartilhar métodos e
estratégias na criagdo e aplicagdo de
projetos sociais e de intervencdo nas
penas e medidas alternativas.

- Multiplicar o conhecimento sobre a
gestdo e funcionamento da CEPEMA
de Porto Nacional.

- Compartilhar  experiéncias e
projetos exitosos da CEPEMA de
Porto Nacional;

- Fortalecer a Politica de
Alternativas Penais em dmbito
estadual.

PROGRAMACAO

12:00 - Credenciamento

12:15 - Abertura e Apresentagdo do
evento.

Adhemar Chufalo Filho (Diretor do
Foro de Porto Nacional/ Juiz de
Direito do Juizado Especial Civel e
Criminal).

12:30- Boas Vindas

- Bdrbara Pinheiro (Gerente Estadual
de Alternativas Penais, Analista em
Execucdo Penal/ Assistente Social
Especialista em Politicas Sociais).

12:45 - A importancia do trabalho em
rede no desenvolvimento de projetos
sociais nas CEPEMAs.

-6Gleys Ially (Professora Doutora da
UFT Campus de Porto Nacional/
Fundadora do Instituto Outras).

13:00 Apresentagdo do Circuito
integrado de Atengdo ao Agressor-
CIAGRE.

-Oséias Costa Rego (Coordenador da
CEPEMA da Comarca de Porto
Nacional/Agente de Execugdo Penal/
Pedagogo especialista em Gestdo de
Politicas  Sociais e Elaboragdo e
Plane jamento de Projetos Sociais.

14:00 - Apresentagdo do Projeto
“Parecer da Pena”.

- Larissa Puhl Bif (Assistente
Juridica da CEPEMA da Comarca de
Porto Nacional, Graduada em Direito,
Especialista em Andlise Criminal e em
Direito Processual Civil).

14:30 - Apresentacdo do Projeto
“PIPAS".

-Raquel Cavalcante de  Sousa
(Assistente Social da CEPEMA da
comarca de Porto Nacional, Bacharel
em Servigo Social, Especialista em
Politicas Piblicas e Captagdo de
Recursos).

15:00 - Cooffee Break

15:30 - Apresentacdo do Projeto
Consciéncia Ambiental - CONAM.
-Silvania Gongalves de Carvalho
(Técnica Judicidria/ Conciliadora da
Comarca de Porto Nacional, Bacharel
em Direito, Especialista em Gestdo
Judicidria, Direito Pdblico, Mestranda
de Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, Sob a orientagdo da Dra.
Angela Issa Haonat)

16:00 Roda de Conversa

17:00 - Encerramento

Local: Telessala / Auditério da
CEPEMA, 1° Piso, Férum Dr. Feliciano
Braga.

Area do Centro Olimpico Ademar
Ferreira da Silva, Setor Aeroporto,
Porto Nacional - TO.

Fone: (63) 3363-3200

E-mail:
cepemaportonacional@gmail.co
m

Evento gratuito!

Obs: “Deverd ser respeitado
o distanciamento social de no
minimo 1,5 metros, utilizagdo
obrigatéria de mdscaras e
dlcool em gel”.

Parcerias:

Secretaric de Estodo de
Cidodania e Justica

TRIBUNAL DE JUSTICA

TOCANTINS

UNIVERSIDADE FEDERAL

poTOCANTINS

CEPEMA

Central de Penas e Medidas Alternativas

I
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ANEXO Il — CERTIFICADO DE APRESENTACAO DA TECNOLOGIA SOCIAL
INTITULADA PROJETO CONAM, NA IIl SEMANA DE DIREITOS HUMANOS:
SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE, REALIZADA PELA UNIVERSIDADE

ESTADUAL DO TOCANTINS (UNITINS)

:“
SLEUNITINS

——
—

\

Universidade Estadual do Tocantins
Pré-Reitoria de Extensédo, Cultura e Assuntos Comunitarios

Certificado

Certificamos que SILVANIA GONCALVES DE CARVALHO apresentou trabalho junto a "Il SEMANA DE DIREITOS
HUMANOS: SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE", realizado(a) pela Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), em
Palmas/TO, no periodo de 22 a 23 de abril de 2021, com carga horaria total de 16 horas.

Palmas/TO, 23 de abril de 2021

KYLDES BATISTA VICENTE
Pro-Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios
PORTARIA/UNITINS/GRE/N. 022/2019

A autenticidade deste documento pode ser verificada no endereco www unitins. br/eventos ->Validar Certificados ->Diaite a chave de identificacio: E2E17D1F4F

Universidade Estadual do Tocantins

Pré-Reitoria de Extens&o, Cultura e Assuntos Comunitarios
Reconhecimento de Atividade de Extensao

Processo n® 2021/203219/000
Curso Evento X Outro

Area Tematica: Direitos Humanos e Justica / Meio Ambiente

((//lllln.
T

Area do Conhecimento: Cod. 00 - Outros
Linha Tematica: Cod. 2007 03.02 - Questdes ambientais
Paimas/TO, 19/06/2021

C
<
— |
Z
N

1l SEMANA DE DIREITOS HUMANOS: SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE

Conteudo Programatico

Atividade Carga Horaria Ministrante/Palestrante

SIMPOSIO TEMATICO 1 4.00 Italo Schelive Correia

SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE
SIMPOSIO TEMATICO 2 4:00 Soely Kunz Cericatto
- PESSOA IDOSA E ENVELHECIMENTO HUMANO
SIMPOSIO TEMATICO 3 4.00 Maria Tereza Ribas Sabard
- PARTICIPACAO, DEMOCRACIA E POLITICAS PUBLICAS
SIMPOSIO TEMATICO 4 4:00 Rafaela Costa Vidal

- EDUCAGAO CRITICA E O SABER HISTORICO

A autenticidade deste documento pode ser verificada no enderego www unitins br/eventos ->Validar Certificados ->Digite a chave de identificacdo E2E17D1F4F
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ANEXO 11l — UNITINS - DECLARACAO DE APRESENTACAO DO PROJETO

CONCIENCIA AMBIENTAL - CONAM

- . > 4 s \,
€l JEUNITINS TOCANTINS (A
§\ /‘ Universidade Estadual do Tocantins GOVERNO DO ESTADO s

& Il SEMANA DE DIREITOS
L HUMANOS DA UNITINS

DECLARAGAO

Declaramos, para os devidos fins, que SILVANIA GONGALVES DE CARVALHO
apresentou o trabalho intitulado “PROJETO CONSCIENCIA AMBIENTAL - CONAM?”, de autoria
de Silvania Gongalves de Carvalho, Oseias Costa Rego, Angela Issa Hoanat e Angelo Ricardo
Balduino, na forma de comunicagdo oral em Simpésio Tematico, durante a “lll Semana de
Direitos Humanos da Unitins: sociedade e meio ambiente’, realizada pela Pro-Reitoria de
Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios (Proex) da Universidade Estadual do Tocantins
(Unitins), nos dias 22 e 23 de abril de 2021.

Declaramos, ainda, que esta garantida a publicagdo de um Cademo de Resumos dos

trabalhos apresentados junto ao referido evento.

Palmas-TO, 21 de junho de 2021.

Assinatura digital
Mylena Costa Jacunda
Coordenadora de Extensédo e Desenvolvimento Social

PROEX/UNITINS/GRE/N®022/2019

108 Sul Alameda 11 Lote 03, Cx. Postal 173
CEP: 77020-122, Palmas-TO

Documento foi assinado digitalmente por MYLENA COSTA JACUNDA em 21/06/2021 18:56:22.
A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 1900E8D



