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Poder Judiciario

Interna do Poder Judiciario - SIAUD-Jud

1. Identificacao da reuniio

Data

Coordenador da

Horario Local o
reuniao

29/03/2022

Felipe Resende
Virtual Sabino (Assessor-
Inicio: | 14:18 Término: | 17:53 . ) Chefe de Gabinete
CiscoWebex )
da Secretaria de
Auditoria do CNJ)

2. Informes gerais

O assessor-chefe da Secretaria de Auditoria do CNJ, Felipe Resende Sabino, fez a abertura da reunido e,
inicialmente, esclareceu que a conduzird, tendo em vista problema de saude ocorrido com Secretario de
Auditoria do Conselho Nacional de Justica, Dr. Osair Victor de Oliveira Junior.

3. Apreciacao dos itens pautados

Em seguida, deu-se inicio as tratativas dos itens da pauta, nos termos a seguir:

Topico

Descricio Resumida
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Relator: PRESIDENTE

Assunto: Comunicados sobre a Ac¢ao Coordenada de Auditoria acerca da
aderéncia dos tribunais a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro -
PDPJ-Br (conformidade Resolucio CNJ 335/2020 e normas correlatas).

e Felipe comunicou que, em sessdo plendria realizada no dia 8 de margo de 2022, o

Conselho Nacional de Justi¢a determinou o adiamento da agdo coordenada de
auditoria para julho de 2022, conforme proposto pela Secretaria de Auditoria
do CNJ, ressalvada a possibilidade de o TSE realizd-la em data anterior, em
razao da realizagao das eleigdes.
Esclareceu, ainda, que foi disponibilizada na pagina do SIAUD-Jud no sitio
eletronico do CNIJ tabela contendo os cursos ¢ a legislagdo sobre a Plataforma
Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br. (link postado no chat da
reuniao)

e Marcus Vinicius Reis de Alcantara questionou a possibilidade de adiamento da
Ac¢do Coordenada de Auditoria do PDPJ para 2023. Afirmou que algumas
unidades de auditoria da Justica do Trabalho o procuraram para formular esse
pedido, tendo em vista que a realizacdo da A¢do Coordenada em julho poderia
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coincidir com a auditoria financeira e demais planejamentos ja estabelecidos
em planos anuais de auditoria.

e Felipe explicou que a decisdo de realizacdo da referida Ag¢do Coordenada em
julho de 2022 foi tomada pelo Plendrio do Conselho Nacional de Justica e a
excec¢do foi restrita a Justiga Eleitoral.

e Esclareceu que a decisao plenaria se fundamentou na edi¢do da Portaria da
Presidéncia do CNJ n. 37/2022, que estabeleceu prazo para que os Tribunais, a
exce¢cdo do Supremo Tribunal Federal, integrem seus sistemas de gestdo de
processos judiciais eletronicos a Plataforma Digital do Poder judiciario (PDPJ-
Br).

Justificou que eventual realizagdo da auditoria coordenada antes de encerrado o
prazo estabelecido na referida Portaria poderia causar alguma distorgao.

¢ Diante dos esclarecimentos, Marcus Vinicius Reis de Alcantara optou por sugerir
aos colegas da Justica do Trabalho a formalizacdo do pedido, caso realmente
entendam necessario.

e Rilson Ramos de Lima questionou a realizagdo da Auditoria Coordenada na
Justica Eleitoral de forma antecipada, diante da justificativa técnica utilizada
para adié-la.

e Felipe esclareceu que essa antecipagdo da Justica Eleitoral foi feita de forma
acordada com o TSE e atendeu as suas peculiaridades.

e Rilson voltou a se manifestar e descreveu as dificuldades encontradas pelas
diversas unidades de auditoria na Justiga do Trabalho.

e Felipe esclareceu novamente que a questao foi decidida pelo Plenario do CNJ e
indagou se algum dos membros tem alguma sugestdo de encaminhamento sobre
0 tema.

e Ao final, Rilson salientou que a questao serd debatida internamente e, caso seja
necessario, encaminhada ao CNJ.

e Felipe sugeriu que a questdo seja tratada em separado, o que foi acolhido.

Nao foram submetidos encaminhamentos a votacao.

Topico Descri¢do Resumida
Relator: PRESIDENTE
Assunto: Comunicado acerca da realizagdo das elei¢des para membros do Comité
para o proximo biénio.
e Felipe comunicou que as eleigdes para o proximo biénio (23/7/2022 a 22/7/2024)
deste Comité terdo inicio em 20 de junho de 2022. Sera enviado oficio
2 requerendo a inscri¢do dos candidatos em 18 de abril de 2022.
e Miguel Chicre Bitar de Moraes questionou acerca da possibilidade de reelei¢ao
de membros.
e Felipe esclareceu que ndo € possivel a reelei¢ao, tendo em vista a necessidade de
revezamento prevista na Resolucao/CNJ 308.
Nao foram submetidos encaminhamentos a votagao.

Topico Descri¢do Resumida
3 Relator: PRESIDENTE
Assunto: Aprovacao do Manual de Auditoria
e Inicialmente, Felipe agradeceu aos membros do Grupo de Trabalho responsaveis
pela elaboragdo da minuta do Manual de Auditoria.
Agradeceu, ainda, ao dirigente da unidade do TST, pelo esfor¢o para analise do
instrumento.
Esclareceu que, apds o envio da minuta do Manual de Auditoria, com abertura
de prazo para sugestoes, a Secretaria de Auditoria recebeu mais de um pedido
de adiamento da votagdo, todos fundamentados na necessidade de dilagdao do
prazo para analise.
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Sugeriu, entdo, o acolhimento do pedido e designou reunido extraordinaria para
a votagdo do tema, a ser realizada em 3 de maio de 2022.

e Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib perguntou se a minuta foi encaminhada
para os representantes de todos os Tribunais, como uma consulta publica.

e Felipe esclareceu que a minuta foi encaminhada apenas para os membros do
Comité, alertando para a dificuldade de analisar eventuais sugestdes de 92
orgaos.

e Rilson se manifestou sugerindo maior dialética para analise do instrumento.

e Felipe concordou com as colocagdes do Rilson e esclareceu que € possivel
estender as andlises e debates sobre 0 Manual de Auditoria.

e Manifestaram-se os membros do Grupo de Trabalho, Diocésio, Miguel Chicre
Bitar de Moraes e Frederyk Chopin Arantes.

Informaram, em resumo, que o Manual elaborado ¢ orientativo, sem carater
vinculante. Descreveram a forma de elaboracdo ¢ o seu conteudo. E, ao final,
se colocaram a disposicao para maiores debates ou esclarecimentos.

e Apo6s, manifestou-se Sidney Brito da Silva. Inicialmente, parabenizou a equipe
pelo trabalho e se afiliou as colocag¢des do Rilson. Retomou o questionamento
de Maria Cristina, sugerindo que o debate sobre o Manual alcance todas as
unidades de auditoria.

e Felipe esclareceu que a minuta pode ser debatida pelas unidades representadas,
mas as propostas devem ser encaminhadas pelos membros.

Esclareceu, entretanto, que a Secretaria de Auditoria pode assessorar eventuais
reunides setoriais.

Encaminhamento: adiamento da analise do tema.
Votac¢ao: O Comité, por unanimidade, decidiu adiar a analise do Manual de Auditoria
para reunido extraordindria, ja designada para 3 de maio de 2022.

Toépico

Descri¢cao Resumida
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Relator: MIGUEL CHICRE BITAR DE MORAES, REPRESENTANTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
Assunto: Novo debate acerca do tema: Implementacdo do Programa de Integridade no
ambito do Poder Judiciario, papel da auditoria interna. Referéncia: levantamento de
governanga do TCU, e-Prevengdo e Resolugcdo CNJ n. 410/2021.
¢ O Relator fez consideracdes sobre o tema, conforme texto anexo, encaminhado
pelo Relator antecipadamente aos membros.

Ao final sugeriu o seguinte encaminhamento:

* A realizacdo de Ac¢ao Coordenada de Auditoria no Poder Judiciario em 2023

sobre os programas de integridade.

* Sugerir que “nos normativos internos dos tribunais seja observada a

independéncia da Auditoria Interna como limite, inclusive, as diretrizes para

concepg¢do e implementacao de sistemas de integridade”.
e Felipe sugeriu a adequacao dos encaminhamentos, nos seguintes termos:

e Sugerir a Comissdo Permanente de Auditoria a realizagdo de Acgdo
Coordenada de Auditoria no Poder Judiciario em 2023 sobre os programas
de integridade.

e Sugerir & Comissdo Permanente de Auditoria que edite ou submeta ao
Plenario do CNJ uma recomendac¢do de que a independéncia da Auditoria
Interna seja observada na edi¢cdo de normativos internos acerca do Programa
de Integridade.

e Eva alertou que em varios 6rgdos sequer existe Programa de Integridade

implantado. Sugeriu, portanto, que a A¢ao Coordenada seja realizada em 2024.

e Felipe ressaltou que a Resolugdo/CNJ 410 foi editada em agosto de 2021.

Argumentou que a norma ¢ recente e dificilmente os Programas de Integridade

estdo implementados na maioria dos Tribunais. Sugeriu, portanto, ndo acatar o

encaminhamento, em razao da pouca maturidade do Programa de Integridade.
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e Sidney manifestou-se no mesmo sentido da manifestagcao do Felipe.

e Mauricio Cardoso Segundo manifestou-se. Incialmente esclareceu as agdes
implementadas no ambito do Tribunal de Justica do Parand. Apos, parabenizou
o Relator e adotou o posicionamento defendido pela Eva.

e Carlos Ramon descreveu o cenario do tema no ambito do TSE e manifestou-se
favoravel ao posicionamento defendido pelo Felipe.

e No mesmo sentido, manifestaram-se Rogers Gongalves Velloso de Assis e
Simone Borges da Silva.

e Simone, ao final de sua fala, questionou se o CNJ tem estudo ou proposi¢do
acerca de padronizagdo da Auditoria Interna na parte estrutural, como
quantitativo de servidores. Justificou a pergunta na enorme divergéncia entre as
estruturas dos Tribunais de mesmo porte. Sugeriu a andlise do tema pelo
Comité.

e Felipe sugeriu a andlise da matéria na proxima reunido.

Quanto ao tema em debate, Felipe parabenizou o Relator pelo trabalho.
Reafirmou a falta de maturidade da matéria e sugeriu a rejeicao da proposta de
realizacdo de Ac¢ao Coordenada sobre o tema.

¢ O Relator manifestou-se novamente e refluiu de sua posi¢ao, quanto ao primeiro
encaminhamento, mas manteve a segunda proposta.

e Mauricio voltou a manifestar-se, apoiando o segundo encaminhamento do
Relator.

¢ Felipe manifestou-se para esclarecer que eventual recomendacao seria do
Plenario do CNJ. O Comité encaminharia uma sugestdo a Comissao
Permanente de Auditoria, que a submeteria, caso entendesse pertinente, ao
Plenario.

e Mauricio sugeriu ampliar o escopo para que a recomendac¢do abranja Programas
de Gestao, Integridade e Compliance.

e Felipe alertou para a necessidade de adaptacdo da justificativa apresentada pelo
Relator para abarcar a amplia¢do do escopo, caso acolhido.

e Carlos Ramon voltou a se manifestar. Ressaltou a necessidade de que os
normativos editados no ambito do Poder Judicidrio sejam coerentes e
complementares.

e Diante da manifestacdo, Felipe questionou se, na verdade, ndo seria o caso de
sugerir a CPA que proponha ao Plenario do CNJ a inclusdo no texto da
Resolugdo 410 do papel da Auditoria Interna na elaboracdo e sistematizagdo do
Programa de Integridade.

¢ O Relator voltou a manifestar-se e concordou com a manifestacao do Felipe.

¢ Simone e Eva manifestaram-se no mesmo sentido.

¢ Rilson voltou a se manifestar. Destacou que, na sua visdo, as alteragdes das
Resolucdes 308 e 309 representaram retrocessos em aspectos importantes.
Questionou qual a capacidade do Comité de interlocucao com os membros da
CPA, para esclarecimento sobre o papel da unidade de auditoria. Ressaltou que
a luta pelo ideal, que seria a alteracdo da Resolucdo 410, para fazer constar que
ndo cabe a auditoria elaborar ou implementar programa de qualidade, pode
acabar em um revés, com a edi¢ao de norma em sentido diametralmente oposto.
No seu entendimento, hoje existem argumentos para defender essa posi¢do,
mas a edicdlo de uma norma em sentido contrdrio prejudicaria esse
entendimento.

e Felipe esclareceu que, no momento, a Comissdo Permanente de Auditoria ndo
esta formada.
Propds a formacao de grupo de trabalho para formular justificativa e proposta
de alterag¢ao da Resolucgao 410.

e Sidney destacou que a Resolugdo 410 foi elaborada por especialistas no assunto e
foi resultado de extenso e exaustivo trabalho. Questionou a receptividade do
CNIJ a eventual proposta de alteracdo.
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e Felipe reafirmou a sugestdo de, inicialmente, formar-se apenas o grupo de
trabalho.

e O Relator fez outras observagdes e, apos, concordou com a proposta e se
ofereceu para participar.

¢ Sidney também se voluntariou para participar do grupo.

e [vo pediu a palavra para destacar o texto do art. 8° da Resolucdo/CNJ 410 e suas
implicagoes.

e Apos novas manifestacdes de Sidney e Felipe, foi formulado encaminhamento.

Encaminhamentos submetidos a avaliacao:

- Sugerir a Comissao Permanente de Auditoria a realizagdo de A¢ao Coordenada de
Auditoria no Poder Judiciario em 2023 sobre os programas de integridade.

-Formacao de grupo de trabalho para estudos acerca da eventual necessidade de
alteracdo da Resolugdo 410, diante da necessidade de garantir a autonomia da unidade
de auditoria.

Votacao:

O Comite, por unanimidade:

1) Rejeitou a proposta de sugerir a Comissao Permanente de Auditoria a realizagdo de
A¢ao Coordenada de Auditoria no Poder Judicidrio em 2023 sobre os programas de
integridade

2) deliberou por criar grupo de trabalho, formado por Miguel Chicre Bitar de Moraes e
Sidney Brito da Silva, com objetivo de estudar o tema.

Topico

Descricio Resumida
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Relator: ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS, REPRESENTANTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM

Assunto: Aprovacdo de minuta a ser enviada a Comissdo Permanente de Auditoria
contendo a exposi¢do de motivos sobre questionamento relativo a execucao do
Relatorio de Gestao Fiscal (RFG) no ambito da terceira linha de defesa, conforme
item 4 da 5* Reunido Ordinaria, realizada em 30 de novembro de 2021.
Encaminhamento sobre o mesmo tema deliberado na 5% Reunido Ordindria
realizada em 30 de novembro de 2021:

“O representante do STM, Rogers, apresentard uma proposta de minuta a ser
enviada a CPA com as questdes ora debatidas”.

¢ O Relator fez consideragdes sobre o tema, nos termos do documento anexo.
Ao final, submeteu o texto a apreciacdo do Comité.

e Miguel Chicre Bitar de Moraes sugeriu a inclusdao na proposta da defini¢ao
constante no art. 49 da Lei 14.129, que define o papel da auditoria interna,
com garantia de independéncia. Segundo sua visdo, esse papel se contrapde
a assinatura de Relatorio de Gestao Fiscal. Argumentou também que o art.
76 da Resolucao/CNJ 309 prevé a necessidade de “preservar o principio da
segregacdo de fungoes e ndo comprometer a independéncia de atuagdo do
auditor”.

¢ O Relator acolheu as sugestdes.

e Ramon manifestou-se contrario a proposi¢do. Argumentou que o fundamento
da atuacdo da unidade de auditoria ¢ o art. 74 da Constituicao Federal, que
dispde que “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno (...)".

Destacou que a minuta apresentada estd embasada em normas legais e infra
legais. Sustentou que causa preocupacao o debate sobre o termo controle
interno tendo em vista o texto constitucional e outros textos legais (LRF,
artigos 55 e 59) que o mencionam.

Afirmou que a davida esta em se discutir um termo constitucionalmente
prescrito. No executivo, por exemplo, quem faz essa apuragao do RGF ¢ a
Secretaria de Controle Interno da CGU.
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A Lei 10.180, que traz todos os sistemas do Executivo, traz contabilidade,
financeiro, auditoria e controles internos, ndo traz as divisdes aqui
sustentadas.

Por fim, manifestou preocupacao em tratar dessa questdo, que poderia
inclusive estar sendo objeto de debate judicial.

e O Relator manifestou-se para afirmar que a Constituicdo Federal fala em
sistema de controle interno. Alertou que, na exposicdo de motivos, citou a
Instrugdo Normativa n. 84/2020 do TCU, que j& trabalha com o termo
auditoria das contas e considera os dois termos: unidade de auditoria interna
e controle interno. Nesse sentido, o sistema de controle interno sera
composto por varios orgaos e, no ambito do Poder Judiciario, para definir
bem a independéncia e autonomia da atuacdo da auditoria interna foram
editadas as Resolucdes 308 e 309 do CNI. Fica clara, portanto, a defini¢ao
da nossa atuacgao.

Sustentou que esse entendimento decorre das boas praticas nacionais e
internacionais. Afirmou, ainda, que os acréscimos do Miguel foram muito
bons, pois trouxeram as necessarias defini¢des legais.

Explicou que esse sistema de controle interno pode compreender varios
orgdos, mas precisa ser delimitada a atuacdo da auditoria interna.

Admitiu que existe confusdo nos normativos sobre os termos auditoria e
controle interno. Citou a Lei de Licitacoes.

e Eva afirmou que ndo vé prejuizo na assinatura do RGF pela auditoria, apos
verificagdo, em especial porque varios o6rgados sequer dispdem de unidades
distintas de controle interno e auditoria.

Sustentou que ndo vé problema em a Administracdo fazer o relatério e a
auditoria conferir e assinar.

e Rogers esclareceu que continua assinando o RGF, mas ndo ha tempo habil
para fazer uma auditoria prévia.

Reafirmou que essa assinatura compromete a atuagao de terceira linha.

e Apds debate sobre o tema entre Eva e o Relator, Felipe esclareceu que o
Relator fez a ressalva de que a consulta somente se refere aos 6rgdos que
tem as unidades de controle interno e auditoria autbnomas.

e Novos debates ocorreram, com manifestagoes favoraveis a tese do Relator
(Felipe Resende Sabino, Mauricio Cardoso Segundo, Miguel Chicre Bitar
de Moraes, Frederyk Chopin Arantes) e contrarias (Ivo Mtzemberg, Carlos
Ramon, Sidney Brito da Silva, Marilia André da Silva Meneses Graca, Eva
Maria Ferreira Barros, Simone Borges da Silva, Tiago Silva Guimaraes).

Encaminhamento submetido a apreciacio:

Aprovagao de minuta a ser enviada a Comissao Permanente de Auditoria contendo
a exposicdo de motivos sobre questionamento relativo a execucdo do Relatorio de
Gestao Fiscal (RFG) no ambito da terceira linha de defesa

Deliberacio:

O Comité, por maioria, rejeitou o encaminhamento sugerido pelo Relator. Vencidos
os membros: Rogers Gongalves Velloso de Assis (Relator), Mauricio Cardoso
Segundo, Miguel Chicre Bitar de Moraes, Frederyk Chopin Arantes, Marcus
Vinicius Reis de Alcantara e Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib.

4. Participantes

Participaram da 6* Reunido Ordinéria do Comité do SIAUD-Jud os seguintes membros:

ORGAO MEMBRO
NOME TITULAR
Felipe Resende Sabino CNJ Nao
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Ivo Mutzemberg STJ Sim

Carlos Ramon TSE Nao

Eva Maria Ferreira Barros CJF Sim

Valmir Almeida Nobre TST Nio

Rilson Ramos de Lima CSJT Sim

Rogers Gongalves Velloso de Assis STM Sim

Marilia André da Silva Meneses Graca TRF1 Sim

Antdnio Claudio dos Santos Rosa TRT MG Sim
(No inicio da reunido foi substituido por Juliano Andrade

Maria)

Marcus Vinicius Reis de Alcantara TRT 20 Sim

Miguel Chicre Bitar de Moraes TRE PA Sim

Frederyk Chopin Arantes TRE SP Sim

Sidney Brito da Silva TJPB Sim

Paulo Vitorio Cavalcante Filho TJAL Nao

Tiago Silva Guimaraes TJPA Sim

Simone Borges da Silva TIMT Sim

Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib TIMG Sim

Mauricio Cardoso Segundo TJPR Sim

Osair Victor de Oliveira Junior
Secretario de Auditoria do Conselho Nacional de Justica

- il Documento assinado eletronicamente por OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR,
;:E .| ﬂ SECRETARIO DE AUDITORIA - SECRETARIA DE AUDITORIA, em 10/05/2022, as 10:38,
eletrénica conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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