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1. INTRODUCAO

O presente relatério tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa “Uni-
dades de Acolhimento e Familias acolhedoras”, produzida como o quarto eixo do
“Diagndstico da Situacao de Atengdo a Primeira Infancia no Sistema de Justica”. Esse
Diagndstico conforma-se como uma das agdes acordadas pelo Pacto Nacional pela
Primeira Infancia'.

A primeira infancia é fase decisiva do desenvolvimento humano (SHONKOFF et
al, 2012), sendo que sua vivéncia deve se dar em condicdes e ambientes saudaveis
(ibidem). Em vista disso, a maneira como se estruturam os servigos de acolhimento
de criancas nessa faixa etaria possui elevada importancia para a protegao desse publi-
co. Ante essa realidade, a presente pesquisa se dedicou a compreender o cenario, as
motivacdes e as implicagdes do acolhimento de criangas na primeira infancia, especi-
ficamente até os 5 anos de idade conforme dados do Censo SUAS?e até os 6 anos de
idade, conforme dados do Sistema Nacional de Adoc¢ado e Acolhimento (SNA).

Os resultados apresentados ao longo deste relatdrio sao produtos de amplas pes-
quisas com enfoques quantitativo e qualitativo, a partir de quatro fontes de dados
diferentes.

A primeira abordagem langou mao dos dados disponiveis no Censo SUAS nos anos
de 2019 e 2020, a partir das informacgdes coletadas nos questionarios destinados as
unidades de acolhimento e as unidades executoras do servico de acolhimento em
familia acolhedora. Essa parte da pesquisa teve como objetivo verificar as questoes
estruturais e de gestao dos servigos, abordando dados sobre recursos humanos, es-
truturas fisicas, integragcdo com outros servigos e acdes executadas. A partir do Censo
SUAS também foi possivel realizar uma analise sobre as implicagdes da Pandemia de
covid-19 sobre os servicos de acolhimento de criancas, apresentando, inclusive, resul-

1 As informacdes descritas neste documento acerca do Pacto Nacional Pela Primeira Infancia, e informagdes adicionais
podem ser acessadas em: Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https:/
www.cnjjus.br/orogramas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/>. Ultimo acesso em 01/10/2021.

2 Neste Diagnostico, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 anos completos ou 72 (setenta
e dois) meses de vida das criangas, conforme estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°. 13.257/2016). N&o obs-
tante, uma das bases de dados utilizadas neste relatério (Censo SUAS) possui um filtro de idade de criangas até 5 anos e
11 meses.
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tados sobre incidéncia de contaminacdo pelo novo Coronavirus em funcionarios/as,
membros e acolhidos/as.

No ambito da estruturagao dos servigos de acolhimento em familia acolhedora, le-
vantamentos de legislacdes locais foram produzidos pela equipe do Diagndstico, sen-
do essa a segunda fonte de dados da pesquisa. Desse modo, este relatério também
conta com resultados sobre leis estaduais e municipais que versam sobre servicos de
familia acolhedora no pais.

Paralelamente, a terceira metodologia buscou utilizar os dados do SNA para com-
preender o perfil de criancas acolhidas historicamente e no periodo de 2019 e 2020. A
escolha dos referidos anos esteve relacionada com os anos abordados neste relatério
a partir do Censo SUAS e, ainda, a implementacao do sisterma em outubro de 2019.
Para a producao de referido perfil, buscou-se compreender elementos etéarios, étnicos
e de sexo das criangas acolhidas, assim como os motivos que levaram ao acolhimento.
Nesses aspectos, os quantitativos de criancas acolhidas considerados ao longo de re-
latério se alteram de acordo com a fonte de dados referenciada.

A pesquisa também contou com uma abordagem qualitativa, que foi produzida a
partir de entrevistas com atores do Sistema de Justica, do Poder Executivo, da Rede
de Protecao (especialmente integrantes de servicos de Assisténcia Social) e da Socie-
dade Civil. Esse enfoque ofereceu condicdes para o aprofundamento do tema a partir
das percepcdes dos atores envolvidos no processamento e na protecao desses casos.

Na sequéncia, sera possivel entender melhor o panorama tematico e regulatoério
ao qual este relatdrio se insere e como ele esta organizado. Na proxima secao, apre-
senta-se brevemente o ja citado Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Na seguinte,
oferecem-se mais informacdes sobre o referido Diagndstico e seus eixos de pesquisa.
Enfim, apresenta-se um detalhamento da organizagdo dos capitulos e, no que con-
cerne aos textos destinados aos resultados, especificam-se suas fontes de dados.
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11 PACTO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIAs

Celebrado em 25 de junho de 2019 entre o Conselho Nacional de Justica, a Ca-
mara dos Deputados, o Senado Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacao,
o Ministério da Saude, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a
Controladoria-Geral da Uniao, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, a Ordem
dos Advogados do Brasil e o Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais, o Pacto
Nacional pela Primeira Infancia € um instrumento que estabelece cooperagao técnica
e operacional com vistas ao aprimoramento da infraestrutura necessaria a protecao
do interesse das criancgas na primeira infancia.

O Pacto compde o projeto “Justica comega na Infancia: Fortalecendo a atuacao
do Sistema de Justica na promogao de direitos para o desenvolvimento humano in-
tegral”, coordenado pelo CNJ e cofinanciado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) do Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica.

Treze clausulas sao estabelecidas no Pacto, sendo que seu objetivo estd previsto em
sua clausula primeira. Trata-se da conjugacao de esforgcos entre os signatarios para: i)
o intercambio de conhecimentos acerca do funcionamento da rede de protecao a
primeira infancia; ii) o desenvolvimento de pesquisas e estudos relativos a temas afe-
tos a atencao a primeira infancia; iii) a selecao, a disseminacao e o compartilhamento
de boas praticas destinadas ao aprimoramento da atencao a primeira infancia; iv) a
capacitagao, nas modalidades presencial e a distancia, de operadores do direito, psi-
célogos, assistentes sociais, profissionais de educacao, conselheiros tutelares e outros
profissionais afins que atuam com o tema da primeira infancia; v) e a realizacao de
eventos de sensibilizacao, debate, intercambio de estudos e experiéncias nas temati-
cas relacionadas a primeira infancia.

O plano de trabalho para a concretizacao das referidas agdes previu o desenvol-
vimento do Diagndstico da Situacao de Atencao as Criancas na Primeira Infancia no
Sistema de Justica Brasileiro, abreviado como Diagndstico Nacional da Primeira In-
fancia. O presente estudo insere-se nesse projeto, que serd apresentado brevemente
a seguir.

3 Observa-se que as informagdes descritas neste documento acerca do Pacto e do Diagndstico apresentam-se padro-
nizadas nas publicacdes deste projeto e podem ser encontradas em outros textos ja publicados (CNJ, 2021b) e que ainda
virao a ser divulgados.
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1.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE ATENCAO
AS CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA NO
SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

Coordenado pelo CNJ, o Diagndstico foi produzido a partir de cinco eixos intima-
mente interrelacionados, a saber: Eixo 1- Mulheres presas e adolescentes em regime
de internacdo que estejam gravidas e/ou que sejam maes de criancas até 6 anos de
idade; Eixo 2 — Protecao da crianga na dissolucao da sociedade conjugal; Eixo 3 — Desti-
tuicao de poder familiar, adogao e trafico de criangas; Eixo 4 — Unidades de acolhimen-
to e familias acolhedoras; Eixo 5 — Estrutura judiciaria e gestao administrativa de po-
liticas puUblicas para a infancia e juventude, esses eixos sao a base para a organizagao
do levantamento bibliografico ora apresentado. Conforme ja enunciado, este relatério
dedica-se a apresentacao dos resultados referentes ao Eixo 4.

Diante da diversidade de infancias em contato com o Sistema de Justica brasileiro,
o Diagndstico previsto no projeto apresenta abordagem qualitativa e quantitativa. A
primeira abrangeu aproximadamente 120 comarcas (municipios-sede), contemplan-
do os cinco eixos tematicos ja mencionados. A segunda buscou levantar e analisar ba-
ses de dados de diversos 6rgaos do Poder Executivo e de diferentes ambitos do Poder
Judiciario, buscando compreender a interface entre este e a primeira infancia no pais.

Como ja descrito em outros documentos, “o Diagndstico é fundamental para subsi-
diar a definicdo de agdes, de prioridades de investimentos e de que forma estes serdao
executados, inclusive com a proposicao de politicas, rotinas de atendimento e formas
de gestao das entidades responsaveis pela atencdo as criangas na primeira infancia e
suas familias” (CNJ, 2020, p. 29). Objetiva-se, assim, indicar aos 6érgaos do sistema de
justica e signatarios do Pacto, a partir dos resultados obtidos, os pontos problematicos
e produzir recomendagdes com vistas a promog¢ao do desenvolvimento na primeira
infancia.

A equipe envolvida na realizacdo do projeto foi formada a partir do Projeto
BRA/19/007 - Fortalecimento da gestdo de informacdes sobre a atencdo as criancas
na primeira infancia no Sistema de Justica brasileiro, realizado a partir de Acordo de
cooperagao técnica com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e composta por profissionais de diversas areas, como ciéncias sociais, direi-
to, economia, estatistica, epidemiologia, psicologia e pedagogia. Interdisciplinaridade
que se reflete nos resultados e nas reflexdes deste estudo.
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1.3 COMO O RELATORIO ESTA ORGANIZADO

O presente relatdrio esta organizado em 9 capitulos. A presente introducgao (Capi-
tulo 1) é seguida de um panorama tematico (Capitulo 2), no qual se buscou apresentar
elementos normativos e bibliograficos que informam a tematica do acolhimento no
pais. No Capitulo 3 é destacada a metodologia de trabalho utilizada, com uma descri-
¢ao das bases e fontes de dados acessadas e da pesquisa de campo. A partir do Capi-
tulo 4 apresentam-se os resultados das pesquisas empregadas no tema “unidades de
acolhimento e familias acolhedoras” deste Diagnostico.

No Capitulo 4 sdo discutidos os dados que versam sobre unidades de acolhimen-
to institucional, com énfase as unidades destinadas a criancas e adolescentes e que
possuiam criancas na primeira infancia entre os/as acolhidos/as. Nesse capitulo, abor-
dam-se dados quantitativos do Censo SUAS 2019 e 2020 e alguns resultados da pes-
quisa de campo qualitativa.

Por sua vez, o Capitulo 5 apresenta-se analogo ao Capitulo 4, mas dedicado aos
servicos de acolhimento em familia acolhedora. O texto apresenta as mesmas fon-
tes de dados e secdes semelhantes ao capitulo anterior, salvo as particularidades de
cada modalidade de acolhimento e diferencas entre as questdes dos questionarios do
Censo SUAS para cada servico e as evidéncias da pesquisa de campo para cada mo-
dalidade. Ademais, o Capitulo 5 conta com uma parte destinada a um levantamento,
realizado pela equipe do Diagndstico, de legislagdes municipais e estaduais referentes
ao servico de familia acolhedora no pais.

Os Capitulos 6 e 7 abordam o acolhimento de criangas a partir dos dados do SNA.
O Capitulo 6, inicialmente, apresenta um panorama geral de criancas acolhidas e, na
sequéncia, é dedicado as criancas em unidades institucionais de acolhimento. Ao seu
turno o Capitulo 7 aborda especificamente os dados sobre criancas acolhidas em fa-
milias acolhedoras. Os Capitulos 4 e 5 se dedicam a uma abordagem de carater insti-
tucional/estrutural dos servicos de acolhimento, enquanto os Capitulos 6 e 7 apresen-
tam uma perspectiva mais orientada as criancas acolhidas.

Em seguida, no Capitulo 8, sdo apresentadas as percepcdes dos atores dos Sistema
de Justica e da Rede de Protecdo sobre os motivos para acolhimento de criancas em
unidades de acolhimento e em servicos de familia acolhedora.

Como fechamento dos resultados, o Capitulo 9 versa sobre a relagdo entre o Siste-
ma de Justica e a Rede de Protecao envolvida no acolhimento de criancas na primei-
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ra infancia, possibilitando uma abordagem sobre a intersetorialidade desses servicos.

Esse capitulo € mais sucinto e contempla resultados exclusivamente da pesquisa de
campo qualitativa.

Ao final, realiza-se um fechamento do relatdério com a apresentacao de proposi-
cbes. Essas sao baseadas nos resultados apreendidos pelo Diagndstico e se destinam
a diversos setores, como aos trés poderes, a sociedade civil, aos sistemas de insercéo/
coleta de dados (Censo SUAS e SNA) e aos novos levantamentos de dados.
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2. PANORAMA TEMATICO

2.1. OS SERVICOS DE ACOLHIMENTO INFANTIL

O acolhimento infantil € uma medida protetiva, amparada pelo artigo 227, §3, VI
da Constituicao Federal e ratificada no artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) que objetiva o abrigamento de criancas e adolescentes que estejam em
situacdo de vulnerabilidade, maus tratos, abandono, violéncia fisica, abuso sexual e
outra situagao que viole a garantia de sua protecao e dignidade. Entre as formas de
acolhimento previstas pelo Estatuto, o artigo 101 contempla:

VII - acolhimento institucional; (Redagao dada pela Lei n°12.010, de 2009) Vi-

géncia

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar; (Redag&o dada pela Lei

n°12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n°12.010, de 2009) Vi-

géncia

As politicas de abrigamento para criancas e adolescentes sao produzidas com vis-

tas ao fortalecimento da convivéncia comunitéaria e familiar, por meio da possibilidade
de reintegracao a familia de origem ou, em caso de inviabilidade de retorno, segu-
ranca de que a crianga possa viver em uma familia substituta, por meio da adogao,
guarda e tutela (BRASIL, 1990). Desde a promulgagao do ECA, em 1990, foram criadas
no Brasil legislacdes e orientagcdes técnicas (BRASIL, 2008) que pudessem amparar e
estruturar a medida do acolhimento nas mais diversas cidades do pais, sendo a medi-
da inserida na Protec&o Social Especial de Alta Complexidade, parte do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

2.1.1. AS NORMATIVAS QUE AMPARAM OS
SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Como ja salientado anteriormente, com a Constituicao Federal e o ECA, os servicos
de acolhimento infantil sdo reestruturados com base nos principios de protecao in-
tegral da crianca, estabelecidos em 1989 com a Convencao Internacional dos Direitos
da Criancga, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Portanto, a partir do ECA, es-
tabelece-se como uma das medidas de protecdo dos direitos infantis o acolhimento
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institucional, para criancgas e adolescentes que se encontram em situagcao de violacao
de direitos.

Em um periodo de redemocratizagao e reestruturacao das politicas sociais, em
1993 teve a promulgacado da Lei n. 8.742/1993 que trata da organizacdo da Assisténcia
Social, seus servicos de atendimento e programas de amparo a populacao, inclusive
para as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, como disposto
no art. 23. Motivados com esse processo de organizagao dos servicos socioassisten-
ciais, em 2002 é realizado o Coléquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos, em
Brasilia, com a presenca de representantes das secretarias de Desenvolvimento So-
cial dos estados. Nesse evento os participantes ressaltam a necessidade de um cen-
so nacional com diagndstico da realidade dos servicos de abrigamento de criangas
e adolescentes, objetivando atender o disposto na Lei 8.742/1993. Como resposta as
demandas do coldéquio, em 2004 foi publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada o documento O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos para
criancas e adolescentes no Brasil (IPEA, 2004).

Motivados com o advento da criacao de uma politica de assisténcia social, afas-
tada dos cunhos filantréopicos de atendimento, somada aos debates e movimentos
gue reconheciam a importancia da protecao integral da criangca e do adolescente,
publicou-se a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por meio da Resolugao n.
145/2004 (CNAS) e a Resolucdo n.130/2005, que trata da implantacdo do SUAS. A reso-
lucao estabelece que os servicos de acolhimento institucional e familiar farao parte da
Protecao Social Especial de Alta Complexidade desse sistema.

Em 2006, é publicado o Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direi-
to de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Com esse documento, os Programas de
Acolhimento Institucional e de Familias Acolhedora ganham destaque nas discus-
sOes, com vistas a construcao de plano de agcao e de acompanhamento dos servicos
realizados.

Como resposta a todo esse alinhamento de atuagao na area da infancia, em 20009, é
publicada a Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA, que aprova o documento Orienta-
¢bes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2008).
Com esse documento, os servicos de acolhimento institucional e familiar ganham es-
truturas de organizacao e atuagao. Destaca-se nesse documento o carater provisorio
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e excepcional que ele pontua para esse tipo de medida, garantindo que haja uma
atencdo maior na execucgao de agdes que visem a reinsergao familiar.

Em meio a essas mudancas, em agosto desse mesmo ano, foi sancionada a Lei n.
12.010/2009, que dispde sobre a adocdo. No ambito da medida de acolhimento, a lei
prevé tempo maximo de 2 anos para a criangca no acolhimento, salvo necessidade
fundamentada que atenda o superior interesse da crianca. Ja no que toca a situagao
da crianga no acolhimento, a lei estipula uma reavaliagdao a cada seis meses, tanto
aguelas que se encontram nas Unidades Acolhedoras institucionais quanto em Fami-
lia Acolhedora.

Ainda em 2009, foi publicado o Decreto 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional
para a Populacao em Situacao de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamen-
to e Monitoramento. Ha um ensejo, por meio deste decreto, de atender essa popula-
¢ao por meio de acolhimentos temporarios, acesso aos beneficios previdenciarios, aos
programas de transferéncia de renda e socioassistenciais. Atendendo a essa politica,
em 2015, o CONANDA publica a Resolucao n. 173, que cria um grupo de trabalho para
formular estratégias de atendimento a criancas e adolescentes em situacao de rua.
Em continuidade, em 2016, a Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n.1inclui no docu-
mento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
as diretrizes para os Servicos de Acolhimento para criancas e adolescentes em situa-
cao rua. A seguir, uma passagem da resolucao:

A atencao especializada podera ser prestada nas modalidades institucional
(abrigo institucional e casa-lar) e familiar (familia acolhedora) e devera ser
assegurada em articulagao com a rede socioassistencial, com outras politi-
cas puUblicas e com os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, de
modo a proporcionar respostas mais efetivas as demandas das criancas e
adolescentes em situacao de rua (BRASIL, 2016, item 4.6.1).

Em 2016, com a promulgacao da Lei n. 13.257/2016, conhecida como Marco Legal
da Primeira Infancia, o ECA sofreu novas alteragcdes em sua redacao. Para o que versa
sobre acolhimento foi incluida a previsdo de prioridade da crianca ao retorno a sua
familia de origem, salientando, inclusive, a inclusdao dessa familia em programas de
protecdo social. Com isso, as modalidades de acolhimento, sejam institucionais ou
familiares, precisam criar meios que possibilitern o convivio da familia de origem com
a crianga, como incluido no artigo 19, paragrafos 4 e 5 do ECA.

Em paralelo, surge o Projeto de Lei n. 5850/2016, com vista a alterar os dispositivos
do ECA no que concerne aos temas da adogao, destituicao do poder familiar, acolhi-
mento, entre outros temas, com vistas a atender as alteracdes realizadas pela Lei n.
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13.257/2016. Em 2017, tal projeto de Lei é aprovado e sancionado pela Lei n.13.509/2017,
gue determinou que a reavaliagdo da crianca ou adolescente em acolhimento passas-
se a ser a cada 3 meses (art. 19, §1). No que se refere ao acolhimento, essa Lei apresenta
uma nova previsao de tempo maximo de permanéncia da crianga na institui¢cao, redu-
zindo de 2 anos para 1ano e 6 meses (18 meses), mantendo a ressalva de possibilidade
de extensdo em razao de necessidade fundamentada. Também hd o acréscimo de
dois paragrafos no art. 19 do ECA, que prevé o direito da adolescente/mae acolhida em
manter convivéncia integral com seu filho, com apoio de uma equipe especializada.

Nessa sequéncia temporal, em 15 de agosto de 2019, o CNJ divulgou o langamen-
to do SNA, regulamentado pela Resolucdo n. 289/2019, como medida para aprimorar
0s sistemas e o cadastramento de criangas em situagao de acolhimento e em espe-
ra pela adogao“. Esse sistema visa contribuir para reduzir a morosidade que ha nos
processos que envolvam criangas e adolescentes em situagao de acolhimento, além
de auxiliar no processo de reintegracao familiar. Parte do estudo apresentado neste
relatério é produzido com base em analises de dados do SNA, sendo esse um impor-
tante sistema de dados para a gestao dos processos de acolhimento e adogao, como
também para a producdo de estatisticas no tema.

Diante do periodo pandémico que o mundo comecou a viver em 2020, em razao
da propagacao do Coronavirus, fez-se necessario tomar medidas de orientacao e reco-
mendacao quanto ao funcionamento e atendimento as criancas e adolescentes em
situacao de acolhimento. Dessa forma, em abril de 2020, foi publicada a Portaria n. 59
(SNAS), em resposta a Lei n. 13.979/2020 que trata das medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica e a Recomendagao Conjunta n. 1, de 16 de abril de
2020 (CNJ; CNMP; MC; MMFDH), referente aos cuidados a serem tomados com crian-
cas e adolescentes com medida protetiva de acolhimento nesse periodo.

A Portaria n. 59 (SNAS) aprova a Nota Técnica n. 11 com todas as recomendacodes e
orientacdes previstas aos trabalhadores do SUAS que atuam na medida protetiva dos
estados, municipios e Distrito Federal. Destaca-se no documento a recomendacao de
abreviacao, sempre que possivel, da permanéncia da crianca nos Servigcos de Acolhi-
mento Institucional e a ampliagao do servico de acolhimento familiar, com possibili-
dade dessas familias acolherem mais de uma crianca, como prevencao de aglomera-
¢ao nos acolhimentos institucionais.

4 Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: OHYPERLINK “https:/mww.
cnjjus.br/sistema-nacional-de-adocao-e-acolhimento-visao-integral-sobre-a-infancia/" https:/ivww.cnj.jus.br/sistema-na-
cional-de-adocao-e-acolhimento-visao-integral-sobre-a-infancia/. Acesso em: 03/05/2021.
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No ano de 2021, com foco no aprimoramento da atuagao do Ministério Publico no
acompanhamento dos servicos de acolhimento e nos processos de criangas acolhi-
das, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) publicou a Recomendacao n.
82. Destaca-se que os objetivos desta recomendagado se concentram na expansao dos
acolhimentos familiares, na reducao de criancas e adolescentes acolhidos e o acom-
panhamento do cofinanciamento do servico, como previsto no art. 1 do documento.
Também em 2021, foi publicado o Provimento n. 118 (CNJ, 2021) que dispds sobre as
audiéncias concentradas protetivas nas Varas com competéncia na drea da Infancia e
Juventude, considerando a necessaria reavaliacao trimestral prevista no art.19,§1° do
ECA (BRASIL, 1990). O Provimento n. 118 (CNJ, 2021) também estabelece que, sempre
gue possivel, as audiéncias concentradas ocorrerao nas dependéncias das entidades
e servicos de acolhimento.

O Quadro 1 destaca as principais normativas que amparam as modalidades de
acolhimento, apresentando seus 6rgaos responsaveis e 0s seus conteddos centrais.
O quadro, assim como a narrativa textual construida até aqui, esta apresentado de
maneira linear, possibilitando um apanhado histdérico.
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Quadro 1- Normativas referentes ao tema “Unidades de acolhimento e familias

acolhedoras”

Normativa Orgéo Ano Conteudo Central
Lei 8742 Conaresso Nacional 1993 Trata da organizagao da Assisténcia Social

) 9 e seu atendimento.

Resolucio 145 Conselho Nacional de Assisténcia 2004 Aprova a Politica Nacional de Assisténcia
¢ Social Social.

Resolucio 130 Conselho Nacional de Assisténcia 2005 Aprova a Norma Operacional Basica da
¢ Social Assisténcia Social

Conselho Nacional de Assisténcia . -

. . . Aprova o Plano Nacional de Promogao,
Resolugao Social e Conselho Nacional ~ L .
Conjuntal dos Direitos da Crianca e do 2006 | Protecgao e Defesa do Direito de Criangas

Adolescente e Adolescentes
- Conselho Nacional de Assisténcia Define os servicos ofertados na Protecao
Resolugdo 109 Social 2009 Social Especial de Alta Complexidade
Conselho Nacional de Assisténcia . .

~ ) . Aprova o documento “Orientagdes
Resolugao Social e Conselho Nacional I . }
Conjuntal dos Direitos da Crianga e do 2009 |Técnicas para os Servigos de Acolhimento

Adolescente para Criangas e Adolescentes”
Lei 12.010 Congresso Nacional 2009 |Trata da adogao
Lei 13.257 Congresso Nacional 5016 Dispd&e sobre as politicas publicas para a
) primeira infancia
Lei 13.509 Congresso Nacional 2017 |Trata da adocao
Dispbe sobre a implantacao e
Resolucao 289 Conselho Nacional de Justica 2019 |funcionamento do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento - SNA
) ) A Aprova a Nota Técnica n. 11 com todas as
. Secretaria Nacional de Assisténcia - : - .
Portaria 59 Social 2020 |recomendacdes e orientagdes previstas
aos trabalhadores do SUAS
ngg;ﬁ:go,\":igﬁgﬁldge,\jiﬁ;'fé?{o Ressalta os cuidados a serem tomados
Recomendagao L L ) . com criangas e adolescentes com medida
. Publico, Ministério da Cidadaniae | 2020 . . .
Conjunta 1 Ministério da Mulher. da Familia e protetiva de acolhimento no periodo da
dos Direitos Humanos. pandemia
Aprimoramento da atuagao do Ministério
Recomendagao | Conselho Nacional do Ministério 2021 Publico no acompanhamento dos
82 Publico servigos de acolhimento e nos processos

de criangas acolhidas

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

A partir das analises feitas com o levantamento normativo que ampara as Unida-
des de Acolhimento e Familias Acolhedoras, foi construida uma identificacao dos con-
teudos que se relacionam com a tematica. Para isso, as normativas foram agrupadas e
foi gerada uma nuvem de palavras com a utilizacao do software Iramuteq versao 0.7.
A analise do conteudo dessas normativas através da producao da nuvem de palavras
evidencia o seguinte resultado (Figura 1).
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Figura 1- Nuvem de palavras das normativas referentes ao tema “Unidades de
acolhimento e familias acolhedoras”
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021.

Como esperado, observa-se uma centralidade da palavra acolhimento. Chama
atencao que a palavra “familiar” apresenta mais recorréncia de abordagem do que o
termo “institucional”, o que nos leva a pensar que as politicas tém realmente buscado
dar prioridade a esse tipo de medida protetiva. Com a analise dos dados a serem apre-
sentados nos capitulos de resultados, sera possivel observar as recorréncias dessas
modalidades de acolhimento na pratica.

Para entendimento das modalidades, é preciso distinguir suas caracteristicas. Va-
lente (2012) define a familia acolhedora como “aquela que voluntariamente tem a fun-
cao de acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a crianca e/
ou o adolescente que, para ser protegido, foi retirado de sua familia, respeitando sua
identidade e sua histéria” (p. 582). Segundo a autora, essa medida de acolhimento
torna-se uma previsao legal prioritaria na colocacdo da crianca, conforme disposto no
artigo 34 do ECA. Essa familia que acolhe sera cadastrada e passara por selecdes para
ser habilitada a receber as criancas e tém direito a um subsidio financeiro para auxiliar
a permanéncia e o cuidado com a crianga, como previsto no mesmo artigo citado.
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No que toca o acolhimento institucional, Carvalho et al (2015) descreve que esta
modalidade acontece em espacos especificos com intuito de acolher um conjunto
de criangas, “responsaveis por suprir as necessidades basicas de alimentacao, higiene,
saude, educacao, afeto e organizagao da rotina diaria das criancas e adolescentes”
(ibidem, p. 52). Os autores salientam que, apesar de ainda ser visto como um espaco
negativo para o desenvolvimento da crianga, existem no Brasil diversas instituicdes
gue proporcionam estimulos e atividades com as criang¢as que as permitam construir
lacos e vinculos fortes com os monitores, agentes que atuam e também com as ou-
tras criangas acolhidas.

Quanto a gestao dos servicos de acolhimento institucional e familiar, o artigo 92
do ECA traz alguns principios que os programas devem seguir, dentre eles o da rein-
tegracao ao convivio familiar e a nao separagao dos grupos de irmaos. No que se re-
fere ao funcionamento do acolhimento, o artigo 101 do ECA salienta a necessidade da
construcao de um plano individual de atendimento, com os resultados das avaliagdes
interdisciplinares, a oitiva dos pais ou do responsavel e seja construido com a crianca.

Na discussdo dos resultados do estudo, busca-se oferecer evidéncias para a apre-
ciacao das relacdes entre o que esta previsto nas normativas e o que a realidade apre-
senta. Antes disso, verificam-se alguns resultados de pesquisas anteriores de expres-
siva relevancia no tema.

2.1.2. AS DISCUSSOES BIBLIOGRAFICAS SOBRE A TEMATICA

Nesta segcdo, com base nos referenciais tedricos bibliograficos e institucionais le-
vantados para fins deste diagnostico, serao feitas discussdes em torno da abordagem
gue autores estdo realizando e as analises realizadas em torno da tematica.

Ao longo dos anos, desde a promulgacao do ECA, inumeras pesquisas tém se preo-
cupado em analisar como o Estado tem atuado com esta medida protetiva, qual o
papel da familia de origem no processo de abrigamento e qual a centralidade ela
ocupa nas discussdes e como esse atendimento em rede tem acontecido na realidade
das criancas acolhidas pelo pais. Segundo Acioli et al (2018), desde a promulgacao do
ECA, em 1990, o Estado brasileiro constrdi novos parametros e normativas que bus-
cam amparar a crianga em situacao de acolhimento com medidas que assegurem as
garantias de direito e protecao social previstas na Constituicao Federal.

Segundo o documento O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos
para criancgas e adolescentes no Brasil elaborado pelo IPEA (2004), existiam na época
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da pesquisa cerca de 20 mil criancgas abrigadas em 589 estabelecimentos de acolhi-
mento infantil no Brasil (p. 46), nUmero esse que se difere na pesquisa publicada tam-
bém pelo IPEA, em 2021, com dados coletados no ano de 2018, que traz a quantida-
de de 2.877 Servigcos de Acolhimento Institucional existentes em 1.710 municipios do
Brasil. Ja na pesquisa Levantamento Nacional sobre os Servicos de Acolhimento para
criangas e adolescentes em tempos de covid-19: apresentagcdao dos resultados feito
pela Associacao de Pesquisadores e Formadores da area da Crianga e do Adolescente
(NECA), com base nos dados do Censo SUAS 2019, foram encontrados 3.181 servigos de
acolhimento distribuidos em 2.010 municipios, para atender 33.032 criancas e adoles-
centes em situacdo de abrigamento (BERNARDI, 2020). E importante ressaltar que, na
pesquisa de 2004, os acolhimentos considerados eram apenas os institucionais, en-
guanto no segundo levantamento citado contabilizam-se os acolhimentos familiares,
gue surgem com o intuito de auxiliar na expansao da oferta de acolhimento infantil,
respeitando os principios de convivéncia familiar e comunitaria.

Diante desses dados, foi realizada busca de informacdes sobre familias acolhedoras
a partir de amostra de municipios, com base nas leis municipais sancionadas e que
constam na base do Censo SUAS. Conforme apresentado na se¢ao 3.1.2, considerando
362 municipios em que foram encontradas legislagao, 246 instituiram a medida de
acolhimento familiar em sua politica. Desse quantitativo, 110 leis foram sancionadas a
partir de 2017, isto é, apds o Marco Legal da Primeira Infancia.

Ainda que os dados do Censo SUAS apresentem expansao do programa, o levan-
tamento da Associacdo de Pesquisadores e Formadores da Area da Crianca e do Ado-
lescente - NECA (BERNARDI, 2020) aponta que, de 804 municipios participantes de
sua pesquisa, em 25 ainda ndo ha servico de acolhimento. Segundo a pesquisa, esses
municipios “utilizam-se dos servicos de acolhimento de outros municipios vizinhos,
consdrcios municipais ou de equipamentos regionalizados” (p. 24).

A pesquisa do IPEA (2021) apontou diminuicao na quantidade de criancas e adoles-
centes nos espacos de acolhimento, em consonancia com o objetivo das normativas
de priorizar os atendimentos de forma individualizada. Entretanto, chama a atencao
gue 16% dos acolhidos estejam em espacos com lotagcao acima do permitido.

O documento Relatério da Infancia Juventude — Resolucdo n° 71/2011: Um olhar
mais atento aos servicos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais, produzi-
do pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (2013), traz como uma das priorida-
des a busca pela individualizagcao do servico apontando a institucionalizacao como
desfavoravel ao pressuposto da convivéncia comunitaria. Conforme Moreira (2014) sa-
lienta, o ideal de convivéncia familiar e comunitaria entra em conflito com a realidade
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dos acolhimentos institucionais, principalmente quando os profissionais que atuam
veem na medida uma forma de penalizar familias, como forma de “susto” (p. 32) em
sua conduta como pai e mae.

Em contrapartida, Valente (2012) aponta a necessidade de diferenciar o acolhimen-
to familiar da adocao, ja que a familia acolhedora tem o papel de contribuir com o pro-
cesso de adaptagao da crianca a familia substituta, em caso de destituicdo do poder
familiar. Esse trabalho em conjunto minimiza os impactos negativos que a mudanca
de lar, no caso de uma adocgdo, possa causar a criancga.

Dada a possivel fragilidade a que a crianga ja se encontra ao ser acolhida, Jacobi-
na e De Paiva (2020) apontam o vinculo entre criangca e familia que a acolhe como
desafio ao programa da Familia Acolhedora, principalmente em processos cuja con-
clusdo demora a acontecer. O problema, que pode ocorrer também no acolhimento
institucional, decorre do carater provisoério e da possivel ruptura do processo, podendo
causar na crianga os sentimentos de abandono ou de rejeicao. As autoras apresen-
tam trés fatores que podem diminuir tais consequéncias: a capacitagdo das familias
acolhedoras, o tempo que essa crianca ficara abrigada e o trabalho que sera realizado
quanto a reintegragao desta crianga a sua familia de origem.

Diante do que foi apresentado, a préxima secdo trard dados que apresentam o uni-
verso do acolhimento infantil, para criancas de O a 6 anos de idade pelo pais, com
vistas a olhar a estrutura dos espacos ofertados, o perfil das criancas acolhidas, o tem-
PO que essas criangas se encontram no acolhimento e um breve olhar nos grupos
minoritarios que se encontram em situagao de acolhimento, com base nos dados co-
letados no Censo SUAS, para os anos de 2019 e 2020. As informacdes divulgadas pela
midia sugerem que o ano de 2020 apresentou um aumento de entrada de criangas
nos acolhimentos, diante motivos de orfandade®, entrega voluntéaria por responsaveis
infectados ou que precisavam cuidar de alguém infectado®, entre outros motivos. Por
isso nossa analise tera como foco os impactos da pandemia na execug¢ao dos servicos
de acolhimento.

5 Pandemia faz crescer o nimero de criancas e adolescentes 6rfaos. Cultura Uol. Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/
noticias/19050_Covid-19-pandemia-faz-crescer-numero-de-criancas-e-adolescentes-orfaos.html. Acesso em: O6out. 2021.

6 Cresce a porcentagem de entregas voluntarias de criancas do Rio de Janeiro em um ano. G1. Disponivel em: https:/
gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/09/24/cresce-126percent-a-entrega-voluntaria-de-criancas-no-rj-em-um-ano.
ghtml. Acesso em: 06 out.2021.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos e as fontes de dados do
presente relatdrio e divide-se em duas se¢des: na primeira, apresenta-se parte da pes-
guisa com abordagem quantitativa, desenvolvida através da base de dados do Censo
SUAS e de um levantamento de legislagdes sobre programas de familias acolhedoras,
desenvolvido pela equipe de pesquisadores do Diagndstico; na segunda, descreve-
-se a pesquisa de campo, com abordagem qualitativa, com evidéncia as entrevistas
desenvolvidas. Como ja informado, a pesquisa quantitativa também analisou dados
do SNA. Nesse caso, a metodologia € descrita junto a apresentacao das analises no
capitulo 6.

3.1 A PESQUISA QUANTITATIVA

Esta secdo dedica-se a apresentacao das fontes de dados da pesquisa quantitativa.
Inicialmente, apresenta-se a base do Censo SUAS.

311 APRESENTACAO BASE CENSO SUAS

Esta secdo situa as bases de dados do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Censo SUAS) utilizadas na pesquisa, com o objetivo de verificar as estruturas e condi-
¢oes das unidades de acolhimento e de servigcos de familia acolhedora. Foi trabalha-
do com as bases correspondentes as informacdes sobre unidades de acolhimento e
familia acolhedora referentes aos anos de 2019 e 2020. A coleta de dados dos censos
ocorreu entre 7 de outubro e 22 de novembro de 2019 e entre 5 de outubro e 27 de
novembro de 2020, respectivamente. Ao se analisarem dados referentes a esses dois
periodos temporais, busca-se compreender as implicagdes da pandemia de covid-19
para o acolhimento de criancas na primeira infancia.

A escolha de analisar os dados sobre unidades de acolhimento e familia acolhe-
dora, com base nos registros informados pelo Censo SUAS, se deu pelo fato de este
instrumento representar uma das maiores bases sobre a tematica. Instituido pelo
Decreto n. 7.334/2010, o Censo SUAS tem cobertura nacional e possui o objetivo de
coletar e sistematizar dados referentes aos servigos, programas e projetos ofertados
pela Assisténcia Social. Este censo se consolida como uma das maiores bases sobre os
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servicos ofertados pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), atuagdo dos conselheiros da
rede SUAS, entre outros.

As coletas de dados sao realizadas anualmente nos estados e municipios, e as in-
formacgdes sdo respondidas por gestores e conselheiros atuantes na rede socioassis-
tencial. A partir das informacdes levantadas, podem ser realizadas propostas e cons-
trucdes de subsidios para a execucao e manutencao de politicas do SUAS. No que
toca as unidades de acolhimento e os servicos de familia acolhedora, torna-se possivel
conhecer como estdo sendo geridos e ofertados esses servicos no pais, e levantar in-
formacodes referentes, por exemplo, a estrutura das instituicdes e ao publico atendido,
gue podem ser usadas para o aprimoramento dessas e de outras politicas publicas na
area.

Nessa perspectiva, a partir da realizacdo do Censo SUAS, é construido o indice de
Gestao Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS), imple-
mentado pela Lei n. 12.435/2011, visando monitorar a implementacao e execucdo dos
servicos, beneficios, programas e projetos ofertados pelas secretarias de assisténcia
social do pais.

Destaca-se por fim que, para a compreensao dos dados extraidos na base, conside-
ra-se primeira infancia a faixa etaria de O a 5 anos e 11 meses, conforme as informacdes
gue constam nos Manuais de preenchimento do Censo SUAS de 2021 para as Unida-
des de Acolhimento e Familias Acolhedoras. Cabe elucidar que, nas demais analises e
relatérios do Diagndstico Nacional da Primeira Infancia, trabalha-se com a faixa etaria
prevista Lei n.13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), que define esse periodo
como 6 anos completos (72 meses).

Com as bases do Censo SUAS referentes aos anos de 2019 e 2020, foram elaboradas
diversas analises das unidades de acolhimento destinadas a criancgas e adolescentes
e dos servicos de familia acolhedora, que sdo também, por definicao, destinados a
criancas e adolescentes. Foram construidos mapas, tabelas e estatisticas descritivas
que trazem informacao sobre capacidade, numero de vagas ocupadas, estrutura fi-
sica e equipe profissional das unidades e servicos de acolhimento familiar em cada
unidade da federacao, além de informacdes sobre o nUmero de casos confirmados
de covid-19 e o funcionamento das unidades no periodo da pandemia. E importante
ressaltar que as analises foram direcionadas aquelas unidades e servigcos com criangas
de O a 5 anos de idade acolhidas no momento da coleta de dados pelo Censo SUAS.
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Destacam-se elementos a serem considerados na leitura dos dados apresentados
com base no Censo SUAS: i) as analises apresentadas representam uma visao macro
sobre os servigos de acolhimento, a partir dos dados agregados por UF. Observa-se
gue a amplitude de municipios impossibilita uma andlise com énfase as suas parti-
cularidades; ii) diferencas entre 2019 e 2020 nos percentuais das unidades com deter-
minados servicos/estruturas, podem ser influenciados pela presenca de criancas até
5 anos nas unidades de acolhimento (o que interfere no universo de andlise de cada
UF).

Para que os dados em relacdo a pandemia de covid-19 pudessem ser comparaveis,
foram calculadas as incidéncias (para 100.000 habitantes) de casos de covid-19 para
trabalhadores e usuarios de unidades de acolhimento destinadas a criangas e ado-
lescentes e que tinham o publico-alvo desse relatoério, isto €, criangas de O a 5 anos
de idade acolhidas. Para realizar a comparagao em relacao aos trabalhadores, calcu-
lou-se a incidéncia de casos de covid-19 na populacao brasileira, considerando a faixa
etaria acima de 18 anos. Ja para a comparagao em relagdo aos usuarios, calculou-se
a incidéncia de casos de covid-19 na populacao brasileira de O a 18 anos de idade. O
calculo foi realizado com base nos dados do e-SUS VE Notifica, sistema que registra
casos leves a moderados suspeitos de covid-19, disponibilizados online pelo Ministério
da Saude e extraidos para as analises deste Diagndstico em outubro de 2021 (referen-
te aos dados de janeiro a outubro de 2020), por meio de API de acesso Elastic Search
(OPEN DATASUS). Também foram utilizadas as Projecdes da Populacdo do Brasil e
Unidades da Federacao por sexo e idade: 2010-2060 (IBGE, 2020), como denomina-
dores no célculo da incidéncia de covid-19. Com ambos dados de incidéncia de casos
de covid-19, tanto no Censo SUAS, quanto na populacao brasileira em geral, de acordo
com as respectivas faixas etarias, além de comparacgdes diretas, foi realizado o calculo
de razao de incidéncias, que neste contexto também pode ser chamado de risco rela-
tivo. O risco relativo igual a 1 (RR=1) pode ser interpretado como riscos iguais entre as
populacdes de contrair covid-19; um RR maior que 1 (RR>1) indica maior risco a covid-19
entre as/os trabalhadoras/es ou usuarias/os das unidades de acolhimento do Censo
SUAS destinadas a criangas e adolescentes e que tinham criancas de O a 5 anos de
idade acolhidas, quando comparado com a populacgao brasileira; e um RR menor que
1 (RR<1) indica menor risco a covid-19 entre as/os trabalhadoras/es ou usuérias/os das
unidades de acolhimento do Censo SUAS destinadas a criangas e adolescentes com
criancas de O a 5 anos de idade acolhidas, quando comparado a populagao brasileira
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2010). Por fim, foram construidos grafi-
cos de comparacado de intervalos de confianca de duas proporc¢des/incidéncias, com o
intuito de comparar visualmente ambos os grupos populacionais. No grafico, quando
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os intervalos de confianca ficam sobrepostos entre si (o limite superior de um e o li-
mite inferior do outro se encostam), € sugerido que nao ha diferencga estatisticamente
significativa entre ambos.

312 APRESENTACAO LEVANTAMENTO DE
LEIS DE FAMILIAS ACOLHEDORAS

A pesquisa também contou com um levantamento de legislagdes estaduais e mu-
nicipais sobre o tema de servigcos e programas de acolhimento na modalidade de fa-
milias acolhedoras. O objetivo foi mapear a cobertura dessas leis locais no pais e cata-
logar informacdes nelas contidas.

Para a pesquisa de legislacdes estaduais foram realizadas buscas documentais em
todas as paginas eletrénicas oficiais das assembleias legislativas das UFs do pais, du-
rante o més de janeiro de 2021. Alguns sitios contam com a ferramenta de busca e
possibilitaram a pesquisa com utilizacdo de palavras-chave. Nesses casos, foram uti-
lizadas as seguintes palavras: familia, acolhedora, familia acolhedora, acolhimento fa-
miliar, com excecao do estado do Rio Grande do Norte, cuja busca ndo pode ser feita
por palavras-chaves e sim manualmente através de uma lista de leis disponiveis. No
endereco eletrénico desse estado, é possivel buscar as leis de 1994 a 2017, porém foi
utilizado um recorte de 2014 a 2017, contemplando tanto o marco legal da primeira
infAncia como o ano do projeto de lei mais antigo, ano de 2015.

No Quadro 2 apresenta-se a lista dos sitios eletronicos das Assembleias Legislativas
estaduais consultados, acompanhados de comentarios sobre os procedimentos de
busca em cada um deles.
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UF

Sitios eletrénicos e informacoes sobre o levantamento

Acre

Foi utilizada a ferramenta Banco de Leis. Contém um ementario de leis ordinarias, sendo
possivel pesquisar todas as leis ja aprovadas. Na aba “listagem de leis ordinarias” é possivel
fazer uma busca por palavras chaves. Para uma busca avancada, procurando por leis e
também por projetos, foi utilizado o Sistema de Buscas Juridicas.

Alagoas

Na Assembleia Legislativa de Alagoas estdo previstas duas ferramentas de buscas que
podem ser utilizadas palavras-chaves. Para as leis ja aprovadas foi utilizada a ferramenta
Pesquisa de Normas Juridicas. Para os projetos de lei foi utilizada Pesquisa de Matéria
Legislativa.

Amapa

Ha uma ferramenta Unica capaz de identificar palavras-chaves e busca especifica por
normativa: Busca de Proposigoes.

Amazonas

Existem 2 (duas) bases de busca. A primeira, Matéria Legislativa, destina-se a busca de
projetos, propostas, denuncias e outros. A segunda, Norma Juridica destina-se na busca
por leis ja aprovadas.

Bahia

Definido como Atividade Legislativa, a aba assegura uma busca por projetos que ainda
nao foram aprovados. Para os aprovados foi utilizado um site geral do Governo do Estado,
denominado LegislaBahia.gov. Ao acessar o site, é possivel definir ao lado esquerdo, a aba
leis ordinarias e realizar pesquisas por palavra-chave.

Ceara

E possivel pesquisar as leis ja aprovadas pelas Atividades Legislativas, porém a base sé
conta com leis aprovadas até 23 de junho de 2010. Porém o Estado do Ceara possui o
Banco Eletrénico de Leis Tematicas. Verificando a palavra “acolhedora” sera possivel
inclusive consultar as leis orcamentarias que tratam sobre o apoio para a referida lei de
acolhimento familiar.

Distrito
Federal

Na Camara Legislativa do Distrito Federal € possivel encontrar duas bases na aba Atividade
Legislativa. Na base Projetos é possivel identificar as proposicdes de varios documentos
legislativos que ainda se encontram em tramite. Na base Leis, as leis ja aprovadas.

Espirito Santo

Na base ALES DIGITAL, é possivel encontrar as Propostas Legislativas, bem como a
Legislacao do Estado.

O Estado de Goids € um dos poucos que ndo possui o mecanismo de pesquisa dentro do

Goias proéprio site da assembleia, porém é possivel encontrar as referidas leis no sitio eletrénico
da Casa Civil, tendo como opc¢éao a aba Pesquisa Legislativa.

Além do Estado de Goias, O Maranhao é outro Estado que nao possui mecanismo de

Maranhso pesquisa nositio eletréonico da assembleia legislativa. A pesquisa foi realizada no Sistema de

Apoio ao Processo Legislativo. A base possui sistema de pesquisa de todas as proposicoes,
bem como o recurso de pesquisar por ementa ou palavra-chave.

Mato Grosso

O sitio eletrénico da assembleia legislativa possui duas abas especificas. A aba Projetos em
Tramitagao e Busca por Legislagao.

Mato Grosso
do Sul

Sitio Indisponivel no periodo do levantamento.

Minas Gerais

Logo na pagina inicial da Assembleia Legislativa, € possivel observar os dois sistemas de
busca.
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A pesquisa realizada no Estado do Paré foi feita por duas bases do sitio eletronico da
assembleia legislativa. A primeira base é denominada Banco de Leis e como bem informa
se encontra em fase de readequagao. O Banco de Leis estd disponibilizado para o publico,
porém, foiinformado que se encontra em fase de readequagdes, no que, quaisquer duvidas
e/ou sugestdes podem ser encaminhadas a assessoria técnica nos seguintes contatos.
Nenhuma lei referente a familias acolhedoras foi encontrada utilizando as palavras chaves
mencionadas neste relatdrio. Ja os projetos-lei se encontram na aba processo legislativo,
no banco Proposi¢cdes. Foi encontrado projeto de lei especifico utilizando-se a palavra-
chave “acolhedora”, porém ele foi rejeitado, arquivado e transformado em indicativo de lei,
de acordo com o parecer da Comissdo de Constitui¢cdo e Justica.

Paraiba

Possui uma base denominada Sistema de Apoio ao Processo Legislativo dividida em dois
modulos de consulta: matérias legislativas e normas juridicas. O primeiro responde por
todas as iniciativas de lei e outras normas, o segundo de todas as leis e normas ja aprovadas.

Parana

Possui uma base dividida em duas abas, denominada Pesquisa Legislativa.

Pernambuco

Foram utilizadasasbases:busca por proposicdese alepe legis, estes, possuindoa capacidade
de buscas por palavras-chaves, porém, nada encontrado nos termos pesquisados.

Piaui

Sistema idéntico ao do Estado da Paraiba, denominado Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo, sendo da mesma forma divido em dois mddulos de consulta: matérias
legislativas e normas juridicas.

Rio de
Janeiro

O sitio eletrédnico mais complexo de toda a pesquisa. Possui um sistema de buscas dividido
em varias abas. A busca foi realizada na aba leis ordinarias e nao houve achados que se
adequassem ao tema. Em seguida a busca por projetos de lei foi realizada na aba projetos
de lei 2015-2019, em seguida realizada uma busca especifica, pesquisando a palavra-chave
“acolhedora”, foi possivel verificar um projeto de lei bem simples sobre a tematica.

Rio Grande
do Norte

O sitio eletrénico da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte ndo possui sistema
de buscas por palavras-chaves quando da pesquisa por projetos de lei. Existe uma aba
denominada Leis Ordinarias, porém também nao possui buscas por palavras chaves.
Nesta aba, contém dados até o ano de 2017, desta feita, priorizando os ultimos quatro anos,
foi realizada uma consulta manual, porém sem sucesso.

Rio Grande
do Sul

Foram realizadas pesquisas em duas abas: proposi¢oes e legislagao estadual.

Rondoénia

No Estado de Rondonia foi utilizada uma base contendo duas abas: pesquisa de projetos
e pesquisa de norma juridica.

Roraima

No Estado de Roraima € possivel identificar uma base denominada Pesquisa Legislativa
para leis ja aprovadas e um sistema proprio para buscas de projetos denominado Processo
Legislativo Eletrénico.

Santa
Catarina

Assim como os outros Estados, ha duas bases de consulta. A primeira realiza buscas por
legislacdes ja aprovadas, localizado na aba consulta, em seguida Legislacdo. Ja os projetos
se encontram na base do Proclegis.

Séo Paulo

Duas bases estao disponiveis na Assembleia Legislativa de Sao Paulo. A primeira
corresponde as proposi¢cdes e a segunda pesquisa por legislacdo estadual.

Sergipe

Sergipe também possui duas bases de busca, a primeira responsavel pela busca por
proposicdes, porém sem a possibilidade de se utilizar palavras-chaves. A segunda base é
direcionada para a pesquisa de leis, denominada consulta legislativa.

Tocantins

A assembleia legislativa do Tocantins possui apenas uma base geral, denominada
Atividade Parlamentar. Por ela, € possivel realizar uma pesquisa por palavra-chave de leis ja
publicadas. Ja em relagao aos projetos, a assembleia disponibiliza uma base, denominada
Localizador de Proposigoes.

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Para a construcao do levantamento de leis municipais que amparam a implemen-
tagdo do Servico de Acolhimento Familiar nos municipios do pais, foi feita busca nos
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sites dos Tribunais de Justica, no portal “Leis Municipais” e nos sites das Camaras dos
municipios. Devido a grande quantidade de municipios no pais, para a escolha destes
foi realizada uma busca na divulgacao dos dados gerais de recursos humanos, gera-
dos pela base do Censo SUAS 2019, que listou informacdes das cidades respondentes
a0 questionario. Apds essas duas etapas de busca, foram realizados mapeamentos
das informacdes encontradas nas leis, no que toca as agdes da equipe técnica, cadas-
tro e habilitacao de pretendentes, previsao de recurso financeiro as familias acolhedo-
ras, entre outras. Apods a busca foram encontradas 246 leis municipais implementadas
para um total de 361 municipios analisados. O levantamento e a catalogagao ocorre-
ram entre os meses de marco e abril de 2021.

De forma complementar, buscas foram realizadas nos sitios eletrénicos do Ministé-
rio Publico com o objetivo de encontrar diretrizes e acdes que versem o tema familia
acolhedora. Para o Ministério Publico foi realizada pesquisa nos sitios eletrénicos de
cada Estado. A busca se deu na aba geral de pesquisa e as palavras-chaves utilizadas
foram: agao civil publica, familia acolhedora e acolhimento familiar.

3.2 A PESQUISA QUALITATIVA

Nesta secao, estao descritas as atividades desenvolvidas no campo qualitativo da
pesquisa do Diagndstico da Primeira Infancia, referentes ao tema Unidades de Acolhi-
mento e Familias Acolhedoras.

O trabalho de campo deste tema foi realizado seguindo o mesmo formato dos de-
mais temas do diagndstico, isto é, foram selecionadas comarcas que representassem
as cinco regides do Brasil. No caso deste tema, o campo qualitativo foi realizado por
guatro consultores distintos (trés consultoras e um consultor).

gue contaram com a supervisao de representantes do CNJ, do PNUD e do Interna-
tional Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG). Todos os consultores pesquisadores
responsaveis por essa tematica contavam com experiéncias em pesquisas nos temas
de acolhimento, infancia, institucionalizacdo e politicas publicas.

O processo de construcao da pesquisa qualitativa buscou equacionar a represen-
tatividade dos atores do Sistema de Justica e demais instancias, como as redes de
apoio, sociedade civil e Poderes Executivos estaduais e municipais, sempre que possi-
vel. Deste modo, a pesquisa de campo alcancou expressivo niumero de interlocugdes
(239 no total), distribuidos em dezoito comarcas. As entrevistas aconteceram priorita-
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riamente de modo individual, gravadas, e posteriormente transcritas. Casos pontuais,
como de familias acolhedoras e Conselhos Tutelares, ocorreram em sua maioria no
formato de Grupo Focal, como sera descrito posteriormente.

Foram privilegiadas nas interlocucdes as impressoes e compreensdes de cada
um/a, de acordo com sua area de atuacdo, experiéncia profissional e conhecimento
sobre o Marco Legal da Primeira Infancia. Especialmente aqui, foram mapeadas as im-
pressdes sobre unidades de acolhimento e familias acolhedoras, buscando fazer escu-
tas do Sistema de Justica e suas instancias representativas, mas também de gestores
de unidades de acolhimento (publicas e privadas) e representantes da sociedade civil.

A seguir, sao descritas as dezoito comarcas abrangidas pela pesquisa neste tema,
com localizagao regional e contexto em que foram inseridas no campo, bem como
algumas das escolhas de pesquisa em casa uma delas.

3.2.1. ABRANGENCIA DA PESQUISA DE CAMPO QUALITATIVA

Para cumprir as metas estabelecidas no ambito do projeto Justica Comeca na In-
fancia, o Diagnodstico sobre a Situacao da Atencao a Primeira Infancia no Sistema de
Justica Brasileiro buscou contemplar na selecao de comarcas que seriam abrangidas
pela pesquisa de campo as diversidades regionais, socioecondmicas, juridicas, e ad-
ministrativas do pais.

Deste modo, houve atencao ao equilibrio entre capitais, regides metropolitanas,
comarcas menores em cidades do interior, observando também, quando fosse o caso,
a existéncia de “boas praticas” no campo do Sistema de Justica e redes de apoio, re-
lacionadas a Primeira Infancia. Primordialmente, a escolha de comarcas e regides se
deu através de extragdes das bases Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para todos os temas da pesquisa.

No que tange ao tema desta secao, foram estabelecidos dois conjuntos de comar-
cas, seguindo os critérios expostos acima.

Foram abarcadas, no primeiro conjunto de comarcas, as regides Norte e Nordeste,
representadas por: Belém e Obidos (PA), Macapa (AP), Salvador, Ilhéus e Caculé (BA),
Natal, Mossoré e Nisia Floresta (RN). O segundo conjunto de comarcas foi composto
por Belo Horizonte, Patos de Minas e Montes Claros (MG), Anapolis, Porangatu e Goia-
nia (GO), Distrito Federal (DF), Florianépolis, Blumenau e Maravilha (SC).
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3.2.2. MARCOS METODOLOGICOS, ESTRATEGIAS E
INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA COLETA DE DADOS

Assim como ocorreu nos demais eixos tematicos da pesquisa do Diagndstico, tam-
bém neste o planejamento da pesquisa de campo qualitativa envolveu mapeamento
de atores locais por conjunto de comarcas, selecao de quais seriam os interlocutores
acionados, e pesquisa documental especifica sobre o tema em cada localidade e/ou
regiao. Também foi feito levantamento inicial sobre as condicdes sanitarias relativas a
pandemia de covid-19, antes do inicio dos contatos e agendamentos, a fim de verificar
as disponibilidades de cada instancia e ator envolvido. Apds esta primeira etapa de
aproximacao e reconhecimento de campo, os consultores deram inicio a construgao
de instrumentos especificos para a coleta de dados para a tematica abordada, e na se-
guéncia, foi feito o teste de metodoldgico dos instrumentos de pesquisa nas comarcas
selecionadas para o que foi definido como comarcas-piloto. Este passo intermediario
foi fundamental para o aprimoramento e validagao dos instrumentos que foram se-
guidos pela realizagao das entrevistas e dos grupos focais com os atores selecionados.

Essas atividades foram empreendidas entre os meses de setembro de 2020 e abril
de 2021.

Foram realizados os testes dos instrumentos no Amapa e em Santa Catarina. A
continuidade da pesquisa, apds as comarcas-piloto, seguiu em ordem definida pelos/
as pesquisadores/as, de acordo com as melhores condicdes para entrada em campo e
acesso aos interlocutores, observando sempre o prazo para realizagao de cada etapa
do campo.

3.2.3. PROCESSOS E REGISTROS DA PESQUISA DE CAMPO

O esforco da pesquisa de campo se dividiu entre a coleta e posterior andlise das
narrativas e percepgdes de pelo menos quatro grupos de interlocutores: integrantes
do Sistema de Justica, gestores do Executivo (quando fosse o caso), integrantes da
sociedade civil e atores de outras instancias do SGD.

A primeira etapa neste momento da pesquisa foi realizar o “mapa de campo” que
consistiu em levantar e sistematizar os atores que poderiam participar; este levanta-
mento foi feito, prioritariamente neste primeiro momento, em sites institucionais dos
orgaos do Sistema de Justica, do poder executivo e da sociedade civil, e, posterior-
mente, indicadas as referéncias em planilhas e tabelas, com seus respectivos contatos.
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Foi possivel atingir parcela significativa de integrantes de instancias diversas, como
Sistema de Justica, Conselhos Tutelares, equipes de Unidades de Acolhimento, Fami-
lias Acolhedoras, membros do Executivo, da sociedade civil, e, buscando ampliar os
caminhos analiticos e dados coletados, até mesmo representantes de outras instan-
cias (como a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB). No total, foram entrevistadas 239
pessoas nas dezoito comarcas selecionadas. Reitera-se que, assim como nas demais
areas tematicas, foi buscada a maxima representatividade, e compreende-se que
mais que um volume numeérico de entrevistas realizadas, a qualidade e abrangéncia
destas tem profunda importancia para a construcao da analise.

3.2.4. PRINCIPAIS DESAFIOS ENCONTRADOS DURANTE A
REALIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO QUALITATIVA

A seguir sdo destacados os principais desafios encontrados, e que, se ndo impedi-
ram a realizagcao da pesquisa, causaram atravessamentos diversos que precisaram ser
contornados e resolvidos, a fim de ndo interpor obstaculos aos objetivos estabeleci-
dos.

Um dos desafios é relacionado ao contexto de realizagcdao do campo, durante a vi-
géncia da pandemia de covid-19, emergéncia sanitaria que impactou, com especial
agravo, o pais. A impossibilidade de realizar a pesquisa de campo de maneira presen-
cial com deslocamentos dos pesquisadores com visita técnica aos equipamentos, e
a necessidade de utilizacao de meios remotos para abordagens, entrevistas, grupos
focais, ja se apresentava de partida como algo novo (no sentido de ser uma pesquisa
qualitativa de campo feita 100% em modalidade remota), e que deveria contar com
estratégias precisas a fim de equacionar agendas dos interlocutores, acesso a inter-
net, e disponibilidade de um local adequado para que a interlocucao online ocorresse.

Para além disso, houve questdes que perduraram durante todo o periodo da pes-
quisa, como a mudanca do trabalho presencial para o remoto, valendo para todas
as instancias do Sistema de Justica e todas as demais que seriam abrangidas pela
pesquisa. Ainda, especificamente no caso desta area tematica, houve um episddio
de “apagao” de energia elétrica na Regiao Norte, além de alta incidéncia de casos de
covid-19 e adoecimentos, o que acarretou perda de contato com alguns interlocuto-
res, impossibilidade técnica e humana de acessar outros, €, como seria inevitavel, as
alteracdes nos dois principais focos da pesquisa: as Unidades de Acolhimento e as
Familias Acolhedoras.
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Embora cada estado e comarca tenha decidido de modo mais ou menos auto-
nomo de que forma conduziria as questdes relativas a pandemia, em geral as regras
observadas foram as mesmas, por exemplo no caso das unidades de acolhimento que
restringiram visitas, ou mesmo no Familia Acolhedora, que enfrentou alguns reveses
em determinados locais, até que se estabelecessem normativas especificas a respeito
de criangas e familias conviverem com seguranca sanitaria suficiente, evitando con-
tagios pelo novo coronavirus.

A pandemia também demonstrou a fragilidade de alguns servicos e estruturas,
os quais ficaram totalmente inacessiveis por mais de seis meses, sendo bastante di-
ficil conseguir qualquer contato telefénico ou eletrénico. No que tange as instancias
do Sistema de Justica, em algumas comarcas as dificuldades foram menores do que
outras, porque principalmente o Judiciario e o Ministério Publico buscaram formas
de manter suas atividades em modalidade remota sem prejuizo de seus fluxos de tra-
balho — o que contribuiu para o acesso dos pesquisadores e realizacao de entrevistas,
por certo.

Outro desafio que foi referido de modo decisivo pela equipe de pesquisadores de
campo versa sobre a impossibilidade de acessar criangas e adolescentes em acolhi-
mento, ou em familias acolhedoras. Embora compreenda-se os limites desse tipo de
pesquisa (questao similar ja relatada na area tematica sobre mulheres e adolescentes
gestantes/lactantes ou méaes de criancas em primeira infancia, privadas de liberdade),
todas as equipes que estiveram em campo reportaram o quanto seria relevante para
os dados coletados poder estabelecer interlocucdes diretas com os publicos “fim” de
cada area, para além dos interlocutores que ja estavam mapeados e selecionados (in-
tegrantes do Sistema de Justica, Sociedade Civil, Poder Executivo, rede de protecao).

Desse modo, embora ndo fosse parte do escopo nem dos objetivos deste Diag-
ndstico, sugere-se que proximas pesquisas No campo da justica e infancia possam
contemplar, obedecendo as normativas de ética em pesquisa e todas as demais so-
bre entrevistas com criangas e adolescentes, também a inclusao e participacao direta
destes sujeitos.
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4. CARACTERIZACAO DAS ESTRUTURAS
E DOS SERVICOS DAS UNIDADES

DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
ANTES (2019) E DURANTE A

PANDEMIA DO COVID-19 (2020)
CONFORME O CENSO SUAS

Este capitulo aborda a caracterizacao das unidades de acolhimento de criancas e
adolescentes, com criangas até 5 anos e 11 meses de idade entre seu publico, apresen-
tando dados sobre tipos e quantitativos dos servicos de acolhimento, infraestrutura
dos espacos, capacidades de vagas e vagas ocupadas (secao 4.1.1) e sobre acdes das
unidades no tocante a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), do Prontua-
rio Individualizado de Atendimento e do Plano Individual de Atendimento (PIA), a per-
missdo e a frequéncia de visitas familiares as criancas, as acdes realizadas junto as
familias e a relagdo com os servicos de salde (segdo 4.1.2).

411. TIPOS E QUANTITATIVO DE SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Diversos sao os tipos de abrigos existentes na politica de assisténcia social, que se
destinam a publicos de diferentes faixas etarias, condi¢cdes e necessidades especificas.
Alguns sao projetados exclusivamente para o acolhimento de criancas e adolescentes,
sendo os de maior interesse nesta pesquisa. Nao obstante, criangas também podem
ser acolhidas junto a seus responsaveis em abrigos para familias, mulheres ou idosos.

Segundo dados do Censo SUAS, quando considerada a quantidade de abrigos por
tipo de publico acolhido (Tabela 1), observa-se que a maior parte dos abrigos insti-
tucionais sao destinados a criangas e adolescentes, tanto em 2019, com 2.801 unida-
des, quanto em 2020, com 2.798 unidades, representando, respectivamente, 48,56% e
44 58% do total de unidades de acolhimento. A Tabela 1 apresenta o numero de uni-
dades existentes para cada tipo de acolhimento, o ndmero de unidades com criancas
de até 5 anos e o percentual de unidades com criancas de até 5 anos sobre o total de
unidades, para os anos de 2019 e 2020. Observa-se que o quantitativo de unidades de
acolhimento aumentou de 2019 para 2020, passando de 5.768 para 6.276 unidades.
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Entre as 508 unidades a mais em 2020, cabe ressaltar que mais da metade destas (289
unidades) sao destinadas a pessoas adultas e familias. Reflete-se que essa informacao
representa um ganho para a protecao social em periodo pandémico, incluindo as pro-
prias criangas, uma vez que a possibilidade de acolhimento integrado a sua familia de
origem, quando possivel, tende a preservar o direito a convivéncia familiar previsto na
Constituicao Federal (art. 227) e no ECA (art. 19). Ainda assim, & possivel que as insti-
tuicOes ndo especializadas no acolhimento de criangas possuam estruturas com mais
fragilidades para o atendimento desse publico.

Cabe-se destacar também que, a despeito de se observar um incremento, de for-
ma geral, na quantidade de unidades, constata-se a redug¢ao de cinco unidades des-
tinadas ao publico de criancas e adolescentes, sendo duas delas destinadas exclu-
sivamente a criangas e adolescentes com deficiéncia. Ainda que seja uma reducao
gue pode ser considerada pequena e que ndo é ha certeza dos motivos, aponta para
uma possivel perda para a protecao das criangas e dos adolescentes das localidades
afetadas, sobretudo em um periodo de inseguranca sanitaria que é a pandemia de
covid-19.

A Tabela 1também permite observar que dentre as unidades destinadas a diferen-
tes publicos, as que mais abrigam criancas de até 5 anos sao as unidades para crian-
cas e adolescentes (65,51% em 2019; 62,8% em 2020); unidades exclusivas para criancas
e adolescentes com deficiéncia (56,00% em 2019; 56,5% em 2020), e unidades para
mulheres em situacao de violéncia domeéstica ou familiar (60,00% em 2019; 52,00%
em 2020).
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Tabela 1 - Quantidade de unidades de acolhimento por tipo de publico acolhido
para os anos de 2019 e 2020

2019 2020
% de
% de unidades unidades
com criancas com
Quantidade d:na‘t;faaggs Quantidade c;;aér;q::;l:
Publico Quantidade | de und.c/ < Quantidade | de und. c/ =
o o g ao total de q 5 em relagdo
Acolhido de unidades | criangas de q de unidades | criangas de
- unidades do - ao total de
até 5 anos 5 até 5 anos 5
respectivo unidades do
publico respectivo
acolhido publico
acolhido
Adultas(os) e 726 n7 16,12 1.015 128 12,6
familias
Criancas/ 2.801 1.835 65,51 2798 1.756 62,8
adolescentes
Exclusivamente
criangas/ 25 14 56 23 13 56,5
adolescente
com Deficiéncia
Exclusivamente
pessoas adultas 297 5 1,68 312 5 1,6
com Deficiéncia
Jovens
egressas(os) 40 1 2,5 46 1 2,2
de servigos de
acolhimento
Mulheres
em situacao
de violéncia 95 57 60 98 51 52
domeéstica ou
familiar
Pessoas Idosas 1.784 3 0,17 1.984 2 0]
Total 5.768 2.032 35,23 6.276 1.956 31,2

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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Com um enfoque as unidades destinadas a criancas e adolescentes, apresenta-se
a Tabela 2, que permite identificar os quantitativos desses servigcos por Unidades da
Federacao (UFs). Além de possibilitar observar comparagcdes entre os quantitativos
totais de unidades e aquelas que possuiam criangas de O a 5 anos de idade em seu
publico, entre os anos de analise e entre as UFs, a Tabela 2 também serve de referéncia

a analises seguintes que sdo apresentadas por percentuais.

Tabela 2 - Unidades de acolhimento para criangas e adolescentes (total e que

abrigavam criangas até 5 anos) por UF, entre os anos de 2019-2020

Unidades de acolhimento
criangas/adolescentes

Unidades de acolhimento criancas/
adolescentes com criancas
de 0 a 5 anos de idade

UF 2019 2020 2019 2020
AC 8 8 6 4
AL 30 29 19 20
AM 15 14 12 12
AP 6 3 5 1
BA 98 101 56 59
CE 63 60 47 47
DF 18 18 10 13
ES 92 95 62 60
GO 60 65 44 45
MA 41 42 26 25
MG 401 399 243 232
MS 81 79 51 47
MT 78 82 42 41
PA 71 71 51 47
PB 31 28 20 21
PE 78 75 59 49
Pl 9 8 6 5
PR 279 284 166 154
RJ 157 152 79 81
RN 15 16 9 8
RO 36 36 20 13
RR 4 5 2 4
RS 282 270 193 184
SC 126 122 88 82
SE 39 39 21 23
SP 694 704 501 481
TO 14 16 1 1L
Total 2826 2821 1849 1769

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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Em continuacao aos dados apresentados na Tabela 1, o alto percentual de abrigos
destinados as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar, que também
acolhiam criancas de O a 5 anos de idade em 2019 e 2020 merecem atencao. Esse
dado, por um lado, reforca a importancia de que as mulheres sejam acolhidas junto de
suas criangas e, por outro, sugere demandas importantes as politicas publicas, como,
por exemplo: i) quantificar as vagas necessarias para mulheres que sdo e que nao
sao maes; ii) oferecer servicos de acolhimento que sejam de fato adequados para as
criangas em termos de estrutura; iii) garantir que a falta de estrutura para determina-
do perfil ndo seja motivo para o acolhimento institucional da crianca sem a mae. Vale
notar que, Nndo raro, criangas que testemunham situagdes de violéncia doméstica con-
tra suas genitoras sao acolhidas separadas dessas, em unidades de acolhimento para
criangas e adolescentes (CLETO et al, 2019). Compreende-se que sao duplamente vio-
lentadas nesses casos. Deste modo, ampliar a capacidade de abrigamento comum,
apresenta-se necessario a protegcao das criangas, em especial, na primeira infancia.

No periodo pandémico, no entanto, observou-se uma reducdo das unidades para
mulheres em situagao de violéncia doméstica ou familiar, que possuiam criancas até
5 anos de idade acolhidas junto as maes. Essa evidéncia pode revelar uma fragilidade
da protecao a esses publicos, sobretudo, considerando os impactos da pandemia no
agravamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra mulher (FBSP, 2020;
MMFEDH, 2020) e contra criancas (MARQUES et al, 2020; SILVA et al, 2021). A ampliagao
da capacidade de abrigamento de mulheres em situagao de violéncia e seus filhos foi
uma medida adotada em diferentes paises do mundo durante a pandemia (ALENCAR
et al, 2020), tendo sido recomendada no Brasil por Nota Técnica publicada pelo Ipea
(ibidem).

Na Tabela 3, observa-se o aumento de trés unidades para mulheres em situagao de
violéncia entre 2019 e 2020 no pais, porém com uma reducao de seis unidades com
criancas até 5 anos de idade. No geral, isso equivale a uma reducao de 17 pontos per-
centuais de unidades de acolhimento institucional para mulheres em situacao de vio-
[éncia com criancas de O a 5 anos de idade entre 2019 e 2020. Os resultados acessados
por meio do Censo SUAS nado permitem identificar os motivos desse decréscimo, mas
ndo se pode olvidar a possibilidade da reducéo de vagas/permisséo para as criancas
nessas instituicoes.

Para um olhar pormenorizado desses dados, apresenta-se a Tabela 3, que expde
a quantidade de unidades de acolhimento destinadas a mulheres em situacao de
violéncia doméstica ou familiar e a quantas destas tinham criancas de O a 5 anos de
idade acolhidas, por UF. No geral, é possivel observar que, em 2020, o estado de Sao
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Paulo passou a contar com duas unidades a mais e os estados de Parana e Mato Gros-
so tiveram o incremento de uma unidade cada quando comparados ao ano de 2019.
Ainda no contexto geral, Santa Catarina teve a reducao de duas unidades de acolhi-
mento para mulheres em situagao de violéncia. Nao obstante, quando observadas
somente as unidades para mulheres e que estavam com criancas de O a 5 anos de
idade acolhidas, houve reducdo do numero de abrigos em oito unidades da federa-
¢ao, sendo elas, Sao Paulo, Santa Catarina, Parang, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Acre,
Sergipe e Alagoas.

Tabela 3 - Unidades de acolhimento destinadas a mulheres em situacao de violéncia
doméstica ou familiar e a quantas destas tinham criancas de 0 a 5 anos de idade
acolhidas, por UF, entre os anos de 2019-2020

2019 2020
N° de Unidades | % de Unidades N° de Unidades % de Unidades
N° de p/ Mulheres p/ Mulheres N° de p/ Mulheres N T oot
UF Unidades que es!:avam que es!:avam Unidades p/ que esFavam estavam com
com criangas | com criangas com criangas 5
P/ Mulheres de 0 a5 anos de 0 a5 anos e de 0 a5 anos ;:f‘gga:jsed;:dae
de idade de idade de idade
AC 2 2 100 2 1 50
AL 1 100 1 0 (0]
AP 1 0] 0 1 0 0]
BA 3 2 67 3 2 67
CE 2 0 0 2 1 50
GO 2 o] 0 2 1 50
MA 1 0] o] 1 0 0]
MG 4 1 25 4 1 25
MS 1 1 100 1 1 100
MT 3 2 67 4 1 25
PA 5 2 40 5 3 60
PE 1 1 100 1 1 100
Pl 1 0] 0]
PR 10 7 70 n 6 55
R3J 4 3 75 4 2 50
RN 1 0 0 0 0]
RO 3 1 33 3 2 67
RR 1 1 100 1 100
RS 12 3 25 12 3 25
SC m 8 73 9 7 78
SE 2 2 100 2 0 0]
SP 25 20 80 27 18 67
Total 95 57 67 98 51 50

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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A partir dos dados apresentados neste tépico, pdéde-se observar um panorama dos
tipos e quantitativos de servicos institucionais de acolhimento para criangas e ado-
lescentes, com uma perspectiva comparativa entre os anos de 2019 e 2020 e com en-
foque as unidades que abrigavam criancas na primeira infancia. No tépico seguinte,
serao, apresentados dados sobre capacidades e vagas.

4.1.2. CAPACIDADE E VAGAS

Os dados dos levantamentos de 2019 e 2020 do Censo SUAS relevam um decrés-
cimo de vagas ocupadas por criancas de O a 5 anos de idade em unidades de acolhi-
mento no momento da pesquisa, de 10.681 para 8.540, respectivamente. Essa reducao
pode ser decorrente das recomendacgdes estabelecidas no periodo de pandemia de
covid-19, para se reduzir o numero de acolhimentos institucionais de criancas (BRASIL,
Portaria n°® 59, de 22 de abril de 2020). Faz-se importante compreender como essas
vagas se distribuem entre as capacidades de acolhimento e os tipos das unidades.

Como ja era esperado, em relacdo a capacidade das unidades de acolhimento e
vagas ocupadas por criancas de O a 5 anos de idade, € possivel observar na Tabela 4
gue a maior parte dessas criangas esta em abrigos que sao, de fato, destinados a este
publico. Tal resultado apresenta coeréncia com os dados da Tabela 1, que revelam um
guantitativo mais expressivo desse tipo de unidade, em comparagao com os demais
abrigos.

De acordo com a Tabela 4, ao se considerar a totalidade de 10.681 vagas ocupa-
das por criangas de 0 a 5 anos de idade em 2019, 74,26% destas vagas ocupadas sao
em unidades destinadas a criancas/adolescentes, e 2318% em unidades destinadas
a adultas(os) e familias. Em 2020, das 8.540 vagas ocupadas por criancas de 0 a 5
anos de idade, 77,92% destas vagas ocupadas sdo em unidades destinadas a crian-
cas e adolescentes, e 19,04% em unidades destinadas a adultas(os) e familias. Desse
modo, embora tenha sido observado um decréscimo no ndmero de criangas na pri-
meira infancia acolhidas no total dos tipos de unidades, proporcionalmente houve
um incremento de acolhimentos desse publico em unidades destinadas a criancas e
adolescentes comparado ao ano de 2019. Por sua vez, 26,44% das vagas ocupadas em
unidades de acolhimento destinadas a criancgas e adolescentes era por criangas de O
a 5anos de idade em 2019, com percentual similar em 2020 (26,06%). Das unidades de
acolhimento destinadas a mulheres em situagcao de violéncia doméstica ou familiar,
em 2019, 26,39% das vagas ocupadas eram por criancas de O a 5 anos de idade, e em
2020 este percentual de ocupacao aumentou para 29,11% Ainda, nas unidades desti-
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nadas a adultas(os) e familias, o percentual de vagas ocupadas por criancasde O a 5
anos de idade, dentre as vagas ocupadas, é de apenas 6,66% em 2019, reduzindo para
4,30% em 2020. Também se faz interessante destacar o registro de criancasde O a 5
anos de idade acolhidas em abrigos destinados ao publico idoso, sendo dez criangas
em 2019 e vinte e nove em 2020. Acredita-se se tratar de criancas sob a responsabili-
dade de avos/avds, fendmeno comum na sociedade brasileira (MAINETTI; WANDER-
BROOCKE, 2013).

Tabela 4 - Capacidade de vagas e vagas ocupadas por criancas de O a 5anos de idade,
segundo tipo de publico acolhido, para os anos de 2019 e 2020.

2019 2020
0,
% de A’ e
criancas Vagas |criangas
Vagas de0a5 ocup. |deOa5
. Capaci- | Vagas | ocup. por Capaci- por anos de
Publico 5 anos de Vagas A 5
q dade de | ocupa- | criangas - dade de crian- idade
Acolhido - idade ocupadas
vagas das de até d vagas casde | dentre
entre .
5 anos até5 |asvagas
as vagas
anos ocupa-
ocupadas
das
Adultaslos)e | 45655 | 37152 2476 6,66 60787 | 37.828 1626 43
familias
Criancas/ 47176 | 29.998 7932 2644 | 45827 | 25534 | 6655 | 2606
adolescentes
Exclusivamente
criangas/ 977 704 59 8,38 1117 850 45 5,29
adolescente com
Deficiéncia

Exclusivamente
pessoas adultas 6.099 5183 8 0,15 5.759 4973 13 0,26
com Deficiéncia

Jovens
egressas(os)
de servicos de
acolhimento

495 270 1 0,37 406 193 2 1,04

Mulheres
em situacao
de violéncia 1.720 739 195 26,39 1743 584 170 2911

domeéstica ou
familiar

Pessoas Idosas 74.387 63.380 10 0,02 79.898 64.380 29 0,05
Total 176.906 | 137.426 10.681 7,77 195.537 | 134.342 8.540 6,36

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Considerando que a maior parte das vagas ocupadas por criangas de O a 5 anos
de idade sdo em unidades destinadas a criancgas e adolescentes, as analises apresen-
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tadas na sequéncia passam a se concentrar especificamente nesse universo. Deste
modo, trabalha-se com o recorte de 7.932 criangas em 2019 e 6.655 em 2020.

Na Tabela 5, apresenta-se a capacidade total de unidades destinadas a criancas e
adolescentes que tinham criancas de O a 5 anos de idade acolhidas no momento da
pesquisa, capacidade de unidades destinadas a este publico por 100 mil habitantes,
quantidade de vagas ocupadas e respectivas taxas de ocupagao, segundo a UF. No-
ta-se que em 2019 cinco UFs estavam com a taxa de ocupagao acima de 80%, sendo
Ceard, com 80,73%, Distrito Federal, com 83,42%, Pernambuco, com 86,23%, Piaui,com
96,43% e, chama atencao, Amazonas, que estava com 100% das vagas disponiveis para
este publico ocupadas. Ja em 2020, apenas 3 estados estavam com taxa de ocupagao
acima de 80%, sendo Amazonas, com 87,41%, Piaui, com 90,98% e Amapa, com 92%.

Referente a capacidade total de acolhimentos por 100 mil habitantes, percebe-se
na Tabela 5 que ha oscilagdes para mais ou para menos em todas as UFs. No geral,
essas oscilagdes podem ser consideradas pouco expressivas, ainda que, nos casos da-
gueles estados que apresentam menos disponibilidade de vagas isso apresenta-se
com um sinal de alerta. No caso do Amapa, no entanto, a queda na taxa de capaci-
dade é muito expressiva, passando de 27,63 para 3,73 vagas por 100 mil habitantes
entre 2019 e 2020. Trata-se de um resultado que demanda especial atencao do poder
publico.
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Tabela 5 - Capacidade dos abrigos para criancas € adolescentes com criangcas de O a
5anos de idade acolhidas, por UF, para os anos de 2019 e 2020

2019 2020

o | S | dadepor | vagas | 98 | capacia. |C2pacidade) vagas | Taxade

Total h 10.0 il OEpEE R (%) ezl habitantes das (%)

abitantes

AC 122 16,63 85 69,67 82 11,18 54 65,85
AL 325 10,42 251 77,23 365 n7 205 56,16
AM 312 8,96 312 100 270 7,75 236 87,41
AP 185 27,63 135 72,97 25 3,73 23 92
BA 1126 8,03 782 69,45 1.181 8,43 745 63,08
CE 1.012 11,97 817 80,73 919 10,87 711 77,37
DF 374 14,55 312 83,42 380 14,79 295 77,63
ES 1.050 29,87 713 679 963 274 605 62,82
GO 820 13,66 506 61,71 854 14,22 444 51,99
MA 500 7,6 270 54 470 715 229 48,72
MG 4,392 22,41 2.871 65,37 4153 21,19 2.408 57,98
MS 862 352 577 66,94 774 31,6 461 59,56
MT 606 19,97 394 65,02 617 20,33 302 48,95
PA 898 11,85 565 62,92 803 10,59 473 58,9
PB 347 9,21 232 66,86 34] 9,05 198 58,06
PE 1126 12,8 971 86,23 987 1,22 716 72,54
Pl 140 4,49 135 96,43 122 391 m 90,98
PR 2.590 24,8 1.938 74,83 2.658 25,45 1.643 61,81
RJ 1.421 8,89 1.068 75,16 1.434 8,97 832 58,02
RN 170 5,37 108 63,53 172 5,43 125 72,67
RO 355 22,72 153 431 243 15,55 130 53,5
RR 67 14,87 42 62,69 71 15,76 55 77,46
RS 3570 33,38 2.789 78,12 3.426 32,04 2.423 70,72
SC 1.480 23,69 951 64,26 1.398 22,37 787 56,29
SE 330 15,96 222 67,27 350 16,92 193 5514
Sp 9.208 22,32 6.982 75,83 8.651 20,97 6.195 71,61
TO 198 14,31 110 55,56 193 13,95 m 57,51
Brasil| 33.586 17,61 24.291 72,32 31.902 16,72 20.710 64,92

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Ainda que os resultados a respeito do perfil das criangas acolhidas sejam apresen-
tados pelos capitulos destinados a essa finalidade, com base nas informacdes produ-
zidas junto ao SNA, vale destacar aqui dados do Censo SUAS referentes ao atendimen-
to desse publico pelo Programa Bolsa Familia. A literatura apresenta discussdes que
tratam da importancia de programas de transferéncia de renda (PTR) para o desen-
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volvimento de criangas na primeira infancia. Machado (2018) sinaliza a necessidade
de subsidios monetarios como pilar de desenvolvimento desde a primeira infancia e
quao favoravel foi investir nessa etapa de vida em alguns paises. O Programa Bolsa
Familia, nesse contexto, surgiu como um grande incentivo para superar a pobreza.
Como abordado no relatério “Mulheres presas e adolescentes em regime de inter-
nacdo que estejam gravidas e/ou que sejam maes de criancas até 6 anos de idade”
deste Diagndstico, o Programa Bolsa Familia foi fortemente reconhecido pelos seus
resultados inclusivos (IPEA, 2012), pela capacidade de reduzir desigualdades de renda
(PAIVA; SOUSA; NUNES, 2020) e a pobreza infantil no Brasil (BARTHOLO; PAIVA, 2018).

A Tabela 6 apresenta a frequéncia de criancas e adolescentes presentes em uni-
dades com criancas de O a 5 anos de idade as quais as familias de origem eram be-
neficiarias desse programa de transferéncia condicionada de renda para cada UF nos
anos de 2019 e 2020. Constatou-se que no ano de 2019 havia 3.655 criancas com fa-
milias beneficiarias em todas as unidades de acolhimento destinadas a criangas e
adolescentes no pais e quando filtradas apenas as unidades com criancas de O a 5
anos de idade o total de beneficiadrios era de 3.028. J4 em 2020 esses numeros foram,
respectivamente, 4.000 e 3.232. Faz-se oportuno frisar a importancia dessa politica
publica, particularmente, no contexto econdmico da pandemia de covid-19, que apre-
sentou impactos negativos na rentabilidade da populagdo latino-americana (CEPAL,
2020) e, em particular, brasileira (CARVALHO, 2021), elevando os niveis de pobreza e a
necessidade de assisténcia por politicas de apoio econdmico.
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Tabela 6 - NUumero de criancgas nas Unidades de Acolhimento com criancas de O a
5 anos de idade acolhidas com familias de origem beneficiarias do Programa Bolsa
Familia por UF

UF 2019 2020
AC 27 33
AL 45 20
AM 19 25
AP 2 0
BA 129 185
CE 77 97
DF 12 17
ES 93 87
GO 81 73
MA 36 51
MG 411 411
MS 94 52
MT 51 36
PA 12 128
PB 31 44
PE 157 137
Pl 35 27
PR 203 188
RJ 178 169
RN 26 30
RO 16 37
RR 0 3
RS 242 268
SC 68 85
SE 67 70
SP 804 945
TO 12 14
Total 3.028 3.232

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com
dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Além de verificar os quantitativos de unidades de acolhimento e de vagas disponi-
veis e ocupadas, € fundamental caracterizar as condi¢cdes desses espacos para o aten-
dimento as criangas na primeira infancia, que requerem cuidados ainda mais espe-
ciais. No tépico a seguir, sdo apresentadas informacdes sobre as caracteristicas fisicas
das unidades de acolhimento.
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413 CARACTERISTICAS FISICAS DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO;

No que tange as caracteristicas fisicas das unidades de acolhimento, o Censo SUAS
apresenta informacdes sobre diferentes tipos de comodos para atividades adminis-
trativas, recreativas e de necessidades basicas para usuarios/as e funcionarios/as.

A Tabela 6 apresenta a média de cdmodos por UF em relagao a salas administra-
tivas, salas para reunides, salas para atendimento técnico especializado, sala de estar,
convivéncia ou outras atividades em grupo, dormitério paras as(os) usuarias(os) aco-
Ihidas(os), dormitérios para as(os) cuidadoras(es), banheiros para as(os) usuarias(os)
acolhidas(os) e banheiros exclusivos para funcionarias(os), considerando unidades de
acolhimento voltadas para o publico criancas e adolescentes e que tinham abrigadas
criangas de O a 5 anos de idade.
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Tabela 7 - Estrutura Fisica das unidades de acolhimento para Criancas e Adolescentes
com criancas de O a 5 anos de idade - Média de cdbmodos por UF

2019 2020
3 3
%o ® @)
e g- o g-
%] - — 1 (%} - — [l
¢ _ 7 2 o 7 2
" 9 e 23 ve T | 2 0 2o 39 w3 ~F
g | o |53 58| ws|y (82|88 S| 4| §0| 58| us|w [82(8%
= o (] OT| ®c| ® Y2 5 ) © 0T L (] w9 2=
[ = o | EN ol n=| m “o|Ga| B :0 EN S| o< | w Ao | Gw
5 o 0 == o 32| ® o 5306 © = == (/] = 0 - T | 3.0
=] €C |08 o8| g0 @~ B || = c OO (58| 0| @=| sc|=E
R0l 3 | €0 -S| ac|a¥| £ | Qw| 0 5 €0 -S| as| oV £ | 0w
c D | 80| 55| w=| wl| 80| 5cS| € O | 82| 85| um| vl 895 S
= = T2 L0 oY ow %] 0 o= 5 T & o oY own (%] o
£ C | gl 9u|l=8(cC| Yo | 9G] £ s s | Bu| 2|8 85|80
T g | & glon|loe| 2% 2c| © © o gl ou| Go| 272 c¢c
< 0 (89|l o5(E28| 25| g0 |03 < Qo fO0 |l o5 | 28| 25| 00|03
[ = 28| & Q.9 T = 0O | 0&
. = & S| EE|Em| % £ n 0 b= 3| Ew| ES| £0| £
8| &8 85| 8°% 55|58 58| c8| & s e5| e 52|52 58|t
& | 8|82 83| 08|03 |d%|ad & | & | 8¢ | &s| 05|03 | a%|ad
AC 1,00 |0,67| 1,50 | 167 | 350 | 0,67 | 350 | 1,83 | 1,25 | 0,75 | 150 1,50 | 4,25 | 1,00 | 3,50 | 2,50
AL 084 [0,42[084 | 095295068 | 221 | 1,05 | 105|080 | 090 | 190 | 335 | 090 | 3,35 | 1,35
AM 2,00 [092( 192 | 167 | 525 | 050 | 408 | 275 | 1,75 | 0,67 | 150 192 | 492 | 0,50 | 4,33 | 2,25
AP 1,40 [0,80| 2,60 | 2,20 |14,20| 1,60 | 14,20 | 3,00 | 1,00 | 1,00 | 2,00 | 1,00 | 3,00 | 1,00 | 3,00 |2,00
BA 096 |066| 1,27 | 1,54 | 595 [ 1,50 | 466 | 1,89 | 1,05 | 0,73 1,29 197 | 564 | 124 | 3,85 | 1,49
CE 1,04 (0,49 115 | 1,32 | 4,83 | 0,94 | 41 1,70 | 1,04 | 0,57 | 0,96 157 | 443 | 0,49 | 3,38 | 1,70
DF 1,50 | 1,80 | 2,30 | 3,50 [17,70 | 8,40 | 990 [ 4,80 | 1,69 | 1,46 1,85 331 | 838 | 3,77 | 669 | 354
ES 105 | 063|098 | 1,56 | 460 | 061 | 3,48 | 1,50 | 1,03 | 0,53 | 093 | 158 | 453 | 068 | 3,33 | 1,38
GO 091 |055| 0,73 | 1,23 | 402|070 | 286 | 1,45 [ 102 | 0,76 | 1,00 | 1,60 | 413 | 0,60 | 3,53 | 151
MA 085 |065(088| 131 | 346 | 050 | 262 | 1,27 | 1,00 | 0,64 | 096 | 152 | 344 | 0,32 | 268 | 1,20
MG 093 |0,64| 106 | 1,46 | 452 | 060 | 291 | 134 | 1,03 | 0,70 | 1,03 1,78 | 433 | 0,57 | 2,80 | 1,28
MS 098 | 031 | 061 | 16 | 349 | 0,33 | 267 | 1,06 | 11 0,32 | 0,53 145 | 357 | 045 | 3,06 | 0,98
MT 0,76 | 0,31 | 057|129 | 329 | 057 | 2,71 | 1,02 10,88 | 0,44 | 0,71 198 | 366 | 0,63 | 3,02 | 1,22
PA 098 |037| 086 1,31 | 382 [ 102 | 335 | 1,JO | 098 | 0,38 | 0,91 1,70 | 4,02 | 115 3,11 1,19
PB 0,75 10,60|0,80 | 160 | 340 | 0,65 | 390 | 165|086 | 057 | 0,62 | 200 | 357 | 0,76 | 243 | 1,38
PE 093 | 063|090 | 151 | 419 | 063 | 317 | 139 | 100 | 053 | 096 | 224 | 476 | 0,71 | 3,45 | 1,53
Pl 1,33 | 067|167 | 283 | 717 | 1,00 | 6,00 | 3,33 | 1,00 | 0,80 | 160 | 260 | 740 | 1,80 | 520 | 3,60
PR 0,83 |1050 087|150 | 448|086 | 330 | 129 | 1,02 | 0,72 110 197 | 4,84 | 088 | 369 | 1,36
RJ 1M 1068 113 | 1,51 | 444 | 029 | 359 | 168 | 1,23 | 0,79 112 1,86 | 4,78 | 062 | 369 | 175
RN m m m 1,89 | 3,67 | 067 | 367 | 156 | 0,88 | 0,88 112 212 | 400 | 050 | 362 | 1,25
RO 090 |060| 075 | 110 | 345|050 | 245 | 115 | 092 | 0,23 | 0,46 | 162 | 346 | 0,38 | 2,31 1,15
RR 1,00 [0,50| 1,00 | 2,50 | 700 | 1,50 | 550 |4,00| 0,75 | 0,00 | 1,00 1,50 | 4,25 | 1,00 | 2,50 | 2,00
RS 0,88 [064(083| 183 458|087 | 302 | 1,41 | 135 | 0,83 | 1,07 215 | 484 | 0,81 318 | 1,48
SC 1,05 | 061 | 1,02 | 1,76 | 4,74 | 0,56 | 292 | 1,45 | 1,09 | 0,72 | 0,99 | 207 | 491 | 0,60 | 3,00 | 1,38
SE 081 | 043|067 | 143 | 319 | 0,33 | 262 | 105|087 | 0,74 | 0,83 | 209 | 3,70 | 0,35 | 2,35 | 0,91
SP 1,01 | 062|096 | 157 | 455 | 0,37 | 350 | 1,57 | 1,20 | 0,77 | 1,03 2,01 | 475 | 046 | 353 | 157
TO 0,82 |036| 1,00 | 1,27 | 418 | 191 | 2,82 | 1,36 | 1,09 | 0,36 | 1,00 1,91 373 | 0,73 | 255 | 1,27
Brasil | 0,96 |0,60| 0,96 | 1,54 | 4,53 | 0,67 | 3,34 | 1,48 | 1,12 | 0,70 | 1,02 | 193 | 4,59 | 0,67 | 3,33 | 3,33

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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E possivel observar na Tabela 8 que 14 UFs ndo dispunham em todas as suas uni-
dades de pelo menos uma sala para atendimento técnico especializado. Em 2020,
ainda 12 UF apresentavam esta caréncia. Em relagao a estrutura de sala de estar, de
convivéncia ou de outras atividades de grupo, em 2019 apenas Alagoas ndo contava
com pelo menos uma sala para esta finalidade em todas as suas unidades de atendi-
mentos para criangas e adolescentes que tinham criangas de O a 5 anos de idade aco-
Ihidas. Ja em 2020, nota-se a presenca de pelo menos uma sala para esta finalidade
em todos os estados. Desse modo, quanto a essas estruturas em especifico, é possivel
observar uma pequena melhoria entre os anos observados.

Em 2019 e 2020, todos os estados contavam com a presenca de pelo menos um
dormitdrio para as/os usuarias/os acolhidas/os, bem como banheiros para as/os usua-
rias/os acolhidas/os. Em contrapartida, a realidade apresenta-se diferente quando ob-
servados os dados de estruturas para funcionarias/os. Em ambos os anos, 20 UFs nao
dispunham em todas as suas unidades estrutura especifica de dormitérios para as/os
cuidadoras/es. Em relacdo banheiros exclusivos para funcionarias/os, em 2019 todas os
estados contavam com pelo menos um em cada unidade de acolhimento para este
publico especifico. J4d em 2020, os estados de Mato Grosso do Sul e Sergipe nao conta-
vam com este tipo de estrutura exclusiva em todas as suas unidades de acolhimento.
Destaca-se que a oferta de estruturas adequadas para as/os funcionarios apresenta-
-se cComo uma nhecessidade para o bem-estar dos mesmos e que, por sua, também
pode ter implicagdes sobre o cuidado das criangas. As orientagdes técnicas sobre es-
ses servicos Ndo apresentam diretrizes sobre os dormitérios para cuidadoras/es (BRA-
SIL, 2009c), o que se compreende como uma demanda para sua proxima edicao.

Na Tabela 8, apresentam-se dados referentes a areas de recreacdo, refeitério, cozi-
nha, despensa e lavanderia. Em relacao a area de recreacao interna, em 2019, os esta-
dos do Acre, Mato Grosso do Sul e Amapa tinham menos de 60% de suas unidades dis-
pondo desta estrutura (50%, 56,86% e 60%, respectivamente). Em 2020, apenas Mato
Grosso do Sul (46,16%) seguiu com percentual inferior a 60% das unidades com area
de recreacao interna. Na mesma linha que esse estado, outras 6 UFs apresentaram
reducao no percentual de unidades que dispunham desta estrutura em 2020, quan-
do comparado a 2019. Ja em relacao a area de recreacao externa, todas as UFs tinham
pelo menos 60% de suas unidades com esta estrutura, em ambos os anos. Embora
peguena, observa-se que houve uma diminuicao, em termos percentuais, na oferta
de areas de recreacao externas em 12 estados em 2020, quando comparado a 2019.
Cabe refletir que o uso de espacos abertos foi orientado como prioridade no periodo
pandémico, por reduzir o risco de contrair covid-19 comparado com ambientes fecha-
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dos (NISHIURA et al, 2020; SCHUIT, 2020; MORAWSKA, 2020), o que pode ser conside-
rado uma contradigdo com o resultado aqui verificado.

Tabela 8 - Estrutura Fisica das unidades de acolhimento para Criancas e Adolescentes
com criancas de O a 5 anos de idade - Percentual das unidades que possuem
determinado ambiente

2019 2020
9 9 9 9
O O ($3) ($3)
UF g g o © < g g o © <
R4 R4 @ (¥} [a] .| R R4 (a3 (¥} (a] .|
AC 50,00 | 83,33 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
AL 73,68 | 94,74 | 84,21 | 100,00 | 78,95 | 100,00 | 80,00 | 90,00 | 9500 | 100,00 | 90,00 | 95,00
AM 91,67 83,33 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 91,67 | 100,00 | 91,67 | 100,00
AP 60,00 | 80,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 0,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 0,00
BA 8393 | 94,64 | 98,21 | 100,00 | 89,29 [100,00 | 79,66 | 86,44 | 100,00 | 100,00 | 86,44 | 98,31
CE 74,47 9574 | 97,87 | 100,00 | 95,74 97,87 74,47 91,49 95,74 [ 100,00 | 97,87 97,87
DF 100,00 | 90,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 92,31 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
ES 77,42 87,10 96,77 [100,00 | 95,16 96,77 | 80,00 | 93,33 | 88,33 | 100,00 | 93,33 | 96,67
GO 79,55 | 84,09 | 9545 (100,00 | 93,18 |[100,00 | 88,89 91,11 9556 | 97,78 | 97,78 | 100,00
MA 73,08 96,15 | 100,00 | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 84,00 | 92,00 | 100,00 | 100,00 | 92,00 | 96,00
MG 80,66 | 90,95 | 96,30 | 99,59 90,12 97,53 81,47 91,38 97,84 | 99,57 | 90,52 | 9914
MS 56,86 | 98,04 | 9216 | 100,00 | 88,24 | 100,00 | 6596 | 89,36 | 93,62 [100,00 | 93,62 | 100,00
MT 8333 | 97,62 | 9524 |100,00 | 90,48 | 97,62 | 90,24 | 90,24 9512 | 100,00 | 100,00 | 100,00
PA 68,63 | 78,43 | 96,08 | 100,00 | 92,16 96,08 | 74,47 85,11 97,87 [100,00 | 89,36 | 97,87
PB 85,00 | 85,00 | 9500 |[100,00 | 9500 [100,00 | 76,19 76,19 95,24 [ 100,00 | 85,71 95,24
PE 77,97 91,53 | 100,00 | 100,00 | 96,61 98,31 93,88 | 89,80 | 100,00 | 100,00 | 9796 | 9796
Pl 100,00 | 83,33 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 80,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
PR 74,70 | 9578 | 93,37 | 100,00 | 90,36 | 98,19 75,32 | 97,40 | 96,10 | 100,00 | 92,21 98,70
R3J 82,28 | 84,81 | 9494 | 98,73 91,14 96,20 | 81,48 | 96,30 | 97,53 | 98,77 | 93,83 | 96,30
RN 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 75,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
RO 80,00 [ 75,00 [100,00 | 100,00 | 95,00 | 100,00 | 46,15 | 84,62 | 100,00 | 100,00 | 92,31 92,31
RR 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 75,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
RS 86,53 | 94,82 | 98,45 | 100,00 | 88,60 | 99,48 | 90,76 | 96,74 | 98,37 | 100,00 | 92,39 97,83
SC 86,36 | 92,05 | 94,32 | 100,00 | 86,36 | 100,00 | 82,93 | 92,68 9512 | 100,00 | 89,02 | 100,00
SE 76,19 80,95 | 9524 | 100,00 | 90,48 | 100,00 | 78,26 | 78,26 [100,00 [ 100,00 | 95,65 | 100,00
SP 83,43 94,21 | 98,00 | 99,80 93,21 | 100,00 | 86,49 | 96,26 | 98,13 99,38 | 94,39 | 98,75
TO 81,82 | 63,64 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 72,73 81,82 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Brasil | 80,64 | 91,94 | 96,70 | 99,84 | 91,73 | 98,92 | 83,21 93,16 | 97,23 | 99,66 | 93,10 | 98,42

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania
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Os resultados apresentados nesta secao demonstram que, no geral, as reali-
dades de infraestruturas das unidades de acolhimento apresentam caréncias para o
ideal acolhimento de criancas e o funcionamento operacional das instituicdes. Nao
obstante, nao permitem identificar a existéncia de possiveis espacgos especificos para
as criangas na primeira infancia, como berc¢arios’, fraldarios e lactarios, o que se confi-
gura como uma recomendacgao deste Diagndstico aos novos levantamentos do Cen-
so SUAS.

4.1.3. RECURSOS HUMANOS

Neste tépico, abordam-se dados sobre a estrutura de recursos humanos das unida-
des de acolhimento, especificamente sobre o grau de escolaridade e a profissdo dos
profissionais que atuam nesses servigcos. Conforme dados do Censo SUAS, em 2019
havia 41.176 profissionais trabalhando em todas as unidades de acolhimento destina-
das a criancas e adolescentes no pais, sendo que as unidades com criangasde O a 5
anos de idade possuiam 29.476 desses. Destaca-se que 24.853 (84,32%) profissionais
dessas unidades eram do sexo feminino. No ano de 2020 os numeros foram parecidos,
dos 42.731 profissionais de unidades de acolhimento, 29.779 trabalhavam em unida-
des com criangas de O a 5 anos de idade g, entre esses, 25177 (84,55%) eram do sexo
feminino. A maior recorréncia de mulheres entre as profissionais das unidades & um
marcador da forma como a cultura de género situa mais mulheres em “trabalhos do
care” (HIRATA, 2016), ou seja, relacionado ao cuidado de criangas e idosos, por exem-

plo.

A Tabela 9 apresenta a distribuicao do grau de escolaridade dos profissionais de
unidades com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas para os dois anos estudados.
Observa-se pouca diferenca entre os anos de 2019 e 2020, em que, em ambos os ca-
sS0s, @ maior parte dos profissionais possui ensino médio completo.

7 Nesse aspecto, o questionario do Censo SUAS para unidades de acolhimento apenas conta com uma questdo sobre
guantidade de “camas/bercos”, sem a diferenciacdo entre os dois tipos de madveis, nem sobre a existéncia de um espaco
classificado como bergario.
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Tabela 9 - Escolaridade dos Profissionais de Unidades de Acolhimento com criangas
de O a 5anos de idade acolhidas

2019 2020
Escolaridade Total % Total %
Doutorado 18 0,06 15 0,05
Mestrado 75 0,25 76 0,26
Especializagao 1.000 3,39 979 3,29
Superior Completo 7.527 2554 7.722 2593
Superior Incompleto 1.947 6,61 2.016 6,77
Médio Completo 13.163 44,66 13.430 4510
Médio Incompleto 1.413 4,79 1.406 4,72
Fundamental Completo 2.443 8,29 2.320 779
Fundamental Incompleto 1.801 6,1 1.746 5,86
Sem Escolaridade 89 0,30 69 0,23

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020

A Tabela 10 apresenta as profissdes dos trabalhadores das unidades de acolhimen-
to com criangas de O a 5 anos de idade, acolhidas em 2019 e 2020. Ainda que o ndmero

de profissionais com ensino médio tenha se mantido estavel entre esses anos (confor-
me Tabela 9), nota-se, na Tabela 10, uma queda de 17 pontos percentuais de profissio-
nais de nivel médio. Em contrapartida, observa-se um aumento, também de 17 pontos
percentuais, de profissionais classificados como “sem formacao profissional”. Acredi-
ta-se que parte dos profissionais que, em 2019, foram contabilizados como de nivel
médio, em 2020 foram somados a categoria “sem formacao profissional”. Vale obser-

var que essas duas classificagcdes sao as mais recorrentes nos dois anos analisados,

demonstrando um baixo nivel de especializagdo dos profissionais dessas unidades.

Entre agqueles com curso superior identificado, ha maior recorréncia de assistentes
sociais, psicoldgicos e pedagogos.
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Tabela 10 - Profissao dos profissionais de Unidades de Acolhimento com criangas de
0 a 5anos de idade acolhidas

Profissdao 2019 2020

Total % Total %
Administrador/a 257 0,87 267 0,90
Administracdo Publica/Gestdo Publica 1 0,00
Advogada/o 125 0,42 123 0,41
Analista de Sistemas 29 0,10 44 0,15
Antropdloga/o 3 0,01 5 0,02
Assistente Social 2.418 8,20 2.438 8,19
Cientista Politica/o 2 0,01
Contador 2 0,01 3 0,01
Economista 19 0,06 19 0,06
Economista Domeéstico 2 0,01
Enfermeira/o 127 0,43 167 0,56
Fisioterapeuta 42 0,14 57 0,19
Geografo 1 0,00 3 0,01
Médica/o 20 0,07 35 0,12
Nutricionista 124 0,42 129 0,43
Outra formacéao de nivel superior 2171 7,37 1.860 6,25
Pedagoga/o 1337 4,54 1.458 4,90
Profissional de educacdo fisica 10 0,03 17 0,06
Profissional de nivel médio 15110 51,26 10.274 34,50
Programador/a 4 0,01 50 0,17
Psicéloga/o 1.888 6,41 1.913 6,42
Sem formagcéo profissional 5.746 19,49 10.854 36,45
Sociéloga/o 20 0,07 23 0,08
Terapeuta Ocupacional 22 0,07 36 0,12

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020

E possivel observar ainda a baixa presenca de profissionais da salde entre os tra-
balhadores das Unidades de Acolhimento, o que tende a apresentar implicagdes para
o cuidado das criancgas, especialmente de O a 5 anos de idade. Na secao dedicada ao
tema de servicos de saude (secao 4.3.6), outros dados sao discutidos nesse sentido.
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4.2. RELATOS DOS ATORES SOBRE
AS CONDICOES DE TRABALHO

As impressdes das(os) profissionais atuantes nas unidades de acolhimento trazem
a este diagndstico outros aspectos do cotidiano do trabalho nesses equipamentos,
iluminando as questdes sobre as condi¢des gerais de trabalho — tanto a remuneracgao
como as modalidades de contratacao —; o que se desdobra na reflexao sobre a rota-
tividade de profissionais — e seus efeitos sobre o atendimento oferecido as criangas
— também sobre a capacitagcao dessas equipes; e, por fim, sobre as motivacdes para
o trabalho. Todos os temas muito interligados que, quando relatados na pesquisa de
campo, aproximam daquela realidade de trabalho.

Os relatos sobre a remuneragao, de forma geral, apontaram insatisfagdo e incom-
patibilidade entre a tarefa realizada e a remuneracao atribuida. O relato da profissio-
nal de equipe técnica ilustra essa compreensao que foi captada em todas as comarcas
participantes deste estudo:

Nao vou dizer que sou cem por cento feliz com minha remuneragédo porque
nos sabemos que a realidade brasileira € muito precarizada. O trabalho que
realizamos aqui € muito complexo, demanda um desgaste emocional e uma
dedicagao que vai para além de trinta horas, pois se acontece alguma coisa
na casa de madrugada ou de noite, ou final de semana, como ja ocorreu, nds
temos que vir aqui resolver, dar suporte e apoio. O trabalho nessa complexi-
dade eu acho que deveria ser mais bem remunerado. (Respondente Equipe
Técnica, Unidade Governamental)

Sobre as modalidades de contratacao, os relatos apontam que cerca de 40% foram
selecionados por concurso publicos — em sua maioria profissionais de nivel superior
(assistentes sociais, psicologos, terapeutas etc.), enquanto educadores sao contrata-
dos por selecao simplificada e ou celetistas. Em decorréncia dessa composicao, os
profissionais contratados sem concurso estao em contratos temporarios o que, se-
gundo os interlocutores, se mostra uma situacdo delicada nos periodos de alteracao
nas gestdes municipais ocasionadas pelas eleicdes. Essa rotatividade nas equipes —
também relatada como decorrente de adoecimentos — tem sido percebida pelos res-
pondentes, de forma consensual, como um fator que produz rupturas nos vinculos
com criancas e as familias e entre os proprios profissionais das unidades de acolhi-
mento. Em resumo, a rotatividade € lida como algo que produz instabilidades e que
pode ser “prejudicial” para a “qualidade da atencao a primeira infancia”, como referiu
um interlocutor de equipe técnica.
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Esse modelo de contratos de trabalho, percebido como instavel ou precario, fez
parte do relato de diversas respondentes, como fica resumido nas falas ilustrativas a
seguir:

Nao sou concursada, sou contratada. Ja passei um ano e meio sem saldrio e
nessa época de eleicao, fico com o coragdo na méao porque fico imaginando
se irei continuar trabalhando sim ou n&o no local. E dificil pra mim que nio
sou concursada. Fico super arrasada com isso, mas vou levando a vida e Deus
vai me ajudando, j& que ndo sei o que acontecera daqui para frente. [..]. O
problema da concursada é que ela tem todos os direitos e nés nao. E nossa
preocupacao € exatamente saber se vai ou nao continuar. Mesmo fazendo
nosso servico direito, ndo temos como saber se vamos continuar e isso é ruim.
Eu fico muito mal com isso. Trabalho o ano inteiro, mas quando chega nes-
sa época a situagcao muda. E as coisas que os concursados possuem € noés
ndo, sendo que trabalhamos igualmente, as vezes até mesmo mais, e ndo
temos esses direitos que eles possuem. E a seguranga também. (Profissional
da Educacao em Unidade de Acolhimento)

Eu tenho uns 14 a 15 anos de trabalho aqui na instituicao, eu vim trabalhar
aqui em uma fase dificil, logo quando comecgou, numa situagao daquelas que
era ajudado por voluntarios, e ai, a gente venceu, e estou até agora aqui, tor-
cendo que continue, para cada vez mais melhorar, porque, a situagao que eu
Vivi, e estou vivendo agora, melhorou bastante. (Profissional Cuidador, Unida-
de de Acolhimento)

Em outro aspecto, ainda sobre as condi¢cdes de trabalho das equipes, quando ques-
tionados sobre numero de profissionais nas unidades de acolhimento, os interlocuto-
res em sua mMmaioria consideraram ser bom ou suficiente. Vale ressaltar, contudo, que,
como nao foi possivel realizar pesquisa presencial por conta da crise sanitaria, a ana-
lise deste ponto fica restrita ao coletado diretamente nas entrevistas feitas em modo
remoto. Ainda tratado da composicao das equipes, alguns relatos apontaram a sobre-
posicao de fungdes como um problema e, por essas percepgoes, isto estaria ligado ao
baixo orcamento destinado a esses servigos pelas gestdes publicas municipais, mas
essa realidade ndo pode ser tomada como realidade em todas as comarcas.

Sobre a formacgao continuada das equipes de trabalho, foi indicado por 44% dos
respondentes gestores de unidades que acontecem entre 1 e 3 vezes por ano, de-
monstrando preocupagao das unidades de acolhimento em proporcionar ndo apenas
espaco e tempo para estudo e capacitacao sistematizados, mas também interesse
em espacos reflexivos sobre as atividades desempenhadas. Apesar disso, a formacao
sistematica realizada pela gestao nao foi consenso na analise dos membros da equipe
técnica e educadores/cuidadores, e foi recorrente a informacao de que os profissionais
buscam se capacitar, através de esforcos e custos proprios, nos cursos pretendidos. Al-
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guns profissionais relataram, ainda, que quando tiveram acesso a capacitagoes ofer-
tadas pelas gestdes dos servigos, estas nao atenderam aos objetivos pretendidos, no
que diz respeito ao conhecimento sobre métodos, técnicas e parametros dos servicos
em gue atuam, bem como identificacdo e trato com o publico-alvo da sua aborda-
gem. Seguem alguns relatos representativos destas visdes:

[..] acho, e ai vai uma critica minha, que a [anonimizado] ndo tem o cuidado
de estar nos capacitando para nos colocar naquela unidade. (Integrante de
Equipe Técnica)

Durante nosso curso de formacao, [..] ele durou aproximadamente um més
e ndo tivemos nada durante esse processo sobre as medidas protetivas. Era
como se o curso fosse baseado somente nas medidas socioeducativas. [..]
Eu lembro que eu fazia perguntas sobre como era o abrigo, sobre medidas
protetivas, porque os nossos formadores, inclusive alguns eram servidores da
fundacgao, eles nao nos passavam essas informagdes de como que era a me-
dida protetiva, ndo tivemos quase nada durante esse processo de formacgao
realmente. (Integrante de Equipe Técnica)

Algumas formagdes somos nds que buscamos. Dentro do espaco de acolhi-
mento, Nnés tentamos manter em cronograma de formagdo, tentamos pro-
porcionar isso para os cuidadores, enfim toda a equipe. Nos criamos um cro-
nograma, trazemos profissionais de fora. Eu participei de uma formacao sé.
(Integrante de Equipe Técnica)

N&o. Aprendemos na pratica mesmo, no dia a dia, mas nao tivemos capacita-
¢do. (Profissional Cuidador, Unidade de Acolhimento).

Esses aspectos sobre as condicdes de trabalho se chocam, em muitos dos relatos,
com as impressdes sobre motivacao para o trabalho, em varios momentos descrito
como “vocacao” que deveria ser “realizada com amor”, nas falas das(os) profissionais
da area de acolhimento — tanto os profissionais da assisténcia social e da psicologia
como as(os) cuidadoras(es). Contudo, alguns dos interlocutores também problemati-
Zzaram essa percepgao e sugerem que essa concepgao seria um obstaculo a reinvindi-
cacao por melhores condicdes de trabalho, como aumento de remuneragao, melhor
estrutura fisica das unidades onde atuam, melhor fluxo organizacional do trabalho,
carga horaria.
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4.3. CARACTERIZACAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS
NAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO ANTES (2019)
E DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 (2020)

O acolhimento para criancas e adolescentes € uma medida responsavel pela exe-
cucao de diferentes acdes direcionadas ao publico atendido e suas familias, de forma
articulada com outros servicos. Nesta secdo, serao apresentados alguns dos servicos
oferecidos nesses espacos de acolhimento e suas frequéncias de funcionamento en-
tre 2019 (anterior a pandemia do covid-19) a 2020 (durante o periodo de medidas de
isolamento e quarentena).

No primeiro topico, sao abordadas estatisticas sobre a elaboracao de trés docu-
mentos essenciais ao pleno funcionamento dos servigos de acolhimento e execugao
de suas atividades que devem ser construidos pelos agentes atuantes nas institui-
coes. Sao eles, o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) da institui¢ao, o Prontuario Indivi-
dualizado de Atendimento e o Plano Individual de Atendimento (PIA).

No segundo, abordam-se dados que se referem as acdes de manutencao de vin-
culos familiares as criangas acolhidas e ao direito de assisténcia as familias de origem,
como a realizacao de visitas as criangas nas instituicoes de acolhimento, além de ser-
vicos direcionados ao acompanhamento das familias, como as visitas domiciliares.
Essas acdes sao estratégias fundamentais para a garantia do direito constitucional a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas (BRASIL, 1988, art. 227; BRASIL, 1990,
art. 19).

Enfim, no terceiro topico, a articulacdo com os servicos de salde € apresentada.
Observa-se, neste ponto, que o funcionamento das unidades de acolhimento deve
estar alinhado as agdes que sao previstas nas unidades de saude, além dos equipa-
mentos da assisténcia social (como o CRAS e o CREAS) e das escolas (BRASIL, 2009c¢).
A crianca que se encontra acolhida precisa ter seus direitos garantidos e respeitados,
por meio desta articulacdo em rede, assim como os cuidadores e educadores que
atuam nos espacos de acolhimento necessitam do apoio para executar suas ativida-
des. Nesse cenario, o Sistema Unico de Salde apresenta um papel fundamental no
desenvolvimento das estratégias e politicas de protecao social aos acolhidos, sobretu-
do, em contexto de pandemia.

64



INSTITUCIONAL ANTES (2019) E DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 (2020) CONFORME O CENSO SUAS Ui

DEJUSTICA

4. CARACTERIZACAO DAS ESTRUTURAS E DOS SERVICOS DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO CNJ CONSELHO
| PIN]
U

4.3.1. SOBRE A ELAB,ORA(;AO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO
(PPP), DO PRONTUARIO INDIVIDUALIZADO DE ATENDIMENTO
E DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Conforme ja mencionada, trés principais documentos compdem a politica de aco-
Ihimento de criancas: o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP), dedicado a orientar o fun-
cionamento do servico, e Prontuario Individualizado de Atendimento e o Plano Indi-
vidual de Atendimento (PIA), direcionados ao atendimento prestado a cada uma das
criangas e suas familias.

No PPP, estao previstas informacdes sobre a rotina interna do servico, sua proposta
de articulagao com a rede de instituicdes do municipio, os profissionais que devem
atuar no espaco, a organizacao dos atendimentos psicossociais as criancas e familias,
entre outras diretrizes. O documento ainda propde que sejam realizadas atividades
com as familias biolégicas das criancas, com vistas a reintegracao e o fortalecimento
dos vinculos. Outra proposta diz respeito a estratégias para que Nao separem grupos
de irmaos que se encontram acolhidos. Em suma, o PPP torna-se o documento cen-
tral das acdes previstas a serem executadas pelas unidades de acolhimento (BRASIL,
2009c¢).

Ao seu turno, o Prontuario Individualizado de Atendimento configura-se como o
documento que registra toda a vida da criancga, a partir do momento do acolhimento
até o seu desligamento. Esses registros sao feitos semanalmente e sao confidenciais,
sendo de uso e consulta da equipe técnica. Destaca-se, também, que ha a recomen-
dacao de ter informacdes da familia de origem neste registro (BRASIL, 2009c).

Ja o Plano Individual de Atendimento (PIA) vem a ser a elaboracao das acdes e
estratégias que serdo realizadas com a crianca e com a familia, com vistas a superar
0s motivos que levaram ao afastamento e a ruptura da convivéncia. Esse documento
orienta atividades a serem executadas para cada acolhido, por isso sua construcao
deve levar em conta a individualidade da crianca e precisa ser construido em conjunto
com o Conselho Tutelar e a equipe técnica do sistema de justica (BRASIL, 2009c¢).

Compreendendo a importancia da construcao destes documentos, as analises de-
senvolvidas neste tépico apresentam o panorama de unidades com criancas de O a
5 anos de idade que implementam tais documentos, por UF, entre os anos de 2019 e
2020. Os resultados podem ser observados na Tabela 11.
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Tabela 11 - Percentuais de unidades com criancas de O a 5 anos de idade que possuem
PPP, Prontuario Individualizado e PIA, por UF, para 2019 e 2020.

2019 2020

UF PPP! Pront_Indiv? PIA3 PPP' Pront_Indiv 2 PIA 3
AC 66,67 83,33 83,33 75,00 100,00 100,00
AL 73,68 89,47 100,00 75,00 90,00 95,00
AM 91,67 100,00 91,67 91,67 100,00 100,00
AP 80,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
BA 71,43 100,00 98,21 76,27 91,53 96,61
CE 91,49 100,00 95,74 97,87 93,62 97,87
DF 90,00 100,00 100,00 100,00 100,00 92,31
ES 85,48 98,39 95,16 75,00 93,33 96,67
GO 81,82 100,00 97,73 82,22 88,89 100,00
MA 96,15 100,00 100,00 96,00 100,00 100,00
MG 93,00 100,00 96,30 87,07 96,12 96,55
MS 84,31 96,08 96,08 87,23 78,72 95,74
MT 61,90 95,24 100,00 56,10 82,93 97,56
PA 94,12 98,04 98,04 8511 93,62 95,74
PB 85,00 100,00 100,00 76,19 85,71 100,00
PE 88,14 98,31 96,61 69,39 79,59 91,84
Pl 100,00 100,00 100,00 100,00 80,00 100,00
PR 83,73 99,40 98,80 87,01 93,51 96,10
RJ 89,87 100,00 97,47 85,19 93,83 96,30
RN 77,78 100,00 100,00 75,00 87,50 100,00
RO 65,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
RR 50,00 100,00 100,00 75,00 100,00 100,00
RS 78,76 100,00 98,45 72,83 94,57 95,65
SC 96,59 100,00 100,00 92,68 96,34 98,78
SE 90,48 100,00 100,00 86,96 100,00 100,00
SP 87,62 99,80 99,20 81,91 99,38 98,75
TO 90,91 100,00 100,00 90,91 90,91 100,00
Brasil 86,15 99,35 98,16 82,53 94,63 97,29

"Projeto Politico-Pedagodgico
2Prontuarios Individualizados de Atendimento
3Plano Individual de Atendimento

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Os dados apresentados na Tabela 8 revelam uma queda geral na produgao dos trés
documentos entre os anos de 2019 e 2020 nas unidades de acolhimento brasileiras
com criangas de 0 a 5 anos de idade. Os decréscimos foram de aproximadamente
quatro, cinco e um ponto percentual para PPP, Prontuarios Individualizados de Aten-
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dimento e PIA, em respectivo. Ndao obstante, deve-se observar que algumas UF apre-
sentaram incremento percentual de unidades que produzem tais documentos, como
foi o caso do Acre.

Ressalta-se gue em 2020, por meio da Nota Técnica n.11/2020 da Secretaria Nacio-
nal de Assisténcia Social (SNAS, 2020), foi orientada a construg¢ao de Planos de Contin-
géncias que contemplassem as estratégias e articulagdes necessarias para a protegcao
da crianca no momento de pandemia. Apresenta-se plausivel que esse documento
tenha substituido a producao do PPP em algumas unidades, embora trate-se de uma
hipdtese. Vale refletir que teria sido relevante ao Censo SUAS 2020 o levantamento de
informacodes sobre a implementacao dos Planos de Contingéncias nas unidades. Ou-
tro ponto que pode ter impactado a presenca do PPP nas instituicdes de acolhimento
se deu na diminuicao da equipe de trabalho por turnos, diante da determinacao da
Portaria n. 59/2020 de trabalho remoto e grupos de trabalho fixos por periodos mais
longos de permanéncia (BRASIL, 2020b), implicando na construg¢ao coletiva dos pro-
jetos.

Paralelamente, compreende-se que a estratégia de reintegrar criancas, integra-las
em lares de funcionarios habilitados e encaminha-las aos servicos de familia acolhe-
dora (com possibilidade de acolher mais de uma crianga) pode ter impactado a redu-
¢ao de unidades que possuem Prontuarios Individualizados de Atendimento e PIA no
ano de 2020 em comparacao com 2019. Todavia, deve-se reiterar a orientacao destaca-
da na metodologia, de que as frequéncias das unidades podem ser influenciadas pelo
acolhimento de criangas de O a 5 anos de idade entre seu publico.

4.3.2. IMPRESSOES DOS ATORES DA REDE DE PROTECAO
SOBRE O PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Os respondentes apresentaram impressoes divergentes sobre o momento de par-
ticipacao das familias na construcao do Plano Individual de Atendimento (PIA): alguns
garantiram que o documento é elaborado em conjunto com as familias e, para outros,
essa participacao nao passaria de mediana e, na pratica, ndo se confirmaria. De todo
modo, foi evidenciado que ndo se trata de uma construgao de apenas um profissional:

Essa questao do PIA, normalmente nés construimos com o suporte da rede
e dentro da prépria equipe. A psicéloga contribui, a psicopedagoga, do CRAS,
do Conselho Tutelar e assistente social da Vara da Infancia. E a familia, guando
possivel, fazemos essa visita, mesmo com a pandemia, com todos os cuidados
para colher informacdes e acrescentar no PIA. (Integrante de Equipe Técnica)
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Tratando de outros aspectos que interferem na construcao do PIA, na percepcao
dos respondentes, um dos fatores que podem prejudicar a participagao da familia se-
ria a distancia entre unidades de acolhimento e a residéncia das familias. Segundo os
relatos, muitas unidades de acolhimento estdo situadas em municipios diferentes de
onde residem as familias das criangas acolhidas e essa realidade dificulta o contato,
sendo necessaria a intervencado das equipes técnicas de CRAS e/ou CREAS.

Assim, dependendo da realidade, se for dentro do municipio de [anonimi-
zado] isso vai variar bastante, se o menino for de outro municipio a gente
vai precisar muito da rede, porque é ela que vai acompanhar essa familia e
€ essa rede que vai fazer a ponte conosco. [..] Entao, o que falta muito desse
suporte dessa rede, que interfere, como vocé falou, na construcao desse PIA,
porque muitas vezes, a gente se vé sozinha fazendo PIA também, porque o
CREAS pouco sabe como contribuir com essa construcao. Como é que eu
vou trabalhar autonomia com uma crianga de 12 anos, mas ela tem uma mae
que bateu nela, ela ndo tem pai, nao tem reconhecimento, nao tem ninguém,
essa crianga vai esperar até os 18 anos? [..] entao o PIA acaba sendo muitas
vezes, um instrumento, sim, que a gente utiliza, que nos orienta muitas vezes,
mas em alguns momentos a gente tem que construir sé, também, por conta
disso, pelo desconhecimento da rede com relagao a essa realidade. (Integran-
te de Equipe Técnica)

Segundo o que foi possivel coletar no campo, mais de 60% das familias das comar-
cas abrangidas nao residiam préoximo a unidade e a maioria dos respondentes de-
clarou que as criangas acolhidas nas instituicdes em que trabalham sao oriundas de
outro municipio. Foram identificadas situagdes em que as familias necessitavam se
deslocar por mais de 500 quildmetros ou, aproximadamente 10 horas de viagens, para
visitar os filnos em acolhimento institucional. Também houve uma equipe de traba-
Iho em uma unidade de acolhimento que indicou que agquela unidade era responsa-
vel por atender até 8 municipios, o que de modo inquestionavel (segundo os respon-
dentes) prejudica as agdes que visam a retomada e o fortalecimento de vinculos entre
as criangas e suas familias de origem. Outra constatacao do campo foi a de que em
boa parte das comarcas situadas na Regido Norte as distancias entre municipio de
origem da crianga e local do acolhimento institucional sdo percorridas por via fluvial,
o0 gque, em alguns casos, pode levar mais de trés horas. Nos casos em que as comarcas
pesquisadas contavam apenas com Familias Acolhedoras, e havia criangas que ne-
cessitavam de acolhimento institucional, conforme citado anteriormente, a distancia
entre a origem das criancas e a unidade, por via terrestre, algumas vezes, levava mais
de dez horas para ser percorrida. Enfrentar essas dificuldades, compreendidas como
de elevado impacto no ambito do sistema de acolhimento em sentido amplo, signifi-
ca investir também nos necessarios ajustes para que sejam resolvidos problemas que
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nem sempre estao apenas nas maos do Sistema de Justica, ou, cuja resolugao nao
depende apenas deste.

Além das reflexdes sobre os dificultadores para a participacao das familias no plano
de atendimento, alguns interlocutores, especialmente os de equipes técnicas de uni-
dades de acolhimento, mas também para integrantes do Sistema de Justica, perce-
bem o modelo de PIA com auséncias ou inadequacodes, principalmente no que tange
a primeira infancia. Segundo os participantes da pesquisa, o fato de existir apenas um
padrao de PIA prejudica sua efetividade e aplicagcao, como demonstrado na extracao
a seguir: “no acolhimento de uma crianca de um ano, existe a informacao sobre série
ou nivel de ensino, o que nao se aplica” (Integrante de Equipe Técnica).

Houve essa reflexao sobre o modelo e sobre sua construcao que, quando feita e
com a participacao de diversos atores e das familias, pode ser uma ferramenta util
para o desenvolvimento da crianca. Contudo, em alguns momentos o documento foi
visto como pouco efetivo e “superficial”. A fala de um defensor ilustra esse pensamen-
to captado entre alguns respondentes:

[..] O Judiciario ele nao, ele ndo estabelece um poder de ingeréncia quando
ndo tem um PIA, no meu entendimento quando ndo tem PIA o processo é
nulo. Isso precisa ser dito por que precisa ser cobrado, ndo adianta vocé ficar
a vida inteira, “ah, faz o PIA, faz o PIA”, nunca faz, nunca atualizam o PIA. Acho
o PIA uma ferramenta de trabalho fantastica sé que confesso a vocé que raras
vezes na minha vida, sou defensor publico hd 7 anos, desses sete passei seis
na infancia até hoje raras vezes vi um PIA que ndo tivesse um aspecto mera-
mente protocolar e, todas as vezes que questionei PIA nunca tive o Judiciario
atribuindo efeitos mais drasticos a auséncia de PIA ou a defeito no PIA. (Inte-
grante da Defensoria Publica)

Nesse sentido, foram feitos apontamentos pelos interlocutores para que os PlAs
Nnao sejam apenas uma exigéncia legal, mas que representem objetivos mais precisos,
visando a reversdao das medidas de acolhimento, tendo em conta que o interesse a
prevalecer deve ser o da crianga.

4.33. DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E O
ACOMPANHAMENTO AS FAMILIAS DE ORIGEM: VISITAS AS
CRIANCAS E ACOES DE CONTATO COM FAMILIARES

Os dados apresentados neste topico versam sobre as acdes destinadas a manter o
vinculo das criangas com as familias de origem e de prestar assisténcia a essas, para
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tanto tomou-se como indicadores a frequéncia de visitas permitidas as familias e as
acdes de acompanhamento dessas familias. As analises, portanto, servem como uma
apreciacao dos direitos previstos sobre a convivéncia familiar das criancas (BRASIL,
1988, art. 227, BRASIL, 1990, art. 19) e das técnicas de acompanhamento as familias
(BRASIL, 2009c). Com esse intento, analisar as mudancas de frequéncia dessas agcdes
entre 2019 e 2020 apresenta-se como uma forma de verificar possiveis implicagcdes da
pandemia de covid-19 nesses direitos.

Na Tabela 9, apresentam-se as frequéncias de visitas familiares permitidas nas uni-
dades de acolhimentos destinadas a criancas e adolescentes que tinham criangas de
0 a 5 anos de idade acolhidas na ocasiao da pesquisa. Observa-se que, aproximada-
mente, metade das unidades permitiam visita de familiares de 1a 2 vezes na semana,
nos anos de 2019 (52,79%) e 2020 (48,84%). Em 2020 é possivel observar que houve
uma ligeira redugao no percentual de unidades que permitiam visitas de familias com
frequéncia diaria e de 1a 2 vezes na semana, por conseguinte um ligeiro aumento no
percentual das frequéncias de visitas quinzenais. Em contrapartida, chama atencao o
aumento, em 2020, do percentual de unidades que permitiam visitas mais frequentes
(de 3 a 6 dias na semana), quando comparado a 2019. Esses resultados apresentam-se
controversos, impossibilitando uma interpretacao precisa sobre implicagcdes da pan-
demia nas frequéncias de visitas as criancas nas unidades de acolhimento. De todo
modo, estima-se que boa parte das unidades que permitiam visitas didarias passaram
a permitir de 3 a 6 dias na semana, o que teria implicado na reduc¢ao no primeiro caso
e no aumento no segundo. Essa interpretacao, no entanto, nao € suficiente para com-
preender as mais de 100 unidades que deixaram de permitir visitas de 1 a 2 dias na
semana em 2020.

Tabela 12 - Unidades de acolhimento com criancas de O a 5 anos de idade por
frequéncia de visitas familiares permitidas

2019 2020
Frequéncia Unidades % Unidades %

Diariamente 410 22,17 279 15,77
De 1a2dias nasemana 976 52,79 864 48,84

De 3 a 6 dias na semana 294 15,90 460 26,00
Quinzenalmente 91 4,92 99 5,60

Mensalmente 16 0,87 16 0,90

Apenas em algumas datas especificas do ano 14 0,76 17 0,96
Nao é permitido receber visitas na Unidade 48 2,60 34 1,92
Total 1849 100 1769 100

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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Os dados apresentados na Tabela 12 demonstram alteragcdes nas permissdes de
frequéncias de visitas as criangas entre os anos de 2019 e 2020. Em que pese a esse
resultado, ndo foram estabelecidas orientacdes nesse sentido pela Portaria n. 59/2020
(BRASIL, 2020b), que estabeleceu outras diretrizes com vistas ao distanciamento so-
cial no contexto de pandemia, como a reducao do numero de acolhimentos institu-
cionais e o manejo do fluxo de entrada e saida de profissionais nos servigos.

Cabe ainda destacar os casos de unidades que ndo permitem visitas aos/as aco-
Ihidos/as. Em 2019 essa era uma realidade presente em 48 unidades em 10 estados
brasileiros (sendo eles, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Ronddénia). Em 2020 o numero
de unidades de acolhimento que ndo permitiam visitas caiu para 34, presente em 9
estados (Alagoas, Minas Gerais, Mato Grosso, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sdo Paulo). A tabela com esses resultados pode ser
acessada em apéndice.

Os dados disponibilizados pelo Censo SUAS nao permitem identificar os motivos
dessas unidades ndo permitirem visitas aos/as acolhidos/as. Salvo em situacdes extre-
mas e fundamentadas juridicamente, como nos casos de criangcas que se encontram
em perigo e demandam protecao do contato com possiveis violentadores e abusado-
res, a impossibilidade de receberem visitas afeta a garantia do direito a convivéncia fa-
miliar. O que se pode depreender desse tema é a necessidade de maior detalhamento
nas normativas e nos documentos orientadores sobre as visitas as criancas acolhidas,
especialmente, no que diz aos motivos para restricao dessas atividades e os procedi-
mentos a serem adotados nesses casos.

Além das visitas as criancas acolhidas, outras acdes sao executadas para o acom-
panhamento e o fortalecimento de vinculos com a familia de origem. No subtdpico a
seguir, apresentam-se dados sobre essas medidas.

4.3.4. SOBRE AS ACOES DE ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS

As instituicoes de acolhimento conduzem diferentes medidas como forma de ma-
nutengao dos vinculos familiares, fomento a reintegragcao familiar e garantia de assis-
téncia as familias de origem, tais como visitas domiciliares as familias, reunides com
grupos de familias dos/as acolhidos/as, atendimentos psicossociais individuais ou em
grupo e participacdo da familia na vida do/a usuario.
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As visitas domiciliares tém como objetivo promover a escuta e a avaliagao psicosso-
cial do contexto que a criancga foi retirada, conforme previsto no art. 92 do ECA (BRA-
SIL, 1990). Tais acdes também sao fundamentadas pelas Orientacdes Técnicas (BRA-
SIL, 2009c), as quais ressaltam que o Estado deve garantir meios a equipe profissional
para que as visitas acontecam, como por meio da disponibilizando meios de transpor-
te para a locomocao dos agentes.

A literatura especializada costuma defender essa agao como caminho impres-
cindivel para a reintegracao da crianga ao seu lar. Conforme Lemos e colaboradores
(2017), as visitas domiciliares apds o acolhimento da crianca permitem que a equipe
se aproxime da realidade da/o acolhida/o, entenda os motivos que vulnerabilizaram
os vinculos familiares e fomente praticas aos atuantes da instituicao que favoreca a
reconstrucao dos lagos afetivos. Por sua vez, Rocha e colaboradores (2015) salientam
gue, com as visitas domiciliares da equipe técnica, as familias de origem se sentem
estimuladas a se aproximar de seus filhos, a entender o processo de afastamento e
o Estado cria mecanismos para orienta-las ao processo de reintegragao, a partir de
acoes que reabilitem os vinculos.

Durante a pandemia essas visitas tornaram-se mais restritas, pela necessidade de
afastamento para conter a proliferacao do covid-19. Em marco de 2020, o Ministério
da Cidadania publicou Nota Publica sobre “Medidas de Prevencao ao Coronavirus nas
Unidades de Acolhimento Institucional” (BRASIL, 2020a). Uma das medidas a ser to-
mada foi a suspensao das visitas domiciliares, permitindo-se apenas aquelas conside-
radas de extrema necessidade ou se 0 municipio localizado ndo estivesse com alta de
contagio.

Somadas as visitas domiciliares, as unidades de acolhimento realizam reunides
com grupos de familias das criancas acolhidas, com vistas também ao fortalecimento
dos vinculos familiares e de acompanhamento pela equipe técnica aos fatores que
tornam essas familias vulneraveis. Conforme preconiza as Orientagdes Técnicas (BRA-
SIL, 2009c¢), essas reunides auxiliam no acompanhamento dos casos, na revisao do
Plano de Atendimento, construcao de estratégias imediatas, que demandem atuacao
de outros atores sociais.

Assim como as visitas domiciliares, as reunides com grupos de familias foram afe-
tadas pelo contexto da pandemia. De acordo com as recomendacgdes da Portaria n.
59/2020 (BRASIL, 2020b), a prioridade de realizacdo dessas acdes seria por atendimen-
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to remoto (item 6.2.4.1) e por isso, estabeleceu a diretriz de que os servicos de acolhi-
mento orientem as familias quanto ao uso do dispositivo (item 6.2.4.2).8

Além das visitas e das reunides realizadas com as familias, o atendimento psicosso-
cial € um servico de suma importancia. Desenvolvido nao somente pela equipe técni-
ca das instituicoes de acolhimento, mas também em parceria com o sistema de justi-
ca e outros atores do atendimento socioassistencial. Como descrevem as Orientacdes
Técnicas (BRASIL, 2009c), o atendimento psicossocial € imprescindivel para familia
e crianga, tanto no periodo de acolhimento, quando no periodo de reintegracao fa-
miliar. Cabe ressaltar que o documento também traz a possibilidade de encaminha-
mentos para centros especializados no atendimento, como o Centro de Atencao Psi-
cossocial Infanto-juvenil (CAPSI) e o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), em casos
de atencao a saude mental e uso abusivo ou dependéncia de alcool e outras drogas
(BRASIL, 2009a).

A partir desse acompanhamento realizado pelos servicos de acolhimento e toda
a rede integrada neste trabalho, é possivel desenvolver atividades que promovam o
contato e participacdao da familia na vida da crianca. Cabe destacar que, de acordo
com as Orientag¢des Técnicas (BRASIL, 2009c¢) a participagao da familia pode aconte-
cer em diversos momentos, ndo somente com as visitas dos pais as criang¢as na insti-
tuicao, mas tambeém nas “reunides escolares, consultas de saude, comemoracao do
aniversario, atividades na comunidade” (ibidem, p. 41). Diante disso, impera a neces-
sidade de os espacos de acolhimento investirem em momentos de aproximacao da
familia com as criancas abrigadas.

Os dados apresentados na Tabela 13 expdem o percentual de unidades de acolhi-
mento, com criangas de O a 5 anos de idade, que desenvolveram ac¢des de acompa-
nhamentos as familias entre os anos de 2019 e 2020 por UF. Para melhor andlise dos
dados apresentados deve-se considerar que foram separados, respectivamente, nas
seguintes colunas: visitas domiciliares da equipe técnica da unidade a familia da/o
usuaria/o (A); reunides com grupos de familias das/os usuarias/os (B); atendimento psi-
cossocial individual (C); atendimento psicossocial em grupo (D); atendimento psicos-

8 Apesar de arecomendagdo da portaria fomentar as reunides com familias de origem, por via remota, o acesso a Internet
nos domicilios da classe D e E alcangaram a média de 64% no ano de 2020, percentual bem abaixo da classe C atingiu 91%
de acesso, conforme noticia publicada em agosto/2021: Uso da Internet no Brasil cresce e chega a 81% da populagao, diz
pesquisa. Gl. Disponivel em: <https./gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/08/18/uso-da-internet-no-brasil-cres-
ce-e-chega-a-8lpercent-da-populacao-diz-pesquisa.ghtml>. Acesso em 04/10/2021.
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social das familias das pessoas acolhidas (orientagao familiar) (E); promogao de conta-
to e a participacao da familia na vida da/o usuaria/o (F).

Como ja observado, durante a pandemia, o foco das unidades de acolhimento insti-
tucional deu-se na insercao das criancas em servicos de familias acolhedoras, na rein-
tegracao familiar e na integracdo das criancas aos lares de funcionarios habilitados
pela justica. As criangas que permaneceram nos acolhimentos institucionais segui-
ram determinacdes e rotinas diferenciadas, com base na Portaria n. 59/2020 (BRASIL,
2020b) e nos planos de acdes locais. Como possivel reflexo disso, os dados da Tabela
13 demonstram variagcdes no desenvolvimento dessas acdes entre o periodo temporal
analisado e entre as diferentes UFs.
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Tabela 13 - Percentual de unidades que ofertam determinado servico em unidades
de acolhimento para criangas e adolescentes que abrigam criancas de O a 5 anos de

gn CNJ
U[D]

idade
2019 2020
UF Al B2 c3 D* ES Fs Al B2 (ol D* ES Fs
AC | 8333 | 50,00 | 8333 | 66,67 | 8333 | 8333 [100,00| 0,00 | 50,00 | 2500 | 50,00 | 75,00
AL | 84,21 | 36,84 | 94,74 | 7895 | 8421 | 7895 | 9500 | 3500 | 9500 | 7500 | 90,00 | 90,00
AM [100,00 | 83,33 |100,00 | 83,33 |100,00 | 100,00 | 91,67 | 58,33 | 100,00 | 75,00 | 91,67 | 8333
AP [100,00 | 100,00 | 100,00 | 80,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
BA | 9286 | 6964 | 9107 | 7143 | 8393 | 8929 | 9492 | 7627 | 94,92 | 86,44 | 8814 | 89,83
CE | 9574 | 4894 | 97,87 | 76,60 | 9149 | 9574 | 9787 | 44,68 | 9574 | 6596 | 91,49 | 8723
DF | 90,00 | 60,00 |100,00 | 80,00 | 90,00 |100,00 | 100,00 | 38,46 | 6923 | 6154 | 4615 | 92,31
ES | 9677 | 4194 | 9355 | 7097 | 9194 | 9355 | 96,67 | 31,67 | 8833 | 70,00 | 81,67 | 8833
GO | 9318 | 56,82 | 9545 | 7500 | 81,82 | 88,64 | 9333 | 37,78 | 8667 | 68,89 | 7556 | 88,89
MA | 9615 | 53,85 |100,00 [100,00| 9231 | 9615 | 96,00 | 56,00 | 100,00 | 84,00 | 88,00 | 92,00
MG | 9465 | 64,61 | 9136 | 79,84 | 90,95 | 9547 | 9353 | 5560 | 90,52 | 7543 | 84,05 | 91,81
MS | 9412 | 50,98 | 8627 | 62,75 | 8824 | 8824 | 9362 | 3617 | 8723 | 5745 | 7660 | 8298
MT | 8810 | 3333 | 9524 | 47,62 | 73,81 | 83,33 | 80,49 | 3415 | 87,80 | 6098 | 7561 | 8537
PA | 96,08 | 64,71 | 96,08 | 7843 | 9412 | 96,08 | 97,87 | 61,70 | 9787 | 70,21 | 9574 | 97,87
PB |100,00 | 80,00 |100,00 | 8500 | 9500 |100,00 [ 100,00 | 71,43 | 90,48 | 80,95 | 9524 | 9524
PE | 9831 | 6780 | 9492 | 84,75 | 96,61 | 9492 | 9796 | 5306 | 9592 | 7347 | 9592 | 93,88
Pl 100,00 | 66,67 |100,00 | 100,00 |100,00 | 100,00 | 100,00 | 80,00 |100,00 | 60,00 | 100,00 | 100,00
PR | 9639 | 51,81 | 9398 | 60,24 | 8735 | 9217 | 9416 | 49,35 | 9545 | 61,69 | 87,01 | 90,26
RJ | 9873 | 69,62 | 9494 | 7215 | 94,94 | 96220 | 96,30 | 54,32 | 92,59 | 62,96 | 88,89 | 88,89
RN | 7778 | 5556 [100,00| 88,89 | 77,78 | 8889 | 7500 | 50,00 |100,00 | 87,50 | 75,00 | 87,50
RO | 9500 | 4500 | 9500 | 60,00 | 90,00 | 80,00 | 9231 | 23,08 | 92,31 | 6154 | 84,62 | 6154
RR | 50,00 [100,00 |100,00 | 50,00 [100,00 |100,00 100,00 | 0,00 |100,00| 7500 | 75,00 | 50,00
RS | 96,89 | 43,01 | 94,82 | 72,02 | 9016 | 94,82 | 97,83 | 4130 | 96,20 | 69,57 | 86,41 | 90,22
SC | 9773 | 5227 | 9545 | 73,86 | 90,91 | 9545 | 9756 | 5122 | 9146 | 67,07 | 92,68 | 90,24
SE [100,00| 71,43 |100,00 | 90,48 | 100,00 | 100,00 [100,00 | 6522 | 9565 | 82,61 | 9565 |100,00
SP | 9840 | 74,65 | 93,81 | 7585 | 9321 | 96,41 | 9771 | 6528 | 92,72 | 7796 | 90,23 | 96,88
TO [100,00| 81,82 |100,00 | 81,82 |100,00 | 100,00 | 90,91 | 72,73 |100,00 | 81,82 | 90,91 |100,00
Brasil | 96,32 | 61,22 | 94,10 | 74,04 | 90,91 | 94,32 | 95,87 | 53,82 | 92,82 | 72,13 | 87,28 | 91,92

WVisitas domiciliares da equipe técnica da unidade a familia da/o usuaria/o

2Reunides com grupos de familias das/os usuarias/os

SAtendimento psicossocial individual

“Atendimento psicossocial em grupo

SAtendimento psicossocial das familias das pessoas acolhidas (orienta¢do familiar)

SPromocao de contato e participacdo da familia na vida da/o usuaria/o

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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Observa-se que em algumas unidades da federagdao houve aumento na execugao
das medidas, como no caso de Roraima que dobrou o percentual de visitas domici-
liares entre um ano e outro, ainda que haja pequena quantidade de unidades nessa
UF (vide Tabela 2). Em contrapartida, Roraima nao realizou (ou ndo declarou) reunides
em grupo com as familias. Salienta-se que nesse estado ha expressivas iniciativas de
apoio no tema, especialmente conduzidas pelo Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia (UNICEF), que incluem acodes para identificar quem sao os familiares das crian-
cas acolhidas nas instituicdes do estado®. Isso ocorre devido a ampliagdo dos casos
de acolhimento de criangas estrangeiras, em sua maioria venezuelanas, que sao en-
contradas desacompanhadas atravessando a fronteira. E possivel que essa realidade
produza obstaculos para os servicos de acolhimento para um trabalho mais proximo
aos familiares das/os acolhidas/os.

Em alguns estados € possivel observar uma ascendéncia na frequéncia de unida-
des que executam tais medidas. Esse crescimento pode ser atribuido a possibilidade
de realizagao dos servicos de forma remota, em que provavelmente foram desenvol-
vidas estratégias para manter a execucao das atividades mesmo em periodo de iso-
lamento social. Nao obstante, apenas no caso do Amapa nota-se o desenvolvimento
integral dessas medidas no ano de 2020, sendo que esse estado possuia apenas uma
unidade de acolhimento com criancas de até 5 anos nesse ano. Conforme se tem in-
formacao, no estado do Amapa todas as criangas sao acolhidas na capital, em Macapa.
Arestricdo de local para acolhimento e o baixo nUmero de unidades que realizam esse
servico favorece que essa UF atinja percentuais altos, como nesta analise. Em contra-
partida, esse fato se apresenta como uma problematica para acolhimento de criancgas
de interior, que muitas vezes sao deslocadas a grande distancia para o acolhimento,
permanecendo longe de suas familias de origem.

Em outros estados observa-se queda nas taxas de frequéncia das atividades. Como
em Tocantins, que diminuiu o percentual de atividades como visitas domiciliares, reu-
nides e atendimentos psicossociais com as familias. No Plano de A¢do Emergencial
(2020), publicado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, em Palmas/
TO, ha a determinacdo de suspender as visitas domiciliares e as atividades em gru-
po entre criangas e familias, apenas permitido em carater emergencial. Do mesmo
modo, o estado do Acre também teve queda expressiva nos dados referentes a reu-

9 UNICEF realiza ciclo de capacitagdes para profissionais da rede de protecdo e acolhimento em Roraima. UNICEF. Dis-
ponivel em: <https:/www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-realiza-ciclo-de-capacitacoes-para-profissio-
nais-da-rede-de-protecao-e-acolhimento-em-roraima>. Acesso em: 04/10/2021.
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nido em grupo com as familias, atendimento psicossocial individual, em grupo e nas
familias. No Relatdrio de Acdes'®, do ano de 2020, os registros apresentados apontam
gue nao houve, no periodo da pandemia, atividades com as familias.

Diante dessa realidade, percebe-se que o impacto das determinacdes impostas no
periodo da pandemia nao foi linear a todos os estados. As nuances mostram que al-
guns estados conseguiram criar estratégias que adequaram as medidas de isolamen-
to social e o trabalho remoto com as atividades cotidianamente realizadas pelas ins-
tituicoes. Em contrapartida, outros tiveram a oferta de suas acdes afetadas. De todo
modo, o percentual brasileiro permaneceu estavel, ndo obtendo queda expressiva na
execugao dos servicos.

Além dessas atividades, também é pertinente analisar o acompanhamento das
criancas apods o desligamento da unidade. Entende-se que, no caso de reintegracao
das criancas as familias de origem, essa acao fomenta o apoio a familia e a crianca
para gue a reinsercao seja bem-sucedida. O acompanhamento apods o desligamento
pode ser realizado pela propria unidade de acolhimento, Centro de Referéncia Espe-
cializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) ou unidades do sistema de justica. Em 2019, 1.819 (98,38%) das unidades com
criancas de 0 a 5 anos de idade responderam quais seriam o/s 6rgédo/s responsaveis
pelo acompanhamento e 30 delas responderam ndo saber o responsavel ou que nao
era realizado acompanhamento. E em 2020, 1.739 (98,3%) das unidades responderam
0 6rgao ou 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento e também 30 unidades res-
ponderam nao saber ou nao realizar acompanhamento.

A Tabela 14 demonstra a frequéncia de unidades de acolhimento de criancas e
adolescentes com criancas de O a 5 anos de idade para cada resposta sobre o tempo
meédio de acompanhamento apds o desligamento nos anos de 2019 e 2020. Elucida-se
que a diferenca no total do ano de 2020 em relagcao ao numero de unidades que res-
ponderam o érgdo responsavel pelo acompanhamento ocorre porque uma unidade
gue respondeu nao realizar o acompanhamento preencheu o campo sobre o tempo
meédio, o que em tese nao deveria acontecer.

10 Relatério Anual 2020. TIJAC. Disponivel em: <https:/www.tjacjus.br/wp-content/uploads/2021/02/RELATORIO.
ANUAL_2020__ ClJ._atualizado_ate_22_01_2021-1.pdf>. Acesso em: 06/10/2021.
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Tabela 14 - Tempo de acompanhamento apds o desligamento nas unidades de

acolhimento com criangas de O a 5 anos de idade

UNIDADES DE ACOLHIMENTO E FAMILIAS ACOLHEDORAS

2019 2020
Tempo médio acompanhamento Total % Total %
menos de 3 meses 49 2,7 48 2,8
3 a5 meses 158 8,7 106 6,1
6 meses 1.401 77,0 1.3268 78,6
de 7 a12 meses 145 8,0 136 7,8
mais de 1ano 66 36 82 47
Total 1.819 100,0 1.740 100,0

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

No préoximo tépico serdo abordados dados sobre a integracao das unidades de aco-
Ihimento com os servicos de saude que tambem é fundamental para assegurar pro-
tecdo e direitos as criancas e adolescentes acolhidos.

4.3.5. MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO

Esta secao apresenta algumas das impressdes sobre o processo de monitoramento
e controle social das unidades de acolhimento captadas por meio dos relatos dos ato-
res da Rede de Protecao e do Sistema de Justica, demonstrando a atuagao de diferen-
tes frentes que tém atribuicées de acompanhar e fiscalizar o atendimento oferecido
a criancga.

No que diz respeito ao monitoramento das unidades de acolhimento, a maior parte
das unidades de acolhimento pesquisadas declararam que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente realiza monitoramento in loco, pelo menos uma
vez por ano — o que esta de acordo com suas atribuicdes, definidas pelo art 90 do ECA.

Os Conselheiros Tutelares, outra frente que carrega atribuicdo de monitoramento
das unidades de acolhimento', foram perguntados sobre quais aspectos relativos a
qualidade do acolhimento institucional (para criancas de zero a seis anos) tém sido
verificados em procedimentos de fiscalizagcdo. O campo revelou que nas comarcas do
Norte e Nordeste os conselhos tutelares, em sua maioria, nao realizam fiscalizacdao nos
o6rgaos que prestam atendimento as criangas e adolescentes do municipio, incluin-
do as unidades de acolhimento institucional. Nas comarcas cujos conselhos tutelares
procederam a fiscalizacdo das unidades de acolhimento houve relato por parte dos
conselheiros de que as irregularidades, e debilidades encontradas na fiscalizacao fo-
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ram comunicadas a Promotoria da Infancia e Juventude, mas ndo houve devolutiva
acerca das resolucdes que foram tomadas.

Segundo (as)os Conselheiras(os) Tutelares, também estdao presentes alguns em-
pecilhos para a efetiva fiscalizacao, como os presentes na extracao de campo abaixo:

A fiscalizagdo hoje aqui em (...), ela pouco acontece nas institui¢cdes. A fiscali-
zagao devido a demanda e a falta de suporte. Os Conselhos Tutelares eles nao
conseguem fiscalizar de uma maneira mais técnica, mas € de acordo com as
denuncias quando vem alguma denudncia a gente tenta levantar alguns ele-
mentos para poder encaminhar para o Poder Judiciario, para policia judicidria
para que se faca alguma investigagcao, mas na pratica mesmo (...) isso ocorre
pouco. (Integrante de Conselho Tutelar)

Assim como o participante anterior, outro integrante de Conselho Tutelar reforca a
nocao de que a fiscalizagdo dos servigos de acolhimento institucional estaria atrelada
a existéncia de denuncia precedente, e nao estabelecida como pratica regular:

Na verdade, esta fiscalizagdo ela ocorre quando ha alguma denuncia, porque
no geral deveria ser uma pratica dos conselhos fiscalizar estas instituicdes,
estas entidades, mas nao é também uma pratica nossa, até mesmo porque
nao temos condic¢des de fazer isso. (Integrante de Conselho Tutelar)

Ainda sobre este tdpico, é importante destacar que conselheiros tutelares ouvidos
indicaram que as fiscalizagdes ndao eram vistas com bons olhos por parte de alguns
gestores municipais, que as interpretavam como acgdes politico-partidarias de oposi-
¢ao. Os relatos abaixo, colhidos em campo, ilustram este ponto:

[..] eu vejo que existe uma rejei¢ao por parte dos equipamentos em relagao
a esse poder fiscalizador dos conselheiros tutelares, € como se a gente es-
tivesse fazendo algo que nao é atribuicdo nossa, € aquela questao politica
“Ah! Esta perseguindo o municipio, é oposicao etc. (Integrante de Conselho
Tutelar)

A Ultima fiscalizagao que eu fiz juntamente com duas conselheiras, preen-
chendo todos aqueles formularios padrao foram fiscalizagcdo nas trés casas de
acolhimento e todo o resultado dessa fiscalizacao escrita e assinada pelo nos-
so colegiado foi entregue a vigésima-primeira promotoria com as irregulari-
dades, algumas delas e a gente nao tem noticia até hoje de algum procedi-
mento com relagao a essas irregularidades. (Integrante de Conselho Tutelar)

Sobre fiscalizacdes e inspecdes pelos Juizes/as e Promotores/as nas unidades de
acolhimento, a pesquisa de campo constatou que estas acontecem de modo sistema-
tico, inclusive com os demais membros de equipes técnicas. Os principais produtos
dessas abordagens, segundo as falas ilustrativas apresentadas abaixo, versam sobre
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as demandas de melhorias nas estruturas fisicas das unidades, bem como as condi-
¢oes gerais do atendimento das criangas na primeira infancia, além de ser momento
oportuno para estabelecer didlogo e intensificar as relagdes interinstitucionais.

Olha, primeiro que eu sempre vejo que a equipe técnica fala isso: a acessibili-
dade. [..] Tem umas que estdo em estruturas muito antigas, outras improvisa-
das. A gente vai tentando com elas as melhorias, vai orientando. Essas melho-
rias ocorrem, mas assim, nao sdo estruturas fisicas 100% ideais. Percebemos
que, com Nossos acompanhamentos e orientagdes, elas alcancam evolugdes,
mas isso precisa acontecer. No entanto, notamos que é necessaria nossa pre-
senca |a para que ocorram. Entao, acessibilidade seria o primeiro. Algumas
instituicdes tém a troca da equipe técnica, e as vezes o trabalho vai ficando
guebrado. (Integrante do Ministério Publico)

Entretanto, o que mais me incomoda nas visitagdes € a postura como um
todo, sempre com uma visao econdmica - assistencialista, que o poder pu-
blico ndo passou verbas, que vao fechar as portas, para onde vao as criangas,
fazendo-me refletir como ndo deve ser o didlogo das rotinas aos visitantes,
gue sob o sentimento de solidariedade , passam a ver-se numa conjuntura
assistencialista, banida do mundo juridico desde 1979 com a revogacao do
Codigo de Menores, mas que insiste na consciéncia social que faz com que
agueles que ali cheguem sintam-se culpados da auséncia de poder politico
de atendimento, e possivelmente passem a serem colaboradores. (Integrante
da Magistratura)

Para as unidades que sdo de criangas menores, acho que o acolhimento tem
atendido bem. Noés temos hoje na unidade 1, que conta com psicdlogo, as-
sistente social, pedagogo, terapeuta ocupacional. Entdao a gente tem uma
equipe técnica bem completa, sabe, com cuidadores de plantao sem falta. A
casa é num bairro muito bacana aqui, inclusive, tem uma pracinha em frente
da casa, varios colégios, postos de saude. As unidades 1 e 2 estao em bairros
nobres, residenciais, tranquilos, com bons equipamentos de salde e assistén-
cia. (Integrante do Ministério Publico)

Em algumas regides pesquisadas, a fiscalizacdo, geralmente, é responsabilidade
da triade: conselho tutelar, promotoria e juizado da infancia e juventude, permitido
e definido pelo art. 95 do ECA. Em uma delas, a fiscalizacdao formalizada fica a cargo
da Promotoria e do Juizado de Infancia e Juventude. As fiscalizagdes pelos trés drgaos
do Sistema de Garantia de Direitos, cada um com suas especificidades de foco, ten-
do em vista suas atribuicdes no sistema, garantem uma maior institucionalidade na
conducdo do sistema de acolhimento a criangas, nivel de qualidade técnica e de ade-
quacao fisica a faixa etaria, além de composi¢cao adequada das rotinas e de quadro de
cuidadores/as.
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Em uma das comarcas pesquisadas, ainda em SC, interlocutores relataram que o
servico de acolhimento institucional conta com vaga para 12 criangas, mas 0 maximo
ja atingido foi em torno de 5 acolhidos/as, o que, segundo os integrantes do Sistema
de Justica, facilita a fiscalizagao e o acompanhamento da evolugao do atendimento
de cada crianca e a qualidade do servico, de modo geral.

4.3.6.SOBRE A INTEGRACAO COM OS SERVICOS DE SAUDE

De acordo com o documento do Ministério da Saude “Agenda de Compromissos
para a Saude Integral da Crianga e Reducao da Mortalidade Infantil” (BRASIL, 2004a),
um dos papéis fundamentais do SUS no combate aos maus tratos e a violagao dos di-
reitos infantis € a identificagcdo e a notificagcao das equipes de salde aos conselhos tu-
telares e entidades de protegdo a crianca, nos momentos de visitas domiciliares, con-
sultas médicas e outros contatos. O documento também enfatiza o papel das equipes
de saude na notificacdo e encaminhamento de criangas cujas familias se encontrem
em situag¢des de vulnerabilidade ou desestrutura de amparo a crianga (casos como
alcoolismo, violéncia ou negligéncia).

Em 2018 o SUS reafirmou o compromisso de garantir o direito as criancas acolhi-
das, ou criangas em situacao de vulnerabilidade como chama o documento, o atendi-
mento e acompanhamento pleno a sua sadde por meio da Politica Nacional de Aten-
¢ao Integral a Saude da Crianga (PNAISC), (BRASIL, 2018). Além de ser uma porta de
entrada e identificacao de possiveis situacdes de vulnerabilidade, o SUS tem o dever
de articular, junto aos agentes atuantes nas unidades de acolhimento, o monitora-
mento da saude das criancas acolhidas, por meio de marcagao de consultas, realiza-
¢do de exames e encaminhamentos para terapias, acompanhamentos nutricionais,
conforme previsto nas Orientacdes Técnicas (BRASIL, 2009c) e reafirmado no PNAISC
(BRASIL, 2018). Em 2020 o SUS, por meio de Notas Técnicas, Recomendacdes e Porta-
rias (vide Quadro 1) articulou acdes e medidas de protegcao que buscassem garantir a
integridade fisica e social das criancas e adolescentes que se encontravam acolhidos
durante o periodo da pandemia do covid-19.

Uma das estratégias criadas, com base nos pressupostos da portaria foi a busca por
novas formas de atendimento a salde das criancas acolhidas, para evitar o desloca-
mento delas ou o contato com outras pessoas. A Portaria n. 59/2020 estipula o telea-
tendimento como alternativa do atendimento presencial. Outra estratégia norteada
pela normativa foi a busca pelo atendimento e cuidado individualizado, com incentivo
ao acolhimento familiar, integragao em casas de cuidadores préoximos ou de funcio-
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narios do acolhimento e uma maior agao visando prioritariamente a reintegracao a
familia de origem (BRASIL, 2020b).

Com base nessas premissas de compromisso do SUS na execucao de acdes de
acompanhamento, monitoramento e atendimento a estas criangcas que se encon-
tram acolhidas, esta secao apresentara dados coletados do Censo SUAS para 2019 e
2020 referentes a unidades de acolhimento que encaminham criancas para atendi-
mentos de servicos, que possuem profissionais da saude no local, que contam com
enfermarias para atender os acolhidos. Sao considerados profissionais da sadde os
assistentes sociais, psicdlogo, fisioterapeuta, nutricionista, médico, enfermeiro e te-
rapeuta ocupacional. Esses dados nos permitem analisar como esta articulagao do
servigo de saude de fato tem acontecido com a politica de acolhimentos nos estados
brasileiros, com uma perspectiva comparativa entre o ano anterior e o primeiro ano de
pandemia de covid-19 no Brasil.

Na Tabela 15 sao apresentados os percentuais de unidades de acolhimento, por
UFs, que realizam a articulagao com servicos de saude. No geral, pode-se constatar
uma reducdo no encaminhamento de criancas acolhidas aos servicos de salde, entre
0s anos de 2019 e 2020. No ano de 2019, 70,25% das unidades com criangas de O a 5
anos de idade as encaminhavam para os servicos de salde, ja em 2020 esse percen-
tual registrou um decréscimo para 42,57%. Também houve uma queda no acompa-
nhamento desses encaminhamentos de um ano para o outro. Enquanto em 2019,
69,71% das unidades de acolhimento acompanhavam os encaminhamentos, em 2020
esse percentual cai para 58,68%. Ao se observar cada UF, pode-se notar que somente
seis estados apresentaram incremento no desenvolvimento de atividades em parce-
ria com servicos de saude (E%) no ano de 2020, sendo eles Bahia, Ceara, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand e Sao Paulo. Por outro lado, em 2020 nenhu-
ma UF possuia unidades sem qualquer tipo de articulagcdo com servicos de saude (F°).
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Tabela 15 - Percentual das unidades com criangas que realizam articulagcao com
servicos de saude por UF

2019 2020
UF A B2 c3 D“ ES Fs Al B2 CcE D 4 E 5 F ¢
AC 16,67 | 8333 | 3333 | 16,67 | 8333 | 0,00 | 2500 | 2500 | 50,00 | 0,00 [ 2500 | 0,00
AL 3158 | 52,63 | 3158 | 1579 | 4737 | 0,00 [ 3500 | 3500 | 3500 | 2500 | 2500 | 0,00
AM 66,67 | 58,33 | 50,00 | 25,00 [ 58,33 0,00 41,67 4167 | 33,33 | 16,67 | 50,00 [ 0,00
AP 0,00 | 60,00 | 60,00 [ 0,00 | 60,00 | 20,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BA 28,57 | 76,79 | 60,71 | 28,57 | 42,86 | 1,79 52,54 | 4915 | 5763 | 28,81 | 50,85 | 0,00
CE 29,79 | 59,57 | 5745 | 2340 | 51,06 0,00 5319 | 3830 | 44,68 | 2553 | 5532 0,00
DF 10,00 [ 70,00 | 60,00 | 30,00 [ 70,00 | 10,00 | 38,46 | 53,85 | 38,46 | 1538 | 46,15 | 0,00
ES 2581 | 7581 | 7419 | 40,32 | 4355 | 0,00 [ 46,67 | 40,00 | 61,67 | 3500 | 3500 | 0,00
GO 4773 | 6136 | 59,09 | 2727 | 3864 | 0,00 | 62,22 | 3556 | 4889 | 3333 | 48,89 [ 0,00
MA 42,31 6538 | 69,23 | 2692 | 53,85 0,00 [ 52,00 | 48,00 | 60,00 [ 28,00 | 56,00 0,00
MG 2840 | 6914 | 72,43 | 54,32 | 56,38 | 165 | 50,43 | 3750 | 62,50 | 54,74 | 50,43 [ 0,00
MS 4118 [ 70,59 | 68,63 | 3333 | 4118 196 | 4894 | 27,66 | 5319 | 2340 | 5745 | 0,00
MT 2857 | 66,67 | 64,229 | 16,67 | 40,48 | 2,38 | 39,02 | 4146 | 4634 | 2195 | 51,22 | 0,00
PA 3333 | 64,71 | 68,63 | 3333 | 66,67 | 196 59,57 | 40,43 | 5319 | 2766 | 61,70 [ 0,00
PB 50,00 | 60,00 | 60,00 [ 40,00 | 50,00 | 0,00 | 380 | 42,86 | 52,38 | 42,86 | 38,10 [ 0,00
PE 32,20 | 76,27 | 61,02 | 44,07 | 6441 | 0,00 | 5510 | 2857 | 4490 | 1429 | 42,86 | 0,00
Pl 0,00 [100,00 | 8333 [ 16,67 | 66,67 0,00 [ 40,00 | 20,00 [ 40,00 | 40,00 [ 40,00 [ 0,00
PR 41,57 | 74,70 | 70,48 | 40,36 | 48,80 | 0,00 | 42,86 | 48,05 [ 59,09 | 40,26 | 46,0 [ 0,00
RJ 3797 | 68,35 | 7722 | 60,76 | 46,84 | 127 4198 | 54,32 | 64,20 | 37,04 | 3580 | 0,00
RN 3333 | 66,67 | 5556 | 22,22 | 66,67 0,00 | 50,00 | 25,00 | 2500 | 2500 | 50,00 | 0,00
RO 35,00 | 70,00 | 65,00 | 40,00 | 40,00 [ 0,00 | 46,15 | 46,5 | 38,46 | 23,08 | 30,77 | 0,00
RR 50,00 | 50,00 | 50,00 [ 0,00 | 50,00 | 0,00 | 50,00 | 0,00 | 2500 | 0,00 0,00 0,00
RS 31,61 74,09 | 7824 | 5337 | 4560 0,52 50,54 | 4130 | 60,87 | 37,50 | 4565 0,00
SC 2955 [ 70,45 | 67,05 | 4545 | 4205 | 0,00 | 4024 | 46,34 | 5732 | 40,24 | 41,46 0,00
SE 2381 | 80,95 | 66,67 | 4762 | 6190 | 0,00 [ 4348 | 43,48 | 56,52 | 34,78 | 47,83 | 0,00
SP 2914 | 69,46 | 7166 | 6267 | 50,70 | 1,220 4491 | 4595 | 64,86 | 5509 | 52,60 [ 0,00
TO 2727 | 72,73 | 81,82 | 2727 | 63,64 | 0,00 63,64 | 2727 | 63,64 | 4545 | 36,36 0,00
Brasil | 32,07 | 70,25 | 69,71 | 47,81 | 50,30 | 0,97 | 47,20 | 42,57 | 58,68 | 41,61 | 48,05 | 0,00
'Recebe usuarios encaminhados da unidade
2Encaminha usuéarios para a unidade
SAcompanha os encaminhamentos
“Realiza reunides periddicas
SDesenvolve atividades em parceria
®Ndo tem nenhuma articulacao

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Outra forma de analisar a atencao a saude de criangas na primeira infancia nesses
espacos é observando o quadro profissional das unidades de acolhimento com crian-
casde O a5anos de idade, conforme pode ser observado na Tabela 16. Em relagcao aos
profissionais de saude foram considerados a presenca de pelo menos um dos seguin-
tes profissionais: Assistente Social, Psicdlogo, Fisioterapeuta, Nutricionista, Médico,
Enfermeiro ou Terapeuta Ocupacional. No geral, os dados demonstram crescimento
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inferior a 0,5% no total de profissionais da sadde nos acolhimentos, pelo Brasil em
2020, em comparagcao com o ano anterior. Precisamente, o percentual foi de 92,86%
em 2019 e 93,39% em 2020. Ja as estatisticas por estado apresentam oscilagao, com
guedas dos percentuais em algumas UFs e incrementos em outras. Ndo obstante,
com excec¢ao de alguns estados com poucas unidades de acolhimento com criancas
de 0 a 5 anos de idade (como Acre e Roraima), nos demais os percentuais oscilam
pouco ou nada entre os respectivos anos.
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Tabela 16 - Percentual de unidades com criangcas de O a 5 anos de idade com
profissionais da saude, por UF

2019 2020
Com profissional | % Com profissional Com profissional %.Co.m
- e de Saude de saude el de Saude proflss[onal
de saude
AC 6 4 66,67 4 3 75,00
AL 19 19 100,00 20 20 100,00
AM 12 12 100,00 12 12 100,00
AP 5 5 100,00 1 1 100,00
BA 56 51 91,07 59 54 91,53
CE 47 47 100,00 47 47 100,00
DF 10 9 90,00 13 12 92,31
ES 62 55 88,71 60 57 95,00
GO 44 32 72,73 45 36 80,00
MA 26 25 96,15 25 23 92,00
MG 243 232 95,47 232 213 91,81
MS 51 44 86,27 47 41 87,23
MT 42 29 69,05 41 27 65,85
PA 51 49 96,08 47 45 95,74
PB 20 16 80,00 21 20 95,24
PE 59 50 84,75 49 44 89,80
Pl 6 6 100,00 5 5 100,00
PR 166 153 92,17 154 142 92,21
RJ 79 77 97,47 81 80 98,77
RN 9 8 88,89 8 7 87,50
RO 20 40,00 13 38,46
RR 2 2 100,00 4 3 75,00
RS 193 183 94,82 184 171 92,93
SC 88 86 97,73 82 81 98,78
SE 21 20 95,24 23 21 91,30
SP 501 484 96,61 481 471 9792
TO n n 100,00 n n 100,00
Brasil | 1.849 1.717 92,86 1.769 1.652 93,39

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Conforme a literatura especializada, a presenca de profissionais da salude em
unidades de acolhimento apresenta elevada relevancia para as criancas. Nesse senti-
do, Furtado e colaboradores (2019) afirmam que a presenca dos profissionais que per-
manecem nas instituicdes torna benéfica a construcao de vinculos e confianca entre
a equipe técnica atuante e as criancas acolhidas. Dias et al. (2014), do mesmo modo,
pontuam a essencialidade da presenca de profissionais da salde em conjunto com a
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rotina da crianga no acolhimento, como forma nao somente de especializar o cuidado
integral da crianga, como também no diagnodstico de comportamentos e sintomas
gue possam ter tido origem no momento de retirada da familia.

Cabe destacar que a Portaria n. 59/2020 (BRASIL, 2020b), em seu item 5.2.6.2
estabeleceu que durante o periodo de isolamento social o fluxo de trabalho dos pro-
fissionais que atuam nos acolhimentos fosse em regime emergencial, com a possibi-
lidade de residir no espaco ou permanecer por dez a quinze dias, para evitar o risco
de contaminacdo. Na alinea b do item 6.1.2 ressalta a possibilidade de trabalho remoto
aos profissionais que ndo estejam atuando diretamente no cuidado as criangas (BRA-
SIL, 2020b). Essas determinacdes, somada a possibilidade de teleatendimento para o
cuidado da saude das criancgas, sao fatores que podem ter impactado a presenca de
profissionais da salde nos espacos de acolhimento.

Além da presenca de profissionais da saude nas instituicdes de acolhimento
infantil, a base do CensoSUAS permite identificar a presenga de sala de enfermarias
nesses espagos, por meio das variaveis de estrutura fisica da unidade. Ressalta-se que
a presenca de enfermeiros nesses espacos nao € uma condicao obrigatéria para a
composicado da equipe técnica, prevista na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2006) e nas Orientacdes
Técnicas (BRASIL, 2009c¢). Ainda assim, o documento de orientacdes técnicas (BRASIL,
2009c) abre possibilidades para que haja o maior numero de profissionais de diferen-
tes areas atuando nesses espacos. Deste modo, faz-se importante considerar mais
esse elemento no cenario de atendimento a salde da crianca nas instituicdes. A Figu-
ra 2 apresenta os percentuais de unidades de acolhimento que contam com salas de
enfermaria.
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Figura 2 - Percentual de Unidades de Acolhimento para criancas e adolescentes
com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas que possuiam sala de enfermaria

2019 2020

%
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Os dados da Figura 2 indicam ser infrequente unidades de acolhimento com crian-
cas de O a 5 anos de idade que contam com salas de enfermaria. No que diz respeito
a oferta de estrutura de enfermaria, em 2019 apenas Roraima tinha em 100% das uni-
dades dispondo desta estrutura, e em 2020 este percentual caiu para 50%. Ndo obs-
tante, é fundamental observar que Roraima é um dos estados com menos unidades
de acolhimento para criancas, o que favorece percentuais mais adequados. Em 2019,
essa unidade da federagao contava com apenas com duas unidades com criancas de
0 a5anos de idade e em 2020 com quatro. Nos demais estados, a presenca de enfer-
maria seguiu inferior a 50%, em ambos os anos. Trata-se de um resultado que merece
atencao das politicas publicas, uma vez que a insuficiéncia de acesso aos servicos de
saude, sobretudo na primeira infancia, resulta em prejuizos para o adequado desen-
volvimento infantil (SHONKOFF, 2011; SILVA, et al, 2013; SILVA, et al, 2015). Ao mesmo
tempo, quando se observa que houve um decréscimo de unidades que dispde de
enfermaria em algumas UFs justamente no ano de pandemia de covid-19 (2020), per-
cebe-se uma possivel negligéncia a saude de acolhidas/os e funcionarios/as nessas
unidades.

De todo modo, como disposto no art. 94 do ECA (BRASIL, 1990), em seu segundo
paragrafo, os espacos que atuam como programas de internacao de criangas e ado-
lescentes precisam cuidar integralmente da salde e do bem-estar da crianca, dan-
do preferéncia aos recursos que existem na comunidade. Dessa forma, pelos dados
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apresentados na Figura 2 e diante dos percentuais apresentados na Tabela 11 sobre
encaminhamentos de criangas, percebe-se que a maior parte das instituicdes de aco-
Ihimento contam com o apoio das unidades basicas de saude no atendimento as
criangas.

Outra variavel importante a ser analisada nos servicos de salde prestados as uni-
dades de acolhimento € o programa nutricional para as criangas que se encontram
abrigadas. As Orientacdes Técnicas (BRASIL, 2009) salientam que a alimentacao da
crianca deve ser saudavel e nutritiva, respeitando seus habitos alimentares, crencas e
costumes regionais. Caso haja necessidade, o documento prevé a introducao de su-
plementos alimentares com acompanhamento de profissionais. O documento pon-
tua que este cuidado deve ser ainda maior com bebés e criancas portadoras de defi-
ciéncia, que precisam de atenc¢ado especial nessa parte nutricional.

Na Figura 3, apresenta-se a distribuicao de unidades com criancas de O a 5 anos de
idade que dispde de nutricionistas, por UF, para os anos de 2019 e 2020. Nota-se uma
gueda no percentual de unidades com esses profissionais, com aumento apenas no
estado do Rio de Janeiro.

Figura 3 - Percentual de unidades de acolhimento com criancas de O a 5 anos de
idade com Nutricionistas

2019 2020
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Para uma visualizagcdo mais precisa dos dados da Figura 3, apresenta-se a Tabela 17.
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Tabela 17 - Percentual de presenca de nutricionistas nas unidades de acolhimento
com criancasde O a 5anos

2019 2020
0, [
- el nutriccci’g:ﬁsta nutfi:::ig:i.sta sl nutr(i:c?::\ista nutfi:::ig:;sta
AC 6 0 0,00 4 0] 0,00
AL 19 2 10,53 20 2 10,00
AM 12 2 16,67 12 0] 0,00
AP 5 0 0,00 1 0] 0,00
BA 56 3 5,36 59 5 8,47
CE 47 1 2,13 47 3 6,38
DF 10 0] 0,00 13 o] 0,00
ES 62 1 1,61 60 2 3,33
GO 44 0 0,00 45 0 0,00
MA 26 1 3,85 25 2 8,00
MG 243 9 3,70 232 5 2,16
MS 51 0 0,00 47 0] 0,00
MT 42 1 2,38 4] 1 2,44
PA 51 4 7,84 47 4 8,51
PB 20 0 0,00 21 0] 0,00
PE 59 4 6,78 49 4 8,16
Pl 6 1 16,67 5 0 0,00
PR 166 9 5,42 154 n 714
RJ 79 9 1,39 81 14 17,28
RN 9 0 0,00 8 0,00
RO 20 1 5,00 13 0] 0,00
RR 2 0 0,00 4 0] 0,00
RS 193 18 9,33 184 20 10,87
SC 88 4 4,55 82 4 4,88
SE 21 0 0,00 23 1 4,35
SP 501 48 9,58 48] 46 9,56
TO n 0 0,00 n 0 0,00
Brasil 1.849 8 6,38 1769 124 7,01

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Vale frisar a importancia desses profissionais nas unidades de acolhimento, sobre-
tudo, no que diz respeito a nutricdo de criangcas na primeira infancia, onde muitas
estdo em fase de amamentacdo e encontram-se separadas do convivio com a mae/
lactante. Nessa fase da vida também, ocorre a iniciacdo na introducdo alimentar e
torna-se fundamental poder contar com um profissional com capacitacao nessa area.
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De acordo com Silva (2017), os nutricionistas em acolhimentos institucionais atuam
tanto na formacao dos agentes que manipulam os alimentos nas cozinhas das insti-
tuicdes, no cuidado da tabela nutricional para cada crianca dos acolhimentos, quanto
no cuidado e o controle higiénico-sanitarios dos alimentos e espag¢os de manipulagao.
Mas ressalta que, mesmo diante de tantas responsabilidades, a presenca desses pro-
fissionais nas instituicdes nao € uma obrigatoriedade prevista em lei e nem mencio-
nada nos documentos orientadores dos servicos de acolhimento (SILVA, 2017).

Faz-se oportuno evidenciar que no periodo da pandemia, alguns estados adota-
ram estratégias diferenciadas para atender as necessidades alimentares da crianca,
mantendo os procedimentos de cuidado. A titulo exemplificativo, o estado da Bahia,
por meio do documento “Orientacao Técnica sobre as Medidas de Prevencdo a co-
vid-19 nas Unidades de Acolhimento do SUAS" (2020) orientou a preferéncia por aqui-
sicao de refeicdes e lanches previamente prontos.

Por fim, vale também refletir que, assim como acontece para o atendimento que
necessitem da enfermaria, os atendimentos nutricionais podem ser feitos a partir dos
recursos e espacos oferecidos pela comunidade, como previsto pelo art. 94 do ECA
(BRASIL, 1990). Por exemplo, o municipio de Campo Belo do Sul, em Santa Catarina,
conta com um nutricionista da rede socioassistencial no acolhimento institucional.
De acordo com o Regimento Interno do servico de acolhimento institucional do mu-
nicipio" este profissional sera o responsavel pela elaboracao, planejamento e avaliacao
dos cardapios, acompanhar a alimentacao dos bebés acolhidos, identificar criancas
gue necessitam de alimentacdes diferenciadas, entre outras atribuicdes.

A analise dos dados da salde, no que toca sua execugao Nos servicos e No progra-
ma nutricional somada as realidades que a literatura nos apresenta mostra a necessi-
dade de construir politicas puUblicas que fomente a permanéncia desses profissionais
nas instituicdes, como forma de prevencdo aos cuidados de salde e construgao de
vinculos necessarios para o desenvolvimento integral da crianca.

11 Regimento unidade de acolhimento Campo Belo. CISAMA. Disponivel em: <https://cisama.sc.gov.br/assets/uploads/Ofc-
05-regimento-abrigo-campo-belo-ok.pdf>. Acesso em: 03/12/2021.

90



4. CARACTERIZACAO DAS ESTRUTURAS E DOS SERVICOS DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO CM
INSTITUCIONAL ANTES (2019) E DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 (2020) CONFORME O CENSO SUAS E
U

4.4. EFEITOS DIRETOS DA PANDEMIA DE
COVID-19 NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTE,
COM CRIANCAS DE O A5 ANOS DE IDADE

A partir do ano de 2020, em decorréncia da pandemia de covid-19, o Censo SUAS
passou a contar com um bloco de questdes especificas a respeito do funcionamento
das unidades de acolhimento durante a pandemia. As unidades de acolhimento foram
guestionadas sobre mudancgas no regime de trabalho, medidas tomadas para preve-
nir e isolar casos suspeitos e confirmados de codiv-19, fluxo de atendimentos e saida
de criancgas e adolescentes. Como o preenchimento das informacdes do Censo SUAS
no ano de 2020 se deu entre 5 de outubro e 27 de novembro de 2020, compreende-se
gue por meio deste recorte temporal seja possivel observar impactos da pandemia
nas unidades de acolhimento, uma vez que a Organizagao Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia do covid-19 em marco de 2020. As analises abaixo se referem ape-
nas as unidades de acolhimento destinadas ao publico criangas e adolescentes e que
tinham criangas de O a 5 anos de idade acolhidas no momento do preenchimento do
Censo SUAS 2020.

Na Tabela 18 sao apresentadas as mudancas no regime de trabalho das unidades
de acolhimento em decorréncia da covid-19. Nesta tabela faz-se uso do mapa de ca-
lor, utilizado para identificar possiveis padroes, em que, em cada coluna, percentuais
mais elevados contam com uma cor mais escura. Como ja conhecido, os impactos da
pandemia se fazem presentes em todos os meios de convivéncia social. Desse modo,
como esperado, é possivel perceber que em todas as UFs houve impacto nas roti-
nas de trabalho nas unidades de acolhimento institucional, de forma que em todos
0s contextos federativos do pais identificaram-se unidades em que funcionarias(os)
nao permaneceram trabalhando normalmente. Em estados com maior quantitativo
destas unidades, como Sao Paulo, observa-se que apenas em torno de um terco das
unidades as funcionarias(os) seguiram trabalhando como no periodo anterior a pan-
demia (Tabela 14).

Também é possivel observar na Tabela 14 que em apenas em 4 estados (Amazonas,
Amapa, Piaui e Roraima) a totalidade das unidades de acolhimento para criancas e
adolescentes que tinham criangas de O a 5 anos de idade acolhidas aderiram a me-
dida de afastar (os) funcionarias(os) que tinham suspeita/confirmacao da doenca. Ha
de se considerar que no Amapa havia apenas 1 unidade destinada a este publico que
tinha criangas de O a 5 anos de idade acolhidas (vide Tabela 2).
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Em outros estados, a medida de afastar os/as funcionarios/as que tinham suspei-
ta/confirmac&o da doenca se deu de forma menos frequente: a titulo ilustrativo, em
Rondbénia em 54% das unidades, em Mato Grosso e Minas Gerais em 59% cada um.
Uma hipdtese a ser levantada para parte dos estados em que se observou baixo per-
centual de unidades que afastaram funcionérias(os) por suspeita/confirmacéo da
doenca, esse dado possa ser explicado pelo fato de, eventualmente, nem todas as
unidades terem casos suspeitos/confirmados, ndo necessitando assim o afastamento.
Outra possibilidade é gue muitas unidades reordenaram suas equipes, para que fizes-
sem turnos mais prolongados nas unidades (seguindo a recomendacao da Portaria
n. 59/2020 gue coloca trocas de equipe entre 10 ou 15 dias), o que sugere a hipdtese
de o afastamento ser substituido pela troca de turno de atuagao nas unidades que
aderiram. Por outro lado, deve-se destacar que pesquisa produzida no ambito da As-
sociacdo de Pesquisadores e Formadores da Area da Crianca e do Adolescente (NECA)
evidenciou que em 43% dos casos as/os funcionarias/os das unidades da amostra ana-
lisada ndo foram afastadas/os por motivos pessoais, compreendidos como n&o dese-
jarem o afastamento (BERNARDI, 2020).

Em contrapartida, em pelo menos um terco das unidades em cada UF foram afas-
tadas/os funcionarias/os que pertenciam a grupos de risco para covid-19. Ainda, como
ja adiantado, em todas as unidades de todos as UFs foram adotados esquemas de
rodizio entre as/os funciondrias/os, sendo que em alguns estados esta pratica teve
uma aderéncia maior, como € o caso do estado do Piaui, onde em 4 das 4 unidades o
rodizio foi adotado (100% das unidades), bem como Maranhao, onde 18 de 25 unidades
aderiram a medida (72% das unidades); e em outros estados esse esquema foi menos
adotado, como é o caso de Ronddnia, em que apenas 2 das 13 unidades (15%) adota-
ram o esquema de rodizio, bem como Mato Grosso em que apenas 8 das 41 adotaram
(20%).

Adicionalmente, observa-se na Tabela 18 que houve baixa aderéncia das unidades
sobre adocdo temporaria do regime de funcionamento emergencial com cuidador/es
residente/s, de modo a reduzir o fluxo didrio de entrada e saida de profissionais. Em 23
UFs menos de 20% das unidades adotaram esta medida. Ja nos estados do Maranhao,
por exemplo, 16 das 25 unidades (64%) adotaram, bem como no Distrito Federal, em
que 54% das unidades adotaram. Por fim, do total de 1.769 unidades com criangas de
0 a 5 anos de idade em seu publico, apenas 26 (1,47%) declararam nao ter adotado
nenhuma das medidas anteriormente citadas em decorréncia da pandemia do co-
vid-19. Esse resultado demostra que, em grande parte, as unidades de acolhimento
precisaram encontrar formas de se adaptar diante do cenario posto pela pandemia
de covid-19 em 2020 (Tabela 18).
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Tabela 18 - Mudanca no regime de trabalho em decorréncia da pandemia de covid-19,
nas unidades de criancas/adolescentes com criancasde O a 5acolhidas (em percentual

de unidades que aderiram determinada mudanca). Censo SUAS 2020.

. % de unidades
[ -
LOC O % de uni- que adotaram
dades em q A
dadesem | % de uni- q temporaria-
que todas/ p dad % de uni- : %d .
- que foram adesem | . que mente o regime 6 de uni-
. . | afastadas/ | que foram de funciona- dades que
funciona- ; adotaram = s
; os funcio- | afastadas/ mento emer- nao utili-
Total de |rias/os efou . esquema :
UF A s narias/os os as/os P gencial com zaram ne-
unidades | familiares o g de rodizio 5
erma- | 9Ye tinham | funciona- entre as(os) cuidador(es) nhum dos
n’;ceram suspeita/ | rias/os dos funciona- residente(s), de regimes
confir- grupos o modo a reduzir | anteriores
trabalhan- e 2 rias(os) an
magcgao da de risco o fluxo diario de
do normal- 5
mente doenca entrada.: e.sand.a
de profissionais
AC 4
AL 20
AM 12
AP 1
BA 59
CE 47
DF 13
ES 60
GO 45
MA 25
MG 232
MS 47
MT 41
PA 47
PB 21
PE 49
Pl 5
PR 154
RJ 81
RN 8
RO 13
RR 4
RS 184
SC 82
SE 23
Sp 481
TO n
Total 1.769

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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A Tabela 19 apresenta o percentual de unidades em cada UF que adotou uma ou
mais medidas como forma de prevenir e isolar casos suspeitos e confirmados de co-
vid-19. De forma global, é possivel perceber que as medidas que mais foram adotadas
em todos as UFs foram: esforcos para aumentar as medidas de higiene e limpeza
(em 94% da totalidade das unidades); facilitacao do uso de tecnologias de comunica-
cado (celular, aplicativos de reunido etc.) para manutencao dos vinculos afetivos da/os
usuarias/os (em 84% do total de unidades), em consonancia com as recomendacdes
da Nota PUblica interministerial publicada por Ministério da Cidadania e Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos em marco de 2020 (processo n°71000.018129/2020-
74); restricdo da saida das/os usuérias/os (76% das unidades) e alteracdo dos locais e
horarios de visitas familiares e pessoas com lacos afetivos (73% das unidades). Em con-
trapartida, de forma geral, observa-se que apenas 40% da totalidade de unidades teve
condi¢des aumentar o distanciamento fisico entre as camas; bem como, em apenas
40%, das unidades foi possivel realizar a quarentena de novas pessoas acolhidas, fato
que reforca a limitagao dos espacos fisicos de muitas unidades, conforme discutido
na secgao 4.1.1 deste relatdrio. Dados mais detalhados a respeito da adogdo das medi-
das acima mencionadas por unidades em cada UF podem ser observados na Tabela
19.
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Tabela 19 - Percentual de unidades com criangas de O 5 anos acolhidas em cada UF
confirmados de covid-19

4. CARACTERIZACAO DAS ESTRUTURAS E DOS SERVICOS DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL ANTES (2019) E DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 (2020) CONFORME O CENSO SUAS

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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A Tabela 20 apresenta os fluxos de atendimentos durante a pandemia nas unida-
des de acolhimento institucional do Brasil, que tinham criangas de O a 5 entre seu
publico. De forma geral, em 42% dessas unidades ocorreram novos acolhimentos no
mesmo ritmo dos meses anteriores a pandemia. Nota-se alguma disparidade entre as
UFs, uma vez que, por exemplo, no Piaui apenas 20% das unidades manteve o mes-
mo ritmo, enquanto no Distrito Federal 54%. Em 221 unidades de acolhimento com
criancas de O a 5 anos de idade no Brasil, 0 que equivale a 12% do universo da amostra
analisada, o numero de acolhimento aumentou no periodo da pandemia. No geral,
a Mmaioria dos estados apresentou entre 10 e 20% das unidades com aumento nesse
quesito. Apenas AC consta com 50%, embora seja necessario levar em consideragcao
gue este percentual representa duas das quatro unidades presente no estado. Em
contraposicao, em 824 unidades de acolhimento (47%) o numero de acolhimentos
diminuiu. Ainda, vale constar que 76 unidades ndo souberam informar as mudancas
de fluxo dos atendimentos durante a pandemia.
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Tabela 20 - Fluxo de acolhimentos em unidades com criancas de O a 5 anos de
idade durante a Pandemia

UF | inidades
AC 4
AL 20
AM 12
AP 1
BA 59
CE 47
DF 13
ES 60
GO 45
MA 25
MG 232
MS 47
MT 41
PA 47
PB 21
PE 49
Pl 5
PR 154
RJ 81
RN 8
RO 13
RR 4
RS 184
SC 82
SE 23
Sp 48]
TO 1Ll
Total 1769

% de unid. que ocorreram

novos acolhimentos no
mesmo ritmo dos meses
anteriores a pandemia

% de unid. que | % de unid. que

. . % de unid.

o numero de o numero de ° e~u 5

acolhimentos acolhimentos e
informar

aumentou diminuiu

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Na Tabela 21, € possivel observar se houve agilizacao de saida das criancas e adoles-
centes em unidades de acolhimento com criangas de O a 5 anos de idade (conforme
recomendacdo estabelecida pela Portaria 59/2020 para abreviar a permanéncia das
criangas nas instituicdées na Pandemia), e quais foram os encaminhamentos realiza-
dos. Constata-se que 816 unidades de acolhimento (representando 46% das unidades)
afirmaram ter ocorrido a agilizagao para que as criangas fossem reintegradas as fami-
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lias de origem (seja ela natural ou extensa). No Acre essa pratica foi adotada em todas
as 4 unidades de acolhimento do estado com criangas de O a 5 anos de idade entre
0 publico atendido. Ao seu turno, em apenas 89 unidades (representando 5%) houve
a agilizagao da saida para que as criangas fossem acolhidas por familias acolhedoras.
Importante ressaltar que em 10 estados (Amapa, Mato Grosso, Rio Grande do Norte,
Tocantins, Maranhao, Goids, Alagoas, Distrito Federal, Sergipe e Ronddnia) nenhuma
unidade de acolhimento agilizou o encaminhamento para familias acolhedoras®. Ain-
da, apenas 134 unidades (8%) encaminharam as criangas para residir temporariamen-
te com padrinhos afetivos; e 97 (5%) para residir temporariamente com funcionarios
do servico devidamente autorizados. Ja 403 unidades (23%) adotaram o processo de
agilizacao através do encaminhamento para familias adotivas. Destaca-se que as dire-
trizes apresentadas pela Portaria n. 59/2020 (BRASIL, 2020b) estabelecem que a guar-
da proviséria aos adotantes deve ocorrer somente em casos que ja se encontravam
em estagio de convivéncia e sob avaliagao positiva da equipe técnica do Servi¢co de
Acolhimento. Destaca-se ainda, o ato normativo do Poder Judiciario via Recomen-
dacao Conjunta n.1 de 16 de abril de 2020 (CNJ; CNMP, MC, MMFDH 2020) entre o
Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério da
Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, cuja principal
finalidade seria estabelecer fluxos e procedimentos emergenciais, com priorizacao de
concessao de guarda provisoria a pretendentes previamente habilitados, mediante
relatdrio técnico favoravel e decisdao judicial competente.

12 No Capitulo 5, sobre servigos de acolhimento familiar, discussdes a esse respeito sdo produzidas.
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Tabela 21- Agilizacdo de saida das criancas/adolescentes de unidades de acolhimento

com criancas de O a 5 anos de idade

4. CARACTERIZACAO DAS ESTRUTURAS E DOS SERVICOS DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL ANTES (2019) E DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19 (2020) CONFORME O CENSO SUAS

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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O Censo SUAS 2020 também levantou informacdes sobre o nimero de usuérios/as
e de trabalhadoras(es) que contrairam a covid-19, bem como aquelas(es) que vieram a
6bito em virtude da doenca nas unidades de acolhimento. Na Tabela 18 sao apresen-
tados os casos confirmados de covid-19 referente aos trabalhadores do Censo SUAS
nas unidades de acolhimento destinadas a criancas/ e adolescentes e que abrigavam
criancas de O a 5 anos de idade entre o publico acolhido. A fim de que os dados de
covid-19 possam ser comparaveis, nesta tabela também sao apresentados os valores
de incidéncia de casos confirmado de covid-19 para a populagao brasileira com mais
de 18 anos, bem como a incidéncia de casos confirmados para os trabalhadores das
unidades de acolhimento do Censo SUAS. Ainda, € apresentada a razao de incidéncia
(por 100.000 habitantes) entre estas duas populacdes de interesse, que neste contexto
também pode ser interpretado como risco relativo (RR) a covid-19, comparando as/
os trabalhadoras/es das unidades de acolhimento do Censo SUAS destinadas a crian-
cas e adolescentes e que tinham criangas de O a 5 anos de idade acolhidas quando
comparado com a populagao brasileira maior de 18 anos. Os resultados apresentados
na Tabela 22 demonstram que, de forma geral, a incidéncia de covid-19 foi superior
entre as/os trabalhadoras/es do Censo SUAS nas unidades de acolhimento analisadas
guando comparado com a incidéncia na populacao brasileira maior de 18 anos, in-
dependente da regido ou da UF. Observa-se que Amazonas e Para foram os estados
gue apresentaram os maiores riscos relativos (RR = 6,27 e 6,10, respectivamente), indi-
cando que os/as trabalhadores/as dessas localidades tiveram risco aproximadamente
6 vezes maior de contrair covid-19, quando comparados com a populagao maior de
18 anos de suas respectivas regides. Parana e Maranhao também apresentaram RR
maior do que 5. O estado que apresentou o menor risco relativo foi Roraima (RR =1,36),
mas ainda assim positivo, onde os/as trabalhadores/as das unidades de acolhimento
desse estado apresentaram 1,36 mais chances de contrairem covid-19 do que a popu-
lacdao adulta da mesma UF. O olhar para as regides do Brasil revela que esse risco foi
mais expressivo nas regides Norte (RR = 4,34) e Nordeste (RR = 4,35), onde os indices
de contagio de covid-19 na populagcao geral mostraram-se particularmente elevados
ao longo da pandemia. Cabe ressaltar que em todas as regides e as unidades federa-
tivas do pais, ser trabalhador/a dessas unidades de acolhimento representou um risco
aumentado de contrair covid-19, quando comparado com o risco da populagaode O a
18 anos de cada estado.
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Tabela 22 - Incidéncia (por 100.000 habitantes) de casos confirmados de covid-19 na
populacao brasileira adulta (acima de 18 anos) e nos trabalhadores das Unidades de
Acolhimento destinadas a criancas/adolescentes que tinham criancas de O a 5 anos
de idade acolhidas, segundo CensoSUAS 2020

. Ca_isos con- | | idéncia Q.uan- Casos con- Incid_éncia Réz:-'i(_) de inci-

Populacao flrm.ados covid-19 tidade firmados co- covid-19 | déncias entre

Regido/UF ;:’:slltla_ cowld-'lg populacdo “: r:lba- vid-19 em tra- e"r:\ ::’raba- t?balhastijtxcsas

populacdo adores adores enso

TCU 2019 adulta aBti‘:lst“a Censo (l:):rlxzzdsoljiss Censo e populacao

Brasil SUAS SUAS adulta Brasil
Norte 12.128.174 644.808 5.316,61 1782 411 23.063,97 4,34
AC 548.422 28.553 5.206,39 57 6 10.526,32 2,02
AM 2.626.819 145.870 5.553,10 270 94 34.814,81 6,27
AP 536.210 46.670 8.703,68 34 13 38.235,29 4,39
PA 5.698.328 236.692 4.153,71 880 223 25.340,91 6,10
RO 1.242.137 67138 5.405,04 155 13 8.387,10 1,55
RR 398.080 50.863 12.777,08 196 34 17.346,94 1,36
TO 1.078.178 69.022 6.401,73 190 28 14.736,84 2,30
Nordeste 40.364.599 | 1.357.731 3.363,67 4523 662 14.636,30 4,35
AL 2.283.978 84.780 371,94 252 37 14.682,54 3,96
BA 10.691.456 321.408 3.006,21 818 17 14.303,18 4,76
CE 6.560.090 252.240 3.845,07 1023 168 16.422,29 4,27
MA 4.686.541 168.723 3.600,16 406 77 18.965,52 527
PB 2.884.706 121.830 4.223,31 315 59 18.730,16 4,43
PE 6.790.615 152.565 2.246,70 1063 96 9.031,04 4,02
Pl 2.299.734 98.384 4.278,06 144 16 mmm 2,60
RN 2.541.880 77.443 3.046,68 151 20 13.245,03 4,35
SE 1.625.599 80.358 4.943 29 351 72 20.512,82 4,15
Sudeste 66.315.367 | 1.836.085 2.768,72 14898 157 7.766,14 2,80
ES 2.942.577 155.646 5.289,45 974 154 15.811,09 2,99
MG 15.944.178 338.959 212591 3236 140 4.326,33 2,04
RJ 13.070.009 295.254 2.259,02 1944 150 7.716,05 3,42
SP 34.358.603 | 1.046.226 3.045,02 8744 713 8.154,16 2,68
Sul 22.544.257 606.173 2.688,81 6665 621 9.317,33 3,47
PR 8.470.307 213.205 2.517,09 2495 359 14.388,78 572
RS 8.672.492 227575 2.624,10 2882 187 6.488,55 2,47
SC 5.401.458 165.393 3.062,01 1288 75 5.822,98 1,90
Centro-Oeste | 11.731.137 656.174 5.593,44 191 183 9.576,14 1,71
DF 2.218.704 207.312 9.343,83 265 37 13.962,26 1,49
GO 5.082.445 237195 4.666,95 598 56 9.364,55 2,01
MS 1.977.072 75.562 3.82191 607 38 6.260,30 1,64
MT 2.452.916 136.105 5.548,70 441 52 11.791,38 2,13
E’gzso" égﬁf’t‘g) 153.083.534 | 5100971 | 3.33215 | 29.779 3.034 10.188,39 3,06

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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A Figura 4 apresenta a incidéncia de casos confirmados de covid-19 para os traba-
Ihadores das unidades de acolhimento destinadas criancgas e adolescentes com crian-
cas de O a 5anos de idade acolhidas, do Censo SUAS, em comparacao com a incidén-
cia da populagao brasileira com mais de 18 anos. Ainda, sdo apresentados os intervalos
de confianga para estas incidéncias, documentando o grau de precisao dos resulta-
dos encontrados, e contribuindo para a compreensao de quais estados possuem dife-
rencas estatisticamente significativas entre as populacdes de interesse. Nesse senti-
do, quando os intervalos de confianca para um mesmo estado nao se sobrepdem (ou
seja, o limite superior de um e o limite inferior de outro “nao se tocam”), ha a sugestao
de que existe diferenca estatisticamente significativa entre ambos (ORGANIZACAO
PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2010, p. 81). Com excecdo dos estados do Acre, Rondénia
e Roraima, todos os demais estados apresentam diferenca estatisticamente significa-
tiva, indicando incidéncias superiores nos trabalhadores das unidades de acolhimen-
to destinadas criancas e adolescentes com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas
guando comparado com a incidéncia da populagao adulta (maior de 18 anos).

Figura 4 - Comparacdo de intervalos de confianca para incidéncia de covid-19 entre
trabalhadores das Unidades de Acolhimento destinadas a criancas/adolescentes com
criancas de O a 5 anos de idade acolhidas e a populacao adulta brasileira.
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Na Tabela 23 sao apresentados os casos confirmados e incidéncia de covid-19 refe-
rente aos usuarios do Censo SUAS nas unidades de acolhimento destinadas a crian-
cas e adolescentes e que abrigavam criangas de O a 5 anos de idade entre o publico
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acolhido, bem como a incidéncia de casos confirmado da doenca para a populacao
brasileira com idade de 0 a 18 anos. Também € apresentado o risco relativo entre estas
duas populagdes de interesse, a fim de que seja possivel compreender qual o incre-
mento no risco de contrair covid-19 dado a condicao de ser usuario de unidades de
acolhimento destinadas a criangas e adolescentes e que abrigavam criancasde O a 5
anos de idade entre o publico acolhido quando comparado com a populacao brasilei-
ra em geral, com idade de O a 18 anos.

Os resultados apresentados na Tabela 23 demonstram que, exceto para o estado de
Santa Catarina, todos os demais apresentaram incidéncia de covid-19 superior entre
as/os usuarias/es das unidades de acolhimento destinadas a criancas e adolescentes
gue abrigavam criangas de O a 5 anos de idade quando comparado com a incidéncia
de covid-19 na populacao brasileira de O a 18 anos. Destaca-se o estado do Parana, que
apresentou o maior risco relativo (84,02), indicando que os/as usuarios/as deste estado
tiveram risco aproximadamente 84 vezes maior de contrair covid-19, quando compa-
rados com a populacao maior de O a 18 anos deste mesmo estado. Cabe salientar que
O numero de casos de covid-19 no Parana em criangas de O a 18 anos € considerado
baixo quando comparado, proporcionalmente, aos demais estados brasileiros. Neste
ponto cabe a ressalva que os dados do e-SUS VE Notifica, de acordo com o préoprio
Ministério da Saude, ndo apresentavam informacdes de estados e municipios que uti-
lizam sistemas proprios de notificacao de casos suspeitos de covid-19 e, portanto, os
dados para esses locais podem apresentar informacdes distintas’®. No mesmo sentido,
o0 estado do Para também apresenta um risco relativo elevado (RR = 21,38) quando
comparado inclusive com os demais estados da regidao Norte. Na regido Sudeste, o
Espirito Santo apresenta um risco relativo elevado (RR = 9,89) quando comparado aos
demais estados da regiao, assim como Pernambuco (RR = 9,16) quando comparado
com os demais estados da regiao Nordeste. Em contrapartida, Santa Catarina foi o
Unico estado que apresentou RR <1, indicando que os/as usuarios/as abrigados/as em
unidades de acolhimento destinadas a criancas e adolescentes e que tinham crian-
cas de O a 5 anos de idade abrigadas tiveram menos chance (RR = 0,25) de contrair
covid-19 quando comparados/as com a populacdo de 0 a 18 anos deste estado. Novos
estudos capazes de estudar as particularidades desse estado no que consiste ao tema
sao incentivados.

Apesar deste ser o dado mais proximo que se possa chegar de incidéncia de co-
vid-19 no contexto do Censo SUAS, ele deve ser interpretado com cautela, uma vez que
para o calculo da quantidade de usuarios levou-se em consideracao, no momento da

13 Para mais informagcdes, ver: https://opendatasus.saude.gov.br/dataset/notificacoes-de-sindrome-gripal-leve-2021. Aces-
so em: 14 fev. 2022.
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coleta de dados, a quantidade de usuarios acolhidos na unidade durante os ultimos 12
meses. Desta forma, a interpretagao da incidéncia de casos de covid-19 deve levar em
consideracao o fato de se tratar de uma aproximacao, devido a questao temporal da
pergunta presente no questionario do Censo SUAS 2020. Outro ponto que precisa ser
considerado é que o denominador para a comparagao foi a populagao brasileira de O
a 18 anos de idade, uma vez que essa € a faixa etaria de pessoas acolhidas em unida-
des destinadas a criancas e adolescentes. Todavia, o perfil etario do publico atendido
nessas instituicdes ndo se apresenta proporcionalmente padronizado com o da popu-
lacao brasileira geral até 18 anos de idade.

Por fim, também € necessario levar em consideracao a instabilidade de acesso e as
diversas mudangas na forma como os dados de covid-19 foram registrados e disponi-
bilizados pelo Ministério da Saude ao longo da pandemia, e o possivel impacto destes
fatores na construcao do risco relativo nas populacdes de interesse apresentadas nes-
te Relatorio.
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Tabela 23 - Incidéncia (por 100.000 habitantes) de casos confirmados de covid-19
na populacao brasileira de 0 a 18 anos e nos usuarios das unidades de acolhimento
destinadas a criancas/adolescentes que tinham criancas de O a 5 anos de idade
acolhidas, segundo Censo SUAS 2020

Casos con- A - Casos con- A - Razao de inci-
~ " Incidéncia Quan- . Incidéncia P
Populacao | firmados o 5 firmados 3 déncias entre
5 Covid-19 tidade 5 Covid-19 s
- O0al8anos | Covid-19 = s Covid-19 p usuarios Censo
Regido/UF 3 = populacdo | usudrios 5 em usua-
Brasil - populacao em usua- ; SUAS e popu-
de0Oal8 Censo o rios Censo o
TCU 2019 de0Oail8 q rios Censo lacdode 0 a 18
.. | anos Brasil SUAS SUAS o
anos Brasil SUAS anos Brasil
Norte 6.302.806 57.284 908,87 2.612 166 6.355,28 6,99
AC 333.513 2.243 672,54 15 1 869,57 1,29
AM 1.517.778 15.813 1.041,85 757 19 2.509,91 2,41
AP 309.521 5.505 1.778,55 77 n 14.285,71 8,03
PA 2.904.537 16.227 558,68 879 105 11.945,39 21,38
RO 535.088 4528 846,22 337 7 2.077,15 2,45
RR 207.681 6.421 3.091,76 151 9 5.960,26 1,93
TO 494,688 6.547 1.323,46 296 14 4.729,73 3,57
Nordeste | 16.707.055 121.062 724,62 6.848 277 4.044,98 5,58
AL 1.053.379 6.009 570,45 424 7 1.650,94 2,89
BA 4.181.608 31.749 759,25 1.420 79 5.563,38 7,33
CE 2.571.988 21.945 853,23 1.956 83 424335 4,97
MA 2.388.640 17104 716,06 412 22 5.339,81 7,46
PB 1.133.421 11.319 998,66 449 14 3.118,04 312
PE 2.766.456 10.328 373,33 1.462 50 3.419,97 9,16
Pl 973.493 14.907 1.531,29 189 7 3.703,70 2,42
RN 964.973 3733 386,85 187 2.139,04 553
SE 673.097 3968 589,51 349 n 3.151,86 5,35
Sudeste 22.056.066 110.936 502,97 22.933 539 2.350,32 4,67
ES 1.076.073 6.300 585,46 1174 68 579216 9,89
MG 5.224.613 20.012 383,03 4,351 80 1.838,66 4,80
RJ 4194934 14.723 350,97 2.312 33 1.42734 4,07
SP 11.560.446 69.901 604,66 15.096 358 2.371,49 392
Sul 7.431.727 13.825 1.531,61 11.995 143 1.192,16 0,78
PR 2.963.650 277 9,35 4.966 39 785,34 84,02
RS 2.704.747 20.001 739,48 4.881 75 1.536,57 2,08
SC 1.763.330 93.547 5.305,13 2148 29 1.350,09 0,25
Centro- |, 565937 | 37.764 827,08 3.695 57 1.542,63 1,87
-Oeste
DF 796.564 5.933 744,82 423 n 2.600,47 3,49
GO 1.935.909 18.252 942,81 1.202 17 1.414,31 1,50
MS 801914 6.782 845,73 1.262 19 1.505,55 1,78
MT 1.031.550 6.797 658,91 808 10 1.237,62 1,88
Brasil (po-
pulagdo O | 57.063.591 440.871 772,60 48.083 1182 2.458,25 3,18
a 18 anos)

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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A Figura 5 apresenta a incidéncia (estimativa pontual e intervalo de confianga) de
casos confirmados de covid-19 para os/as usuarios/as das unidades de acolhimento
destinadas a criangas e adolescentes com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas,
segundo dados do Censo SUAS 2020, em comparagao com a incidéncia de covid-19 na
populacao brasileira de 0 a18 anos, segundo dados do Ministério da Saude. Com exce-
¢ao dos estados Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Piaui, Rio Grande do
Norte, Acre, Ronddnia e Roraima, os demais estados apresentam diferenca estatisti-
camente significativa, indicando incidéncias superiores nos usuarios/as das unidades
de acolhimento destinadas a criangas e adolescentes com criancas de O a 5 anos de
idade acolhidas quando comparado com a incidéncia de covid-19 na populagao brasi-
leira de 0 a18 anos. Conforme ja mencionado anteriormente, Santa Catarina € o Unico
estado em gue os/as usudrio/as acolhidos nestas unidades apresentam mMmenos risco
de contrair covid-19 quando comparados com a populacdao de O a 18 anos do estado, e
esta diferenca é estatisticamente significativa.

Figura 5 - Comparacgéo de intervalos de confianga para incidéncia de covid-19 entre
usuarios das Unidades de Acolhimento destinadas a criancas/adolescentes com
criancas de O a 5 anos de idade acolhidas e a populacdo de O a 18 anos brasileira
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e 2020.
Destaca-se a relevancia e o ineditismos dos dados apresentados pelas Tabelas 18 e
19 e pelas Figuras 4 e 5. Ainda que suas fontes foram publicas (Censo SUAS do Minis-

tério da Cidadania e e-SUS VE Notifica do Ministério da Saude), a sistematizacao e a
integracao desses dados configuram originalidade ao estudo. Deve-se constar, inicial-
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mente, que a incidéncia de covid-19 para a populacao de 0 a 18 anos para todas as UFs
€ um dado inédito, conforme sugerem as buscas realizadas.

Além disso, este estudo entrega a sociedade, pela primeira vez, informacdes sobre
contaminacéo de covid-19 em funcionarias/os e em usuarios/as de unidades de aco-
Ihimento em relacao a populacao adulta e de O a 18 anos geral, com foco as unidades
gue possuiam criangas na primeira infancia entre o publico acolhido. Anteriormente,
a pesquisa desenvolvida pela NECA, em relatério assinado por Bernardi (2020), de-
monstrou que 1.075 pessoas haviam contraido a covid-19 nos diferentes servicos de
acolhimento entre maio e julho de 2020, sendo que o percentual de funcionarios/as
foi de 68,8% e de acolhidos até 18 anos 25% entre esses/as contaminados/as. Todavia,
ainda nao era possivel identificar as taxas em relagdo a populagao geral, ou seja, em
relacdo a um denominador. Ao mesmo tempo, a amostra de servicos respondentes
foi de 42%. Dentro dessa amostra, os indices de contagio por covid-19 se mostraram
superiores em abrigos institucionais do que em outras modalidades de acolhimento,
como em familias acolhedoras (BERNARDI, 2020).

Ao final deste capitulo, resta evidente que a pandemia de covid-19 apresentou di-
ferentes implicacdes para os servicos de acolhimento institucional de criangas e ado-
lescentes que possuiam criancas na primeira infancia entre seu publico. Estima-se
gue esses efeitos também se apresentaram para aquelas unidades que nao tinham
em seu corpo de acolhidos criancas nessa faixa etaria, o que caberd a novas pesquisas
avaliarem. A despeito disso, um direcionamento analitico para as unidades onde se
encontram criangas com no maximo 5 anos e 11 meses fez importante ndo sé para in-
tento deste Diagnodstico Nacional da Primeira Infancia, mas também por esse se tratar
de um publico que demanda ainda mais cuidado.

Ao mesmo tempo, sem atenuar os efeitos da pandemia de covid-19, demanda-se
refletir gue muitos problemas vivenciados no ambito nos servigcos de acolhimento ins-
titucional para criancas e adolescentes antecedem esse contexto. Insuficiéncias de
producdo de documentos de gestdo ou acompanhamento dos/as acolhidos/as, de es-
truturas fisicas, de medidas de integracao com as familias de origem e de integracao
com servigos de saude sao problemas constantes, presentes em parte dessas unida-
des, e que sempre merecem atencao do Poder Publico.
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5. CARACTERIZACAO DOS SERVICOS DE
FAMILIA ACOLHEDORA ANTES (2019) E
DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19
(2020) CONFORME O CENSO SUAS

O Servico de Acolhimento Familiar (SAF) integra a Protecao Social Especial de Alta
Complexidade, como previsto na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(BRASIL, 2014). Nessa modalidade de acolhimento, familias cadastradas e habilitadas
podem receber criangas em sua residéncia, com objetivo de fomentar um atendi-
mento individualizado aos acolhidos e promover o direito a convivéncia familiar e co-
munitaria, previsto no art. 4 do ECA (BRASIL, 1990). A permanéncia da criang¢a neste
acolhimento ocorre até a sua reintegracao a familia de origem ou até o periodo de
encaminhamento a adogao.

Faz-se importante reiterar que o acolhimento familiar consiste em medida priori-
taria comparado ao acolhimento institucional, como previsto no ECA (BRASIL, 1990).
Ndo obstante, o quantitativo de oferta deste servico no Brasil ainda pode ser conside-
rado pequeno, como demonstram os dados da pesquisa “Reordenamento dos Ser-
vicos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes e Implementacao de Novas Moda-
lidades” (IPEA, 2021b). Ainda assim, observa-se um avanco na implementagao desse
servico nos municipios brasileiros no periodo analisado, precisamente, entre 2012 e
2018 (ibidem).

Durante a pandemia, o acolhimento familiar tornou-se uma das medidas indica-
das para a garantia de protecao da crianga a transmissao do covid-19, com base no
disposto pela Portaria n. 59/2020 (BRASIL, 2020b). Todavia, a prestacdo desse servico
ainda consiste em um grande desafio para a politica de protegao aos direitos infantis,
devido a sua baixa capilaridade, como j& mencionado. Diante desse cenario, o CNJ
demonstra-se engajado em fomentar a importancia do acolhimento familiar para o
desenvolvimento da criancga e a necessidade da expansao do servigo pelos municipios
do Brasil™.

O propdsito desta parte do Diagndstico € analisar como se encontra a oferta des-
se servigco pelo pais, bem como analisar as caracteristicas e as acdes realizadas pelos
SAFs. Assim como no capitulo sobre acolhimento institucional, os dados aqui analisa-

14 Destaca-se a realizagdo do seguinte evento em 2021. 1° encontro do sistema de justiga: A prioridade do acolhimento
familiar. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https./www.cnj.jus.br/agendas/lo-encontro-do-sistema-de-justica-
-a-prioridade-do-acolhimento-familiar/>. Acesso em 03/12/2021.
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dos tém como base a coleta realizada pelo Censo SUAS 2019-2020, permitindo infe-
réncias sobre impactos da pandemia de covid-19 nesses servicos. A0 mesmo tempo,
de forma a retratar a cobertura e a regulamentagao dos SAFs no Brasil, construiu-se
um levantamento de legislagdes estaduais e municipais, que também compde este
capitulo.

5.1. PANORAMA DOS SERVICOS DE
FAMILIA ACOLHEDORA: UMA POLITICA
PUBLICA EM VIAS DE EXPANSAO

Conforme os dados do Censo SUAS, no ano de 2019 obteve-se o registro da existén-
cia de 381 unidades executoras de SAFs no Brasil. Desse total, 160 (41,99%) abrigavam
criangas de O a 5anos de idade. Ja no ano de 2020 o numero de unidades com servigo
de familia acolhedora foi de 432, sendo 174 (40,28%) com acolhimento de pelo menos
uma crianga de O a 5 anos®. Na Tabela 24, inicialmente, é possivel visualizar os quan-
titativos gerais de unidades executoras de SAFs para os anos de 2019 e 2020, por UF.
Na sequéncia (Tabela 25), podem ser acessados as frequéncias de unidades que, no
momento da pesquisa, possuiam criangas até 5 anos de idade entre seu publico.

15 Deve-se elucidar que cada unidade executora pode comportar diversas familias que prestam o servigo de acolhimento.
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Tabela 24 - Quantitativo de unidades executoras de servico de acolhimento familiar
(geral) por UF em 2019-2020

UF 2019 2020
AC 1 1
AM 3 2
AP 1 1
BA 9 10
CE 3 5
DF 1 1
ES 7 7
GO 5 6
MA 12 9
MG 52 65
MS 14 15
MT 4
PA 5 5
PB 1 4
PE NR 2
Pl 2 2
PR 80 97
R3J 28 27
RN 7
RO 2 2
RS 23 24
SC 77 85
SP 39 44
TO 5 6
Total 381 432

Nota: NR = Nao respondeu.
Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Em contraponto, na Tabela 25 é possivel observar a distribuicdo das unidades exe-
cutoras dos SAFs pelas UFs que possuiam criancas de O a 5 anos de idade entre os/as
acolhidos/as nos anos de 2019 e 2020.
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Tabela 25 - NUmero de Unidades executoras do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora que abrigavam criancas de O a 5 anos de idade

UF 2019 2020
AC NR 1
AM 3 2
BA 2 3
CE 2 3
DF 1 1
ES 2 3
GO 2 2
MA 5 2
MG 26 27
MS 7 8
MT NR 2
PA 2 2
PE NR 1
Pl 1 2
PR 28 38
RJ 13 14
RN NR
RS 13 9
SC 27 24
SP 24 26
TO 2 3
Total 160 174

NR: Ndo respondeu.
Nota: Os estados AL, AP, PB, RO, RR, SE, ndo possuiam servigo de Familias Acolhedoras que estavam acolhendo criangas de
0 a 5 anos de idade quando o Censo SUAS foi realizado em 2019 e 2020, por isso ndo aparecem na tabela.
Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Entre os anos de 2019 e 2020, verifica-se um aumento de 14 unidades executoras
dos SAFs pelo Brasil atendendo criancas na primeira infancia, com destaque ao Esta-
do do Parana com 10 unidades a mais dessa modalidade'®. Em contrapartida, Amazo-
nas, Maranhdo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentaram queda na quantida-
de de SAFs com criangas até 5 anos de idade em 2020. Como tem-se destacado desde
a metodologia, tal resultado ndo representa, necessariamente, decréscimo da oferta

16 O numero consideravel de unidades de acolhimento familiar no estado do Parand, comparado ao restante do pais, tam-
bém é retratado em matérias do respectivo governo estadual. Parana é o estado com mais unidades de acolhimento fami-
liar do pafis. Governo do Parana. Disponivel em: <https:/www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=115161&ti-
t=Parana-e-o-Estado-com-mais-unidades-de-acolhimento-familiar-do-pais>. Acesso em: 03/12/2021.
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desses servicos, mas menos unidades com criangas nessa faixa etaria. Uma possivel
hipotese para tal realidade esta no incentivo a integragao da crianga aos lares dos fun-
cionarios, padrinhos afetivos e reintegracao a familia de origem. Na Figura 6 € possivel
observar esse quantitativo pelo pais e sua predominancia pelas UFs.

Figura 6 - Mapa por UF do nimero de unidades de familias acolhedoras com
criancas de O a 5anos de idade
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e 2020.

Para gque os municipios cumprissem a determinacdo da Portaria n. 59/2020 (BRA-
SIL, 2020b) para expandir a quantidade de oferta do SAF, diversos Tribunais de Justica
(TJ) criaram campanhas para incentivar mais familias a se cadastrarem no servico,
como no caso do Acre”, do Rio de Janeiro™® e de Santa Catarina®. Em contrapartida,
muitos governos municipais resistem a implementacao desses servigos, sob a justi-
ficativa de usufruirem da prestacao das unidades de municipios vizinhos, de consor-
cios municipais ou de equipamentos regionalizados para acolher criancas (BERNAR-
DI, 2021).

17 Familia acolhedora: Protegdo e afeto para criangas e adolescentes. TJAC. Disponivel em: <https:./www.tjac.jus.br/2021/05,
familia-acolhedora-protecao-e-afeto-para-criancas-e-adolescentes/>. Acesso em 03/12/2021.

18 Adocgdo: Adote essa ideia. Poder Judiciario do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http:/cgj.tirj.jus.br/noticias/noticia/~/visua-
lizar-conteudo/5111210/8307072>. Acesso em 03/12/2021.

19 Videoconferéncia debate os reflexos da pandemia nas familias acolhedoras de Blumenau. Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Disponivel em: <https:/www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/videoconferencia-debate-os-reflexos-da-pandemia-nas-
-familias-acolhedoras-de-blumenau>. Acesso em 03/12/2021.
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Na Figura 7, pode-se verificar a frequéncia de servigos de acolhimentos que foram
implantadas entre os anos de 2010 e 2020 e, na data do preenchimento, abrigavam
criancas de O a 5 anos de idade. Constata-se um pico na implementagao de unidades
executoras de SAFs que abrigavam criancgas na primeira infancia em 2017, seguida de
uma queda nos numeros de 2018 a 2020. Uma das hipdteses para esse aumento no
ano de 2017 se encontra na publicagcao da Portaria 223 que trata do uso de recursos do
cofinanciamento da Protecao Social de Alta Complexidade nos subsidios ofertados as
familias que funcionam como o SAF (BRASIL, 2017). Outro fator que pode se relacionar
ao fato é que o questionario especifico para as familias acolhedoras do Censo SUAS
comegou a ser aplicado em 2017, o que pode ter levado a um aumento na confirma-
¢ao de existéncia do servico nos municipios.

Figura 7 - NUmero de unidades com servico de acolhimento familiar implantados
em cada ano e que na data do preenchimento abrigavam criancas de O a 5 anos de
idade
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e 2020.

A Figura 7 também permite verificar uma diminuicdo expressiva na implementa-
cao de SAFs que abrangiam criangas de O a 5 anos de idade no seu publico em 2020.
Além da possibilidade de esses nao abrigarem criangas de até 5 anos de idade no pe-
riodo da implantacao, esse resultado também pode sugerir a dificuldade que ainda
ha na efetividade desse servico, sobretudo em contexto de pandemia. Nesse periodo
de disseminacao mundial de covid-19, alguns estados indicaram dificuldades em fo-
mentar nas familias a possibilidade de se habilitarem ao servigco, como no caso do
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Tribunal de Justica do Acre® que, durante os trabalhos de inspecao constataram difi-
culdade em motivar a comunidade aderir o servigo. Além disso, reitera-se que muitos
educadores e funcionarios acolheram criangas, como medida emergencial, mesmo
nao compondo o quadro de familia acolhedora (BERNARDI, 2021).

Outra informacgao importante para a caracterizagao dos servicos de acolhimento
familiar € que esses podem ser ou nao governamentais. Além dos espacos de acolhi-
mento publicos, o ECA prevé possibilidade de implementacdo do servico em entida-
des ndao governamentais, desde que registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990, no art. 91). A Tabela 26 apresenta os quan-
titativos de unidades do servi¢co de acolhimento familiar, com criancas de O a 5 anos
de idade, pela natureza governamental ou ndo governamental por UFs. Constata-se
ser mais frequente a oferta do servico de acolhimento familiar proveniente do setor
publico (governamental). No geral, é possivel observar o aumento de 13 Unidades de
servico de acolhimento familiar governamentais, com criancgas na faixa etaria da pri-
meira infancia, entre 2019 e 2020. A maior parte desse incremento ocorre no estado
do Parana, que apresenta 8 unidades em 2020 a mais que em 2019. Ao mesmo tempo,
no cenario nacional, verifica-se o aumento de uma unidade ndo governamental, com
crianca até 5 anos em seu publico, entre 2019 e 2020, com variagdes em algumas UFs.

20 Casas de acolhimento de criangas e adolescentes sdo inspecionadas durante a pandemia. Tribunal de Justica do
Acre. Disponivel em: <https./www.tjac.jus.br/2020/08/casas-de-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-sao-inspeciona-

das-durante-a-pandemia/>. Acesso em 03/12/2021.
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Tabela 26 - Quantidade de unidades de servico de acolhimento familiar com criangas
de O a 5 anos de idade por natureza da unidade

2019 2020
UF Governamental Nao Governamental Governamental Nao Governamental
AC NR NR 1 0
AM 1 2 1
BA 2 0 3 0
CE 2 0 3 0
DF 0 1 (0] 1
ES 2 0] 3 0
GO 2 0 2 0
MA 5 0 2 0
MG 20 6 21 6
MS 7 0 8 0
MT NR NR 2 0
PA 2 0 2 0
PE NR NR 1 0]
PI 1 0] 1 1
PR 27 1 35 3
RJ 13 0] 14 0
RN NR NR 1 0
RS 12 1 7 2
SC 26 1 23 1
SP 12 12 16 10
TO 2 0 3 0
Total 136 24 149 25

NR: Ndo respondeu.
Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e 2020.

Para que seja possivel olhar para o processo de implantacdo do servigco de acolhi-

mento familiar pelo Poder PUblico em estados e municipios brasileiros e como esse

servico tem sido regulamentado, no préoximo tdpico sera abordado o levantamento

das legislacdes estaduais e municipais e suas caracteristicas.

511. REGULAMENTACAO DOS SERVICOS DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR NO PAIS: LEVANTAMENTO
DAS LEGISLACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Nessa secao, apresenta-se um mapeamento da regulamentacao estadual e muni-
cipal dos servicos de acolhimento no Brasil e suas caracteristicas.
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Assimm como em outras matérias, em sede do acolhimento familiar, compete a
Unido legislar sobre questdes processuais e normas de carater geral, conforme artigos
5° LV; art. 22, I; art. 24, XV; art .24 § 1° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). No Capi-
tulo 2, na segdo sobre panorama normativo, foi possivel conhecer como o acolhimen-
to familiar é regulamentado a nivel federal, entendendo como esta previsto no ECA
(BRASIL, 1990) e em outras normativas nacionais. Porém, é possivel que Estados e Mu-
nicipios, em suas respectivas competéncias territoriais, legislem sobre este tema de
carater solidario. De acordo com Lei de Adogao (BRASIL, 2009a), questdes que versam
sobre entrega voluntaria, destituicao do poder familiar, acolhimento, apadrinhamen-
to, guarda e adogao de criangas e adolescentes sao de responsabilidade das 3 (trés)
esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagao dos servicos e da possibilidade
de sua execucgao por entidades nao governamentais. Diante disso, buscou-se verificar
qual a frequéncia e como se organizam as legislagdes estaduais € municipais sobre
acolhimento familiar.

A nivel estadual, procedeu-se levantamento em paginas oficiais das assembleias
legislativas das UFs. As buscas foram concluidas em janeiro de 2021 e revelaram cinco
legislagdes estaduais que versam sobre o servico de acolhimento familiar no Brasil,
nos estados de Ceard, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Tocantins. En-
tre essas, apenas trés sao especificas do servico (Ceard, Distrito Federal e Rio Grande
do Sul) e as outras duas tratam do tema no ambito da lei geral de servicos regionaliza-
dos de protecao social especial de alta complexidade. No Quadro 3, é possivel acessar
0s nUmeros e os respectivos enderecos eletronicos das leis das UFs implementadas
até janeiro de 2021.

Quadro 3 - Unidades da Federagao com legislagdes sobre Familia Acolhedora até
janeiro de 2021

LEI
UF NUMERO
Ceara Lei n. 16.703/2018
Distrito Federal Lei n. 6.794/2021
Minas Gerais Lei n. 21.966/2016
Rio Grande do Sul Lei n.15.2010/2018
Tocantins Lei 3.387/2018

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com base em pesquisa nas paginas oficiais das assembleias legislati-
vas estaduais.
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https://www.tjdft.jus.br/institucional/relacoes-institucionais/arquivos/lei-no-6-794-de-25-de-janeiro-de-2021-institui-a-politica-de-acolhimento-em-familia-acolhedora-de-criancas-e-adolescentes-afastados-do-convivio-familiar-por-decisao-judicial-e-da-outras-providencias.pdf
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-21966-2016-minas-gerais-institui-os-servicos-regionalizados-de-protecao-social-especial-de-alta-complexidade
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https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_3387-2018_48073.PDF
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O levantamento também constatou a tramitacao de seis projetos-leis estaduais,

pertencentes aos estados do Espirito Santo, Maranhao, Para, Piaui, Rio de Janeiro e
Santa Catarina. E importante destacar que em atualizacdo das buscas ho més de ou-
tubro de 2021, verificou-se que o estado do Maranhao promulgou, recentemente, a Lei
n. 11.541/2021, que versa sobre esse servico?. No Quadro 4, é possivel acessar os nime-
ros, os respectivos enderecos eletréonicos e os status dos projetos de leis das UFs em
janeiro de 2021.

Quadro 4 - Unidades da Federacao com projetos de lei sobre Familia Acolhedora

PROJETO-LEI
UF NUMERO STATUS EM JANEIRO DE 2021
Espirito Santo Projeto 5323/2019 Tramitando
Maranh&o Projeto 259/2020 Tramitando
Para Projeto 16/2016 Arquivada
Piaui Projeto 60/2017 Tramitando - Transformado em Indicagao de Lei
Rio de Janeiro Projeto 1735/2016 Tramitando
Santa Catarina Projeto 0367.7/2015 Arquivado - Transformado em Indicagdo de Lei

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com base em pesquisa nas paginas oficiais das assembleias legislati-
vas estaduais.

Ainda que o numero de legislacdes estaduais possa ser considerado incipiente
(conforme demonstra o Quadro 3), o quantitativo de projetos de lei em tramitacao
(Quadro 4) indica que a regulamentacao do servico de acolhimento familiar tem
avancado pelo Brasil ao longo dos anos.

Somado a este movimento legislativo que os estados tém promovido, foi possivel
identificar esforcos por parte do Ministério Publico na implementacao do servico nos
municipios. Em uma pesquisa nos sites oficiais das unidades do Ministério PUblico
dos diferentes estados foi possivel constatar A¢cdes Civis Publicas (ACPs) nos estados
do Ceard, Maranhao, Para, Santa Catarina e Paraiba. Essas ACPs fazem mencdo a ne-
cessidade de se implementar o servi¢co de familia acolhedora nos diferentes munici-
pios.

Além do levantamento legislativo a nivel estadual, foi realizada uma pesquisa de
leis municipais que norteiam a efetivacao dos SAFs. Nesse caso, partiu-se dos munici-
pios que indicaram no Censo SUAS 2019 oferecerem essa modalidade de acolhimen-

21 MARANHAQ. Institui a politica de acolhimento de criancas e adolescentes em acolhimento familiar. Lei 11.541/2021. Dis-
ponivel em: <https./iwww.al.ma.leg.br/noticias/41927>. Acesso em 03/12/2021.
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http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/dd5ad159ec61d09f83257fa9005bdc3c?OpenDocument&fbclid=IwAR05hEJWwNUwcmfoRLbCHpN-VGpZUL0lG7ezsTEWxMOB5-ZZRfkz4gL_8Qw
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to (361 municipios brasileiros), com o objetivo de verificar quais servicos estdo regu-
lamentados ou ndo por leis locais. Como descrito na metodologia, as buscas foram
realizadas até meados do més de abril de 2021. O levantamento permitiu constatar
gue nem todos os servigos de acolhimento familiar que funcionam pelos municipios
possuem uma lei propria de implementacao e regulamentagcao, como pode ser visto
na Tabela 27:

Tabela 27 - Municipios que declararam possuir SAF no Censo SUAS 2019 e municipios
com leis municipais encontradas sobre esse tema em cada UF

UE Municipiqs com Servico Municipi‘os com lei sobre %
de Familia Acolhedora Familia Acolhedora
AC 1 0] 0,00
AM 1 50,00
AP 1 0 0,00
BA 9 3 33,33
CE 3 3 100,00
DF 1 1 100,00
ES 7 5 71,43
GO 5 4 80,00
MA 12 5 41,67
MG 52 34 65,38
MS 14 n 78,57
MT 4 3 75,00
PA 5 5 100,00
PB 1 1 100,00
Pl 1 1 100,00
PR 78 50 64,10
RJ 18 12 66,67
RN 7 2 28,57
RO 2 1 50,00
RS 23 20 86,96
SC 77 58 75,32
Sp 34 24 70,59
TO 4 2 50,00
Total 361 246 68,14

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e no levan-
tamento de legislagdes.

Observa-se que apenas nos locais Ceard, Distrito Federal, Para, Paraiba e Piaui ha
compatibilidade entre os numeros de municipios que declararam possuir servicos de
familias acolhedoras e que possuem leis municipais que dispdem sobre esse servico.
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Nao obstante, é preciso considerar que essas cinco UFs possuem poucas localidades
gue implementam o acolhimento familiar, sendo que o maior nUmero aparece no
Pard, com cinco municipios. Em contrapartida, no estado do Parana 64,10% dos mu-
nicipios possuem legislagdes no tema, esse percentual equivale a 50 de 78 unidades.

Uma das hipdteses a se considerar para a incompletude de municipios com leis
locais que instituem/regulam tais servicos, é a possibilidade de incluirem as diretrizes
do SAF nos documentos que norteiam as politicas socioassistenciais da localidade.
Outro fator pode estar relacionado a presenca de servicos de natureza nao governa-
mental, como visto na Tabela 28, embora estes também demandem adequacao as
normativas que regulamentam o acolhimento familiar. Ao todo, foram encontradas
leis sobre SAFs em 246 (68,14%) dos municipios que declararam oferecer esse servico
no Censo SUAS 2019.

Na Figura 8, é possivel observar a disposicao geografica das UFs e dos municipios
com legislacdes sobre servico de familia acolhedora até o periodo analisado na pes-
quisa (janeiro de 2021 para UFs e maio de 2021 para municipios). Nota-se que a ine-
xisténcia de leis municipais em localidades onde ha a oferta de acolhimento familiar
ocorre mesmo em UFs que nao possuem legislacdes estaduais sobre essa matéria. Os
dados apresentados reforcam as insuficientes implantacdes e regulacao local desse
servico nos estados e municipios brasileiros, além da necessidade de fomentar o cum-
primento desta politica como prioritaria nas UFs.
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Figura 8 - Mapa das UFs e dos municipios que ofertam o Servico de Familia Acolhedora
e possuem legislacdes no tema
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e no levan-
tamento de legislagdes.

A pesquisa também procedeu a uma classificacao de caracteristicas das legisla-
¢cdes municipais. Na Tabela 28, pode-se verificar informacdes sobre quatro aspectos
de interesse: se a lei prevé critérios para o cadastro dos pretendentes; se prevé con-
dicionantes para a habilitacdo dos pretendentes cadastrados; se menciona o acom-
panhamento por parte do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA); e se prevé auxilio financeiro por crianga para fami-
lia que realiza o acolhimento. Ao analisar as diretrizes apontadas pelos municipios, nas
legislagdes encontradas, foi possivel perceber algumas caracteristicas que indicam
possiveis fragilidades na qualidade da execucao do servico de acolhimento familiar,
como no acompanhamento por parte do Conselho Tutelar e do CMDCA na execugao
do SAF.
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Tabela 28 - Caracteristicas das legislacdes municipais de Servicos de Familias
Acolhedoras, segundo aspectos de interesse, por UF

gn CNJ

Percentual das leis com as seguintes caracteristicas

A lei prevé . . . .
. ~ A A lei menciona A lei prevé
° A A lei prevé condicionantes e .
N° de leis A acompanhamento | auxilio financeiro

Estado | municipais criterios para para a por parte do por crianca

o cadastro dos Habilitagcdo dos ps

na UF Conselho Tutelar para familia

pretendentes pretendentes
e CMDCA acolhedora
cadastrados

AM 1 100,00 100,00 0,00 100,00
BA 3 100,00 100,00 33,33 100,00
CE 3 100,00 100,00 66,67 100,00
DF 1 100,00 100,00 0,00 100,00
ES 5 100,00 100,00 20,00 100,00
GO 4 75,00 75,00 75,00 100,00
MA 5 100,00 80,00 0,00 100,00
MG 34 88,24 82,35 58,82 100,00
MS n 100,00 100,00 54,55 100,00
MT 100,00 100,00 66,67 100,00
PA 5 100,00 80,00 60,00 100,00
PB 100,00 100,00 100,00 100,00
Pl 1 0,00 0,00 0,00 100,00
PR 50 98,00 98,00 64,00 94,00
R3J 12 91,67 83,33 8,33 83,33
RN 2 100,00 100,00 0,00 100,00
RO 100,00 100,00 100,00 100,00
RS 20 80,00 80,00 80,00 90,00
SC 58 8793 86,21 82,76 98,28
SP 24 75,00 75,00 41,67 91,67
TO 2 100,00 100,00 100,00 100,00
Total 246 89,84 87,40 60,57 95,93

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e no levan-
tamento de legislagdes.

De acordo com a Tabela 28, observa-se a ocorréncia de legislacdées municipais que

ndo preveem diretrizes basicas para o funcionamento dos servicos de familia acolhe-

dora na localidade, como os critérios para o cadastro de pretendentes e as condicio-

nantes para a habilitacao deles. Por exemplo, a Unica lei municipal encontrada no es-

tado do Piaui ndo estabelece diretrizes para nenhum desses temas. O mesmo ocorre
em 75% das legisla¢gdes dos municipios de Sao Paulo.

No que concerne ao acompanhamento pelo Conselho Tutelar e CMDCA, verifica-se
gue apenas 3 (trés) estados possuem 100% das leis municipais com essa determina-
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¢ao, sendo que se trata de UFs com no maximo dois municipios que oferecem esse
servico (Paraiba, Ronddnia e Tocantins). Nessa seara, destaca-se que os estados do
Amazonas, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte e o Distrito Federal apresentaram
nenhuma legislagcdo municipal com menc¢ao a esse acompanhamento. Faz-se opor-
tuno reiterar que tanto o ECA (BRASIL, 1990) e a Lei de Adocao (BRASIL, 2009a), como
o documento de orientagdes técnicas (BRASIL, 2009b), referem-se aos conselhos, tan-
to tutelares como os de direitos, como érgaos de apoio direto no acompanhamento
no processo de acolhimento e reintegracao familiar das criangas abrigadas e essen-
ciais na articulacao intersetorial nos municipios.

Outro ponto analisado nas caracteristicas das leis municipais se encontra no fato
gue nem todos os municipios que ofertam o SAF preveem auxilio financeiro as fami-
lias acolhedoras. Enfatiza-se que esse € um dos temas de atencao pelo CNJ. A titulo
ilustrativo, em abril de 2021, durante o Seminario do Pacto da Primeira Infancia reali-
zado na regido Nordeste??, um dos pontos considerados determinantes para a expan-
sao desse servigco se encontra no campo or¢amentario destinado a manutengao das
equipes técnicas e familias que acolhem as criangas e adolescentes. Como é possivel
observar na Tabela 28, a despeito de alguns municipios ndo preverem a oferta desse
subsidio em suas normativas, vislumbra-se favoravelmente o fato de a maior parte das
UFs ja terem alcancado o percentual de 100% na previsao do auxilio financeiro na lei
de implementacao do servigo.

De forma complementar, destacam-se na Tabela 29, dados do Censo SUAS 2019 so-
bre o repasse financeiro as familias acolhedoras. Verifica-se que no ano de 2019 os mu-
nicipios declararam que 156 das unidades com criangas de O a 5 anos de idade (97,5%)
realizaram repasse as familias. J& em 2020 os dados apresentaram que 172 (98,85%)
unidades realizaram também o repasse, mas nao houve retorno das respostas quanto
ao valor que foi repassado as familias (com hipdtese de ser um possivel erro no banco
de dados). Em vista disso, as analises sobre os recursos financeiros sao com base nos
valores declarados ao ano de 2019.

22 Familia acolhedora: Alternativa humanizada de protegdo a crianga e ao adolescente. Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: <https:/www.cnjjus.br/familia-acolhedora-alternativa-humanizada-de-protecao-a-criancas-e-adolescen-
tes/>. Acesso em 03/12/2021.
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Tabela 29 - Valores (em reais) de repasse financeiro as familias acolhedoras, por UF —
Censo SUAS 2019

UF N° de unidades Valor Minimo Valor Médio Valor Mediano Valor Maximo
AM 3 998,00 1.199,33 1.300,00 1.300,00
BA 2 332,00 665,00 665,00 998,00
CE 2 698,60 849,30 849,30 1.000,00
ES 2 572,40 785,20 785,20 998,00
GO 2 998,00 998,00 998,00 998,00
MA 5 499,00 798,60 998,00 998,00
MG 24 200,00 703,37 649,40 1.000,00
MS 7 988,00 113914 998,00 1.996,00
PA 2 400,00 449 50 449,50 499,00
Pl 500,00 500,00 500,00 500,00
PR 28 499,00 951,74 998,00 1.497,00
R3J 13 200,00 689,54 688,00 998,00
RS 13 600,00 933,54 998,00 1.000,00
SC 26 868,40 1.097,80 998,00 1.996,00
SP 24 32,56 924,49 998,00 2.940,00
TO 2 499,00 499,50 499,50 500,00
Brasil 156 32,56 896,91 998,00 2.940,00

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019.

Destaca-se que, na pesquisa das legislacdes e suas caracteristicas, foram encon-

trados recursos inferiores a meio salario-minimo, como no caso do municipio de Pi-
tangui/MG?% que oferta R$350,00 para as familias, a cada crianca acolhida. Em con-
trapartida, no municipio de Poloni/SP?, ha a previsdo de até dois saldrios-minimos
por crianca, o que em 2019 alcancaria o valor de R$1.996,00%. Como dispde a Portaria
223/2017 (BRASIL, 2017), em seu artigo 3, o subsidio é um recurso com vista a auxiliar
as familias na manutencao do cuidado da crianga, em suas despesas com as neces-
sidades basicas. Mas o documento nao prevé um nivelamento no valor a ser ofertado
as familias, apenas que este deve levar em conta a quantidade de criancas acolhidas,
proporcional ao tempo que ela permanece com a familia e critérios diferenciados,

23 PITANGUI. Dispde sobre a criacado e o funcionamento do programa familia acolhedora. Lei 033/2014. Disponivel em:
<http:/mg-pitangui-camara.adm.sistemalegislativo.com.br//upload/2018/03/14/Ic-033-2014-cria-programa-familia-acolhe-
dora-5aa9552aab8e8.pdf>. Acesso em 03/12/2021.

24 POLONI. Institui, no municipio de Poloni, o servico de familia acolhedora. 1260/2017. Disponivel em: <https:/www.cama-
rapoloni.sp.gov.br/DownloadServiet?id=pby6l4tyijoxb7sgojwibtpn8lph8u82>. Acesso em 03/12/2021.

25 Em 2019, o valor do salario-minimo alcancou R$998,00. Veja o valor do salario-minimo em 2019. G1. Disponivel em: <ht-
tps:/al.globo.com/economia/noticia/2019/01/04/salario-minimo-em-2019-veja-o-valor.ghtml>. Acesso em 03/12/2021.
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caso ela necessite de cuidados e atencao especial. A Figura 9 apresenta a distribuicao
desses valores, por regidao, conforme o Censo SUAS de 2019:

Figura 9 - Boxplot dos valores de repasse financeiro em reais as familias acolhedoras
por regiao em 2019
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019.

Pode-se observar que, em algumas regides, hda uma homogeneidade no que toca
os valores que sao repassados as familias acolhedoras, como no caso das regides Sul e
Centro-Oeste. Em contraponto, observa-se uma distribuicdo do repasse heterogéneo
para as regides Nordeste, Norte e Sudeste. Além disso, mais da metade das familias
acolhedoras do Nordeste, do Norte e do Sudeste recebem valores inferiores a media-
na das familias acolhedoras localizadas no Sul e Centro-Oeste, sendo que a mediana
da regido Norte é de R$500,00, que consiste na metade do valor da mediana do Cen-
tro-oeste e Sul, que tem o valor de R$1.000,00. A disparidade no suporte financeiro
fornecido as familias acolhedoras indica investimentos distintos das regides nessa
modalidade de acolhimento e podem, em partes, explicar o porqué nao ha uma dis-
tribuicao homogénea do servico no pais.

Na leitura das leis municipais encontradas no levantamento também foi possivel
identificar algumas determinag¢des quanto as agdes a serem realizadas pelas equipes
técnicas multidisciplinares das unidades executoras dos servicos de familia acolhedo-
ra, como pode ser visto na Tabela 30. Para melhor compreensdo dos dados, a analise
foi dividida em: I) previsao de composicao minima; Il) determinacao das atribuicdes;

124



5. CARACTERIZAGAO DOS SERVICOS DE FAMILIA ACOLHEDORA ANTES (2019) E DURANTE A
PANDEMIA DO COVID-19 (2020) CONFORME O CENSO SUAS

gn CNJ

U[D]

[11) ponto focal de servico; IV) acompanhamento as familias de origem; V) acompanha-
mento na reintegragao familiar; VI) acompanhamento apds a reintegragao familiar.

Tabela 30 - Acdes as equipes técnicas previstas nas legislacdes municipais sobre
servicos de familias acolhedoras, por UF.

Percentual das leis com as seguintes caracteristicas

B o
g 0 (] ] "g 8 g [¢]
. = g o £ oueE €

S E 2 g g Egos| o5&

0] ° 3 e L g 2 2o E =

u SE | SE | e§ | £ Sore| £E

‘© i ©c — [ © '© oclg © v

Estado 2 g3 288 | 285 |E8Es| 28
€ 5 25 23 | 952 | 8EEE| g¢

E | 83| 83 | fE | si3 | s sl

2 9.2 G2 o $2% | 52L. o<

0 3 Ez Eg | 85 | Sgg:| Sy

8 s | ®3 | ®3F | BSE | BCES| 3¢

z <o T < n <o L <T =~ q4®
AM 1 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00
BA 3 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 66,67
CE 3 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 66,67
DF 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES 5 0,00 80,00 0,00 100,00 100,00 100,00
GO 4 25,00 75,00 0,00 75,00 75,00 75,00
MA 5 80,00 80,00 0,00 80,00 80,00 20,00
MG 34 70,59 79,41 0,00 91,18 88,24 61,76
MS T 4545 90,91 2727 90,91 90,91 81,82
MT 66,67 100,00 0,00 100,00 100,00 33,33
PA 80,00 80,00 0,00 100,00 80,00 60,00
PB 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00
Pl 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PR 50 68,00 64,00 4,00 40,00 34,00 18,00
RJ 12 33,33 50,00 0,00 83,33 83,33 75,00
RN 2 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 50,00
RO 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 0,00
RS 20 45,00 55,00 0,00 55,00 55,00 50,00
SC 58 75,86 84,48 3,45 84,48 82,76 65,52
SP 24 33,33 4583 8,33 5417 41,67 417
TO 2 50,00 50,00 0,00 100,00 50,00 50,00
Total 246 61,38 71,54 3,66 71,95 67,89 47,97

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS, 2019 e no levan-

tamento de legislagdes.
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Com base nos dados apresentados pela Tabela 30a, destaca-se a quantidade de
municipios cuja lei ndo apresenta a composicao minima de profissionais que inte-
grarao a equipe técnica do SAF, com énfase aos estados do Espirito Santo, Piaui e
Distrito Federal que ndo possuem essa previsao em nenhuma das leis municipais pro-
mulgadas. Ressalta-se que, de acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos — NOB/RH/SUAS (BRASIL, 2011), é obrigatério que o servico conte com um
coordenador, psicdlogo e assistente social para o atendimento psicossocial. Mas, em
algumas localidades é possivel contar com outros profissionais, como no caso do mu-
nicipio de Nova Olinda, que prevé em seu quadro da equipe técnica?* a presenca de
um motorista. Por outro lado, destaca-se que apenas seis estados possuem 100% das
leis prevendo esta composicao.

Nesse mesmo contexto, houve uma variacao na quantidade de leis municipais que
tratam das atribuicdes dessas equipes técnicas, com destaque para sete estados com
100% das leis prevendo estas atribuicdes (Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Rio
Grande do Norte e Ronddnia) e dois estados sem nenhuma mencgao (Piaui e Distrito
Federal). O documento que trata das Orientagdes Técnicas (BRASIL, 2009b) dispde
algumas atribuicdes basicas para todas as equipes técnicas, dentre elas a aproxima-
cao entre criancas e familia de origem, acompanhamento destas familias, orienta¢des
guanto as visitas, entre outras. Mas, ha possibilidade de os municipios especificarem
como que essas atribuicdes acontecerao, como esse acompanhamento as familias
sera efetivado nas agdes do servico, entre outras mengdes.

No que toca ao ponto focal de servico das familias acolhedoras foi percebido uma
auséncia na maior parte das leis encontradas quanto a esta informagao, o que suscita
ponto de alerta que merece atencao de futuras pesquisas quanto a estrutura de tra-
balho que essas equipes podem contar em sua atuagao. Apenas quatro estados pos-
suem leis que mencionam os locais de reunidao dessas equipes técnicas, sendo eles
o Mato Grosso do Sul, Parang, Santa Catarina e Sdo Paulo. O documento orientador
(BRASIL, 2009b) alude a necessidade de uma sala de trabalho para atuacao da equipe
e uma sala especifica para a coordenacao do servico nos municipios que se localiza,
além de uma sala de atendimento as familias de origem, tendo a necessidade de ser
reservada para garantir a privacidade das familias atendidas, mas pela lei nao foi pos-
sivel observar esse cumprimento.

26 NOVA OLINDA. Disp&e sobre o Programa de Acolhimento Familiar provisério de Criancas e Adolescentes. Lei 1307/2005.
Disponivel em: <https./www.novaolinda.to.gov.br/documentos/legislacac/97.pdf>. Acesso em 03/12/2021.
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Com relagao as agdes previstas as familias acolhedoras no processo durante e apos
a reintegracao da crianga, foi percebido que a maior parte dos estados possuem mu-
nicipios que preveem esse acompanhamento como parte da atribuicao no trabalho
da equipe técnica, mas ha uma queda na mencao desse trabalho no processo poste-
rior a reintegracao, como no caso do estado de Sao Paulo que possui um percentual
de 41,67% de leis que determinam o acompanhamento durante o processo de rein-
tegracao e apenas 4,17% das leis menciona o acompanhamento apods a reintegracgao,
como atribui¢cao da equipe.

Os dados apresentados sobre o processo de expansao e regulamentacao do servi-
¢o de acolhimento familiar apontam para os desafios que ainda permeiam a modali-
dade, nao somente para a baixa expansao do servico, como também nos mecanismos
de regulacao e efetivagcao do acompanhamento, por parte dos drgaos competentes.
Sdo realidades que levantam preocupacdes quanto a fragilidade da protecao da crian-
¢a, quando a aplicacao dos dispositivos legais ainda se encontra distantes dos servicos
aqui discutidos.

Entretanto, é possivel visualizar um avanco na construcao de politicas locais que
fommentem a implementacao e manutenc¢ao das familias acolhedoras, por meio de
campanhas, intervencdes das unidades do Ministério Publico, amparos normativos
estaduais e municipais. Soma-se a isso ao fato de, na pandemia, terem sido criadas
regulamentacdes que visualizam nas familias acolhedoras o ponto fulcral do atendi-
mento especializado e necessario para a protecao da crianca e garantia de oferta dos
direitos basicos que a ela se destina, como saude, educacao, moradia e convivéncia
familiar. SGo questdes que apontam para a necessidade de investimentos em agdes
locais que motivem outras familias a aderirem o servico. Considera-se também a ne-
cessidade de se realizar diagndsticos locais para identificar fatores que impedem as
familias de se cadastrarem e qual o papel do estado nesse fator.

Ao mesmo tempo, a insuficiente capilaridade dos SAFs no Brasil se reflete na alta
concentracao de criangas nos espacos de acolhimento institucional, como visto na
secao 4.1.2, e na necessidade que se teve na pandemia de criar estratégias que aten-
dessem as premissas do isolamento social, também vistos na secao 4.4. Além disso, os
dados levantam a possibilidade de criar redes de atuagcdo nos municipios, como forma
de intensificacao das campanhas de conscientizagdo da sociedade na participagdo
do servico, na formacao dos agentes que atuam no controle e na execug¢ao do servigo,
para que tornem conhecidos a populacao o SAF.
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Diante da realidade apresentada, torna-se necessario observar como se compode o
universo de atendimento dos servigos de acolhimento familiar, com base nos quanti-
tativos de criangas acolhidas, como sera abordado no tdpico a seguir.

51.2. QUANTITATIVOS DE CRIANCAS ACOLHIDAS

Neste topico, serd possivel verificar os nidmeros de criancas acolhidas por familias
acolhedoras no Brasil, conforme dados do Censo SUAS 2019 e 2020, em unidades com
criancas de O a 5anos de idade. Esses dados podem ser contrastados com os capitulos
6 e 7, que versa sobre as analises de criancas acolhidas nessa modalidade com base
no SNA. Enquanto no capitulo de unidades de acolhimento institucional foram apre-
sentados dados sobre vagas disponiveis e preenchidas, neste abordam-se os quanti-
tativos de criancas acolhidas em familias acolhedoras, uma vez que o Censo SUAS nao
apresenta nUmeros de capacidade de acolhimento de criangas nesses servicos, pois
é variavel.

A Tabela 31 apresenta as faixas etarias das criangas e adolescentes que estavam
acolhidos em SAFs com criancas de O a 5 anos de idade entre o publico atendido, no
momento em que o Censo SUAS foi respondido. Verifica-se que, quando somadas as
faixas etarias de O a2 e de 3a 5 anos, as criangas na primeira infancia sao as mais pre-
sentes nesses espacos, totalizando 642 em 2019 e 704 em 2020. E possivel constatar,
desse modo, que houve um incremento de criangas nessa fase da vida acolhidas em
SAFs no primeiro ano da pandemia, o que se apresenta coerente com as diretrizes da
Portaria n. 59/2020 (BRASIL, 2020b). Ndo obstante, isso se deve ao aumento de crian-
cas de O a2 anos, dado que houve um pequeno decréscimo de criangas de 3a 5 anos.
Além disso, em ambos os anos, chama ateng¢ao a maior recorréncia de bebés (0 a 2
anos) entre as criangas na primeira infancia.

No geral, a faixa etaria mais comum de criancgas foi de 6 a 11 anos, o que compde
384 criancas em 2019 e 442 em 2020. E preciso considerar que, mesmo aplicando o fil-
tro de servigos com criangas de O a 5 anos de idade entre seu publico, a faixa etaria de
6 a1l anos é a mais frequente. De acordo com Bernardi (2021), a realidade de criangas
com idades cada vez maiores acolhidas no SAF tem crescido nos Ultimos anos, com o
movimento de expansao das unidades pelos municipios.
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Tabela 31 - Numero de acolhidos em cada faixa etaria nas unidades executoras de
Servico de Acolhimento Familiar, com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas

Faixa Etdria 2019 2020
Oa2anos 352 431
3a5anos 290 273
6allanos 384 442

12al13 anos n7 137

14 al15anos 120 159

16 a17 anos 106 144

Total 1.369 1.586

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Ao observar o total de criancas e adolescentes acolhidos em SAFs com criancas de
Oa5anosdeidade entre o publico, constata-se um aumento de 15,85% de acolhimen-
tos entre 2019 e 2020. Diversos fatores podem explicar esse incremento de criancas
acolhidas nos espacos de acolhimento familiar, durante a pandemia, com destaque
a priorizacao feita pela Portaria n. 59/2020 (BRASIL, 2020b) de colocacdo da crianca
nessa modalidade de abrigamento, como ja mencionado. Soma-se ao fato de, nesse
periodo, o documento possibilitar a inclusao de mais de uma criangca em uma mesma
familia, para que mais criangas pudessem ser contempladas com as medidas. Diante
disso, alguns tribunais de justica?” adotaram o trabalho remoto com as familias que
aderiram a medida, para acompanhar o seu desenvolvimento com as criancgas e pos-
sibilitar que elas pudessem estar em seguranca nesse periodo de isolamento.

Na Tabela 32, é possivel observar a incidéncia de criancas acolhidas na primeira
infancia por UFs, em SAFs, em ambos os anos. Nota-se que alguns estados que nao
contavam com criangas nessa faixa etaria acolhidas por esse servico em 2019 passa-
ram a acolhé-las em 2020. E o caso de Acre, Mato Grosso, Pernambuco e Rio Grande
do Norte.

27 SEMCASPI registra aumento de 160% de familias cadastradas no servico de acolhimento familiar. SEMCASPI. Disponi-
vel em: https://semcaspi.teresina.pi.gov.br/2021/04/22/semcaspi-registra-aumento-de-160-de-familias-cadastradas-no-ser-
vico-de-acolhimento-familiar-partilhando-cuidado/. Acesso em 03/12/2021.
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Tabela 32 - NUmero de criancas de O a 5 anos de idade acolhidas em cada UF

UF N° de criangas N° de criancas
de 0 a5 -2019 de 0 a 5 - 2020
AC 0 2
AM 8 12
AP 0
BA 3 5
CE 3
DF 5 13
ES 6
GO 2 3
MA 19 1
MG 76 91
MS 14 17
MT 0 5
PA 5
PB 0 0
Pl 1 4
PR 201 201
RJ 34 42
RN 0 2
RO 0
RS 52 49
SC 77 74
SP 133 146
TO 3 4
Total 642 701

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

De modo a conhecer mais sobre o contexto socioeconémico dessas criancas aco-
Ihidas e suas familias de origem, foram observados os dados que registravam quantas
delas eram beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF). O questionario do Censo
SUAS aborda sobre a informacao de criangas e familias de origem beneficiarias do
Bolsa Familia. No entanto a pergunta foi apresentada de forma diferente nos anos
de 2019 e 2020. Em 2019 a pergunta foi “Das criancas e adolescentes neste momento
acolhidas, quantas delas sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia - PBF?", e em
2020 “quantas familias de origem sao beneficiarias do PBF?". Diante desse conflito,
ndo ha como garantir que ambas as questdes apresentam coeréncia, embora enten-
da-se que sim, uma vez que a titularidade do beneficio é da pessoa responsavel pela
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unidade familiar, geralmente a mae (BRASIL, 2004b) e ndo das criancas?®. De modo a
preservar a forma como a pergunta foi realizada no questionario pelo Censo SUAS em
cada ano, a Tabela 32.1 apresenta o quantitativo de criancas acolhidas e de familias de
origem dessas criangas que eram beneficiarias do PBF em 2019 e 2020, considerando
os servicos de familia acolhedora com criancas de O a 5 anos de idade por UF.

Tabela 32.1 - Quantidade de criangas ou Familias de Origem beneficiarias do Bolsa
Familia considerando os servicos de familia acolhedora com criancas de O a 5anos de
idade

2019 2020
UF Criangas/adolescentes Familias de origem
beneficiarias PBF beneficiarias PBF

AC NR ]
AM 3 2
BA (0] 8
CE 3 6
DF 3 8
ES (] 2
GO 2 3
MA 29 14
MG 24 51
MS 1L 15
MT NR

PA 9

PE NR 3

PI 0]

PR 74 154
RJ 5 26
RN NR 0
RS 15 8
SC 47 34
SP 35 47
TO 6 4

Total 266 388

NR: Ndo respondeu.
Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

28 Conforme o decreto n° 5.209/04 (BRASIL, 2004b), que regulamentava o Programa Bolsa Familia, “o titular do beneficio
do PBF sera preferencialmente a mulher, devendo, quando possivel, ser ela previamente indicada como responsavel pela
unidade familiar no ato do cadastramento”.
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Diante desses dados, € importante considerar que as criangas acolhidas costumam
ter familias em condigcdes de vulnerabilidade socioecondmica (AVELINO, 2014; NASCI-
MENTO, 2012). Mesmo que a falta ou a caréncia de recursos materiais nao possa ser
motivacao para tal medida, ha que se considerar que a falta de incentivo monetario
as familias aprofunda mais ainda as mazelas sociais que produzem a vulnerabilidade
e, por consequéncia, pode interferir na ruptura dos vinculos entre pai/mée e criancas.

Desse modo, o contexto socioecondmico apresentado indica criancas e suas fa-
milias de origem em situacao de vulnerabilidade, com possibilidades de caréncias
materiais para a manutengao dos vinculos familiares, o que favorece a realidade cres-
cente de criangas acolhidas. Na pandemia, esse cenario se agrava com o impacto das
crises econdmicas e fiscais, o desemprego, o adoecimento das familias e, até mesmo,
o falecimento, em decorréncia do virus, realidade que pode ter implicado no aumento
de criangas de O a 5 anos de idade acolhidas em SAFs. De modo geral, os efeitos da
pandemia geram a necessidade de novas diretrizes e adequacgdes nas atividades de-
senvolvidas pelos servicos de acolhimento, como sera discutido adiante.

5.1.3. DOS RECURSOS HUMANOS DOS SAFS

Outro ponto a se considerar no que toca as unidades executoras dos servigcos de
familias acolhedoras diz respeito aos profissionais que estao presentes no contexto do
servico de acolhimento familiar. Destaca-se que a gama de profissionais condiciona
o quao amplo e multidisciplinar sera o acompanhamento que a crianca ira receber e,
desse modo, € um aspecto central na andlise da oferta de atividades. No Marco Legal
da Primeira Infancia esta ressaltada a importancia da existéncia de equipes capaci-
tadas em temas como desenvolvimento infantil e que sejam fixas, para propiciar os
vinculos afetivos (BRASIL, 2016).

As informacdes sobre os recursos humanos das unidades de acolhimento e ser-
vicos de familias acolhedoras sao declaradas no mesmo questionario do servigco de
acolhimento em Familia Acolhedora. Em 2019, nas unidades analisadas que acolhem
criangas de O a 5 anos de idade foram registrados 599 profissionais, 517 (86,31%) do
sexo feminino e 82 (13,69%) masculino. Ja em 2020, foram registrados 657 profissio-
nais, 500 (76,1%) do sexo feminino e 157 (23,9%) do sexo masculino. O aumento do
guantitativo de profissionais pode estar relacionado a uma tendéncia de ampliagcao
dos servicos de familias acolhedoras, hipdtese que podera ser avaliada em pesquisas
futuras, com séries histéricas mais ampliadas. Além disso, destaca-se a predominan-
cia expressiva de profissionais mulheres, assim como também observado no ambito
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das unidades de acolhimento institucional (Capitulo 4). Nesses aspectos, cabe refletir
gue ha esteredtipos de género que influenciam o processo de escolha e atuagao pro-
fissional, conformando uma relacao entre a identidade de género e a identidade pro-
fissional (CHIES, 2010). Devido a isso, identificam-se mais frequentemente mulheres
em trabalhos relacionados ao cuidado de criangas, o que poderia explicar a diferenca
identificada.

Na Tabela 33, apresenta-se a escolaridade dos profissionais do servico de familia
acolhedora que trabalham em unidades com criangas de O a 5 anos de idade aco-
Ihidas. Identifica-se que 60% dos profissionais tinham superior completo em 2019 e
61,95% em 2020. Destaca-se a baixa representatividade de profissionais com pds-gra-
duacao (especializacdao, mestrado ou doutorado), o que pode indicar um predominio
da atuacao de profissionais “generalistas” e menos especializados na tematica.

Tabela 33 - Escolaridade dos profissionais do servico de familia acolhedora que
trabalham em unidades com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas

Escolaridade 2019 2020
Total (%) Total (%)
Doutorado - - 2 0,30
Mestrado 10 1,7 13 1,98
Especializagao 110 18,4 124 18,87
Superior Completo 361 60,3 407 61,95
Superior Incompleto 34 57 30 4,57
Médio Completo 64 10,7 55 8,37
Médio Incompleto 7 1,2 5 0,76
Fundamental Completo 7 1,2 13 1,98
Fundamental Incompleto 6 1,0 8 1,22
Total 599 100 657 100

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Na Tabela 34 apresenta-se a profissdo dos membros das unidades executoras dos
SAFs que trabalham em unidades com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas.
Pode-se observar que os quantitativos se mantiveram relativamente estaveis entre
os anos de 2019 e 2020. Os profissionais mais frequentes sao Assistentes Sociais e
Psicologos, seguidos de profissionais de nivel médio ou sem formacao profissional.
Destaca-se que outros profissionais que promoveriam um acompanhamento integral
da crianca, como pedagogo, terapeuta ocupacional e nutricionista aparecem em um
numero reduzido ou nao aparecem.
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Tabela 34 - Profissao dos membros do servigco de familia acolhedora que trabalham
em unidades com criancas de O a 5 anos de idade acolhidas

Profissao 2019 2020
Total (%) Total (%)

Assistente Social 234 39,07 257 39,12
Psicéloga/o 178 29,72 202 30,75
Profissional de nivel médio 64 10,68 56 8,52
Sem formagcéo profissional 56 9,35 62 9,44
Advogada/o 13 217 17 2,59
Economista 3 0,50 3 0,46
Pedagoga/o 17 2,84 22 3,35
Outra formacéao de nivel superior 24 4,01 24 3,65
Terapeuta Ocupacional 2 0,33 1 0,15
Administrador/a 6 1,00 12 1,83
Fisioterapeuta 1 0,17

Contador 1 0,17 1 0,15
Total 599 100 657 100

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Em comparagado aos dados referentes as profissdes dos profissionais das uni-
dades de acolhimento institucional, identifica-se que, no caso das unidades execu-
toras dos SAFs ha proporcionalmente menos profissionais de nivel médio ou sem
formacao profissional. Todavia, assim como na estrutura de recursos humanos das
unidades institucionais, nos SAFs também se observa a caréncia de profissionais da
saude entre os trabalhadores, o que possivelmente apresenta reflexbdes para o cuida-
do das criancgas, especialmente de O a 5 anos.

5.2. IMPRESSOES SOBRE A ORGANIZACAO
DAS EQUIPES TECNICAS E SOBRE A
ATUACAO DAS FAMILIAS ACOLHEDORAS

Antes de apresentar as impressodes dos atores ouvidos, € importante informar que
nem todas as comarcas abrangidas pela pesquisa contavam com o Servico de Acolhi-
mento Familiar (SAF) e, por conta disso, se mostra importante evidenciar ao leitor que
é sabida a limitacao das analises aqui apresentadas.

O servi¢o estava implementado em algumas das comarcas que estavam no es-
copo dessa linha de investigacao do diagnostico: duas na Regiao Nordeste, uma na
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Regido Norte, duas na Regidao Sul, duas no Centro-Oeste, e duas na Regiao Sudeste.
Em outras, o SAF estava em etapa preparatéria da equipe (durante a realizagdo da
pesquisa), e em processo de divulgacao.

5.2.1. SELECAO E ORGANIZACAO DAS EQUIPES TECNICAS

A forma de selecao das equipes técnicas que atuam no Servigco de Familia Acolhe-
dora, segundo o que foi coletado no campo, leva em consideragao a expertise que os
profissionais tém dentro da sua area de atuagao, mas todos os que participaram da
pesquisa disseram ter experiéncia na atuacao direta na complexidade de atendimen-
to as familias em vulnerabilidades. A composicao das equipes técnicas, nas comarcas
em gue o Servico estava funcionando, variava entre remanejamento de concursados
e contratagao por terceirizagao. O relato da profissional de uma das comarcas ilustra
as impressdes da maioria dos respondentes sobre as dificuldades para o deslocamen-
to de profissionais e para organizagao do novo servico no periodo de implementacao:

[..] n6s temos uma lei municipal desde 23 de janeiro de 2012. Essa lei institui
o programa da familia acolhedora no municipio de [anonimizado]. Essa lei
esta de acordo com as orientagdes nacionais referentes a familia acolhedora,
a equipe (nao esta dizendo, amarrando isso na lei), que é a equipe do CREAS,
mas ela diz que terd acompanhamento, mas ela também nao diz que vai ter
uma equipe propria, isso ndo ficou amarrado na lei. Como o CREAS é mé-
dia complexidade, e nao temos alta, esses profissionais estao cuidando desse
programa familia acolhedora, mas na lei nao t& escrito “é o profissional do
CREAS". Mas entendeu-se que, nesse momento, de acordo com as condicdes
do municipio, de acordo com a quantidade de acolhidos, era inviavel, para o
municipio, manter uma equipe, sendo que a gente nao tinha uma quantida-
de de publico muito grande, 0 municipio nao teria condi¢cdes de arcar com
essa despesa de uma equipe proépria [..] (Integrante de Equipe de Familia
Acolhedora)

Os deslocamentos de profissionais demandam capacitagcao especifica, mas, se-
gundo relatos, nem sempre esse momento de treinamento esta disponivel. Uma inte-
grante de equipe técnica relatou sua percepcao:

Inicialmente eu comecei como psicdloga técnica do CREAS, e ai por uma ne-
cessidade maior eu vim para a Familia Acolhedora e segui até hoje. A grande
dificuldade é a capacitagdo. Dos quatro anos em que estou aqui, eu tive ape-
nas uma capacitagao e em seguida fiz pds em psicologia juridica e isso me
ajuda bastante a me empenhar em meu trabalho. (Integrante de Equipe de
Familia Acolhedora).
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5.2.2. INGRESSO DAS FAMILIAS COMO PARTE NO
SERVICO: TRAJETORIAS DE VIDA E MOTIVACOES

As trajetdrias das familias que se dispdem a acolher as criangas sao as mais diver-
sas. Sao relatos que apontam acontecimentos em suas vidas que as levaram a conhe-
cer e aceitar o desafio desse acolhimento:

[..] em 2012, minha sobrinha era assistente social do CREAS. Entdo ela me
procurou e propds para eu fazer parte disso. Faz cinco anos que meu esposo
faleceu, entdo eu aceitei. E de 13 até aqui eu tenho acolhido bastante criangas
e adolescentes. [..] Ja recebi um de seis meses com a irmazinha, mas foi bem
rapido. Questao de dois dias e a familia veio busca-los. O que demora mais
sao os adolescentes. Ja passei meses com duas adolescentes. [...] Quando
chega a época de eles irem, voltam as familias, e nao querem ir e ficar comi-
go. As meninas, psicéloga e assistente, entram em ag¢ao, conversam com elas
para que entendam que querendo ou nao tinham que ir, ndo podiam ficar
comigo. E af resolvemos o problema [..] O dinheiro recebido pela prefeitura
era de acordo com a idade da crianga e, além do acesso ao Bolsa Familia, me
davam a cesta basica, o que ajudou muito. (Familia Acolhedora 01)

Perguntadas sobre o processo de mobilizagao social, inscricao, escolha e capacita-
¢ao das familias, as familias participantes relataram facilidade de serem recebidas e
passarem pelo processo. Quando perguntadas sobre o que consideravam ser o perfil
de familias acolhedoras, houve menc¢bdes sobre “nem todas as familias tém perfil para
isso”, acionando lembrancas de familias que estiveram no quadro de inscritos e “nao

deu certo”.

Para mim foi tranquilo me cadastrar. Eu fui em func¢do de adotar, porque na
verdade ndo sabia como funcionava o servigco Familia Acolhedora, foi minha
mae que comentou comigo. Eu ndo tenho filhos, entao fui 13, primeiramente
com a intencdo de adotar. Demorou um pouco para eu pegar alguém, e na
época era um adolescente, mas o resto foi tranquilo. Atualmente estou com
quatro [...] Duas criangas, que sao irmaos. Estou com eles faz trés anos agora
em maio. Teve um bebé que cuidei por cinco meses e, nesse meu desejo de
pegar criangas pequenas, eu sofri muito quando ele teve que ir embora (Fa-
milia Acolhedora 2).

O procedimento foi mais rapido devido ja terem conhecimento de quem eu
era e minha familia. Hoje em dia sou casada e os meninos moram comigo. Eu
tive todo um suporte do pessoal do Sefaz para lidar com o fato de nao poder
adota-los, ja que foi tao repentino e nao tive como me capacitar. Eles sem-
pre deram muito suporte. [..] nao tem como nao se apegar, a gente apega
demais com essas criangas e tem que pensar assim; € assim que eu penso: a
gente tem que ‘sarar’ para pegar outras criangas. Porque tem outras criangas
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precisando da gente, porque o servi¢co familia acolhedora é muito bom, vocé
acolher uma crianca dentro da sua casa dar amor, protecao, carinho um pou-
co de conforto, € muito bom! (Familia Acolhedora 03)

Ao relatarem a decisao pelo ingresso e permanéncia no servico, as integrantes das
familias apontaram a motivagao do “amor”, do “gostar de cuidar de criangas”, da vo-
cacao (uma delas fez também referéncia a motivacao religiosa) e, em alguns casos, o
fato de serem aposentadas — indicando a importancia de ter “tempo para se dedicar”.

Outro fator bastante presente nas interlocucdes envolveu nogdes sobre o ato de
educar, o que para as familias ouvidas envolve ensinar o “certo e o errado”, a orienta-
¢ao até no uso da linguagem mais apropriada, sem palavrdes. Sobre a corregcao das
condutas chama atencgao, a referéncia as criangcas em primeira infancia e que chegam
muito ‘revoltadas’. Essa concepc¢ao de educar é referida pelas préoprias maes acolhe-
doras como uma forma de deixar as criangas mais preparadas para um futuro melhor.
E, também, dialoga com a questao do choque cultural, que todas indicaram como
parte do trabalho de ser mae acolhedora, mas que logo foi pontuado como algo a ser
superavel rapidamente e gratificante.

Parte da motivagao para permanéncia no servico se mostra na vontade de contri-
buir com o desenvolvimento da crianga, sempre que possivel — situacao evidenciada
guando relatam que se oferecem para dar apoio as familias de origem que tentam
retorno das criancas, no processo de reinsercao familiar, circunstancia em que algu-
mas das familias, segundo seus relatos, mantinham contato, auxiliando as familias de
origem com itens materiais de subsisténcia e na orientagao quanto a cuidados. Uma
das participantes, demonstrou tristeza ao lembrar de um dos casos de crianga acolhi-
da, que foi reinserida, acabou em novo acolhimento e posteriormente foi destinada a
adogao (crianga que hoje deve contar com 6 anos, segundo a mae acolhedora ouvida).
Também houve referéncias ao fato de ficarem alegres quando as criancas (referidas
como “minhas criangas”) seguiam para adogao, em familias “boas e seguras para elas”.

5.2.3. IMPRESSOES POSITIVAS DOS ATORES DA REDE

DE PROTECAO SOBRE OS SERVICO DE FAMILIAS
ACOLHEDORAS, CONSEQUENCIA DA INTEGRACAO ENTRE
EQUIPES TECNICAS E FAMILIAS ACOLHEDORAS

O campo demonstrou certa coesao entre os respondentes, no sentido de consi-
derarem mais adequado os SAFs por ndo apresentarem os mesmos problemas de
rotatividade, de plantdes e de quantidade de cuidadores/as comuns nas unidades
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de acolhimento. Boa parte dos interlocutores disse que no SAF ha possibilidade de
as criangas viverem em “rotina familiar, um convivio com regras, com respeito, com
papeis definidos dentro de uma familia”. Em varios depoimentos, apresentaram im-
pressdes similares ao declarado por um integrante do Sistema de Justica: “a prefe-
réncia no municipio, na comarca como um todo, a opgao € com a familia acolhedora
justamente por esse tragco mais inclusivo, mais afetivo, que no abrigo se mostra uma
realidade mais distante”.

Entre os atores do Sistema de Justi¢ca que conheciam o servico® em suas comarcas,
e ao tratar da especificidade do atendimento a primeira infancia no servico de aco-
Ihimento familiar, foi possivel perceber, a partir das interlocug¢des, que sentem mais
seguranca no acolhimento familiar pelo quesito individualizacao, pelos detalhes de
alimentacao personalizada e pelo bindmio cuidado/carinho na relacao entre as fami-
lias e as criancas.

Ficou evidenciado, entre os atores das comarcas ouvidas, que essas impressdes
positivas sao resultantes do vinculo estabelecido entre as equipes técnicas e as fami-
lias acolhedoras. Como ilustracao, as familias acolhedoras de comarcas da Regido Sul
referiram um forte vinculo com a equipe técnica, de muita proximidade, de acolhida,
de abertura a todo o instante - “seja dia, seja noite”.

Além da alta disponibilidade e da demonstracao de parceria, ficou demonstrado
que tem sido fundamental desse sucesso a preocupacdao em oferecer, por parte das
equipes técnicas, o conhecimento e os parametros para o trabalho realizado. Todas
as familias acolhedoras entrevistadas falaram sobre serem inicialmente capacitadas
para integrar o SAF, capacitacdo citada como atribuicdo de assistentes sociais, coor-
denadores/as do servico e psicélogos. Ao serem perguntados a respeito da capacita-
¢cao, tanto a coordenadora quanto a assistente social de um dos servigcos responderam
gue os temas sao basicos e comuns a todos os inscritos: “[...] desde apego, desapego,
adocdo, a lei municipal de familia acolhedora, tudo isso, né. Trouxemos para 0s encon-
tros o oficial de justica, a assistente social forense, foi bem interessante”.

E esse preparo se revela essencial para o servico para que sejam evitadas ocorrén-
cias relatadas por alguns integrantes do Sistema de Justica que apontaram algumas

29 Quando questionados sobre a existéncia do servico em sua comarca, os integrantes do Sistema de Justica abrangidos
nas interlocugdes do campo dividiram suas respostas em pelo menos trés grupos: os que ndo conheciam suficientemente
o Servigo de Familia Acolhedora, os que referiram ter havido iniciativas para regulamenta¢do do mesmo, mas que estas
nao foram exitosas, e, por fim, os que responderam que ndo existia sequer abertura para o didlogo em torno do assunto.
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situacgdes que foram identificadas como “problemas de condutas” nao aceitas: uma
familia que buscou adotar a crianca acolhida, uma outra familia que tratava a crianga
acolhida como ‘cidadao de segunda classe’, outra situagao de uma menina acolhida
gue era tratada como empregada da familia. Para essas situagdes, os atores do Sis-
tema de Justica relataram que houve mobilizacao para garantir a retirada da familia
do servico e a disponibilizagdo de vagas em acolhimento institucional como garantia.

5.5. CARACTERIZACAO DAS ACOES
DESENVOLVIDAS NOS SAFS

Assim como o acolhimento institucional de criangas, o acolhimento familiar tam-
bém é responsavel pela execucdo de diferentes acdes direcionadas ao publico aten-
dido e suas familias, de forma articulada com outros servicos. Nesta sec¢ao, serao
apresentados algumas das acdes realizadas no ambito dos servicos de familias aco-
Ihedoras com criancas de O a 5 anos de idade e suas frequéncias de funcionamento
entre 2019 (anterior a pandemia do covid-19) a 2020 (durante o periodo de medidas de
isolamento e quarentena).

Considerando que a proposta do acolhimento em modalidade de servigo de fami-
lia acolhedora é ofertar um atendimento individualizado (BRASIL, 1990), coloca-se a
centralidade da identificagcao dos servicos que foram declarados pelas unidades exe-
cutoras como ofertados as criancas nessa modalidade de atendimento. Nesse sentido,
os resultados possibilitarm constatar algumas das acdes de protecao que as criangas e
suas familias tém acesso nessa modalidade.

No primeiro topico sdo abordadas estatisticas sobre a elaboracdo de trés documen-
tos essenciais ao pleno funcionamento dos servicos de acolhimento e execucao de
suas atividades que devem ser construidos pelos agentes atuantes nas instituicdes.
Sao eles, o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) da instituicao, o Prontuario Individuali-
zado de Atendimento e o Plano Individual de Atendimento (PIA).

No segundo tépico sao abordados dados que se referem as acdes direcionadas ao
publico atendido e as familias que prestam o acolhimento, a manuteng¢do de vincu-
los familiares as criancas acolhidas e ao direito de assisténcia as familias de origem.
Resultados sobre permissao de visitas as criangas e visitas domiciliares sao analisados
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sobre a perspectiva do direito constitucional a convivéncia familiar e comunitaria das
criangas (BRASIL, 1988, art. 227; BRASIL, 1990, art. 19)%°.

5.3. SOBRE A ELABORACAO DO PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO (PPP), DO PRONTUARIO
INDIVIDUALIZADO DE ATENDIMENTO E DO
PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

O debate sobre a importancia da elaboragcao dos documentos referentes ao Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), ao Prontuario Individualizado de Atendimento e ao Plano
Individual de Atendimento (PIA) no ambito do acolhimento de criangas e adolescen-
tes pode ser acessado no Capitulo 4, quando da abordagem das unidades de acolhi-
mento institucional.

Nas tabelas seguintes serdo apresentados os percentuais dos servicos de familia
acolhedora com criancas de O a 5 anos de idade que possuem projeto politico peda-
gogico (PPP), prontuario de atendimento e Plano Individual de Atendimento (PIA). O
PPP indica a proposta educacional do servico e alinha a sua atuagdo com os parame-
tros normativos vigentes, o prontuario de atendimento permite o registro e a gestao
do conhecimento das acdes desenvolvidas com a crianca e seus familiares e o PIA, por
sua vez, define as acdes que serao realizadas com cada crianga no contexto do servico.
Desse modo, coloca-se que a existéncia e utilizacdo de tais instrumentos colocam-se
como centrais para a consolidagao das acdes realizadas no contexto da medida e tam-
bém para seu acompanhamento.

Reitera-se que a elaboracao do PIA permite a personalizagdo do atendimento, ten-
do em vista a reintegracao familiar, as necessidades da crianca e da sua familia e co-
loca-se como uma obrigatoriedade dos servigos, que devem elaborar o documento
apos o ingresso da crianca (BRASIL, 2009c¢). Sua elaboragao € de responsabilidade da
equipe técnica e deve incluir os resultados da avaliagcdo interdisciplinar, os compro-
missos assumidos pelos pais ou responsaveis e a previsao de atividades a serem de-
senvolvidas com vista a reintegracao familiar (ou em caso de destituicado, as acdes que

30 No capitulo referente as unidades de acolhimento institucional também sao abordados dados sobre a integragdo com
os servicos de saude. No presente capitulo isso ndo foi possivel, uma vez que o questionario destinado as unidades execu-
toras de SAFs ndo aborda essas questdes.
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devem ser feitas para colocacao em familia substituta) (BRASIL, 2009c). Desse modo,
o PIA também se coloca como pega importante no processo para acompanhamento
das ac¢des e tomadas de providéncias.

Na Tabela 35, apresenta-se o percentual de servicos de acolhimento familiar com
criancas de O a 5 anos de idade que possuem PPP, prontuério de atendimento indivi-
dualizado e PIA Por um lado ha predominancia de SAFs que possuem prontuario de
atendimento individualizado e que elaboram o PIA, por outro, observa-se que ha um
guantitativo expressivo de servicos que ndao possuem PPP e que ainda, a proporgao
de SAFs que possuiam PPP sofreu um decréscimo entre 2019 e 2020.

O projeto politico pedagdgico é uma ferramenta importante para garantir a in-
tegralidade de um servico e para que seu foco seja a atencao as exigéncias e carac-
teristicas da comunidade (CUEDES, SILVA & GARCIA, 2017). Assim, coloca-se que a
auséncia de um PPP em uma parcela expressiva dos servicos de familia acolhedora
pode impactar na qualidade do servico prestado e no real alcance de seus objetivos,
de protecao a crianga, na promocgao de seu desenvolvimento saudavel e no fortaleci-
mento de vinculos.

Tabela 35 - Percentual de unidades/servicos de acolhimento familiar com criancas de
0 a 5 que possuem PPP, Prontuario de Atendimento Individualizado e PIA

Instrumento % em 2019 % em 2020
Projeto Politico Pedagdgico 71,25 63,79
Prontuario de Atendimento Individualizado 96,88 91,38
Plano Individual de Atendimento (PIA) 96,88 95,98

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Na Tabela 36, apresenta-se a proporcao de Servicos de Acolhimento Familiar com
criancas de O a 5 anos de idade que possuem PPP, Prontuario Individualizado e PIA,
por Unidade Federativa. Pode-se observar que nos estados Bahia, Ceara, Maranhao,
Minas Gerais houve um decréscimo na proporgao de servigos que declararam a exis-
téncia do PPP de um prontuario individualizado e também da elaboracao do PIA.
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Tabela 36 - Proporcao de Servigos de Acolhimento Familiar com criancas de O a 5
anos de idade que possuem PPP, Prontuario Individualizado e PIA.

2019 2020
o unhil;::es ES R %;l'lp(;glr.‘zt. EO LY unhil:l::es EECE ‘y;’npdri?ll.":' FILE
AC NR - - - 100,00 100,00 100,00
AM 3 100,00 100,00 100,00 2 100,00 100,00 100,00
BA 2 50,00 100,00 100,00 3 33,33 100,00 66,67
CE 2 100,00 100,00 100,00 3 66,67 66,67 66,67
DF 1 100,00 100,00 100,00 1 100,00 100,00 100,00
ES 2 100,00 100,00 100,00 3 100,00 100,00 100,00
GO 2 100,00 100,00 100,00 2 0,00 100,00 100,00
MA 5 60,00 80,00 100,00 2 50,00 50,00 100,00
MG 26 80,77 96,15 96,15 27 66,67 92,59 92,59
MS 7 28,57 100,00 100,00 8 50,00 75,00 87,50
MT NR - - - 2 0,00 100,00 50,00
PA 2 0,00 100,00 100,00 2 100,00 100,00 100,00
PE NR - - - 1 100,00 100,00 100,00
Pl 1 100,00 100,00 100,00 2 100,00 100,00 100,00
PR 28 5714 92,86 96,43 38 47,37 81,58 97,37
RJ 13 100,00 100,00 100,00 14 100,00 100,00 100,00
RN NR - - - 1 100,00 100,00 100,00
RS 13 53,85 100,00 92,31 9 44,44 100,00 100,00
SC 27 8519 100,00 100,00 24 75,00 95,83 100,00
SP 24 66,67 95,83 91,67 26 61,54 96,15 100,00
TO 2 50,00 100,00 100,00 3 66,67 100,00 100,00
Brasil 160 71,25 96,88 96,88 174 63,79 91,38 95,98

1 Projeto Politico-Pedagdgico

2 Prontuarios Individualizados de Atendimento

3 Plano Individual de Atendimento

NR: Ndo respondeu.
Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.

Conforme ja refletido previamente neste relatério, os documentos de estruturagao
e gestao dos servicos de acolhimento e de acompanhamento das criancas e adoles-
centes acolhidos sao fundamentais para a execugao adequada das atividades e para
a garantia de direitos das/os usuarios. A constatacdo de que algumas unidades execu-
toras de SAFs, com criancas de O a 5 anos de idade entre seu publico, nao possuem ou
implementam Projeto Politico-Pedagdgico, Prontuarios Individualizados de Atendi-
mento e Plano de Atendimento Individual € um ponto de alerta, que merece atencao
dos drgaos competentes no ambito da assisténcia social e do sistema de justica.
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5.4. DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR
E O ACOMPANHAMENTO AS FAMILIAS DE
ORIGEM: VISITAS AS CRIANCAS E ACOES
DE CONTATO COM FAMILIARES

Apresentam-se, neste topico, as agdes destinadas a manter o vinculo das criangas
com as familias de origem e de prestar assisténcia a essas, com base na frequéncia
de visitas familiares as criangas permitidas e as atividades de acompanhamento as
familias. Assim como na sec¢ao 4.3.3 do Capitulo 4, sobre o mesmo tema no ambito
das unidades de acolhimento institucional, as analises possibilitam apreciar o cum-
primento de direitos previstos sobre a convivéncia familiar das criancas (BRASIL, 1988,
art. 227, BRASIL, 1990, art. 19) e das técnicas de acompanhamento as familias (BRASIL,
2009c). Ao mesmo tempo, o olhar comparativo entre 2019 e 2020 apresenta-se como
uma forma de verificar possiveis implicagdes da pandemia de covid-19 nessas agoes.

A Tabela 37 apresenta as frequéncias de visitas familiares permitidas nos SAFs que
tinham criancas de O a 5 anos de idade acolhidas no momento da pesquisa. E im-
portante destacar que essa questdo foi perguntada as unidades executoras dos SAFs
apenas no ano de 2020, ndo sendo possivel observar diferencas com o periodo ante-
rior a pandemia de covid-19. Observa-se na Tabela 37 que, para esse ano, quase todos
os servigos de acolhimento familiar com criancas de O a 5 anos de idade permitiam a
visita de familiares, sendo que 52,87% permitiam visitas de 1 a 2 dias na semana. Vale
notar que 7,47% das unidades nao permitiam visitas e 4,60% nao responderam a essa
guestdo. Recorda-se que nas unidades de acolhimento institucional apenas 1,9% dos
estabelecimentos nao permitia visitas em 2020. Desse modo, ainda que o servico de
acolhimento familiar seja considerado mais adequado que o acolhimento institucio-
nal (BRASIL, 1990), esses dados sugerem que € possivel que as criangas estejam mais
limitadas ao contato com suas familias de origem nos SAFs.
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Tabela 37 - Servicos de familia acolhedora com criancas de O a 5 anos de idade por
frequéncia de visitas familiares permitidas

Frequéncia Unidades Percentual

Diariamente 8 4,60

De 1a 2 dias na semana 92 52,87
De 3 a 6 dias na semana 5 2,87
Quinzenalmente 27 15,52
Mensalmente 17 9,77
Apenas em algumas datas especificas do ano 4 2,30
N&o é permitido receber visitas na Unidade 13 7.47
Sem resposta 8 4,60

Total 174 100,00

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020.

Diante dos dados apresentados na Tabela 37, faz-se importante destacar que as
unidades executoras de SAFs (com criangas até 5 anos) que nao permitiam visitas
as criangas nas unidades em 2020 estavam presentes em 6 UFs, quais sejam: Espiri-
to Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao
Paulo. Em comparagao com os dados do Capitulo 4, observa-se que em 4 dessas UFs
(Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo) também
houve unidades de acolhimento institucional (com criangas de até 5 anos) que nao
permitiam visitas em 2020.

Assim como refletido no capitulo andlogo a esse, sobre unidades de acolhimento
institucional, reitera-se que os dados disponibilizados pelo Censo SUAS nao permitem
identificar os motivos da ndo permissao de visitas. Considera-se que, salvo excepcio-
nalidades, a impossibilidade de criancas e adolescentes receberem visitas afeta a ga-
rantia do direito a convivéncia familiar e pode apresentar consequéncias negativas,
sobretudo, no ambito do desenvolvimento de criangas na primeira infancia.

Além das visitas de familiares as criangas, outras acdes sao executadas como o in-
tento de manutenc¢ao dos vinculos, fomento a reintegragao familiar e garantia de as-
sisténcia as familias de origem. No caso dos SAFs, atividades também sao tomadas
em relagao as familias que exercem o acolhimento das criangas e dos adolescentes.
Ao mesmo tempo, € importante destacar algumas ac¢des direcionadas aos acolhidos.
A Tabela 38 apresenta o percentual de unidades com criangas de O a 5 anos de idade
que ofertam cada um dos seguintes servicos/atividades por Unidade Federativa, para
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os anos de 2019 e 2020: acompanhamento na saude (A)*, atendimento psicossocial da
crianca/adolescente (B), atendimento psicossocial da familia acolhedora (C), atendi-
mento psicossocial da familia de origem (D) e viabilizagao de encontro com a familia
de origem (E) e visitas domiciliares (F).

A partir da Tabela 38, destaca-se que, para os estados Amazonas, Bahia, Espirito
Santo, Goias e Minas Gerais houve a diminuicao da porcentagem de servicos que ofer-
tam pelo menos uma das atividades listadas. Por outro lado, evidencia-se também
que para alguns estados houve o aumento da porcentagem de servicos que ofertam
pelo menos uma das atividades listas, que no caso sao os estados do Maranhao, Mato
Grosso do Sul e Para.

Desse modo, apesar da relativa estabilidade apresentada na Tabela 38 entre os
anos de 2019 e 2020, ao fazer um recorte por unidade federativa identifica-se uma
heterogeneidade na comparagao entre as ofertas de servigos por UF em 2019 e 2020.
Pode-se levantar a hipdtese de que essas diferencas podem se relacionar com politi-
cas locais distintas de enfrentamento a pandemia.

31 Diferente do Capitulo 4, sobre unidades de acolhimentos, aqui serd abordado o tema de acompanhamento na saude,
pois ndo haverd a secdo sobre a integragdo com os servigos de salde, uma vez que o Questionario do Censo SUAS sobre
unidades executoras de SAFs ndo possuem tais questdes.
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Tabela 38 — Percentual de unidades com criancas de O a 5 anos de idade que ofertam
cada servico/atividade por UF

2019 2020

UF A B2 Cc3 D* E® Fé A B2 C3 D* E® Fé
AC - - - - - - 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
AM 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 50,00 | 100,00 | 100,00 | 50,00 | 50,00 | 100,00
BA | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 66,67 [ 100,00 | 100,00 | 66,67 | 100,00 | 100,00
CE |100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
DF [ 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
ES 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 66,67 | 100,00 | 100,00
GO | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 50,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 50,00
MA 80,00 | 80,00 | 80,00 | 80,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
MG 88,46 | 88,46 | 84,62 | 88,46 | 84,62 | 9231 8519 | 8148 | 77,78 | 74,07 | 77,78 | 96,30
MS 71,43 | 8571 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 87,50 | 100,00
MT 50,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
PA 50,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
PE - - - - - - 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Pl 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
PR 96,43 | 85,71 85,71 | 75,00 | 89,29 | 100,00 | 94,74 | 9737 | 94,74 | 86,84 | 94,74 | 100,00
RJ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 92,86 | 92,86 | 100,00
RN - - - - - - 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
RS 100,00 [ 100,00 | 92,31 | 84,62 | 84,62 |100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 88,89 | 88,89 | 100,00
SC 100,00 [ 100,00 | 96,30 | 92,59 | 100,00 | 100,00 | 9583 | 9583 | 9167 | 9167 | 9583 | 9583
SP 9167 | 7500 | 7500 | 9167 | 9583 | 9583 | 96,15 | 923] 96,15 | 96,15 | 92,3l 96,15
TO 50,00 | 100,00 | 100,00 | 50,00 | 50,00 | 100,00 | 66,67 | 100,00 | 33,33 | 66,67 | 66,67 | 100,00
Brasil | 93,12 | 90,62 | 89,38 | 88,75 | 93,12 | 98,12 | 92,53 | 94,83 | 92,53 | 87,93 | 90,80 | 97,70

1 Acompanhamento na saude

2 Atendimento psicossocial da crianca/adolescente

3 Atendimento psicossocial da familia acolhedora

4 Atendimento psicossocial da familia de origem

5 Viabilizagdo de encontro com a familia de origem

6 Visitas domiciliares

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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Além do apresentado anteriormente, destaca-se a pertinéncia de todos os servicos
de familia acolhedora ofertarem as atividades apresentadas anteriormente, uma vez
que representam direitos das criangas (saulde, convivio familiar) e também por favo-
recerem a reintegracao da crianga a familia de origem, tanto ao dar suporte de aten-
dimento psicossocial a crianca quanto aos familiares (BRASIL, 1990). Todavia, deve ser
considerado que as andlises apresentadas ndo entram no mérito da qualidade do ser-
vigo ofertado, aspecto que € muito discutido por pesquisas da area (COSTA, ROSSET-
TI-FERREIRA, 2009; VALENTE, 2012). Desse modo, coloca-se a importancia de construir
indicadores que avaliem de forma aprofundada esses aspectos em pesquisas futuras.

Além das atividades ja apresentadas, coloca-se também a centralidade do acom-
panhamento da crianca apds o desligamento, uma vez que essa acao permite a ga-
rantia do apoio a familia e a crianca para que a reintegracao seja bem-sucedida, sem
prejuizos para a crianca. Por conta disso, apds o desligamento do servico de acolhi-
mento, na maioria das vezes, as criangas ainda sao acompanhadas por algum periodo.
O acompanhamento pode ser realizado pela propria unidade/servico de acolhimento,
CREAS, CRAS ou unidades do sistema de justica. Em 2019, 157 (98,12%) das unidades
com criancas de O a 5 anos de idade responderam serem o/s 6rgao/s responsavel/is
pelo acompanhamento e 3 delas responderam nao saber o responsavel ou que nao
era realizado acompanhamento. E em 2020 171 (98,28%) das unidades responderam
serem o 6rgao ou 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento e também trés unida-
des responderam nao saber ou nao realizar acompanhamento. Além disso, as unida-
des/servicos de acolhimento sdo perguntadas sobre o tempo médio em que a crianca/
adolescente é acompanhada apds seu desligamento. A Tabela 39 mostra para as uni-
dades com criancas de O a 5anos de idade que realizam acompanhamento o numero
de unidades para cada resposta sobre o tempo de acompanhamento nos anos de
2019 e 2020. Pode-se identificar que aproximadamente 70% das unidades acompa-
nham as criangas por 6 meses, tanto em 2019 quanto em 2020.

Tabela 39 - Tempo de acompanhamento apods o desligamento

Tempo médio acompanhamento 2019 2020

Total (%) Total (%)

Menos de 3 meses 4 2,5 8 47

De 3a5 meses 19 12,1 17 9,9
6 meses 110 70,1 116 67,8

De 7 a 12 meses 17 10,8 15 8,8

Mais de 1ano 7 4,5 8 4,7

Nao sabe informar 7 4,1

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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A manutengado de um padrao similar entre os anos de 2019 e 2020 pode indicar que
o tempo que os SAFs acompanham as criangas apos o desligamento ndo sofreu alte-
racao significativa devido a pandemia do covid-19. Contudo, coloca-se a hipdtese de
gue nos periodos de maior restricao do contato social esse acompanhamento pode
ter ocorrido de forma distinta, sem visitas presenciais € de maneira mais espacada
dentro do periodo indicado. Desse modo, destaca-se a importancia de investigagcdes
gue identifiqguem de modo mais aprofundado como é realizado o acompanhamento.

A partir dos dados apresentados coloca-se que, para os aspectos avaliados, nao
foram identificadas grandes diferencas entre os anos de 2019 e 2020. Esse dado pode
indicar que as mudancgas acarretadas pela pandemia do covid-19 nao impactaram
substancialmente nos tipos de atividades fornecidas pelos servicos de acolhimento
nem na composicao das equipes. Todavia, isso nao significa que a forma de oferta e
a frequéncia das atividades ofertadas nao sofreram alteracdes, uma vez que a coleta
realizada pelos questionarios do Censo SUAS ndo tiveram esse foco e nivel de espe-
cificidade. Desse modo, coloca-se a importancia de se realizar pesquisas em maior
profundidade para investigar esses aspectos. No bloco seguinte sera possivel acessar
dados especificos sobre efeitos da pandemia nos SAFs.

5.5. EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19
NOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO FAMILIAR
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, COM
CRIANCAS DE O A5 ANOS DE IDADE

Conforme descrito no Capitulo 4, sobre as unidades de acolhimento institucional, a
partir do ano de 2020, em decorréncia da pandemia de covid-19, o Censo SUAS passou
a contar com um bloco de questdes especificas a respeito do funcionamento do aco-
Ihimento em familias acolhedoras durante a pandemia. O servico de familias acolhe-
doras respondeu perguntas sobre medidas tomadas para prevenir e isolar casos sus-
peitos e confirmados de Codiv-19, fluxo de atendimentos e quantitativo de usuarios,
trabalhadores e membros das familias acolhedoras que tenham contraido covid-19 ou
falecido em decorréncia dela.

Como o preenchimento das informacdes do Censo SUAS para o servico de familias
acolhedoras no ano de 2020 se deu entre 1° de outubro e 22 de novembro de 2020,
compreende-se que por meio deste recorte temporal seja possivel observar impactos
da pandemia nos servigos de familias acolhedoras, uma vez que a Organizagao Mun-
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dial da Saude (OMS) declarou pandemia de covid-19 em marco de 2020. Em confor-
midade com as demais secdes que versam sobre os dados do Censo SUAS, as analises
apresentadas a seguir se referem apenas as unidades executoras dos servicos de fa-
milias acolhedoras que tinham criancas de O a 5 anos de idade acolhidas no momento
do preenchimento do Censo SUAS 2020,

Na Tabela 40 sdo apresentadas as medidas que foram adotadas nos servicos de fa-
milias acolhedoras como forma de prevenir e isolar casos suspeitos e confirmados de
covid-19. Nesta tabela faz-se uso do maypa de calor, utilizado para identificar possiveis
padrdes, em que, em cada coluna, percentuais mais elevados apresentam uma cor
mais escura. E importante elucidar que a Tabela A abarca 21 UFs, pois Alagoas, Amapa,
Paraiba, Ronddnia, Roraima e Sergipe ndo possuiam servico de familias acolhedoras
gue estavam acolhendo criangas de O a 5 anos de idade quando o Censo SUAS foi rea-
lizado em 2020. Apenas sete estados possuiam oito ou mais servicos de familias aco-
Ihedoras (Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sdo Paulo). Entre esses, observa-se que a maioria, entre 67% (Minas
Gerais) e 95% (Parana) dos servicos empreendeu esforcos para aumentar as medidas
de higiene e limpeza. Outra medida adotada na maioria deles foi a facilitacao o uso
de tecnologias de comunicacgao (celular, aplicativos de reunido etc.) para manuten-
cao dos vinculos, variando de 75% (Mato Grosso do Sul) a 93% (Rio de Janeiro). Cabe
ressaltar que esta medida esteve presente em pelo menos metade dos servicos em
todos os estados brasileiros. Em comparacdo com os mesmos dados apresentados
no ambito das unidades de acolhimento institucional (Capitulo 4, secao 4.4), nota-se
gue enquanto naquele tipo de servico a acao mais recorrente, no geral, foi o aumento
das medidas de higiene e limpeza, nos SAFs foi a facilitacao do uso de tecnologias de
comunicacao. Também é possivel observar na Tabela 40 que a alteracdo dos locais e
horarios de visitas familiares e pessoas com lacos afetivos foi uma medida com menor
aderéncia em relagao as anteriores citadas. Nos sete estados com oito ou mais unida-
des executoras de SAF, a variacao dos servicos foi de 41% em que houve adogao desta
medida (Minas Gerais) até 78% (Rio Grande do Sul). Em relacao a restricdo da saida
das/os usuérias/os, entre os sete estados com 8 ou mais servicos, Mato Grosso do Sul
teve servicos com maior aderéncia a esta medida (63% deles), seguido por Santa Ca-
tarina (46%) e Rio Grande do Sul (44%).

32 Diferente do Questionario destinado as unidades de acolhimento institucional do Censo SUAS, o referente as unidades
executoras dos servicos de acolhimento familiar ndo apresentou questdes sobre mudancas no regime de trabalho dos
profissionais em decorréncia da pandemia de Covid-19. Por esse motivo, dados nesse sentido ndo sdo apresentados nesta
secao.
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A medida de realizacao de quarentena de novos acolhidos foi adotada em 13 das 21
UFs que possuiam o servico em 2020. Frequéncia semelhante foi observada quanto
a medida de agilizacdo da saida de usuarias/os, que foi adotada em 11 das 21 UFs com
unidades executoras de SAFs, que acolhiam criancas de O a 5 anos de idade no mo-
mento da pesquisa.

Por fim, chama atencao o fato de que, nos sete estados com oito ou mais unidades
executoras de SAF, houve servicos que relataram nao ter adotado nenhuma das me-
didas citadas anteriormente como forma de prevenir e isolar casos suspeitos e con-
firmados de covid-19, sendo apenas um servico no Mato Grosso do Sul (13%), no Rio
Grande de Sul (11%) e no Rio de Janeiro (7%), dois servicos no Parana (5%), trés servicos
em Minas Gerais (11%). No geral, isso configura 5% das unidades, enquanto essa rea-
lidade representa 2% dos servicos de acolhimento institucional, como visto anterior-
mente. Desse modo, ainda que possam ser considerados percentuais pequenos, sao
situagOes que nao podem ser preteridas, visto os riscos apresentados pela pandemia
de covid-19. Ao mesmo tempo, cabe refletir que, em que pese os SAFs serem medidas
de acolhimento prioritarias em qualquer periodo e reforcadas em contexto pandé-
mico, proporcionalmente mais agcdes de prevencao a covid-19 foram observadas nas
unidades de acolhimento institucional. Nao obstante, isso pode estar relacionado a
maior necessidade de adaptac¢ao dos servicos institucionais, pela maior circulagao de
pessoas.
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Tabela 40 - Medidas adotadas para prevenir e isolar casos suspeitos e confirmados
de covid-19 nos servicos de familia acolhedora que tinham criancas de O a 5 anos de
idade acolhidas (em percentual de unidades que aderiram determinada mudanca).

Censo SUAS 2020.

UF*
n
[}
o
©
3
c
=)
[}
°
©
o
=
AC 1
AM 2
BA 3
CE 3
DF 1
ES 3
GO 2
MA 2
MG 27
MS 8
MT 2
PA 2
PE 1
Pl 2
PR 38
RJ 14
RN 1
RS 9
SC 24
SP 26
TO 3
Total 174

% de unid. que empreendeu
medidas de higiene e limpeza

eSfOl'(}O para aumentar as

83

% de unid. que foi feita a
quarentena de novos acolhidos

l1ares

de visitas famili

arios

% de unid. que foram alterados os
e pessoas com lacos afetivos

locais e hor

izagcao

% de unid. que houve ag
da saida de usuarias

Jos

% de unid. que foi facilitado o uso

icacao

(celular, aplicativos de reunido etc.)
para manutenc¢ao dos vinculos
afetivos das/os usuarias/os

de tecnologias de comun

% de unid. que restringiu a
saida das/os usudrias/os

dotou

. que ndo a
nenhuma das medidas anteriores

% de uni

25

54

13

85

30

*Os estados AL, AP, PB, RO, RR, SE, ndo possuiam servico de Familias Acolhedoras que tinham criangas de 0 a 5 entre seu
publico no momento em que o Censo SUAS 2020 foi realizado.

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020.
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A Tabela 41 apresenta os fluxos de atendimentos durante a pandemia nos servicos
de familias acolhedoras do Brasil, que tinham criangas de O a 5 entre seu publico. De
forma geral, em pelo menos uma unidade de servico de familia acolhedora em cada
UF, exceto no Mato Grosso, ocorreram novos acolhimentos no mesmo ritmo dos me-
ses anteriores a pandemia. Entre os sete estados que possuiam oito ou mMais servicos
de familias acolhedoras (Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo), apenas no Rio Grande do Sul em nenhum
dos oito servigcos de familias acolhedoras o numero de acolhimentos aumentou du-
rante a pandemia. Ainda dentre estes estados, Santa Catarina teve o maior percentual
de servicos (38%; nove servicos) em que o numero de acolhimentos diminuiu durante
a pandemia, seguido do Parana, com 34% (13 servicos). No Parana e em Minas Gerais,
cinco e seis unidades, respectivamente, ndo souberam informar como ficou o fluxo
durante a pandemia. Deve-se observar que esses dados sugerem coeréncia com os
resultados apresentados na segdo sobre efeitos diretos da pandemia nos servicos de
acolhimento institucional (Secao 4.4), que demonstraram que em apenas 5% desses
servigos houve o encaminhamento de criangas para acolhimento em SAFs.
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Tabela 41 - Fluxo de atendimento nos servicos de familia acolhedora que tinham
criancas de O a 5 anos de idade acolhidas (em percentual de unidades em cada UF)

% de unid. que ocorreram % de'unid. que | % de'unid. que | o e unid. o
UF To.tal de novos a(folhlmentos no 0 numero de 0 numero de n3o soube
unidades mesmo rltm‘o dos meses acolhimentos acol.hlfnel.'ntos informar
anteriores a pandemia aumentou diminuiu
AC 1 (0]
AM 2
BA 3
CE 3
DF 1
ES 3
GO 2
MA 2
MG 27
MS 8
MT 2
PA 2
PE 1
Pl 2
PR 38
R3J 14
RN
RS 9
SC 24
SP 26
TO 3
Total 174

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020.

O Censo SUAS 2020 também levantou informacgdes sobre o niumero de membros,
trabalhadores e usuarios das unidades executoras de SAFs que contrairam a covid-19,
bem como aqueles que vieram a 6bito em virtude da doenca. Na Tabela 42 sdo apre-
sentados os casos confirmados de covid-19 referente aos membros e trabalhadores do
Censo SUAS nos servicos de familias acolhedoras que tinham criangas de O a 5 anos
de idade entre o publico.

A fim de que os dados de covid-19 possam ser comparaveis, nesta tabela também
sdo apresentados os valores de incidéncia (por 100.000 habitantes) de casos confir-
mados de covid-19 para a populacao brasileira com mais de 18 anos, bem como a
incidéncia de casos confirmados para os membros e trabalhadores dos servigcos de
familias acolhedoras Censo SUAS. Ainda, é apresentada a razao de incidéncia entre
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estas populagdes de interesse (membros versus populagao brasileira; trabalhadores
versus populacao brasileira) para as UFs que tiveram casos de covid-19 reportados no
Censo SUAS 2020.

Neste contexto, a razdao de incidéncia também pode ser interpretada como risco
relativo (RR) a covid-19. Ressalva-se que os dados referentes aos membros das familias
acolhedoras devem ser interpretados com cautela, uma vez que nao ha clareza se no
guestionario do Censo SUAS sdo contabilizados como membros apenas os adultos
responsaveis pelas familias acolhedoras ou se, na presenca de outros filhos destes
adultos, estes também sao contabilizados como membros. Ainda assim, consideran-
do a menor manifestacao de covid-19 em criangas e adolescentes, considerando que
esses apresentam quadros menos severos (NUNES et al, 2020), acredita-se que se
contabilizados esses casos, nao deve ocorrer interferéncia expressiva nos resultados.

Orienta-se que os resultados da Tabela 41 sejam interpretados em conjunto com
as Figuras 9 e 10, uma vez que estas apresentam os intervalos de confianca para as
incidéncias comparadas, documentando o grau de precisao dos resultados encontra-
dos, e possibilitando a visualizacao de quais UFs possuem diferencas estatisticamente
significativas.

Deste modo, conforme observado na Tabela 41 e na Figura 9, em relacao aos tra-
balhadores dos servicos de familias acolhedoras, apenas para os estados do Parana e
Santa Catarina, ambos estados da Regido Sul do pais, houve diferenca estatisticamen-
te significativa entre a incidéncia de casos de covid-19 nos trabalhadores de servicos
de familias acolhedoras quando comparado com a incidéncia da populacdo adulta
(maior de 18 anos). No Parand e Santa Catarina ha indicios de que os/as trabalhadores/
as dos servicos de familias acolhedoras dessas localidades tiveram risco aproximada-
mente 3 e 4 vezes maior de contrair covid-19, respectivamente, qguando comparados
com a populagao maior de 18 anos das respectivas regides.

Em relagcdo aos membros das familias acolhedoras®, conforme Tabela 41 e Figura
10, em cinco estados (Ceard, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul) e no Distrito Federal houve diferenca estatisticamente significativa entre a inci-
déncia de casos de covid-19 nos membros das familias acolhedoras quando compara-

33 Observa-se que foram utilizadas nas andlises os mesmos termos presentes nos questionarios de levantamento de
dados do Censo SUAS. Como “membros das familias acolhedoras” compreende-se se tratar dos integrantes das familias
que participam desses servigos e executam o acolhimento familiar de criangas e adolescentes, assim como usado no do-
cumento de orientagdes técnicas (BRASIL, 2009¢).
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do com a incidéncia da populacao adulta brasileira. No Ceard, no Distrito Federal, no
Mato Grosso do Sul e no Rio de Janeiro os membros das familias acolhedoras desses
estados tiveram risco maior de contrair covid-19 (RR igual a 13,0; 10,7; 3,74 e 2,97, res-
pectivamente) quando comparados com a populagao maior de 18 anos dos respecti-
vos estados. Em contraposicao, em Sao Paulo e Minas Gerais os membros das familias
acolhedoras desses estados tiveram menos risco de contrair covid-19 (RR igual a 0,53
e 0,18, respectivamente) quando comparados com a populacao maior de 18 anos dos
respectivos estados. Os dados desses dois estados devem ser observados com caute-
la, uma vez que houve o relato de apenas cinco casos de covid-19 entre os 311 mem-
bros de SP e de um caso de covid-19 entre 259 membros de MG, nimeros que podem
ser considerados baixos e, por sua vez, indicar subnotificacao.

155



Diagnéstico Nacional da

Primeira
Infancia

UNIDADES DE ACOLHIMENTO E FAMILIAS ACOLHEDORAS

Tabela 42 - Incidéncia de casos confirmados de covid-19 na populacao brasileira de
0 a 18 anos e nos trabalhadores e membros dos servicos de Familias Acolhedoras que
tinham criangas de O a 5 anos de idade acolhidas, segundo Censo SUAS 2020.

Trabalhadores de servicos Membros de Familias
Brasil de Familias Acolhedoras Acolhedoras
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=) 0] o ® ‘C ® ©.20 o'U ‘C 8 o 9@ © °E° ‘S V= o
S| % | 8% | 2% (Szy|c2s| 22 82% S5 853 28 |SE.
= 3 85 | §3 |E8£| 8T E|§RE( 98| € |BES| B (95w
o o w o o |S-,o|lwlE(GRE|NQ2| BSE |auco|l GE |NEL
9 0 T O 2o |3E0|a0Cg| 20| oP0| 36 [ WEC| 26 (@OD
(4 () va =0 ([OQog|(OUsu|E5u|ads5a| Ouw |Vo< = xown
Norte
AC 548.422 28.553 5206 7 0] - - 6 0] - -
AM [ 2.626.819 145.870 5553 5 1 20.000 | 3,60 22 4 18.182 3,27
PA 5698.328 | 236.692 4154 5 0] - - 15 1 6.667 1,60
TO 1.078.178 69.022 6.402 8 0] - - 10 0] - -
Nordeste
BA | 10.691.456 | 321.408 3.006 n 0] - - 15 0] - -
CE | 6.560.090 | 252240 | 3.845 14 3 21.429 557 14 7 50.000 | 13,00
MA | 4.686.541 168.723 3.600 4 0] - - 17 3 17.647 4,90
PE 6.790.615 152.565 2.247 3 0] - - 6 1 16.667 7,42
Pl 2.299.734 98.384 4.278 6 0] - - 21 0] - -
RN 2.541.880 77.443 3.047 2 0] - - 3 0] - -
Sudeste
ES 2942577 | 155.646 5289 9 0] - - 26 1 3.846 0,73
MG | 15944178 | 338.959 2126 94 1 1.064 0,50 259 1 386 0,18
R3J 12.070.009 295.254 2.259 48 0] - - 134 9 6.716 2,97
SP 24358603 1.046.226 | 3.045 133 8 6.015 1,98 3M 5 1.608 0,53
Sul
PR 8.470.307 | 213.205 2.517 155 12 7742 3,08 635 23 3.622 1,44
RS 8.672.492 | 227575 2.624 34 0] - - 126 (0] - -
SC 5.401.458 165.393 3.062 73 9 12.329 4,03 203 13 6.404 2,09
Centro-Oeste
DF 2.218.704 207.312 9.344 9 2 22222 | 2,38 7 7 100.000 | 10,70
GO | 5082445 | 237195 4.667 0] - - 0] - -
MS 1.977.072 75.562 3.822 27 2 7.407 194 49 7 14.286 3,74
MT 2.452 916 136.105 5549 8 2 25.000| 4,51 17 0 - -

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020.
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Figura 10 - Comparacao de intervalos de confianca para incidéncia de covid-19 entre
trabalhadores dos servicos de familias acolhedoras com criancas de O a 5 anos de
idade acolhidas (Censo SUAS 2020) e a populacao adulta brasileira.
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020.
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Figura 11 - Comparacao de intervalos de confianca para incidéncia de covid-19 entre
membros dos servigcos de familias acolhedoras com criancas de O a 5 anos de idade
acolhidas (Censo SUAS 2020) e a populacao adulta brasileira.
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Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020.

Diante da Tabela 42 e das Figuras 10 e 11 é possivel refletir que, mesmo que possam
ser considerados baixos os casos de UFs que apresentaram maior risco de contamina-
¢ao a covid-19 para trabalhadores e membros de SAFs em comparag¢ao a populacao
de referéncia, esse risco nao pode ser desconsiderado. Sobretudo, nos casos de mem-
bros de familias acolhedoras, uma vez que a unidade domeéstica foi considerada como
um lugar de maior seguranca sanitaria no momento da pandemia (AQUINO; LIMA,
2020). Em comparagado aos dados apresentados na Tabela 18 da secdo sobre efeitos da
pandemia nos servigos de acolhimento institucional (segao 4.4), nota-se que em algu-
mas UFs identificou-se risco maior de contrair covid-19 entre trabalhadores ou mem-
bros de SAFs do que entre funcionarios das unidades de acolhimento institucional.
Por exemplo, chama atencao que no estado do Ceara ha 13 vezes mais chances de um
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membro de familiar acolhedora contrair covid-19 do que a populacao de referéncia,
enguanto essa incidéncia é de 4,37 para um funcionario de acolhimento institucional.

Na Tabela 43 sdo apresentados os casos confirmados de covid-19 referente aos
usuarios (publico acolhido) de familias acolhedoras que abrigavam criancas de O a 5
anos de idade entre seu publico. Para a quantidade de usuarios foi utilizada a informa-
¢ao do Censo SUAS 2020 referente a quantidade de criangas que foram acolhidas por
meio do servigo de familia acolhedora nos Ultimos 12 meses. Em decorréncia, o deno-
minador da Tabela 43 é diferente do denominador da Tabela 42 apresentada anterior-
mente (esta considerou a quantidade de criancas que estavam acolhidas quando o
Censo SUAS foi respondido). Ainda, na Tabela 43, nao é possivel fazer a diferenciagcao
de faixa etaria em que ocorreram os casos de covid-19. Segundo Censo SUAS 2020,
houve o registro do total de 16 casos de covid-19 entre usuarios de familias acolhedo-
ras até novembro de 2020, que ocorreram em sete estados (Amazonas, Cear3, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul).
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Tabela 43 - Casos confirmados de covid-19 nos usuarios de servicos de Familias
Acolhedoras que tinham criancas de O a 5 anos de idade acolhidas, Censo SUAS 2020.

n Quantidade de usuarios Ca§os confirmafi?s de
Regido/UF de Familias Acolhedoras cowd-"l? em usudrios de
Familias Acolhedoras
Norte
AC 5 0
AM 22 2
PA 36 0
TO 8 0
Nordeste
BA 16 0]
CE 14 1
MA 12 0
PE 10 0
Pl 19 0
RN 3 0
Sudeste
ES 47 0]
MG 286 0
RJ 239 2
SP 331 2
Sul
PR 800 1
RS 206 0
SC 400 6
Centro-Oeste
DF 23 0]
GO 3 0
MS 73 2
MT 13 0
Total 2566 16

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020.

A despeito da impossibilidade de producao de analises de incidéncia nos casos de
criangas e adolescentes em SAFs, o panorama descritivo aqui apresentado nao deixa
de configurar como uma importante contribuicao ao tema, que permite conhecer o
guantitativo de casos no periodo analisado. Antes disso, relatério publicado pelo NECA
retratou nao ter identificado nenhum caso de criancas com até 11 anos de idade com
covid-19 na modalidade de acolhimento em SAFs entre um universo de 583 criancas
nessas condi¢des entre o periodo de maio a julho de 2020 (BERNARDI, 2020).

Do mesmo modo, assim como ressaltado na secao correlata a essa no Capitulo
4, as analises aqui apresentadas sobre incidéncia de covid-19 em servicos de acolhi-
mento familiar possuem ineditismo e configuram originalidade ao estudo.
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6. ACOLHIMENTO DE CRIANCAS: UM
OLHAR DESDE O SISTEMA NACIONAL
DE ACOLHIMENTO E ADOCAO (SNA)

Apresentados os dados constantes do Censo SUAS nas secdes anteriores, nesta sao
apresentados os dados obtidos a partir das extra¢gdes do SNA. Considerando sua im-
plementacdo em outubro de 2019, e seu potencial centralizador dos dados disponiveis
no sistema, a analise de dados do SNA teve por objetivo complementar a analise deste
Diagnostico quanto ao acolhimento de criancas no pais, agregando as informacdes
apresentadas a partir do Censo SUAS os perfis das criancas registradas no sistema,
bem como as motivagdes que levaram ao acolhimento. Para ambos os aspectos, con-
siderou-se o histérico geral de dados disponiveis e aqueles relacionados as criancas
gue passaram por acolhimento nos anos de 2019 e 2020.

As informacdes sobre acolhimento de criangas sdo encontradas no SNA em tabe-
las de dados especificas® nas quais constam o tipo de acolhimento, se institucional
ou familiar, data de inicio e fim, motivo, além de agrupar todos os acolhimentos re-
gistrados para uma mesma crianca. As criangas com registro ativo se encontram em
acolhimento na data da extracao, e aquelas com o registro inativo, foram desacolhidas
na referida data.

Para a producao desta sec¢ao, procedeu-se a extragcao com o objetivo de apresentar
os dados existentes acerca do acolhimento no pais, no que toca ao conteudo geral dos
registros no sistema, e os perfis das criangas acolhidas nos anos de 2019 e 2020, con-
forme serd visto a seguir. Convém destacar algumas das limitacdes inerentes a estes
dados que orientaram, por sua vez, as possibilidades analiticas desta secao.

Em primeiro lugar, o acumulado dos registros ja realizados para criangas acolhi-
das no pais advém, no SNA, de dados compilados do Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas (CNCA), criado em 2009. Tais dados, migrados para o sistema novo, a partir
de outubro de 2019, possuem menor qualidade dos dados, considerando-se os novos
campos de preenchimento considerados pelo SNA e os potenciais erros na migragao
do sistema.

34 Os dados referidos nesta segao sao advindos especialmente das tabelas ABRIGO_CRIANCA e ABRIGO.
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Considerando-se, assim, as limitacdes destes dados migrados, constantes especial-
mente do grupo 1%, procedeu-se a mesma técnica de divisdo utilizada no relatdrio
Destituicao do Poder Familiar e Adocao de Criancas deste Diagnostico. O resultado
dos dados disponiveis no sistema categorizados segundo grupos encontra-se dispo-
nivel na Tabela 44:

Tabela 44 -Quantitativodecriancascomregistrosde acolhimentos e desacolhimentos,
por grupo

. . . . q % Criancas com
Criangas com | Criangas com Criangas Criangas com regis- -
. = ; registro de aco-
Grupo de registro de registro de sem data tro de acolhimento Ihi AT
1. . - . e imento inativo
analise acolhimen- acolhimen- de desaco- inativo e sem data
.. . . p e sem data de
to inativo to ativo lhimento de desacolhimento =
desacolhimento
grupo1 145.364 3112 13.726 10.742 7.4
grupo 2 36.397 9.296 10.677 2115 58
grupo 3 28.979 17147 17.318 672 2,3
Total 210.740 29.555 41.721 13.529 6,4

Fonte: Conselho Nacional de Justica, SNA, 2021.

Na tabela apresentada, para além da divisdo por grupos, categorizou-se os dados
de acordo com o registro de ativo ou inativo no sistema, a auséncia de data de desa-
colhimento, e a presenca de criangas com registro de acolhimento inativo e sem o res-
pectivo registro de data de desacolhimento. Em termos percentuais ha uma reducao
significativa destas auséncias de registros para cada um dos grupos, o que indica a
melhora na qualidade dos registros.

Tal peculiaridade dos dados disponiveis, assim como a existéncia do Censo SUAS
abordado neste diagnostico, que também coleta dados de criancas em acolhimento,
orientou as analises desta seg¢ao, assim, para a apresentagao de i) uma secao geral
apresentando-se os dados existentes no sistema; ii) a analise do perfil das criancas re-
gistradas como ativas no sistema; iii) a analise do perfil das criangcas em acolhimento
nos anos de 2019 e 2020, com o objetivo de complementar os dados constantes do
Censo SUAS.

Passa-se, assim, a apresentacao dos dados.

35 Grupo 1: criangas para as quais todos os eventos registrados sdo anteriores a data de migragao (2019-10-31);

Grupo 2: grupo intermediario, formado por criangas com eventos ocorridos durante o periodo de migracao, com datas
anteriores e posteriores a data de migragao e anteriores a data limite da analise;

Grupo 3: criangas para as quais todos os eventos registrados sdo posteriores a data de migragao e anteriores a data limite
da analise.
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6.1. CRIANGAS EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
OU FAMILIAR NO PAIS: SERIE ACUMULADA

Para a producgao desta segcao, computou-se o total de criancas, de todos os grupos,
gue se encontram em acolhimento ou que foram desacolhidas. O ano de referéncia é
o da data de inicio/entrada no acolhimento e a data limite para consideracdo do sta-
tus da crianga, 30 de novembro de 2021, data da extragao. O primeiro dado disponivel
no sistema remonta aos anos 2000 e demonstra a circulagdao de 230.715 criangas®,
segundo os registros do SNA, em instituicdes de acolhimento ou familias acolhedoras
no pais. Destas, 29.555 encontravam-se em acolhimento no momento desta extragao
e 210.740 haviam sido acolhidas e posteriormente tiveram o registro de acolhimento
inativado.

As séries histdricas apresentam o total de criangas em acolhimento por més e ano
de ingresso na instituicao ou familia acolhedora, sem diferenciar ambas as formas de
acolhimento. Considera-se que uma crianca esteve em acolhimento em determinado
més/ano se uma das seguintes condicdes se verificam:

1) o registro do acolhimento estd inativo em 30 de novembro de 2021 e o inter-
valo entre o inicio do acolhimento e o fim do acolhimento compreende a data
considerada;

2) o registro do acolhimento esta ativo em 30 de novembro de 2021 e sua data
de inicio ocorre até a data considerada.

Com estes critérios, as 13.529 criancas com registro inativo de acolhimento e que
Nnao possuem registro do seu encerramento nao sao contabilizadas na série histori-
ca. Também foram desconsideradas as seguintes inconsisténcias: acolhimentos com
data de inicio apds a data de desacolhimento e acolhimentos cuja data de encerra-
mento é posterior a 30 de novembro de 2021.

Considerando-se a criacdao do CNCA em 2009 e a do SNA em 2019 como marcos
temporais para estes dados, as Figuras 12 e 13 apresentam a série historica dos regis-
tros de criancas que foram acolhidas entre os anos de 2009 e 2021. Para melhor visuali-

36 Este total ndo inclui a nova categoria de acolhimentos. implementada ap6s maio de 2021. Até esta data,
o tipo de servigo era designado por ‘I’ (institucional) e ‘F' (familiar). A nova categoria, representada pela sigla
‘P’, inclui familias acolhedoras acompanhadas por programas de acolhimento familiar.
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zacao da série, optou-se pela omissao de 564 acolhimentos iniciados e finalizados an-
tes de 2009, o que corresponde a criangas 533 criangas. Portanto, as Figuras 12 e 13 sao
referentes a 222.330 criangas que passaram por algum acolhimento a partir de 2009.

Figura 12 - Série historica do total de criancas em acolhimento por més e ano em
que esteve acolhida

30000

20000

Total de criangas acolhidas

10000

jan 2010 jan 2012 jan 2014 jan 2016 jan 2018 jan 2020 jan 2022
Ano

Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021.

Ao se proceder a divisao por grupos, observa-se a mesma tendéncia dos demais
dados. A existéncia do grupo 3, de dados recentes e incluidos diretamente no SNA, em
crescimento, substituindo os grupos anteriores1e 2, em tendéncia de reducado. Ao ob-
servar a Figura 13 nota-se, contudo, um pico de acolhimentos no ano de 2020 seguido
por uma reducao significativa nos niUmeros de registros.

Esta reducao dos registros de acolhimento precisa ser feita de maneira contextua-
lizada. Considerando-se que a extragao possui uma data limite, e que os acolhimentos
podem ser atualizados a qualguer momento no sistema, destaca-se aqui que os da-
dos disponiveis registram, em primeiro lugar, o uso efetivo do sistema, que pode ter
sido prejudicado com o inicio da pandemia da ccovid-19 no pais no ano de 2020. As
tendéncias de aumento ou diminui¢cdao do fendmeno do acolhimento no pais preci-
sam, assim, ser estudadas em maior profundidade e contrastadas com os dados ora
disponibilizados para uma compreensao mais efetiva do fenémeno.
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Figura 13 - Série histdrica do total de criancas acolhidas por més e ano em que
esteve acolhida, por grupo

30000

20000

10000

Total de criangas acolhidas

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

grupo 1 — grupo 2 grupo 3

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Feito este panorama geral, serao analisados os dados concernentes apenas as
criancas constantes no sistema como ativas até a data limite da extracao.

6.1.1 CRIANCAS ACOLHIDAS NO PA[S, COM ACOLHIMENTO
ATIVO, NO MOMENTO DA EXTRACAO

A partir dos dados extraidos para as séries histéricas acumuladas, fragmentaram-
-se os registros de criancas em grupos, conforme os demais relatérios deste Diagnods-
tico. Ainda, apos a divisao em grupos, passa-se a categorizacao dos registros entre
criancas cujos registros indicam que ja houve o desacolhimento e aquelas que per-
manecem acolhidas.

De acordo com os dados, 29.555 criangas se encontram em situacao de acolhimen-
to, no momento da extracao dos registros em 30 de novembro de 2021, sendo a maior
parte desses nUmeros para o grupo 3, com 17.147 criangas. Destaca-se que foi conside-
rada a existéncia do registro de “ativa” no sistema. Como ja apresentado, ha diversos
dados de criancas cujos registros nao se encontram ativos e nao possuem data de
desacolhimento, o que inviabiliza analises, a partir do SNA, destes acolhimentos e sai-
das do sistema.
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Tabela 45 - Quantitativo de criancas em acolhimento e desacolhidas, por grupo de

analise

Grupo de analise

Criangas que foram
desacolhidas

Criancas em
acolhimento

grupo 1 145.364 3112

grupo 2 36.397 9.296

grupo 3 28.979 17147
Total 210.740 29.555

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.

Ao se separarem os dados e analisar o quantitativo de criangas que se encon-
tram acolhidas, por tipo de acolhimento, é possivel perceber uma alta demanda des-
tinada aos acolhimentos institucionais, nos 3 grupos. Como foi discutido no Capitulo
5, sobre Familias Acolhedoras, ainda é um desafio muito grande dos estados e muni-
cipios a efetivacao e expansao do servico de acolhimento familiar, tanto para a ade-
sao de familias que aceitem receber criancas em suas residéncias como também do
poder publico na manutengdo e acompanhamento do servigo e isso se traduz nos
numeros apresentados na Tabela 46:

Tabela 46 — Quantitativo de criangas que se encontram acolhidas, por tipo de

acolhimento

Grupo/de analise Familia Unid?de de
acolhedora acolhimento
grupo 1 45 3067
grupo 2 508 8.788
grupo 3 om 16.236
Total 1.464 28.091

Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021.

Ao se considerarem os dados das criangas ativas por grupo, encontra-se a se-

guinte configuracao, que nos indica a tendéncia de substituicdo entre grupos € a re-

ducao em 2021, observada na série geral.
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Figura 14 - Série histérica do total de criancas em acolhimento por ano de inicio/
entrada, por grupo
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

O fendbmeno apresentado no grafico acima demonstra a tendéncia de substituicao
dos grupos no SNA, como ja observado no relatério acerca da Destituicao do Poder
Familiar deste Diagnostico. No caso das criangcas que estiveram acolhidas nos anos
de 2019 e 2020, apresentadas no grafico, resta claro o dinamismo do fenémeno do
acolhimento nacional, uma vez que ha um numero constante de criangas acolhidas,
mas com acolhimentos relativamente recentes. Estudos futuros mais aprofundados
poderiam indicar se, no ano de 2020 — periodo que compreende a pandemia vivencia-
da pela pandemia da covid-19 — haveria alguma peculiaridade nos motivos de entrada
de criangas nos acolhimentos por motivo de violéncia domeéstica®’, por exemplo, seja
pela entrega voluntaria por causa de familiares adoecidos®*® ou orfandade®.

37 Vulnerabilidade social e violéncia doméstica aumentam, mas nimero de criangas abrigadas cai no Brasil durante a pan-
demia. G1. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/11/01/vulnerabilidade-social-e-violencia-domesti-
ca-aumentam-mas-numero-de-criancas-abrigadas-cai-no-brasil-durante-a-pandemia.ghtml>. Acesso em: 03/12/2021.

38 Cresce em 126% a entrega voluntaria de criancas no Rio de Janeiro em um ano. Gl.Disponivel em: <https://gl.globo.com/
rjfrio-de-janeiro/noticia/2021/09/24/cresce-126percent-a-entrega-voluntaria-de-criancas-no-rj-em-um-ano.ghtml>. Acesso
em: 03/12/2021.

39 |Invisiveis, os orfaos da Covid-19 encaram a dor e o desamparo. El Pais. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/bra-

sil/2021-10-24/invisiveis-orfaos-da-Covid-19-encaram-a-dor-e-o-desamparo-tentamos-seguir-a-nossa-vida.html>.  Acesso
em: 03/12/2021.
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Apresentados os dados acerca das criancas acolhidas nos anos de 2019 e 2020, e
as séries temporais, passa-se a um olhar especifico ao grupo de criangas que se en-
contrava em acolhimento na data de extracao, a saber, 30 de novembro de 2021, as-
sim como das criangas em acolhimento nos anos de 2019 e 2020. A proxima segao
apresenta uma abordagem sobre o perfil dessas criang¢as atualmente acolhidas, com
dados coletados no SNA sobre a idade, cor/etnia, sexo e duracdo do acolhimento.

6.2. PERFIL DAS CRIANCAS EM ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL OU FAMILIAR NO
MOMENTO DA EXTRACAO DOS DADOS

Na presente secao sera apresentado um panorama do perfil das criancas que se
encontravam acolhidas na data de extracdo, em relacdo a idade, cor/etnia, sexo e dura-
cao do acolhimento. Em seguida, sera apresentada a caracterizacao do perfil para as
mesmas varidveis em termos comparativos, para os anos de 2019 e 2020.

Em relagdo a distribuicao quanto ao sexo das criangas acolhidas, 49,1% eram do
sexo feminino e 50,9% do sexo masculino, indicando uma relativa similaridade, sem
evidéncias de diferencas expressivas no acolhimento considerando essas categorias.

Na Figura 15 apresenta-se a distribuicao de criangas em acolhimento institucio-
nal por idade, ativos ou inativos no sistema. Pode-se observar que as criangas acolhi-
das e que estao na primeira infancia representam aproximadamente 33,8% do total
de criancgas acolhidas. O Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016) destaca a
importancia de criangas acolhidas em faixas etarias mais jovens (sobretudo de O a 3
anos) contarem com a presenca de cuidadores estaveis, capacitados para trabalhar
com essa faixa etario e que possibilitem a criacao de vinculos significativos.
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Figura 15 - Distribuicdo de criancas em acolhimento por idade
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021.

Ainda nessa perspectiva de atencdo a primeira infancia, Moura e Amorim (2013)
discutem a importancia de se considerar a peculiaridade das necessidades desenvol-
vimentais de bebés em um contexto de acolhimento, como a formacao de vinculos
iniciais e estimulacao psicomotora. Internacionalmente ha vasta gama de pesquisas
gue indicam maior diversidade de servicos de protecdo considerando as diferentes
necessidades desenvolvimentais das faixas etarias infantis. Contudo, a partir de uma
revisao da literatura, pode-se perceber que essa discussdo ainda € incipiente na rea-
lidade nacional e que ha pouca personalizacdo do atendimento em torno da faixa
etaria da crianca. Representando possivel problema de falta de atencao a tais neces-
sidades e especificidade, como com relagdo a estrutura dos espagos de acolhimento.

Em relacdo a cor/etnia, na Figura 16 apresenta-se a distribuicdo de criancas em aco-
Ihimento por cor/etnia. Destaca-se que 15.706 criancas em acolhimento apresentam
cor/etnia desconhecida, representando 53,1% do total de criancas com registro ativo
de acolhimento. Coloca-se, desse modo, que a magnitude da auséncia de dados sobre
a cor/etnia das criancas acolhidas dificulta a compreensao do perfil étnico-racial com
base nos dados constantes do SNA. Além disso, essa auséncia impede a identificacao
da necessidade de politicas publicas para populagdes especificas.

O registro da cor/etnia no SNA coloca-se como obrigatério apenas para criancas
gue estao disponiveis para adog¢ao, o que pode explicar o baixo preenchimento dessa
variavel ao se considerar o universo de criangas acolhidas, uma vez que a maior parte
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delas ndo esta nessa condicdo. Dentre as criancas acolhidas com cor/etnia conhecida,
ha predominancia de criancas negras (pretas e pardas) em relagao as demais. Estu-
dos complementares seriam necessarios para compreender a existéncia, ou nao, de
vieses de selecdo racial para o acolhimento institucional ou sua permanéncia em aco-
Ihimento, para além de outros indicadores relacionados, tal como, o nivel de vulnera-
bilidade da familia.

Figura 16 - Distribuicdo de criancas em acolhimento por cor/etnia
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021.

Além dos dados apresentados, coloca-se o tempo total de acolhimento como um
elemento central para a analise das criancas que estao em acolhimento institucional
ou familiar. O tempo maximo ideal de permanéncia de uma crianca em unidade de
acolhimento € de 18 meses (BRASIL, 2017), sendo necessaria a realizacao de acdes de
acompanhamento, fortalecimento de vinculos e de reavaliacdo com vistas a fim de
identificar a pertinéncia da manutencao da medida protetiva de acolhimento.

Em termos normativos e de politicas publicas entende-se que o acolhimento € me-
dida excepcional e que deve ser empregada pelo menor periodo possivel, uma vez
gue pode impactar negativamente o desenvolvimento infantil além de limitar o direi-
to a convivéncia familiar. Considerando esse panorama, na Figura 17 apresenta-se o
total de criancas em acolhimento por tempo de acolhimento. Pode-se observar que a
categoria com o maior quantitativo de criancas € a de tempo de acolhimento de até 6
meses. Todavia, também se identifica quantitativos expressivos em periodos mais lon-
gos, inclusive de criangas acolhidas por tempo maior do que o preconizado pelo ECA.
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Destaca-se nesse sentido que a quarta categoria de tempo de acolhimento em maior
predominancia € a de criangas que ficam acolhidas por mais de 3 anos, o que indica
gue parte importante das criangas em acolhimento na data da extracao, encontra-se
em acolhimento por periodos significativos, que merecem potenciais estudos sobre
as tendéncias de permanéncia e potenciais caracteristicas dela e da familia que levam
a esta situacao.

Figura 17 - Total de criancas em acolhimento por tempo de acolhimento até a data
de extracao
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.

Com o objetivo de identificar se existem distribuicdes distintas para criangas que
estao na primeira infancia no que toca o tempo de acolhimento, na Figura 18 apresen-
ta-se o total de criangas em acolhimento institucional por tempo de acolhimento por
faixa etaria, considerando apenas as criancas que estao na primeira infancia, conside-
rando-se a idade na data de inicio do acolhimento.

Os resultados indicam numero expressivo de criangas na primeira infancia acolhi-
das no periodo de até 6 meses, seguido pelos demais periodos considerados de aco-
lhimento até1ano,dela2anos,de2a3anos e acima de 3anos. Destaca-se a inversao
de dados no que toca as criangas de 0 a 1ano. Enquanto elas sao mais frequentes nos
acolhimentos até 6 meses, o ndmero vai se tornando menos expressivo a medida com
gue se estende o periodo de acolhimento. As criancas com idades de 3 a 6 anos, por
Sua vez, tornam-se maioria nos acolhimentos mais extensos.
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Figura 18 - Total de criancas em acolhimento por tempo de acolhimento até a data
limite - primeira infancia
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

6.3. REGISTROS DE CRIANCAS QUE PASSARAM POR
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM 2019 E 2020

No Capitulo 4, foi apresentada a caracterizacao das unidades de acolhimento para
os anos de 2019 e 2020 a partir de dados do Censo SUAS, sendo feitas indicagcdes de
mudancas que poderiam ser atribuidas ao periodo da pandemia. Para fins compara-
tivos, na presente secdo apresenta-se o perfil de criangas acolhidas também para os
anos de 2019 e 2020 com o objetivo de integrar os diferentes dados disponiveis sobre
acolhimento institucional dentro desse periodo temporal.

A triangulacdo de diferentes fontes de informacdo capta aspectos distintos do
mesmo fendmeno e permite uma discussao mais ampliada. Assim, na presente secao
apresenta-se quem sdo as criancgas acolhidas em termos de perfil especificamente
para os anos de 2019 e 2020, tendo como foco principal a identificacao de permanén-
cias e mudancas no perfil das criangas para esse periodo temporal.

O critério para identificar as criangas que estiveram em acolhimento em cada ano
foi similar ao adotado na construcao da série histérica. Assim, identifica-se que uma
criancga esteve acolhida em 2019 se:
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i. oregistro do acolhimento esta inativo,ao mesmo tempo em que o tempo en-
tre o inicio e o fim do acolhimento passa por 2019. Por exemplo, se uma crian-
¢a iniciou o acolhimento em dezembro de2018 e finalizou em marco de 2019;

ii. oregistro do acolhimento esta ativo e a data de inicio ocorreu em 2019 ou em
anos anteriores. Por exemplo, se uma crianga iniciou o acolhimento em de-
zembro de 2018 e este acolhimento encontrava-se ativo em 30 de novembro
de 2021, entao esta crianca esteve acolhida em 2019.

Para identificar os acolhimentos de 2020, o critério foi analogo.

Na Tabela 47, apresenta-se o total geral de criancas que se encontram em acolhi-

mento e também por grupo, para os anos de 2019 e 2020. Pode-se observar, conforme

observado anteriormente na apresentacao da série histérica mais ampliada, que hou-

ve diminui¢cao no quantitativo de criancas acolhidas em 2020 em comparagao com o
guantitativo de criancas acolhidas em 2019.

Tabela 47 - Quantitativo de criancas em unidades de acolhimento em 2019 e 2020

Grupo de analise

Criancas em
acolhimento 2019

Criancas em
acolhimento 2020

grupo 1 21.620 3.067
grupo 2 33.292 26.982
grupo 3 3.773 21.427

Total 58.685 51.476

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

6.3.1. PERFIL DA CRIANCA EM ACOLHIMENTO

INSTITUCIONAL EM 2019 E 2020

A partir dessa caracterizacdo geral, a seguir apresentam-se os perfis compa-
rativos para os anos de 2019 e 2020. A Figura 19 indica a distribuicao de criangas em
acolhimento por faixa etaria e ano. Pode-se observar que a propor¢ao de criancas aco-
Ihidas se manteve relativamente estavel entre os anos de 2019 e 2020.
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Figura 19 - Distribuicdo de criancas em acolhimento institucional por faixa etéaria e

ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Na Figura 20, apresenta-se a distribuicdo de criancas em acolhimento por cor/etnia
e ano. Conforme discutido anteriormente, grande parte das criancgas cadastradas no
SNA constam com cor/etnia desconhecida, refletindo também nas criancas que se
encontram em acolhimento. Na Figura 20, observa-se que ha diferenca expressiva na
distribuicdo por cor/etnia entre 2019 e 2020, com aumento na incidéncia de criancas
brancas, pardas e pretas e diminuicdo na incidéncia de cor/etnia desconhecida. Des-
taca-se a diminuicdo na proporcéo de criancas acolhidas com cor/etnia desconhecida
entre 2019 e 2020.
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Figura 20 - Distribuicao de criancas em acolhimento institucional por cor/etnia e ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Na Figura 21, apresenta-se a distribuicao de criancas em acolhimento por ano e por
sexo. Observa-se que ndo ha mudanga expressiva na proporcao de criancas do sexo
masculino e do sexo feminino acolhidas nos anos de 2019 e 2020.

Figura 21 - Distribuicdo de criangcas em acolhimento institucional por sexo e ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.
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De maneira geral, as analises realizadas indicam que, apesar de ter havido diminui-
¢ao no acolhimento de criangas no ano de 2020, ndo foram identificadas mudancgas
significativas em termos do perfil da crianga acolhida.

6.3.2 REENTRADA DAS CRIANCAS NO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL EM 2019 E 2020

Na presente secdo, serdo apresentadas analises com o objetivo de caracterizar as
reentradas de criangas no sistema de acolhimento para os anos de 2019 e 2020. Con-
siderando que o acolhimento institucional € uma medida protetiva proviséria e que
acdes em paralelo junto com a familia devem ser realizadas enquanto a crianca esta
acolhida com vistas a reintegracao familiar, a reentrada no acolhimento pode indicar
que, para uma parcela dessas criangas, as acoes desenvolvidas nao foram suficiente-
mente efetivas.

Paiva e colaboradoras (2019) analisaram as guias de acolhimento e de desligamen-
to das criancgas e adolescentes entre 2010 e 2017 com o objetivo de identificar motivos
relacionados a reinstitucionalizacao de criancas. As pesquisadoras constataram que a
reentrada em unidades de acolhimento possui forte relagdo com a auséncia de politi-
cas publicas que deveriam auxiliar a familia no processo de cuidado e de acesso a di-
reitos basicos bem como com a situacao de pobreza. A partir desses dados, coloca-se
gue a reentrada pode evidenciar uma situacdo de desamparo social e de insuficiéncia
das politicas publicas disponiveis para a crianca e a sua familia.

A Tabela 48 apresenta o quantitativo de criancas em acolhimento pelo numero
de entradas/acolhimentos*®. No ano de 2019, do total de criancas acolhidas, 30,93%
tiveram pelo menos uma reentrada no sistema de acolhimento e no ano de 2020 esse
quantitativo foi de 31,47%. E importante ressaltar que as criancas acolhidas em 2020
tiveram menor tempo de exposicao as chances de novas reentradas, embora mesmo
assim se verifigue um aumento neste quantitativo. Além disso, destaca-se que em
todo o sistema, independentemente do ano de acolhimento, ha quantitativo de 371
criangas com 11 ou mais entradas, chegando ao maximo de 222 criangas em 2019 e 178
em 2020, sendo que nao se exclui a possibilidade de haver erro do sistema quanto a
esse valor.

40 E importante considerar que os acolhimentos por motivo de transferéncia também estao contabilizados neste total, e,
portanto, podem inflar o nUmero de reiteragdes em acolhimentos.
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Tabela 48 — Quantitativo de criancas em acolhimento institucional pelo numero de
entradas no sistema de acolhimento

Total de Criangas em % Criangcas em Criangcas em % Criangas em
acolhimentos | acolhimento 2019 acolhimento 2019 | acolhimento 2020 | acolhimento 2020
1 40.531 69,07 35.278 68,53
2 11.676 19,90 10.555 20,50

3 3.751 6,39 3.287 6,39
4 1.352 2,30 1.200 2,33
5 551 0,94 469 0,91
6 268 0,46 218 0,42
7 145 0,25 120 0,23
8 81 0,14 75 0,15
9 60 0,10 52 0,10
10 48 0,08 44 0,09
11 ou mais 222 0,38 178 0,35

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Pode-se considerar que a taxa de reentrada em 31% representa valor substancial,
podendo indicar que, para parcela importante das criancas e familias, ha ineficacia
das acodes realizadas no escopo da efetivacao da medida protetiva de acolhimento.
Além disso, mesmo o pequeno aumento na taxa de reentrada no acolhimento para o
ano de 2020 pode indicar agravamento da situacao. O que merece ser acompanhado
Nnos proximos anos para a analise de série histérica e de tendéncias gerais com maior
robustez.

A partir dos resultados, coloca-se ainda a importancia de investigacdes futuras
com o foco em compreender os fatores associados a reentrada de criancas no siste-
ma de acolhimento, uma vez que, esse fato, para além de ser um aspecto relevante
na avaliacdo do servico realizado, € uma vivéncia que pode impactar negativamente o
desenvolvimento da crianga e seus vinculos familiares e comunitarios.

6.3.3 PERFIL DA CRIANCA ESTRANGEIRA EM
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM 2019 E 2020

Na presente secao sao apresentados os dados sobre acolhimento institucional de
criancgas estrangeiras. As familias e criancas migrantes, para além das garantias que
se aplicam a familias com nacionalidade brasileira, podem estar em uma situacdo de
vulnerabilidade maior devido a fatores adicionais intrinsecos ao fenémeno da migra-
¢ao, que devem ser considerados e, por isso, analisado de maneira individualizada.
Dentro desses fatores, a Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da
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Juventude (ASBRAD), no caderno Diretrizes de Atendimento Humanizado as Criangas
e Adolescentes no Contexto da Migracdo no Brasil, indica a dificuldade de acesso a
servicos publicos e a documentacao, a insercao no mercado de trabalho, as barreiras
de linguagem e a xenofobia como aspectos que devem ser considerados na atencao
a esse publico (ASBRAD, 2017).

Na Tabela 49 apresenta-se o quantitativo de criangas em acolhimento de acordo
com o pais de origem, para os anos de 2019 e 2020. Pode-se observar aumento expres-
sivo do quantitativo de criangas estrangeiras em unidades de acolhimento institucio-
nal em 2020, havendo predominancia de criangas da América do Sul, sobretudo da
Venezuela, Paraguai e Bolivia.
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Tabela 49 - Quantitativos das criancas em acolhimento institucional de acordo com
0 pais de origem, para os anos 2019 e 2020

Nacionalidade Cri.anc;as em Cri?ngas em
acolhimento 2019 acolhimento 2020
Haiti 15 41
Paraguai 18 27
india 7 2
Somalia
Bolivia 10 21
Benin 1
Japao 2 3
Republiga Centro- ]
africana
Nigéria 2 4
Espanha 4
Chile 1
Franca 3
Argentina 2 6
Burkina Faso 1 1
Venezuela 62 122
Estados Unidos 1 2
Marrocos 1
Uruguai 1 4
Cuba 3 3
Peru 1 2
Angola 4 5
Suriname 1 1
Alemanha 1 1
Colémbia 1 6
Portugal 2
Egito 2
Bangladesh 1
Republica Dominicana 1
Ira 1
[émen 1
Total 144 261

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.

A presenca expressiva de criangas originarias do Haiti, Paraguai, Venezuela e Boli-
via, em especial no que toca ao salto numeérico de 2020 para 2021, convida a estudos
mais aprofundados sobre os contextos destes paises de origem e a capacidade de
oferta de acolhimento apropriado as peculiaridades culturais destas criancas.
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Na Figura 22, apresenta-se a distribuicao de criancgas estrangeiras por faixa etaria
e ano. Pode-se observar que a maior parte das criangas estrangeiras acolhidas nao
estao na primeira infancia, sendo a maior concentragao na faixa etaria de 12 a 18 anos.
Sendo que, do total de 261 criangas estrangeiras acolhidas em acolhimento institucio-
nal em 2020, 53 (20%) eram criancas que estavam na primeira infancia.

Figura 22 - Distribuicdo de criancas estrangeiras em acolhimento por faixa etariae ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021.

Na Figura 23 apresenta-se a distribuicao de criangas estrangeiras em acolhimento
institucional por sexo e ano. Pode-se observar que o padrao de distribuicdao em rela-
¢a0 a0 sexo é similar para os dois anos, destacando-se o0 aumento para o sexo femini-
no, que dobrou seu quantitativo.
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Figura 23 - Distribuicdo de criancas estrangeiras em acolhimento por sexo e ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.

A partir dos dados apresentados, ainda que se trate de quantitativo pequeno de
criancas estrangeiras, quando considerado o quantitativo total de criangas acolhidas
em 2020, devido a necessidades diferenciais no acompanhamento e atendimento,
esse subgrupo merece caracterizagao e entendimento particular. Além disso, o pa-
recer da corte interamericana sobre direitos e garantias de criangas no contexto da
migracdo e/ou em necessidades de protecdo internacional (CIDH, 2014)# indica que os
processos judiciais que envolvem criangas migrantes devem estar adaptados a suas
necessidades e que estejam acessiveis a elas, tendo como objetivo zelar pelo superior
interesse da crianca. Desse modo, coloca-se a relevancia de se entender com mais
profundidade o fendmeno do acolhimento de criancas migrantes.

6.3.4. MOTIVOS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM 2019 E 2020

Diferentes pesquisadores discutem, ao longo dos anos, sobre as diversas motiva-
¢oes que levam uma crianga a ser afastada de sua familia bioldgica e ser acolhida,
como medida de protecao, conforme determina o ECA. Paiva, Moreira e Lima (2019)
afirmam que, por mais que a lei nao permita o afastamento de criancas por motivos

41 Disponivel em: https:/www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf. Acesso em: 14 fev. 2022.
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de pobreza, ainda ha muitos processos de acolhimento infantil cuja motivagao se deu
por motivos que oscilam entre o dever da familia e do Estado, como no caso da negli-
géncia. O documento Linha de cuidado para a atencao integral a sadde de criancgas,
adolescentes e suas familias em situacdo de violéncia (BRASIL, 2010) aborda o concei-
to de negligéncia para os gestores e atuantes do SUS no pais. No texto, a negligéncia
estd relacionada a omissdo dos pais e responsaveis ao Nndo prover cuidados basicos a
crianca, como vacinagao, medicamentos (quando necessarios), descaso na oferta e
preparo de alimentos, entre outros pontos. Observa-se, assim, a intima relagao entre
os deveres da familia e as auséncias do proprio Estado em sua protecao.

Nesse sentido, os autores refletem o quanto este conceito esta ligado a pobreza e
a auséncia de politicas publicas as familias das camadas mais empobrecidas. Nasci-
mento (2012) reforca essa discussao salientando que, na pratica, o uso da categoria
“familias negligentes” pode mascarar o acolhimento por falta de recursos materiais,
como também aponta Berberian (2015). Nesse sentido, autoras da area apontam que
o0 motivo de acolhimento por negligéncia em algumas situagcdes pode representar in-
tervencao estatal sobre familias pobres, que criminaliza a situacao de vulnerabilidade
social e a compreende como uma situacdo que as incapacita para a criacao de seus
filhos (NASCIMENTO, 2012; MATA et al, 2017).

Ao analisar os dados entre 2019 e 2020 é observado crescente percentual da “negli-
géncia” como motivacao, passando de 26,38% a 29,07% das criancas acolhidas, como
pode ser visto na Tabela 50:
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Tabela 50 — Motivos de acolhimento institucional de criancgas, entre 2019 e 2020

Criangas em | % Criancas em | Criancas em | % Criancas em

Motivo acolhimento acolhimento | acolhimento acolhimento acolhimento
2019 2019 2020 2020
Negligéncia 16.489 26,38 16.226 29.07
Conflitos no ambiente familiar 16.470 26,35 8.778 15.73
Abandono pelos pais ou 5983 9,57 5779 1035
responsaveis
Pais ou responsaveis dependentes 5175 828 441 792
quimicos ou alcoolistas
Transferéncia de outro acolhimento 3.310 530 4.337 777
Qutros 1.459 2,33 3.205 574
Abuso flSlco ou psicolégico contra 5970 4,69 5760 494
crianca ou adolescente
Abuso sexual/suspeita de abuso 5518 4,03 5373 425
sexual
Situacgao de rua 1956 313 1.880 3,37
Devolugao por tentativa de 1315 210 1539 276
colocagao familiar malsucedida
Caréncia de recursos materiais da 1061 170 750 134

familia ou responsaveis
Risco de vida na comunidade 885 1,42 74 1,28
Responsavel impossibilitado de

cuidar por motivo de doenga 647 104 582 1,04
Uso abusivo de drogas/alcool 744 119 534 0,96
Violéncia fisica 194 0,31 416 0,75
Respopséyel cumprindo pena 98 096 403 072
privativa de liberdade
Consentimento mae/pai 158 0,25 358 0,64
Genitor (es) abrigado(s) com o filho 136 0,22 312 0,56
Orfandade 256 0,41 230 0,41
Genitor(es) abrigado(s) com o filho 41 0,07 66 0,12
Violéncia psicoldgica 20 0,03 32 0,06
Prostituicao dos pais 39 0,06 12 0,02
Falta de creche ou escola em 8 0,01 8 001

horario integral

Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021

Ao se considerarem os dados apontados pela Tabela 50 acima, observa-se que tan-
to negligéncia quanto conflitos em ambiente familiar sao dois motivos com grande
incidéncia a acolher criancas, em ambos os anos. Salienta-se que uma crianga pode
ter mais de um motivo de acolhimento e, caso ela seja acolhida novamente o outro
motivo de acolhimento também é computado no sistema. De todo modo, a realidade
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apresentada na tabela reafirma as discussdes da bibliografia ao mostrar esse aumen-
to na justificativa de acolhimento.

Em paralelo a discussao sobre negligéncia, chama a atengao que, entre 2019 e 2020,
observa-se 750 criangas acolhidas por esse motivo. Apesar de ter ocorrido diminui¢cao
de 311 criancas acolhidas por motivos de caréncia material, 0 que suscita preocupa-
¢oes quanto ao cumprimento legal da protecao dos direitos, ndo somente da crianga,
como também das familias de origem em situagao de vulnerabilidade social.

Outro registro que demanda maior atencao diz respeito a motivacao por “risco de
vida na comunidade”. De acordo com os critérios adotados pelo 26° Censo*? dos dados
extraidos do Modulo Crianca e Adolescente do Ministério PUblico do Estado do Rio de
Janeiro, considera-se risco de vida na comunidade quando a crianga encontra-se resi-
dindo em territério de conflito e, portanto, sua integridade fisica esteja em situacao de
vulnerabilidade. Para esse tipo de acolhimento, o documento recomenda um estudo
de caso prévio ou pds acolhimento, caso ndo seja possivel realiza-lo antes da aplica-
¢ao da medida. No ano de 2019, como mostra a Tabela 50 acima, havia 885 criancas
acolhidas com este motivo. Em 2020 houve diminuicao, passando para 714 o numero
de criancas em situacao de acolhimento. Por tratar-se de uma questao estrutural, e
considerando-se que potencialmente a familia também pode estar em situacao de
risco, ainda que tenha ocorrido diminui¢cdo, convém a observacao deste motivo de
acolhimento com particular atencdo.

Dessa forma, considerando-se o quanto se discute na bibliografia (BERBERIAN,
2015; NASCIMENTO, 2012; MATA et al, 2017; PAIVA, MOREIRA, LIMA; 2019) sobre a negli-
géncia e a caréncia material como motivos centrais do acolhimento e que tais moti-
vacoes podem estar atreladas a caréncia de materiais.

6.3.4.1 COMPARATIVO DOS MOTIVOS DE ENTRADA NO )
ACOLHIMENTO, SEGUNDO CADA UNIDADE DA FEDERACAO

Como pode ser observado na Figura 24, todos os estados tiveram crescente nume-
ro de criangas acolhidas por “negligéncia”, entre os anos de 2019 e 2020.

42 MPRI. Critérios adotados na organizacéo dos dados - Tabelas e graficos do censo. 2020. Disponivel em: <http:/mca.
mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/26%C2%BA-Censo_Crit%C3%A9rios-adotados_2020.pdf>. Acesso em: 03/12/2021.
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Figura 24 - Total de criancas em acolhimento por motivo “Negligéncia” por UF
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Esse cenario de aumento nas motivacdes de negligéncia, pelos estados, tambeéem
ocorre com o motivo de caréncia de recursos materiais da familia ou responsaveis.
Destaca-se o estado de Sao Paulo como o estado com o maior numero de registros,
como pode ser visto na Figura 25.

Apenas os estados do Sergipe, Santa Catarina, Roraima e Amazonas mantiveram
0s Mmesmos quantitativos nos anos observados. Para os demais, foi observada dimi-
nuicao.
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Figura 25 - Total de criancas em acolhimento por motivo “Caréncia de recursos
materiais da familia ou responsaveis” por UF
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

A Tabela 51 demonstra que a maior parte dos estados diminuiu o nUmero de crian-
cas acolhidas pelo motivo de risco de vida na comunidade. O estado do Rio de Janeiro,
entre 2019 e 2020, teve aumento de 2 para 8 criangas acolhidas por esta motivacao ao
passo que, em 2020, foram registradas* 12 mortes de criangas por violéncia em seu
territdrio de residéncia.

43 Onze dos doze inquéritos de criangas baleadas no Rio de Janeiro seguem sem conclusdo. G1. Disponivel em: <https:/gl.
globo.com/rjfrio-de-janeiro/ noticia/2020/12/07/onze-dos-doze- inqueritos-de-criancas-baleadas- no-rj-em-2020-seguem-
-sem-conclusao.ghtml>. Acesso em: 03/12/2021.
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Figura 26 - Total de criancasem acolhimento por motivo “risco de vida na comunidade”
por UF
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

A partir da analise dos dados apresentados nesta secao, percebe-se o conflito exis-
tente entre a culpabilizacdo dos pais e responsaveis por demandas e problemas estru-
turais pelos quais também sao vulnerabilizados e o que de fato € o papel e responsa-
bilidade da familia, na protecao integral da crianca.

Novos e mais aprofundados estudos sdo necessarios para compreender em que
medida o acolhimento institucional, como forma de garantia dos direitos das crian-
cas, nao viola a convivéncia familiar e o direito ao convivio da crianga com sua familia
de origem, que esta inserida nas mesmas condi¢cdes de desprotecao que deram ense-
jo ao acolhimento da crianca.
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7. ACOLHIMENTO DE CRIANCAS
EM SERVICOS DE FAMILIA
ACOLHEDORA: UM OLHAR
DESDE O SISTEMA NACIONAL DE
ACOLHIMENTO E ADOCAO (SNA)

7.1. PANORAMA DE CRIANGAS EM
ACOLHIMENTO FAMILIAR NO PAIS

Como ja discutido no Capitulo 5, o servico de acolhimento familiar (SAF) tem vivido
processo de expansdo, principalmente durante o periodo da pandemia, com base na
Portaria n. 59/2020 que priorizou a transferéncia de criancas de acolhimento institu-
cional para Familias Acolhedoras, quando possivel, a fim de favorecer o atendimento
individualizado a crianca e evitar aglomeracoes.

Os dados do SNA apontam que, entre 01 de janeiro de 2000 e 31 de dezembro de
2020, havia registros de 7.156 criancas com registros de acolhimento no SAF, o que
representa 3,1% do total de criancas acolhidas ou em acolhimento. Destas, 5.480 es-
tavam com registro inativo, o que representa 2,6% do total de criancas que tiveram o
registro inativado nesse periodo; e 1.464 estavam com registro ativo, representando
5% das que estavam em acolhimento na data de 30 de novembro de 2021. Apesar de
ser percentual pequeno, o Capitulo 2 salientou que pesquisas institucionais e campa-
nhas de incentivo ao acolhimento nesta modalidade apontam maiores esforcos do
poder publico para efetivar a modalidade. E interessante destacar as diferencas entre
percentuais, indicando maior incidéncia de acolhimentos familiares dentre as que es-
tdo em acolhimento, em comparagao com as criangas desacolhidas ou com registro
inativado.

Vale lembrar que nas andlises dos dados do SNA, os registros preenchidos antes de
2019 foram por dados migrados do Cadastro anterior, portanto podem nao ser consis-
tentes para analises mais especificas. Dessa forma, a Tabela 51 apresenta o quantita-
tivo de criancas em acolhimento entre os anos de 2019 e 2020. O critério para definir
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guem esteve em acolhimento familiar em cada ano seguiu o0 mesmo critério adotado
para acolhimentos institucionais.

Tabela 51 - Quantitativo de criangas em acolhimento familiar entre os anos de 2019 e
2020, por grupo

Grupo de anélise Crigngas em Cri:ant;as em
acolhimento 2019 acolhimento 2020
grupo 1 498 45
grupo 2 1.508 1.397
grupo 3 134 1070
Total 2.140 2.512

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Entre os anos 2019 e 2020, o total de criangas em acolhimento aumentou, passando
de 2.140 para 2.512 o quantitativo. O grupo 3 teve salto significativo de um ano para o
outro, o que se pode considerar a insercao das criangas em acolhimento institucional
para as familias acolhedoras, no ano de 2020 com as diretrizes para o trabalho na pan-
demia. Leva-se em conta que, nesse periodo, a Portaria n. 59/2020 permitiu a insercao
de mais de uma crianga, mesmo que sem relagao consanguinea, em um mesmo lar.
Para se analisar o contraste entre criancas que estao em familia acolhedora com total
geral de criangas em acolhimento, foi calculado o percentual por UF, como mostram
as Figuras 27 e 28.
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Figura 27 - Percentual de criancas em familia acolhedora pelo total de criancas em
acolhimento em 2019, por UF
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Figura 28 - Percentual de criancas em familia acolhedora pelo total de criancas em
acolhimento em 2020, por UF
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.
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Em linhas gerais, os estados de Santa Catarina, Parana e Rio de Janeiro foram os
gue mais apresentaram acolhimento familiar entre os dois anos. O crescimento no
guantitativo de criangcas em acolhimento inseridas no SAF € percebido entre os anos,
na maior parte dos estados. Destaca-se os estados do Piaui que salta de 1,7% para 4,9%
e o Distrito Federal de 1,6% para 4,6%.

E importante situar que, durante o periodo de 2020 houve a possibilidade de inserir
as criangas em lares de funcionarios e cuidadores atuantes dos servicos de acolhi-
mento, além de forte apelo a reintegracao familiar, quando possivel. Sao fatores que
podem ter impactado no percentual de criancas presentes no SAF.

Diante dos dados apresentados nessa se¢cao, somado aos dados apresentados na
secao do quantitativo do Censo SUAS ¢ possivel perceber maiores esfor¢cos na imple-
mentacao e expansao dos servicos, como forma de garantia de atendimento especia-
lizado e individual, como preconiza o documento orientador do acolhimento (BRASIL,
2009c¢). Na secao seguinte serdo abordados os dados referentes ao perfil das criancas
em acolhimento, com registro no SNA.

7.2. PERFIL DA CRIANCA EM FAMILIA
ACOLHEDORA EM 2019 E 2020

No Capitulo 5, foi apresentada a caracterizacdo das familias acolhedoras para os
anos de 2019 e 2020 a partir de dados do Censo SUAS, sendo feitas indicagdes de
mudancas que poderiam ser atribuidas ao periodo da pandemia. Para fins compa-
rativos, na presente secao apresenta-se o perfil de criancas acolhidas em servicos de
familias acolhedoras também para os anos de 2019 e 2020 com o objetivo de integrar
os diferentes dados disponiveis sobre acolhimento institucional dentro desse periodo
temporal.

Atriangulacao de diferentes fontes de informacao capta aspectos distintos do mes-
mo fendmeno e permite discussdao mais ampliada. Assim, na presente secdo apresen-
ta-se quem sao as criancas acolhidas em termos de perfil especificamente para os
anos de 2019 e 2020, tendo como foco principal a identificagcao de permanéncias e
mudancas no perfil das criancas para esse periodo temporal. Além disso, na discussao
dos dados, apresenta-se o comparativo com o perfil de criangcas em acolhimento ins-
titucional, apresentado no Capitulo 6.
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Na Figura 29, apresenta-se a distribui¢cao de criangas em servico de familia acolhe-
dora por faixa etaria e ano, para os anos de 2019 e 2020. Pode-se observar aumento da
proporcao de criangasde Oalanoede 12 al18 anos e diminuicao para as faixas etarias
de3a6anose6al2anosentre os anos de 2019 e 2020.

Figura 29 - Distribuicdo de criancas em acolhimento familiar por faixa etaria e ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Em comparacao a distribuicdo para as criancas que estavam em modalidade de
acolhimento institucional, conforme apresentado no Capitulo 6, observa-se maior
concentracao de criancas na faixa etariade O alano e 3a 6 anos e menor concentra-
¢ao na faixa de 12 a18 anos. Por exemplo, no ano de 2020, criangas na faixa etariade 3 a
6 anos representavam 15,3% das criancas em acolhimento familiar e 12,9% das criancas
em unidades de acolhimento. No mesmo ano, criancas de até 1 ano de idade repre-
sentavam 13,3% das acolhidas em instituicdes, enquanto este percentual era de 20%
para as acolhidas em SAFs. Destaca-se que para as demais faixas etarias a distribuicao
é similar para as duas modalidades de acolhimento.

Na Figura 30, apresenta-se a distribuicdo de criangcas em servico de acolhimento
familiar por cor/etnia e ano. Conforme ja indicado anteriormente, grande parte das
criancas cadastradas no SNA constam com cor/etnia desconhecida, refletindo tam-
bém nas criancas que se encontram em acolhimento de familias acolhedoras.
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Observa-se que nao ha diferenca na distribuicdo por cor/etnia entre 2019 e 2020.

Entre as criancas para as quais ha informacao sobre cor/etnia, ha predominancia de
criancas brancas e pardas. Destaca-se também que a distribuicado do perfil étnico/ra-
cial de criangas em servico de familia acolhedora é similar a distribuicao identificada
para as criangcas em modalidade de acolhimento institucional.

Figura 30 - Distribuicado de criancas em acolhimento familiar por cor/etnia e ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.

Na Figura 31 apresenta-se a distribuicdo de criangcas em servico de familia acolhe-

dora por sexo e por ano. Observa-se que entre os anos de 2019 e 2020 ha manutencao
na proporgao de criangas do sexo feminino e pequeno aumento de criangas do sexo
masculino. Pode-se considerar que a distribuicdo de criangas acolhidas do sexo mas-
culino e feminino em servicos de familia acolhedora é relativamente similar, sobretu-
do para o ano de 2019.
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Figura 31 - Distribuicdo de criancas em acolhimento familiar por sexo e ano
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

A partir da apresentacao da caracterizacao do perfil de criancas em servigos de fa-
milia acolhedora, pode-se considerar que ndo foram identificadas mudancas expres-
sivas no perfil de crianca acolhida no periodo apds o inicio da pandemia do covid-19,
uma vez que, no ano de 2020, a caracterizacao do perfil das criancas se manteve si-
milar ao ano de 2019, embora a menor proporcao de cor/etnias desconhecidas tenha
sofrido leve diminuicdo. Destaca-se também, conforme mencionado anteriormente,
que foram identificadas poucas diferencas na distribui¢ao do perfil de criancas em
acolhimento familiar quando comparado a criancas que estavam na modalidade de
acolhimento institucional.

7.2.1. REENTRADAS NO ACOLHIMENTO

Na presente secao serdao apresentadas analises com o objetivo de identificar o
quantitativo de criancgas acolhidas que tiveram reentrada no sistema de acolhimen-
to familiar para os anos de 2019 e 2020. Considerando o acolhimento como medida
proviséria, com foco prioritario da reintegragcao familiar, a reentrada pode indicar que,
para uma parcela das criancgas, as acdes desenvolvidas nao foram suficientemente
efetivas.

194



7. ACOLHIMENTO DE CRIANGAS EM SERVICOS DE FAMILIA ACOLHEDORA: UM OLHAR DESDE O

SISTEMA NACIONAL DE ACOLHIMENTO E ADOCAO (SNA)

gn CNJ

U[D]

A Tabela 52 mostra o quantitativo de criangcas em acolhimento familiar pelo nume-

ro de entradas/acolhimentos*. No ano de 2019, do total de criancas acolhidas, 22,1%

tiveram pelo menos uma reentrada no sistema de acolhimento e no ano de 2020 esse
valor foi de 21,42%.

Tabela 52 - Quantitativode criangas em acolhimento familiar pelo nUmero de entradas

no sistema de acolhimento

Total acolhimentos Cri?nt;as em % Ct:iant;as em Cri'angas em % Criangas em
acolhimento 2019 | acolhimento 2019 | acolhimento 2020 | acolhimento 2020

1 1.667 77,90 1974 78,58
2 418 19,53 476 18,95
3 43 2,01 47 1,87

4 1l 0,51 11 0,44
5 2 0,08
6 1 0,05 0,04
7 1 0,04

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. SNA, 2021.

'7.3. PERFIL DA CRIANCA ESTRANGEIRA EM
ACOLHIMENTO FAMILIAR EM 2019 E 2020

Na presente secdo sao apresentados os dados sobre acolhimento familiar de crian-
cas estrangeiras. Conforme apresentado anteriormente, as criangas estrangeiras po-
dem estar em situacao de vulnerabilidade maior devido a fatores adicionais intrinse-
cos ao fendmeno da migragao e por isso, analisado de maneira individualizada. Em
familias acolhedoras, encontrou-se também registros de criangas em acolhimento
com nacionalidade estrangeira.

A Tabela 53 apresenta os quantitativos para 2019 e 2020 de acordo com o pais de
origem.

44 Novamente, deve-se levar em consideragdo que os acolhimentos considerados incluem as transferéncias de outros
acolhimentos.
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Tabela 53 - Quantitativos de criancas estrangeiras em acolhimento familiar, nos
anos de 2019 e 2020 de acordo com o pais de origem

Nacionalidade Cri.angas em Cri.anc;as em
acolhimento 2019 acolhimento 2020

Paraguai 4 7

Egito 4 4
Republica Dominicana 0 1
Argentina 0 2

Haiti 0] 1

Total 8 15

Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021.

Em termos de caracterizacdo das criancas estrangeiras identificadas, das oito
criangas estrangeiras identificadas em acolhimento familiar para o ano de 2019, duas
estavam na primeira infancia, com idade de 3 a 6 anos, duas tinham entre 6 e 12 anos
e quatro de 12 a 18 anos de idade. Além disso, quatro eram do sexo masculino e qua-
tro do sexo feminino. Em relacao as 15 criancas identificadas em familias acolhedoras
no ano de 2020, seis estavam na primeira infancia, sendo duas de 1a 3 anos e quatro
apresentando de 3 a 6 anos. Dessas 15 criangas, cinco eram do sexo masculino e 10 do
sexo feminino.

As nacionalidades identificadas em SAFs foram distintas daquelas identificadas na
modalidade de acolhimento institucional, uma vez que as nacionalidades de criancas
estrangeiras mais frequentes em unidades de acolhimento institucional foram Ve-
nezuela, Paraguai e Haiti, totalizando 190 criancas em 2020.

Assim como indicado na secao do perfil de criangcas em unidades de acolhimento
institucional, apesar do quantitativo de criancgas estrangeiras identificado ser baixo,
esse subgrupo merece destaque e atencdo uma vez que podem apresentar uma de-
manda diferencial no acompanhamento e atendimento.

7.4. MOTIVOS DO ACOLHIMENTO EM SERVICO
DE FAMILIA ACOLHEDORA EM 2019 E 2020

Como discutido na Secao 6.3.4 sobre os registros de motivos para os acolhimentos
institucionais, muitas pesquisas apontam a negligéncia como uma das maiores mo-
tivacdes. Entre 2019 e 2020 os dados do SNA também mostraram que, para o acolhi-
mento familiar, © motivo que mais acolheu criancas se deu pela “negligéncia”.
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Na Tabela 54 consta a composi¢cao de todos os motivos elencados na justificativa

do acolhimento da crianca.

Tabela 54 - motivos de acolhimento familiar de criancas, entre 2019 e 2020.

Criancas em | % Criancas em | Criancas em | % Criancas em
Motivo acolhimento acolhimento | acolhimento | acolhimento | acolhimento

2019 2019 2020 2020
Negligéncia 607 2748 723 26,44
Conflitos no ambiente familiar 457 20,69 270 9,87
Transferéncia de outro acolhimento 356 16,12 751 27,46
Pal/s Oou responsaveis dependentes o1 955 200 731
guimicos ou alcoolistas
Abandor}o pelos pais ou 162 733 186 6,80
responsaveis
Abuso sexual/suspeita de abuso 103 466 83 303
sexual
Al:_)uso fisico ou psicolégico contra 77 349 108 395
crianga ou adolescente
Outros 53 2,40 152 5,56
Devoluc;Nao por tentativa de ' 51 23] 60 219
colocagao familiar malsucedida
Care:pua de recursos materlals da 2 145 20 073
familia ou responsaveis
Responsavel cumprindo pena
privativa de liberdade 23 1.04 49 179
Situacao de rua 21 0,95 28 1,02
Uso abusivo de drogas/alcool n 0,50 7 0,26
Orfandade 10 0,45 n 0,40
Consentimento mae/pai 8 0,36 28 1,02
Re;ponsavel |mp055|b|l|tao|o de 7 032 2% 0,88
cuidar por motivo de doenga
Genitor (es) abrigado(s) com o filho 7 0,32 15 0,55
Risco de vida na comunidade 5 0,23 8 0,29
Prostituicao dos pais 3 014
Violéncia fisica 2 0,09 8 0,29
Violéncia psicoldgica 2 0,09 0,04
Genitor(es) abrigado(s) com o filho 1 0,05 3 o,n

Fonte: Conselho Nacional de Justica. SNA, 2021.

Ao se analisar os dados considerando o contexto da pandemia de covid-19, pode-se
inferir que a crise sanitaria seja a explicagdo para o aumento do motivo “transferéncias
das criancas” neste periodo. Bernardi (2020) salienta em sua pesquisa que 39 respon-
dentes que atuam em servicos de Acolhimento Institucional afirmaram que houve
transferéncia de criancas para o acolhimento familiar. Mas, essa realidade ndao quer di-
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zer que diminuiram os acolhimentos por “negligéncia”, até porque uma crianga pode
ter mais de um motivo em seu registro. Tampouco denota diminuicao dos servicos
de acolhimento institucional, pois, como pode ser visto na se¢ao 6.1, este também foi
crescente de um ano para outro. A insergao do motivo de acolhimento como “trans-
feréncia”, esta, assim, ligado a aspecto de carater administrativo do que ao motivo
alegado. Desta maneira, € necessario considerar-se a prevaléncia da negligéncia e dos
demais motivos e a necessidade de colocar a transferéncia como motivo peculiar a
gestao dos acolhimentos.

Com a finalidade de analisar mais a fundo os motivos de acolhimento: “negligén-
cia" e “transferéncia de outro acolhimento”, foi feito o comparativo dos dados, por UF,
conforme mostra a Figura 32.

Figura 32 - Total de criancas em acolhimento por motivo “Negligéncia” por UF
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga. SNA, 2021

Os registros de “negligéncia”, na maior parte dos estados, permaneceram em cres-
cente com excegao de Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceard, Paraiba, Goias e Es-
pirito Santo. Esse dado reafirma o cenario apresentado na secao 6.3.4 e as inuUmeras
discussdes bibliograficas que apontam a linha ténue que existe entre a negligéncia e
a responsabilizagdao que recai sobre a familia, mas que possui como “questdes de fun-
do” problemas relacionados a pobreza (BERBERIAN, 2015; NASCIMENTO, 2012; MATA,
2017; PAIVA, MOREIRA, LIMA; 2019).
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A Figura 33 apresenta o total de criancas em acolhimento, cujo motivo se deu pela
“transferéncia de outro acolhimento”.

Figura 33 - Total de criangas em acolhimento por motivo “Transferéncia de outro
acolhimento” por UF
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Fonte: Conselho Nacional de Justigca. SNA, 2021

Observando a Figura 33 acima é possivel entender que o aumento significativo
para o motivo “transferéncia de outro acolhimento” se da pelo aumento de estados
com este registro, passando de 14 para 22 estados. Destaca-se o salto nos dados do
Parana, passando de 108 para 265 criangas em acolhimento por este motivo. Os dados
aqui apresentados somados aos motivos que foram discutidos para o acolhimento
institucional na segcdo 6.3.4, apontam o quanto a negligéncia se encontra presente
nos processos de acolhimento infantil.
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8. RELATOS DOS ATORES SOBRE
MOTIVOS PARA ACOLHIMENTO DE
CRIANCAS FAMILIA ACOLHEDORA/
UNIDADES DE ACOLHIMENTO

Os relatos dos atores ilustram parte da percepgao relevada anteriormente nos da-
dos. Esta secdo apresenta as reflexdes sobre os motivos para o afastamento (ou des-
tituicao do poder familiar) de criancas em primeira infancia de suas familias impri-
mindo aqui falas ilustrativas que representam as percepgdes de trés grupos de atores
fundamentais que atuam no campo: gestores de unidades de acolhimento, integran-
tes do Sistema de Justica e do Conselho Tutelar.

De acordo com as gestdes das unidades de acolhimento ouvidas, o motivo mais
recorrente para acolhimento das criancas entre zero e seis anos € a “negligéncia’, se-
guido de “abandono” e outros motivos descritos, que incluem: a crianga é acolhida
porque a mae também esta acolhida; dependéncia quimica dos responsaveis; e en-
trega para adocao. Ja para os integrantes da Magistratura e do Ministério Publico os
motivos podem ser diferentes:

Eu vou comecar falando com relacdo a seguranca, dos motivos de acolhi-
mento institucional de criangas de 0 a 6. Os motivos normalmente tém sido
em decorréncia de negligéncia, muitas vezes por conta do envolvimento com
drogas. Nao significa que o simples fato de os pais usarem drogas implique
numa situagao que gera o acolhimento, mas, € o que Nds observamos, € que
é um fator muito preponderante para a negligéncia com relagdo aos filhos.
[..] Entdo saem, deixam os filhos so6, dois, trés dias, utilizam os recursos que
estao disponibilizados, inclusive Bolsa Familia, para fazer o uso de drogas, e ai
negligenciam também com relacao a alimentacgdo dessas criancgas, ficam nas
ruas, com elas as vezes desnutridas. [...] (Integrante do Judiciario)

A questdo da seguranga quanto aos motivos de acolhimento, que em sua
maioria traduz: abandono pelos pais ou responsaveis, negligéncia, situagéo
de rua, violéncia fisica ou psicoldgica, pais ou responsaveis dependentes qui-
micos, abuso sexual, necessitam ser vistas sobre a 6tica do sistema socioe-
condmico, psicossocial dos envolvidos, especialmente a responsabilidade do
poder publico, encerrando em grande parte na auséncia de politicas publicas
[..] (Integrante do Judiciario)

As vezes vocé tem mies de 16 anos que foram para a festa e deixaram suas
duas criangas trancadas em casa. Mdes que sdo maes muito jovens, que mo-
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ram em um quartinho, ndo tem como vocé dizer que aquele acolhimento
ali ndo seria, é peculiar sim. A situacao de ter que acolher. Um exemplo da
semana passada: uma crianga foi acolhida. A maternidade alertou e chamou.
A mae estava dando Yakult. Os vidrinhos de Yakult para uma crianga de um
més. Ou seja, a crianga se esvaindo em sangue, a mae de 15 anos levou para
a maternidade e ai a maternidade chamou o Conselho Tutelar. Entao esses
exemplares sdo corriqueiros, ndo tem como vocé tentar buscar outra coisa, é
acolhimento mesmo. (Integrante da Magistratura)

Muito especialmente, os membros da Defensoria Publica sdo os que apresentam
opinides mais divergentes, assumindo no discurso, a defesa das familias, e por meio
dessa defesa acionando a defesa da criangca em primeira infancia, como se pode iden-
tificar nas falas a seguir:

Muitas vezes eu atuo em processos dagqui em gque a crianga é acolhida sem
sequer contatar um familiar. Eu sei de alguns estados que entram em conta-
tocom um avd, tio, irmao, alguém da familia. Esse alguém se apresenta com a
condicao de proteger e cuidar daquela criangca mesmo temporariamente. Eu
acho que ai seria uma forma de vocé implementar uma politica bem menos
danosa aquela crianga e a sua familia. Basta uma simples denudncia, a mae
foi ali no supermercado, a pessoa que estava cuidando da crianga cochilou.
A crianca aparentemente estava sozinha, mas ndo era pai. E ndo se procura
saber a razdo de nada, simplesmente leva crianga para o acolhimento. (Inte-
grante da Defensoria Publica)

[...] referencial familiar as vezes é diferente. [...], mas o que eu vejo é que essas
pessoas muitas vezes reproduzem comportamentos que elas receberam a
vida inteira. Entdo, muitas criangas que foram violentadas ou negligencia-
das, os pais ndo tém muita nogao de que aquele comportamento que eles
tém com os filhos é inadequado e inapropriado. Por exemplo, elas sao violen-
tadas pelos pais, mas elas acham que aquilo é um direito deles, de correcao.
E isso porque eles receberam esses ensinamentos. Entao, o que eu vejo é que
muitas vezes, nao todas, claro, é que as criangas que vao para o acolhimento,
é por essa falta de politica, de valorizagdo da familia, de fortalecimento dos
vinculos, entendeu? (Integrante da Defensoria PUblica)

As falas apresentadas acima sao de integrantes da Defensoria PUblica das regides
Norte e Nordeste do pais, respectivamente. Por sua vez, na Regiao Sul, para interlo-
cutores/as das equipes técnicas pesquisadas, as percepcdes sobre motivos de acolhi-

nou

mento seguiram mais ou Mmenos o mesmo caminho: “trafico de drogas”, “negligén-

abandono”, “Abuso de alcool bastante”.

FS I T n o ou

cia", “violéncia fisica”, “violéncia sexua

|n u
1

Essa percepg¢ao também foi compartilhada por integrantes do sistema de justica,
embora boa parte deles afirme ter conhecimento de que ndo sao condig¢des suficien-
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tes para o afastamento entre crianca e familia, nem para acolhimento. As falas sobre o
tema sao de negacao a respeito de haver relagdo entre negligéncia e pobreza, e entre
estes fatores como motivo para acolher, tendo em vista que ha impedimento legal
desta pratica (Art. 23 do ECA)

No entanto, houve respostas assumindo a pratica, como na extracao a seguir: “au-
tomaticamente a falta de recurso vai afetar outras coisas dentro da familia, [..], se falta,
por exemplo, os pais nao tenham emprego automaticamente vai faltar comida, vai
faltar o material para ir para escola, entao acho que uma coisa puxa outra [..]." (Inte-
grante do Judiciario)

Essa andlise dos motivos de acolhimento com atravessamento da pobreza como
negligéncia encontra ressonancia nas mencodes de todos os demais atores, ainda que
um pouco Mmenos na visdao dos integrantes da Defensoria Publica, que tenderam a
ser um pouco mais criticos a respeito dessas alegadas motivacdes de acolhimento, a
excecdo da defensoria, que pPossui outro viés.

Essas impressdes foram compartilhadas pelos interlocutores de outras areas, e
também de outras regides, sempre fazendo consideracdes sobre “o superior interesse
da crianga”, por exemplo em ser mantida longe de uma mae que esta em situacdo de
rua ou € usuaria de crack.

Ainda no campo das motivagdes para acolhimento das criangas na primeira infan-
cia, e os desafios para a defesa do melhor interesse deste publico, outros integrantes
da Defensoria Publica, estes das Regides Norte e Nordeste, teceram consideragcdes
que merecem destaque:

[...] festejar muito a ideia de que o ECA agora transformou crianca e adoles-
cente em sujeito de direito [..] esse debate é muito dificil porque ele é atra-
vessado por um outro conceito supercomplicado na infancia que é o conceito
do melhor interesse da crianca e do adolescente. Porque, o que € o melhor
interesse? Quem diz o melhor interesse? Quando diz o melhor interesse? Séao
todas as questdes que a doutrina do direito da Crianca e Adolescente ainda
precisa se debrucar muito mais do que se debrucou até hoje porque o me-
Ihor interesse da crianga e adolescente para ser sé uma maneira de eu fazer
O que eu gquero, isso nao existe. Qualquer decisdo judicial que vocé abra se o
juiz precisar cometer ilegalidade, ele comete e fala que é do melhor interesse
da crianga e adolescente. Isso ndo existe. Defensores publicos também fazem
isso [..] (Integrante da Defensoria Publica)

O maior desafio? Acho que nao deixar essas criangas se perderem. Manter
coisas importantes dessa fase. Apesar de elas serem muito pequenas, Nnos
sabemos que psicologicamente elas ficam marcadas. Entao, temos que tor-
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nar o ambiente o mais familiar possivel e cumprir o que o ECA determina.
Tem aquela coisa de Familia, mas o quanto possivel, as vezes, nao é, mas se
possivel em que elas fiqguem o minimo possivel no abrigo [..] (Integrante da
Defensoria Publica)

De modo recorrente nas interlocucdes do campo, as familias de criangas acolhi-
das aparecem descritas como pouco capazes de cuidar de sua prole, endossando
discursividades sobre motivos para a suspensao e destituicdo de poder familiar ou
afastamento, com consequente acolhimento. Cabe uma reflexao aqui sobre o uso da
categoria “incapacidade”, e o modo como esta é atribuida, considerando os contextos
sociais das familias envolvidas.

Assim como visto no relatério referente aos temas “Destituicdo do Poder Familiar
e Adocao de Criancgas” deste diagnostico, também aqui é possivel encontrar, a par-
tir das interlocugdes no campo, a insercao de familias (ou eventualmente apenas de
mulheres) na categoria “negligente”, o que pode afasta-las dos filhos, como também
orienta a literatura da area (MARTINS, 2006; CORREIA, 2015). O fator “negligéncia” acio-
nado como categoria motivadora para acolhimento de criancgas precisa ainda ser me-
Ihor debatido e contextualizado.

As representagodes e impressdes dos Conselhos Tutelares sobre o acolhimento de
criancas em primeira infancia carregam também algumas divergéncias, entre os par-
ticipantes da pesquisa. Algumas dessas impressdes parecem ser permeadas pelos
avancos da intersetorialidade das redes locais, e falas extraidas do campo demons-
tram as multiplas leituras feitas pelos atores.

De modo geral, todos os interlocutores conselheiros tutelares elencaram os es-
forcos em buscar solugdes para além do acolhimento junto a rede socioassistencial,
muitas vezes em decorréncia da situagao das familias em questdo ser de extrema
pobreza, mas essas alternativas nem sempre foram bem-sucedidas. Eventualmente,
segundo dados do campo, a busca de acesso a beneficios sociais como aluguel social,
cestas basicas de alimentos, inclusao em atividades de geracao de renda nao produ-
zem os efeitos esperados ou sao suficientes para manter criangas fora do acolhimen-
to. E as diferencas decisodrias, assim como a articulagdo em rede, variam de comarca
para comarca. sucedidos, e essa diferenca de resolucao em rede muda de acordo com
a comarca. Sobre os motivos de acolhimento, temos outras falas representativas no
ambito dos Conselhos Tutelares:

[..] os (motivos) mais recorrentes, que faz com que o Conselho Tutelar atue
com as medidas de proteg¢ao sao os de abuso sexual e da violéncia fisica se-
guida da psicolégica contra essa crianga. Quando protegemos essa crianga,
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se for num horario a partir das 18 horas e a justica nao funciona, nés temos
0 prazo de 24 horas para informar a Vara da Infancia e Juventude sobre a si-
tuagao dela; mas antes de acolher, nés buscamos todos os meios. Buscamos
a familia natural e a extensa, desde que a pessoa se mostre responsavel para
poder acolher a crianga naquele momento. Se nao encontramos o familiar
com essa responsabilidade, ai acolhemos na casa de acolhimento [..] (Inte-
grante de Conselho Tutelar).

Em [anonimizado] a demanda é muito grande, porque a quantidade de ado-
lescentes gestantes é absurda. Temos outra percepgao, porque nessa situa-
¢do precisamos fazer uma investigagao de estupro de vulneravel em alguns
casos. E al temos dificuldades, porque a maioria desses adolescentes engravi-
dam geralmente de traficantes. (Integrante de Conselho Tutelar).

Embora a bibliografia e a gestdo das unidades informem que o principal motivo

para o acolhimento seja a negligéncia, foi possivel captar pontos de vista diferentes, e

por vezes, contraditorios, entre os integrantes do Sistema de Justica ouvidos a respei-

to dos motivos para acolhimento institucional de criangas em primeira infancia (zero

a seis anos). Ademais, a divergéncia se segue com os atores da Defensoria Publica. O

que se pode inferir do campo, principalmente enquanto falas do Sistema de Justica

€ que a negligéncia nao é a consequéncia direta, mas um produto de outras vulnera-

bilidades anteriores, sendo necessario maiores dialogos para se delimitar o seu signi-

ficado.
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9. SOBRE A RELACAO ENTRE O SISTEMA
DE JUSTICA E A REDE DE PROTECAO
ENVOLVIDA NO ACOLHIMENTO DE
CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA

Neste item, estao tratadas as relacdes entre os atores do Sistema de Garantia de
Direitos, sempre sob a compreensao que as relagdes estabelecidas entre o Sistema
de Justica e as organizacdes de outras esferas, responsaveis pela oferta de servicos
de atencéo as criancas em primeira infancia (sociedade civil efou poder executivo)
devem ser analisadas do modo mais abrangente possivel, para que sejam elencados
0s principais problemas e suas eventuais solug¢des, bem como a elaboracao de reco-
mendacdes a partir das orientacdes e indicacdes obtidas em campo.

Foram trazidos, a seguir, a titulo de exemplo, dados representativos de avaliagdes
dessas redes de relacdes, tanto positivas quanto negativas e/ou indicando melhorias
necessarias. Dos gestores de unidades de acolhimento ouvidos, 89% deles avaliaram
as relagdes entre os servicos de acolhimento como “6timas” e “boas”, o que demonstra
um importante alinhamento estrutural, capaz de fortalecer os programas existentes,
e, no limite, impulsionar sua ampliagdo. Da mesma forma, também sobre a interlo-
cucao do Sistema de Justica com a Rede de Acolhimento, foi recorrente a narrativa
entre os integrantes do Sistema de Justica de que houve melhorias com a adog¢ao das
audiéncias concentradas, com maior resposta nas comarcas cujos atores passaram a
aplicar este modelo na propria Unidade de Acolhimento. Ressalta-se que, neste ponto,
optou-se por nao identificar regionalmente as comarcas, uma vez que as falas pude-
ram ser encontradas em todas elas, em maior ou menor medida, mas apontando para
as mesmas questoes.

Nas situacdes avaliadas como negativas, houve relatos sobre auséncia de membros
do Sistema de Justica nas comarcas, como ilustram as falas de dois integrantes do
Ministério Publico:

Existe uma rede, embora tenha seus furos. E esses furos, olha, cada um de noés
temos nossas atribuigdes a nossos cargos, que nos dao a linha e agulha para

costurar os furos. Entao, vejo assim: existe um esforgo individual ético profis-
sional em cada um que compode a rede. (Integrante do Ministério Publico)
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Aqui, nesta comarca, passou seis anos sem promotor e muito tempo sem juiz.
[..], mas nao tem aqui a audiéncia concentrada, como o cadastro SNA nao
esta atualizado, nao tem a equipe para formar os habilitantes a adogao. [..]
Depois que eu cheguei tinha um juiz, na época desse juiz nao chegou a ter,
ele ja saiu recentemente; nds estamos aguardando o outro. Entdo tudo indica
gue vamos passar mais algum tempo sem audiéncia concentrada. (Integran-
te do Ministério Publico)

Também foi apontada como negativa a existéncia de uma excessiva hierarquia
“centralizadora”, com os magistrados tendo maior ou Unico poder decisério sobre os
acolhimentos, e algumas disparidades entre as condicdes de trabalho dos integrantes
do Sistema de Justica e membros de outras areas do Sistema de Garantia de Direitos.

[..] Entdo se o juiz, que é titular da vara, tem o controle daquelas criangas, ele
se sente empoderado ali, hierarquicamente, a essas pessoas e ele é o grande
detentor do poder. E acho que isso € um pouco do viés daquela coisa do juiz
de menores, de ser o dono daquelas criangas. [..] Entdo, eu sinto que o ideal é
que o sistema de justica, assim como o Judiciario e Ministério Publico, tives-
sem essa percepc¢ao de que eles nao sao hierarquicamente superiores aos
outros atores. Que todo mundo ali exerce um trabalho importante e inclusive
aguelas pessoas que fazem parte do atendimento diretamente as familias e
criangas. [...] (Integrante da Defensoria Publica)

Foram citados os pontos problematicos, mas os pontos de aprimoramento tam-
bém ganharam destaque:

[..] ainteracao entre os atores do Sistema de Justica e da Rede de Acolhimen-
to vem melhorando, através de ac¢des articuladas, reunides entre as equipes,
realizagdo de eventos para troca de experiéncias e formacgao das equipes téc-
nicas interinstitucionais. (Integrante do Judiciario)

[.]Jantes da pauta de audiéncias concentradas, fazemos uma reuniao com to-
dos os atores do sistema. Entao, trimestralmente, temos esse contato com o
Conselho Tutelar, com o CRAS, CREAS, Produtos de Servicos e Assisténcia do
Municipio, educagao, salude e com o Ministério Publico. Debatemos muito
essa questao de todos os servigcos que sao disponibilizados e especificamente
a questao da crianca e dos adolescentes e conseguimos colher bons frutos
dessas reunides. (Integrante do Judiciario)

O gue tenho observado € que o préprio juiz, a promotora, ja estdo atuando de
uma forma bem melhor. A avaliagcdo das audiéncias concentradas tem sido
muito valiosa. A equipe que é ouvida, psicdlogos, assistentes sociais, o pessoal
da dire¢ao da casa geralmente traz alguma novidade ou algo positivo sobre a
crianga, a convivéncia. (Integrante da Defensoria Publica)
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Mesmo reconhecendo os avangos da interagao entre os 6rgaos que compdem a
politica do acolhimento institucional, os respondentes referem que ainda ha a neces-
sidade de intensificacao das metodologias que colaboram para o éxito nesse trabalho
em conjunto. Essa visao se equipara a disposicao no ECA (1990) e a concretiza, quan-
do determina ser diretriz da politica de atendimento a integracao operacional, conju-
gando esforgos das mais diferentes areas de atuagao, com vistas a abreviar o tempo
de afastamento da crianga da convivéncia familiar e comunitaria, conforme o trecho
apresentado a seguir:

[.] integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, De-
fensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucgao das politicas sociais
basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacao do atendimento de
criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou,
se tal solugcdo se mostrar comprovadamente invidvel, sua colocagdo em fami-
lia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
(Art. 88, VI)

Apontam a importancia, por exemplo, de uma atuagcao mais ativa de alguns
dos atores da rede protecao, como promotores da conexdo entre as diversas frentes
de atendimento a crianca:

[..] vocé fala de entidade de acolhimento, vocé fala de CREAS, e CRAS, de
CAPS, vocé fala de outros projetos, [..] e vocé tem também a vara da infancia
ou Ministério Publico, a Defensoria Publica, entdo, hd necessidade de uma
melhor articulacao. [..] Eu acho que seria melhor quando a gente tivesse um
Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente que assumisse
uma certa posi¢ao central. [..] eu acho que a gente precisa de alguém que
esteja, eu Nao queria usar a expressao acima, mas gue esteja conseguindo
dialogar com a rede toda para fazer a rede se integrar melhor. (Integrante da
Defensoria Publica)

Ainda neste item, foram ouvidos conselheiros tutelares e equipes técnicas das ins-
tancias do Sistema de Justica de todas as comarcas pesquisadas, a fim de conhecer
suas percepcdes sobre a rede, e os impactos de uma atuacdao mais ou menos integra-
da. Foram levados em consideracao também os fatores que dificultam o desempe-
nho de fungdes, na visdo dos respondentes.

Nas entrevistas realizadas especificamente com Conselhos Tutelares, foi pedido
aos conselheiros que indicassem diretamente os desafios ou dificuldades nas inter-
locugcdes com as instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos, inclusive o Sistema
de Justica, com énfase na agilidade e seguranga dos processos de desacolhimento
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das criancas entre zero e seis anos. As contribuicdes dos conselheiros tutelares re-
velam uma outra face da integragao, em alguns casos quase como se se tratasse de
comarcas diferentes daquelas situadas pelos membros do sistema de justica. A maio-
ria avalia negativamente a interagao entre os 6rgaos, embora tenham sido coletados
muitos relatos de boas e regulares interacées com os membros das promotorias e
defensorias publicas. De modo geral, essas avaliagdes negativas foram motivadas por
multiplos e variaveis fatores, dependendo da comarca, passando igualmente pelas
condicdes de trabalho entendidas como precarias, 0 que nao colaboraria para a qua-
lidade e celeridade necessarias para atencao as criangas em primeira infancia. Como
exemplo, foram ouvidos conselheiros tutelares que atuam em locais cujo acesso é fei-
to por via fluvial, como exposto anteriormente, e essas condi¢cdes impedem, segundo
os interlocutores ouvidos, uma realizagao adequada do trabalho.

Ha, ainda, o ndo reconhecimento das suas atribui¢cdes pelos demais 6rgaos. Se-
guem breves relatos:

O espacgo de acolhimento que muitas vezes tem a responsabilidade de ajudar
o conselheiro, ndo aceita a crianca e ficamos horas com ela até encontrar um
lugar; nao temos contato com espago para saber se ja aceita. Somos uma
rede e precisamos encontrar solugdes. [..] Nao tem muito didlogo com juiz;
com o promotor nés temos mais facilidade de acessar [..]. (Integrante de Con-
selho Tutelar)

Nao temos estrutura, atendemos as criangas com o suor escorrendo pelo ros-
to. Temos uma dificuldade imensa em relacao a rede, a delegacia que trata
de criangas e adolescentes; existe uma dificuldade de entendimento e inter-
pretacao as situagdes que nao se resolvem no Conselho, tem uma grande
falta de entendimento do estatuto [..] (Integrante de Conselho Tutelar)

A relagdo entre o executivo municipal tem sido dificil porque atualmente o
Ministério Publico, em 2017, entrou com uma agao civil publica contra o mu-
nicipio pela falta de ferramentas para que o Conselho pudesse atuar. (Inte-
grante de Conselho Tutelar)

A Rede ainda esta desarticulada, (em relagdo ao passado tem melhorado),
lenta e ainda ndo é o suficiente para que possamos realmente nos sentirmos
confortaveis nas nossas atribuicdes nessa relagao com o sistema de garantia
de direitos de criancas e adolescentes, ndo reconhecem o Conselho como um
6rgao que tem competéncia principal, requisitar que significa € obrigacao,
tem que fazer. (Integrante de Conselho Tutelar)

Ainda sobre este aspecto, a escuta das equipes das unidades de acolhimento ins-
titucional, foi voltada a conhecer a avaliagcao das relagbes com os érgaos do Sistema
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de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Educacao, Saude, Conselho
Tutelar, CMDCA, CMAS, entre outros), inclusive os que integram o Sistema de Justica.
Esse grupo demonstrou ter percepgdes bastante diferenciadas dessas relacdes, apre-
sentando variagdes entre as comarcas. Em duas dentre as sete comarcas que tém
o servico de acolhimento institucional, foram encontradas relagdes construidas coti-
dianamente, com situagdes que podem ser consideradas boas praticas na interagao
entre todos os membros do sistema de justica e 6rgao executor e suas equipes. Vale
mencionar que o campo registrou uma experiéncia bastante inovadora, em que os
membros da rede costumam fazer atividades em conjunto com as criangas acolhidas,
como passeios e datas comemorativas, e isso parece ter impactado o olhar da comu-
nidade, que antes estigmatizava as criancas acolhidas, e apds a “abertura das portas”
da unidade de acolhimento passou a ter participagao cotidiana na vida e no desenvol-
vimento das criangas. Por outro lado, também foram captadas situagcdes muito com-
plexas nas relagdes das equipes técnicas e, por exemplo, atores do Sistema de Justica,
resultando na inviabilidade do dialogo e da sinergia. Os relatos sugerem que o traba-
Iho tem acontecido “de forma isolada”, e em outros depoimentos a perspectiva de que
a equipe “nao tem comunicacgao direta”, resultando “demora a responder”.

A partir dos relatos de campo, sao percebidos os avancos nas relacdes entre o Sis-
tema de Justica e a Rede de Protecao. Contudo, também fica evidenciada a neces-
sidade de aprimoramento nessas relacdes, passo em que a rede estabeleca valores
compartilhados, compreendendo que ha multiplos papeis e multiplos atores, porém
um unico norte, a protecao integral e a prioridade absoluta da crianca.

Fechando este relatdrio, o proximo capitulo apresenta as proposi¢cdes de aprimora-
mento construidas a partir dos dados quantitativos analisados e dos relatos dos atores
envolvidos no atendimento oferecido as criangas e as suas familias.
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10. FECHAMENTO E PROPOSICOES
BASEADAS EM EVIDENCIAS

Os resultados das pesquisas que compdem o estudo “Unidades de acolhimento e
Familias Acolhedoras” demonstraram importantes evidéncias no ambito da realida-
de das criangas acolhidas, da estruturacdo dos servicos e da implementacao dessas
politicas publicas. Os dados qualitativos e quantitativos orientam alguns avancos e
desafios no tocante a tematica. Com base neles, foram construidas proposicdes que
se apresentam neste fechamento do relatério.

Como destaques positivos, podem-se evidenciar: i) ampliacao de leis estaduais e
municipais de familias acolhedoras; ii) unidades com capacidade de acolhimento su-
perior a ocupacao; iii) levantamento de dados de covid-19 pelo Censo SUAS 2020; iv)
aumento de pesquisas institucionais voltadas a investigar os servicos de acolhimen-
to de criancas e adolescentes (BERNARDI, 2020; IPEA, 2021b); v) construcao do SNA,
como um sistema unico para os dados sobre acolhimento infantil e adogcao, que uni-
ficou os antigos Cadastro Nacional de Adocao (CNA) e CNCA“,

Como principais desafios, sobressaem-se: i) infraestruturas limitas dos servicos de
acolhimento institucional; ii) maiores indices de contagio por covid-19 em trabalhado-
res e criangas das unidades de acolhimento, comparado com a populacao brasileira
de referéncia; iii) forca de trabalho insuficiente, especialmente de profissionais da area
da saude; iv) programas de familia acolhedora pouco disseminados pelo pais. Perante
0 exposto, listam-se a seguir recomendacdes a diferentes setores do poder publico e
a sociedade civil, com vistas a fortalecer a protecao integral de criangas na primeira
infancia que vivenciam o acolhimento institucional ou familiar. Vale enfatizar que as
recomendacdes listadas nao esgotam as necessidades de avangos e aprimoramentos
nesta matéria e sdo todas baseadas em evidéncias dos resultados deste Diagndstico.

« Ao Poder Judiciario

1. Fortalecer a interagcdo com setores de assisténcia social, salde e educacgao do
poder executivo para a protecao social das criancas em acolhimento;

45 No relatério “Destituicdo do Poder Familiar e Adogéo de Criangas” deste Diagndstico, € possivel acessar um histérico
sobre a criagdo do SNA e a unificagao de sistemas anteriores.
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2. Promover campanhas de incentivo a implementagao de servicos de familia
acolhedora nos municipios e ao cadastro de familias voluntarias;

3. Nas inspecdes as unidades de acolhimento, verificar as condi¢cdes especificas
para o atendimento de criancas na primeira infancia, como bercarios, fraldarios
e lactarios;

4. Maior detalhamento nas normativas e nos documentos orientadores sobre re-
gras de visitas as criancgas acolhidas, especialmente, no que diz aos motivos
para restricdo dessas atividades e os procedimentos a serem adotados nesses
casos;

5. Sensibilizar instancias do Sistema de Justica para promover acdes articuladas
em rede para formacgdo continuada de equipes técnicas que atuem em servi-
¢cos de acolhimento (institucional e familiar).

- AOSNA

1) Realizar acordos de cooperacao técnica para garantir o acesso de informa-
¢des de sistemas, como o Sistema de Informacao para a Infancia e Adoles-
céncia (SIPIA), do Conselho Tutelar, com o objetivo de complementar o SNA,
Nno gue toca as informacgdes sobre “Convivéncia Familiar e Comunitaria” regis-
trada pelos conselheiros sobre as criancas acolhidas no “Relatdrio de Direito
Violado™;

2) Incentivar o uso amplo do campo de CPF das criancas no sistema;

3) Cadastrar a cor/etnia de todas as criancas no sistema (em acolhimento, des-
tituicado, adocao, medida protetiva e/ou outros), uma vez que a opcdo ‘desco-
nhecida’ abrange 50% dos registros no sistema;

4) Inserir um campo de “motivo” quando o respondente colocar a cor/etnia “des-
conhecida”, para justificar a escolha desta cor/etnia;

5) Acompanhar melhor o preenchimento sobre existéncia de irmaos, levando-
-se em conta a presenca de processos de adocao envolvendo mais de uma
crianca, porém sem informacado de vinculo de parentesco entre elas. Incen-
tivo a atualizagdo cadastral dos dados das criancas em caso de mudancas
antes, durante ou apdés a adocao, tais como a mudanca de municipio, UF e/ou
nome apos a adogao.

46 E possivel analisar os relatérios no portal SIPIA, do Conselho Tutelar. Disponivel em: https:/sipiact.treina.mdh.gov.br,
relatorio/violacoes-por-direito-violado. Acesso em: 14 dez. 2021.
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Tornar obrigatdrio o preenchimento do “motivo de desligamento”, no registro
da crianca no SNA;

Incluir outros tipos de deficiéncia no registro das caracteristicas da crianca

(visual, auditiva, intelectual e a deficiéncia multipla);

Incluir variavel para caracterizacdo do servico/tipo de acolhimento (institucio-
nal ou familiar);

Criar variavel que possibilite identificar quais dos genitores (se o pai, a mae ou
ambos) estdao em privagao de liberdade quando o motivo do acolhimento é
“pais em privacao de liberdade”;

10) Realizar limpeza e tratamento de dados no que toca a criangas acolhidas ha

mais de 18 meses, com especial énfase para criangas acolhidas ha mais de 5
anos;

1) Inserir campos para captar informagdes sobre casos de covid-19 entre crian-

)

cas acolhidas e entre funcionarios do servigo de acolhimento (institucional e
familiar).

Ao Poder Executivo

Atualizar ou produzir uma nova versao do manual de orientagdes técnicas dos
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (Ministério da Cidada-
nia), uma vez que Ultima versao é de 2009;

Estabelecer nas Orientagdes Técnicas informacdes sobre dormitérios para
cuidadores, diretriz ausente no documento atual (BRASIL, 2009);

Equipar os servicos de acolhimento institucional com estruturas especificas
de dormitérios para as(os) cuidadoras(es), uma vez que 20 UFs nao dispu-
nham em todas as suas unidades dessas estruturas;

Ampliar a capacidade de abrigamento comum de mulheres em situacao de
violéncia e criangas dependentes, de forma a evitar a separagao dessas quan-
do ambas sdo abrigadas e favorecer a protecao das criangas, em especial, na
primeira infancia;

Detalhar nas normativas e nos documentos orientadores sobre as regras de
visitas as criangas acolhidas, especialmente, no que diz aos motivos para res-
tricao dessas atividades e os procedimentos a serem adotados nesses casos;
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Investigar os motivos de o indicativo da incidéncia de covid-19 ser maior em
trabalhadores e criancas das unidades de acolhimento do que na populacao
brasileira e produzir medidas para prevengao a essa e outras doencas nesses
espacos;

Ampliar a regularizag¢ao, oferta de capacitacao e equipes de acompanhamen-
to de servicos de familias acolhedoras, sobretudo, nas regides Norte e Nordes-
te do pais, que se encontram menos abastecidas desse servico;

Favorecer a visitagcao de criancas em acolhimento institucional ou familiar as
maes em privagao de liberdade, de maneira a possibilitar a convivéncia com
a familia de origem;

Estabelecer orientagdes e capacitagcdes em torno dos objetivos do Plano Indi-
vidual de Acolhimento (PIA), de maneira que Nndao sejam apenas uma exigén-
cia legal, mas ampliem a possibilidade de reversdao das medidas de acolhi-
mento, prevalecendo o interesse da crianca;

10) Estabelecer redes de troca entre os entes federativos para a garantia de aces-

so prioritario das familias de origem cujas criangas estejam em processo de
acolhimento, as politicas de garantia a direitos, como politicas de transferén-
cia de renda, moradia e vagas em creche;

1) Garantir eficacia, qualidade e continuidade dos servicos de acolhimento insti-

)

tucional e familiar de criangas e adolescentes por meio de dotagao orgcamen-
taria especifica.

Ao Censo SUAS (Ministério da Cidadania)

Elucidar o denominador dos dados de covid-19, isto €, quantos casos de con-
tagio e 6bito por coronavirus foram registrados nas unidades de acolhimen-
tos ou familias acolhedoras (numerador), em relacao ao total de criangas aco-
Ihidas (denominador), para calculo de incidéncia e capacidade comparativa
com dados da populacao brasileira em geral. Atualmente é possivel calcular a
incidéncia de covid-19 na populagcdao SUAS apenas de forma aproximada;

Elucidar no Manual do Censo SUAS como se deu a notificacdo de casos de
covid-19 no Censo SUAS. Informar se para usuarios acolhidos nas unidades de
acolhimentos e nos servicos de familias acolhedoras, a notificagao de covid-19
era obrigatoria;
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3) Levantar informacgdes sobre a implementacao dos Planos de Contingéncias

1)

1)

nas unidades no periodo de pandemia, conforme recomendagdo da Nota
Técnica 11/2020 da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS, 2020);

Esclarecer no Manual do Censo SUAS quanto a guem abrange quando se fala
dos membros das familias acolhedoras no questionario SUAS. Nesse caso,
considera-se importante a informacdo de se o registro é realizado para todos
0s membros da familia, e em caso de criancgas e adolescentes na familia, se
esses sdo registrados também;

Incluir, para o préoximo Censo SUAS, perguntas referentes a cobertura vacinal
de covid-19 e demais vacinas obrigatodrias para criancas em unidades de aco-
Ihimento e familias acolhedoras;

Incluir, para o proximo Censo SUAS, de questdes sobre espacos especificos
para as criancgas na primeira infancia, como bercarios, fraldarios e lactarios;

Incluir perguntas no questionario do Censo SUAS destinado as Unidades de
Acolhimento institucional para identificar os motivos da nao permissao de
visitas - caso o acolhimento registre essa informagao no questionario.

Incluir perguntas no questionario do Censo SUAS que permitam avaliar o
quantitativo de criangas acolhidas que retornaram a familia de origem que
estavam em contexto de unidade de acolhimento e em contexto de familias
acolhedoras.

Ao Poder Legislativo

Fomentar o desenvolvimento de legislacdes estaduais e municipais sobre
servicos de familia acolhedora;

A sociedade civil

Ampliar as articulagdes em rede entre Conselhos de Direitos da Crianga e
Adolescente e os Conselhos Tutelares, a fim de se estabelecerem parametros
minimos de atuagao No campo da protegcao e acompanhamento de criangas
em acolhimento na Primeira Infancia;
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10. FECHAMENTO E PROPOSICOES BASEADAS EM EVIDENCIAS

1)

A novos levantamentos de dados

Dar continuidade a pesquisas sobre impactos da covid-19 nas unidades de
acolhimento de criancgas e adolescentes, com extensao do estudo produzido
neste relatdrio sobre 2020 para 2021 e 2022. Se possivel, incluindo a compa-
racao entre a cobertura vacinal de covid-19 em criangas em acolhimento em
comparagao com a populacao de criangas brasileiras em geral.

Ampliar o estudo produzido neste relatério para unidades de acolhimento
com criangas e adolescentes de todas as faixas etarias, ndo somente primeira
infancia;

Realizar diagnoéstico amplo (regional e nacional) sobre a situagdo estrutural
(fisica e de recursos humanos) das Unidades de Acolhimento existentes, e os
mecanismos de monitoramento dessas;

Produzir diagnosticos sobre a efetividade das agdes realizadas no contexto
dos servicos de acolhimento institucional e familiar com vistas a criar condi-
¢oes para a reintegracao familiar;

Produzir pesquisas de comparagao entre o atendimento prestado a criangas
e adolescentes em acolhimento em servigos institucionais e em familia aco-
Ihedora.
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Tabela 1 - Percentual dos acolhimentos com criancas de O a 5 anos de idade por
frequéncia permitida de visitas familiares

e 2019 2020
A B? C3 D* E® F¢ G’ A B? Cc3? D* E® Fé G’

AC 16,7 | 50 16,7 | 16,7 50 25,0 25,0

AL 158 | 53 | 10,5 53 526 | 10,5 | 100 | 50 25,0 5,00 | 10,00
AM | 583 | 33 8,3 33,3 | 50 8,3 8,3

AP | 40,0 | 60 100,0

BA | 286 | 50 [ 12,5 54 36 | 390 | 36 13,6 85 | 3,39

CE 298 | 40 | 19] 6,4 4,3 21,3 | 47 25,5 4,3 2,13

DF | 30,0 | 60 | 10,0 7,7 85 77

ES 97 | 65| 226 | 32 8,3 55 21,7 15,0

GO 9,1 80 9,1 2,3 4.4 76 13,3 6,7

MA | 269 | 54 | 77 11,5 4,0 36 32,0 20,0 8,00

MG 21,8 | 57 | 14,0 2,9 1,2 0,41 2,5 172 | 49 25,0 6,9 1,29 0,86
MS 98 | 76 | 137 4,3 64 29,8 2,13

MT | 143 | 62 | 11,9 9,5 2,4 146 | 44 34 2,44 | 4,88
PA 274 | 35 | 294 | 59 1,96 149 [ 38 42,5 4,3

PB 150 [ 45 | 150 50 10,0 | 500 | 50 9,5 48 23,8 9,5 9,52

PE [ 424 | 34 | 169 1,7 1,7 1,69 1,7 26,5 | 45 20,4 612 | 2,04
Pl 50 | 16,7 | 333 60 40,0

PR 14 | 70 | 72 3,6 1,8 1,20 4,2 52 50 36,4 3,9 0,65 | 0,65 | 325
RJ 494 | 24 | 22,8 1,3 25 | 420 | 17 34,6 4,9 123
RN 67 | 22,2 1,1 50 12,5 12,5 25,00

RO 150 | 65 | 10,0 500 | 50 77 54 38,5

RR | 50,0 50,0 250 | 50 25,0

RS 20,7 | 47 | 10,9 7,8 10 259 | 98 169 | 48 17,4 10,3 | 1,09 | 109 | 4,89
SC 68 | 56 [ 159 | 125 11 8,0 73 51 30,5 6,1 4,88
SE 4,8 71 | 14,3 9,5 8,7 70 13,0 4,3 4,35

SP 259 | 49 | 206 | 44 0,20 15,8 51 27,6 2,7 104 | 062 | 166
TO 182 | 45 | 273 91 182 | 73 91

1 Diariamente

2 De1a2dias nasemana

3 De 3 a6dias nasemana

4 Quinzenalmente

5 Mensalmente

6 Apenas em algumas datas especificas do ano
7 Ndo é permitido receber visitas na Unidade

Fonte: Elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com dados do Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2019 e 2020.
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