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1. INTRODUCAO
U[D]

1. INTRODUCAO

11 APRESENTACAO

Este relatdrio tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa “Protecao
da crianca na dissolucdo da sociedade conjugal”, que integra o “Diagndstico da Situa-
¢ao de Atencao a Primeira Infancia no Sistema de Justica”, uma das a¢des acordadas
pelo Pacto Nacional pela Primeira Infancial.

Diante dos varios aspectos que permeiam a dissolucdo conjugal, a investigacao
estd voltada a protegao da crianga durante o conflito de seus pais. Com isso em foco,
ao discutir a atuacdo do Sistema de Justica, mais do que verificar o andamento dos
processos, os recursos disponiveis e as percepg¢des dos atores, foi analisado como cada
um desses elementos se volta a promocao da protecao da crianca, em especial as que
se encontram na primeira infancia.

Os resultados apresentados ao longo deste relatdrio sao produto de amplas pes-
quisas com abordagens quantitativa e qualitativa. Na primeira, dados pertencentes
ao CNJ serviram de insumo para a producao das analises sobre as acdes de dissolucao
da sociedade conjugal. Na segunda, entrevistas com atores do Sistema de Justica per-
mitiram captar como percebem o desenvolvimento das a¢cdes de dissolucao conjugal
e suas impressoes sobre a atuacao do Sistema de Justica também como protetor da
crianca ao longo do conflito entre os adultos.

Na sequéncia desta abertura, sera apresentado o contexto em que este relatério
foi elaborado, apresentando brevemente o histérico de construgcao do Pacto Nacional
pela Primeira Infancia. Na secdo seguinte, oferecem-se mais informacgdes sobre o re-
ferido diagndstico e seus eixos de pesquisa. Enfim, apresenta-se o detalhamento da
organizacao dos capitulos.

11 PACTO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Celebrado em 25 de junho de 2019 entre o Conselho Nacional de Justica, a Cama-
ra dos Deputados, o Senado Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Tribunal de Contas da Unidao, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacao, o
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Ministério da Saude, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Con-
troladoria-Geral da Unido, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais, o Pacto Na-
cional pela Primeira Infancia' € um instrumento que estabelece cooperagao técnica e
operacional com vistas ao aprimoramento da infraestrutura necessaria a protecao do
interesse das criangas nessa fase.

O Pacto compde o projeto “Justica comeca na infancia: fortalecendo a atuacao do
Sistema de Justica na promocao de direitos para o desenvolvimento humano inte-
gral”, coordenado pelo CNJ e cofinanciado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Treze clausulas sao estabelecidas no Pacto, sendo que seu objetivo esta previsto em
sua clausula primeira. Trata-se da conjugacdo de esforcos entre os signatarios para: i)
o intercambio de conhecimentos acerca do funcionamento da rede de protecao a
primeira infancia; ii) o desenvolvimento de pesquisas e estudos relativos a temas afe-
tos a atencao a primeira infancia; iii) a selecao, a disseminacao e o compartilhamento
de boas praticas destinadas ao aprimoramento da atencao a primeira infancia; iv) a
capacitagao, nas modalidades presencial e a distancia, de operadores do direito, psi-
célogos, assistentes sociais, profissionais de educacao, conselheiros tutelares e outros
profissionais afins que atuam com o tema da primeira infancia; v) e a realizacao de
eventos de sensibilizacao, debate, intercambio de estudos e experiéncias nas temati-
cas relacionadas a primeira infancia.

O plano de trabalho para a concretizagdo das referidas agdes previu o desenvolvi-
mento do “Diagndstico da Situacao de Atencao as Criancas na Primeira Infancia no
Sistema de Justica Brasileiro”, abreviado como “Diagnostico Nacional da Primeira In-
fancia”. O presente estudo insere-se nesse projeto, que sera apresentado brevemente
a seguir.

1 Observa-se que as informagdes descritas neste documento acerca do Pacto e do Diagnéstico apresentam-se padroniza-
das nas publicacdes deste projeto e podem ser encontradas em outros textos ja publicados (CNJ, 2021b) e que ainda virdo
a ser divulgados.
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1.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE ATENCAO
AS CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA NO
SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

Coordenado pelo CNJ, o Diagnéstico foi produzido com base em cinco eixos inti-
mamente interrelacionados, a saber: Eixo 1 - Mulheres presas e adolescentes em re-
gime de internacdo que estejam gravidas e/ou que sejam maes de criancas de até 6
anos de idade; Eixo 2 — Protecao da crianga na dissolu¢cao da sociedade conjugal; Eixo
3 — Destituicao de poder familiar e adog¢ao de criangas; Eixo 4 — Familias acolhedoras
e unidades de acolhimento; Eixo 5 — Estrutura judiciaria e gestao administrativa de
politicas publicas para a infancia e juventude. Conforme ja enunciado, este relatdrio
dedica-se a apresentacao dos resultados referentes ao Eixo 2 — Protecao da crianga na
dissolugdo da sociedade conjugal.

Diante da diversidade de infancias em contato com o Sistema de Justica brasileiro,
o Diagndstico previsto no projeto apresenta abordagem qualitativa e quantitativa. A
primeira abrangeu aproximadamente 120 comarcas (municipios-sede), contemplan-
do os cinco eixos tematicos ja mencionados. A segunda buscou levantar e analisar ba-
ses de dados de diversos 6rgaos do Poder Executivo e de diferentes ambitos do Poder
Judiciario, buscando compreender a interface entre este e a primeira infancia no pais.

Como ja descrito em outros documentos, “o Diagndstico é fundamental para subsi-
diar a definicdo de agdes, de prioridades de investimentos e de que forma estes serdao
executados, inclusive com a proposicao de politicas, rotinas de atendimento e formas
de gestdo das entidades responsaveis pela atencdo as criancas na primeira infancia
e suas familias” (CNJ, 2020, p. 29). Objetiva-se indicar aos 6rgaos do sistema de justi-
ca e signatarios do Pacto, com base nos resultados obtidos, os pontos problematicos
e produzir recomendagdes com vistas a promogao do desenvolvimento na primeira
infancia.

A equipe envolvida na realizacdo do projeto foi formada no Projeto BRA/19/007 -
“Fortalecimento da gestao de informacdes sobre a atencao as criangas na primeira
infancia no Sistema de Justica brasileiro”, realizado no Acordo de cooperacao técnica
com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e € composta
por profissionais de diversas areas, como ciéncias sociais, direito, economia, estatis-
tica, epidemiologia, psicologia e pedagogia. Interdisciplinaridade que se reflete nos
resultados e nas reflexdes deste estudo.
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1.3 COMO O RELATORIO ESTA ORGANIZADO

O presente relatdrio estd organizado em seis capitulos. A presente introdugao (ca-
pitulo 1) é seguida de panorama tematico (capitulo 2), no qual buscou-se apresentar
elementos normativos e bibliograficos sobre Alienacao Parental e Abandono, sobre a
Concessao de guarda (unilateral ou compartilhada), sobre o reconhecimento de pa-
ternidade e sobre as a¢des de fixagcao de prestacao alimenticia.

No capitulo 3, apresenta-se um panorama sobre os processos de dissolu¢cao da so-
ciedade conjugal baseado nos dados coletados da Base Nacional do Poder Judiciario
(Datajud), tratando da unificagao das diretrizes para o aprimoramento dos registros,
da utilizagdo desses dados em investigacdes quantitativas e, por fim, apresentando as
inferéncias decorrentes das analises empreendidas. O capitulo 4 apresenta as analises
realizadas com base nos questionarios direcionados as varas de familia para captar
suas impressodes sobre estrutura de trabalho, gestao processual e atuagao interseto-
rial.

O capitulo 5 evidencia as impressdes dos atores do Sistema de Justica sobre a pro-
tecdo da crianca nos processos de dissolugdo conjugal, captadas ao longo das en-
trevistas realizadas na etapa de pesquisa de campo. Nas sec¢des iniciais (5.1 e 5.2), sao
apresentados a abrangéncia do campo, os procedimentos de trabalho e o acesso aos
sujeitos. As secOes seguintes abordam as impressdes dos atores do Sistema de Justica
sobre a protecao da crianca, tratando da estrutura disponivel, da atuacao das equipes
técnicas multidisciplinares, das estratégias para prote¢ao da crianca ao longo do con-
flito de seus genitores e, por fim, dos desafios para a protecdo a crianca na primeira
infancia.

No capitulo final, sdo sugeridas a¢cdes ao Poder Judiciario, ao Sistema de Justica e
a rede de protecao que poderiam aprimorar os mecanismos de protecao da crianga
durante os processos de dissolucao da sociedade conjugal.
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2. PANORAMA BIBLIOGRAFICO,
NORMATIVO E DA JURISPRUDENCIA

Para melhor compreensao dos assuntos abordados neste relatdrio, este capitulo
apresenta contextualizacdao tematica desde informagdes bibliograficas, normativas e
jurisprudenciais. As secdes seguintes dividem-se em: 2.1) alienacao parental e abando-
no afetivo; 2.2) concessao de guarda; 2.3) reconhecimento de paternidade; e 2.4) acdes
para fixacdo de prestacao alimenticia.

2.1. ALIENACAO PARENTAL E ABANDONO
AFETIVO: PANORAMA BIBLIOGRAFICO,
NORMATIVO E DA JURISPRUDENCIA

Dados do Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal (CNB/CF) demonstram que
o0 ano de 2020 registrou aumento de 15% no numero de divdrcios, com relagdo ao ano
de 2019. A tendéncia por aumento de divdrcios vem sendo registrada a cada anoeem
2020 seguiu crescendo. A pandemia pode ter colaborado para tal aumento, mas essa
guestado exige analise mais aprofundada sobre os dados dos anos anteriores. De toda
forma, este estudo considera que algumas das situacdes de divércio carregam me-
moarias e traumas de ciclos de violéncia e abandono dessas criancas que muitas vezes
sdo vivenciados por longos periodos e se estendem pela continuidade das violagdes
de direitos, permeadas pela escassez de recursos e auséncia da protecao social do
estado. Observa-se que certos casos de dissolucao da sociedade conjugal podem res-
guardar as criangas de viverem em um ambiente de conflito doméstico entre os(as)
responsaveis, propiciando condi¢cdes mais saudaveis as relacdes de paternidade e ma-
ternidade, no entanto este estudo volta-se aos casos que envolvem situac¢des de alie-
nagao parental e abandono afetivo.

Desse modo, este tépico contemplard o panorama bibliografico e os principais
parametros normativos e jurisprudéncias em torno de processos sobre dissolucao da
sociedade conjugal que envolvem a alienacao parental e o abandono afetivo, o que
sera base para a discussao, posterior, sobre a prote¢cao da crianca ao longo desses
conflitos.
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Diante da possibilidade de dificuldade de distingao no senso comum em torno dos
temas de alienagao parental e abandono afetivo, vale reforgar que esses sdo institutos
distintos, ainda que ambos causem danos imensuraveis as criangcas que estao sub-
metidas a situagdes de dissolugdo conjugal de seus genitores ou responsaveis legais.

Torna-se necessario referir que o abandono afetivo e a alienagao parental séo
praticas que ocorrem nos contextos familiares do direito luso-brasileiro e que
representam agdes contrarias. No abandono afetivo nao existe interesse dos
pais em conviver com os filhos e também nao ha impedimentos para que o
reestabelecimento dos lagos afetivos ocorra. Na alienacao parental, os proge-
nitores possuem o interesse na convivéncia com filhos, mas encontram-se
impedidos de conviver com a crianga ou com o adolescente. (SOUZA, 2020,

p.12)

Desse modo, as tematicas serao abordadas em tdpicos separados com o objetivo
de contemplar os debates centrais, as legislacdes e os demais instrumentos juridicos
em torno daquelas.

2.1.1. ALIENACAO PARENTAL

Os primeiros estudos sobre a tematica da alienacao parental foram desenvolvidos
por volta dos anos 1980 pelo psiquiatra norte-americano Richard Gardner. O conceito
foi formulado com base nas condutas dos(as) responsaveis em razao das disputas no
ambito das familias diante da dissolu¢cdo conjugal, tendo os(as) filhos(as) como ins-
trumentos de manipulacao e vinganca (CARDNER, 1985). Essa conduta impacta de
forma arrebatadora o desenvolvimento das criangas, gerando um conjunto de pro-
blemas denominado Sindrome da Alienagao Parental (SAP)? (GARDNER, 1985, 2007,
2002).

Comumente, € a partir do momento em que ocorre a dissolugao da sociedade con-
jugal que praticas alienadoras passam a fazer parte do cotidiano de criancas e da
familia que se dissolve (DIAS, 2015). Movidos, muitas vezes, pela emocao e pelas dores
provenientes do conflito conjugal, pais, maes e familiares utilizam as criangas como
instrumentos de vinganca e de controle entre eles.

2 Garner (2002) define Sindrome da Alienagédo Parental como “um disturbio infantil que surge, principalmente, em con-
textos de disputa pela posse e guarda de filhos. Manifesta-se por meio de uma campanha de difamagéo que a crianga
realiza contra um dos genitores, sem que haja justificativa para isso”.
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Muitas vezes, quando da ruptura da vida conjugal, um dos cénjuges nao con-
segue elaborar adequadamente o luto da separacao e o sentimento de rejei-
¢ao, de traigao, o que faz surgir um desejo de vingancga: desencadeia um pro-
cesso de destruicao, de desmoralizacao, de descrédito do ex-parceiro. O filho
é utilizado como instrumento da agressividade — é induzido a odiar o outro
genitor. Trata-se de verdadeira campanha de desmoralizagdo. A crianga € in-
duzida a afastar-se de quem ama e gquem também a ama. Isso gera contradi-
cao de sentimentos e destruicdo do vinculo entre ambos. (DIAS, 2015, p. 445).

A familia, ambito de desenvolvimento das criangas, principalmente, na primeira
infancia, constitui-se historicamente como uma instituicdo susceptivel aos impactos
das transformacdes culturais, sociais e econdmicas. Tais circunstancias podem incidir,
direta ou indiretamente, sobre os papéis exercidos pela parentalidade, podendo afe-
tar o cuidado e a protecao da criancga e o direito a uma vida saudavel. Esses aspectos
comprometem o cultivo dos afetos e, por consequéncia, o direito a convivéncia fami-
liar, preconizado pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA - Lei n. 8.8069/1990),
com nova redacdo dada pela Lei n.13.257/2016:

Art.19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convi-
véncia familiar e comunitéaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimen-
to integral. (BRASIL, 1990).

Os impactos da alienacao parental podem se apresentar de maneira multifacetada
e atingir a saude das criangas em seus aspectos fisicos e mentais. Para diversos estu-
diosos da tematica, a alienacao parental redne inUmeros aspectos desafiadores (BA-
TISTA, 2017, FERMANN et al, 2017). Esses desafios se apresentam para os profissionais
e os poderes publicos, mas, sobretudo, para o(a) genitor(a), gue em meio a dissolucao
conjugal, muitas vezes, ndo consegue compreender que, mesmo com a separagao, a
familia da criangca ndo deve ser rompida, o que vem demandando a intervencao do
Sistema de Justica para mediar a garantia da protegao as criangas.

Sob a dtica do direito brasileiro, na perspectiva de atender ao principio do melhor
interesse da criancga, a definicao de alienagao parental € apresentada na Lei n. 12.318,
de 26 de agosto de 2010, em seu art. 2°

Considera-se ato de alienacao parental a interferéncia na formacao psicolé-
gica da criang¢a ou do adolescente promovida ou induzida por um dos ge-
nitores, pelos avos ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause pre-
juizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculos com este. (BRASIL,
2010, p. ).
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Com o intuito de identificar, prevenir e interromper atos de alienagao parental, de
salvaguardar as criancgas e os(as) adolescentes, o direito a convivéncia familiar bem
como o exercicio da parentalidade ao(a) genitor(a) ou familiar em situacao de aliena-
cao, criou-se a Lei n.12.318/2010%, atrelada a Constituicdo Federal de 1988, ao ECA e ao
Caodigo Civil.

Sabe-se que a atual perspectiva do Direito de Familia guarda estreita ligagdo
com o Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, pois ao se
tentar dificultar ao filho o exercicio da boa convivéncia familiar, que € indis-
pensavel a formagdo equilibrada do seu carater, da sua autoestima e da sua
liberdade de relacionar-se com quem deseja, o genitor alienante passa a ir de

encontro com a dignidade do seu filho, esbarrando com os principios consti-
tucionais. (NETO et al., 2015, p. 9).

De carater pedagodgico e punitivo, a referida legislacdo foi redigida inicialmente
pelo Juiz de Direito do 2° TRT de Sao Paulo Elizio Luiz Perez, com base no didlogo com
profissionais e pessoas que vivenciaram situagdes de alienagao parental. Ela se con-
figurou como o Projeto de Lei n. 4.053/2008, foi aprovada na Camara e no Senado e
sancionada como Lei n.12.318, de 26 de agosto de 2010. Para o magistrado,

A lei pretendeu definir juridicamente a alienacdo parental, ndo apenas para
afastar a interpretagdo de que tal, em abstrato, ndo existe, sob o aspecto juri-
dico, mas também para induzir exame aprofundado em hipdteses dessa na-
tureza e permitir maior grau de segurancga aos operadores do Direito na even-
tual caracterizacdo de tal fendmeno. E relevante que o ordenamento juridico
incorpore a expressao alienag¢do parental, reconheca e iniba claramente tal
modalidade de abuso, que, em determinados casos, corresponde ao proprio
nucleo do litigio entre ex-casal. O texto da lei, nesse ponto, inspira-se em ele-
mentos dados pela Psicologia, mas cria instrumento com disciplina prépria,
destinado a viabilizar atuagao agil e segura do Estado em casos de abuso
assim definidos. (PEREZ, 2013, p. 44).

A Lei n.12.318/2010 é composta por onze artigos, que versam sobre o conceito de
atos de alienagao parental, exemplificam formas em que podem ocorrer e prevé san-
¢cbes e multas a parte alienadora. O texto determina ainda que os processos com in-
dicios de alienagao parental deverao ter tramitagao prioritaria e orienta os procedi-
mentos e prazos a serem adotados para averiguar cada situacao, o que inclui pericia
psicolégica ou biopsicossocial e participagdao do Ministério Publico.

3 Legislacéo disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112318.htm.

20


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.318-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.318-2010?OpenDocument

2. PANORAMA BIBLIOGRAFICO, NORMATIVO E DA JURISPRUDENCIA

CNJ

Art. 2°[...] Paragrafo Unico. Sao formas exemplificativas de alienagdo parental,
além dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, pratica-
dos diretamente ou com auxilio de terceiros:

| — Realizar campanha de desqualificagao da conduta do genitor no exercicio
da paternidade ou maternidade;

Il - Dificultar o exercicio da autoridade parental;

IIl - Dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV — Dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;

V — Omitir deliberadamente a genitor informacdes pessoais relevantes sobre
a crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteragdes de ende-
reco;

VI - Apresentar falsa denuncia contra genitor, contra familiares deste ou con-
tra avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou ado-
lescente;

VIl — mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificul-
tar a convivéncia da criang¢a ou adolescente com o outro genitor, com familia-
res deste ou com avés. (BRASIL, 2010).

Entre as penalidades impostas no art. 6° ao alienador, em caso de comprovacao
de atos de alienacao parental, estao adverténcia; ampliagao de convivéncia em favor
do(a) genitor(a) alienado(a); multa; acompanhamento psicoldégico ou biopsicossocial;
alteracao para guarda compartilhada ou inversao de guarda; fixagao do domicilio da
crianca e, em casos de gravidade extrema, suspensao da autoridade parental.

No tocante a aplicacao da lei da alienagado parental, existe na sociedade brasileira
um debate controverso entre profissionais, instituicdes e movimentos sociais. De um
lado, defende-se a importancia da lei a protecao da crianca e se endossa a pertinéncia
dos dispositivos estabelecidos nessa normativa. De outro lado, discute-se a necessida-
de de sua revogacao, por ser considerada como um mecanismo que pode ser utiliza-
do de forma manipulatdéria contra as mulheres (VIANA, 2013; MONTEZUMA; PEREIRA;
MELO, 2017) em defesa de abusadores e agressores de criancgas.

O debate tem sido intenso ha alguns anos no cenario brasileiro. Tramitam no Con-
gresso Nacional os Projetos de Lei n. 6.371/2019, 6.008/2019, 10.712/2018 e 10.182/2018,
gue dispdem sobre sua revogacao ou alteracao, e em 2019 foi ajuizada pela Associacao
de Advogadas pela Igualdade de Género e Raca, no Supremo Tribunal Federal, a Agcao
Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 6.273, com pedido de medida liminar contra a
Lei n.12.318/2010, com o argumento de ela vai de encontro aos arts. 3°, 1V, 5°,226,§ 8° e
227 da Constituicao Federal e ao principio da proporcionalidade.

2]

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA



Diagnéstico Nacional da

Primeira
Infancia

PROTEGAO DA CRIANGA NA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE CONJUGAL

A entidade argumenta que a tese de alienagdo parental se banalizou e vem
sendo usada para enquadrar todo tipo de divergéncia em disputas judiciais
de divorcio, guarda, regulamentacao de visitas, investigacdes e processos cri-
minais por abuso sexual, seja para atacar, defender ou simplesmente como
argumento de reforgo. Para a associagao, o conceito tem servido como estra-
tégia de defesa de agressores de mulheres e abusadores sexuais de criangas
para oferecer uma explicacao para a rejeicdo da crianca em relagao a eles ou
para fragilizar as denuncias, deslocando-se a culpa para o genitor que tem
a guarda, geralmente maes “que agiram unicamente para proteger seus fi-
Ihos". (STF — JUSBRASIL, 20194).

Tal tese também é defendida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, que em nota® argumenta o fato de que, além da legislacao
ser baseada no conceito de alienacao parental ndao fundamentado por estudos cien-
tificos, ja existem previsdes legais no ordenamento juridico brasileiro que garantem a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes, com destaque para o instrumento de
guarda compartilhada.

Entre as reflexdes do Conanda, destaca-se o inciso VI do art. 2° “apresentar falsa de-
nuncia contra genitor, contra familiares deste ou contra avos, para obstar ou dificultar
a convivéncia deles com a crianga ou adolescente”:

Entende-se que o inciso VI do artigo 2° [..] pode ser prejudicial a crianga e
ao adolescente, pois, se um dos genitores desconfia que ha ocorréncia de
alguma forma de violéncia por parte do outro genitor, pode sentir-se acuado
e esquivar-se de comunicar a suspeita as autoridades, posto que teme ser
considerado ‘alienador’ e, portanto, sujeitar-se-a as sangdes impostas pela Lei
n°12.318 de 2010. (CONANDA, 2018, p. 2).

Por outro lado, especialistas, instituicdes e ativistas da sociedade civil defendem a
importancia da Lei n. 12.318/2021 e a consideram um avanc¢o enguanto norma juridi-
ca para garantir os direitos das criancas diante de situagdes de alienacao parental. O
Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM tem protagonizado essa defesa e
alertado para os perigos da revogacao da lei:

A Lei de Alienagdo Parental constitui avanco para a efetivagédo dos principios
da protecdo integral e do melhor interesse da crianga e do adolescente, do
direito a convivéncia familiar e da igualdade no exercicio do poder familiar.

4 https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/791321628/associacao-questiona-lei-da-alienacao-parental.

5 https://cdca.sejus.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/Nota_0548496_Nota_Publica_sobre_a_Lei_de_Alienacao_Pa-

rental_FINAL.pdf.
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Além disso, a Lei da Alienagao Parental € um eficiente instrumento legislativo
para assegurar o equilibrio das relagdes entre os pais e maes que nao convi-
vem entre si, no melhor interesse afetivo dos filhos e da absoluta necessidade
da manutengao dos vinculos de convivéncia para o bom desenvolvimento
psicossocial de criangas e adolescentes. (IBDFAM, 2019, p. 5)°.

Tal visao sobre a lei € compartilhada também pela psicéloga clinica e juridica An-
dreia Calgada, que é pesquisadora sobre a tematica de alienag¢ao parental desde os
anos de 1990 e referéncia nos estudos sobre o tema. Andreia defende a importancia
da Lei n.12.318/2010 e o papel do Sistema de Justica para apoiar as familias diante das
situacdes de crise,

Uma vez que as familias se encontram judicializadas, os operadores do Direi-
to tém a obrigacgdo de intervir de forma ética e técnica Conselho Federal de
Psicologia para salvaguardar o psiquismo de criancas e adolescentes. A lei da
alienagao parental tem mecanismos fundamentais em seu texto para que
isto aconteca. (CALCADA, 2019, p. 77-78).

Andreia Calgcada reforca ainda que o termo “alienacdo parental” foi reconhecido
pela Organizacao Mundial de Saude - OMS:

O termo foi oficialmente introduzido na versao do CID-11 que entrara em vigor
para uso em 01 de janeiro de 2022. A condi¢do QE52.0 aparece como indice de
termos/busca no referido manual dentro do capitulo 24. “Fatores que influen-
ciam o estado de saude ou contato com servicos de saude”. Assim, pode-se
afirmar que foi dado a alienagao parental o status de um fator que interfere
na condi¢cao de salde do ser humano e necessita de estudos estatisticos e
politicas publicas. (GERBASE et al. 2018 apud CALCADA, 2019 p. 74).

Os debates seguem em construgao na agenda publica da sociedade brasileira, mo-
bilizando institui¢cdes, especialistas e sociedade civil, contudo, pode-se apontar que
as duas perspectivas sao atravessadas por uma dire¢cao comum: o objetivo central de
buscar a garantia da primazia da protecado e do cuidado as criangas brasileiras.

2.1.2. ABANDONO AFETIVO

Diferentemente da alienacdo parental, em que o(a) familiar conduz atos de ma-
nipulacao voltados, em muitos casos, a uma convivéncia privilegiada com a crianca
contra outro(a) responsavel, o abandono afetivo representa o desinteresse do indivi-

6 Nota técnica na integra: https://ibdfam.org.br/assets/img/upload/files/nota-tecnica-alienacao-parental(1).pdf.
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duo de manter relagao e responsabilidade perante o(a) filho(a). Desse modo, quem
abandona um(a) filho(a) deixa de exercer a parentalidade. Salvo as diferencas entre
alienacao parental e abandono afetivo, ambas as praticas incubem danos as criangas,
sobretudo, aquelas que se encontram na faixa etaria da primeira infancia. De acordo
com Ramos (2005 apud SOUZA, 2020, p. 100),

o0 abandono afetivo representa a omissao dos progenitores, ou somente de
um deles, quanto aos deveres de educacado, compreendido no significado
mais amplo, que envolve o afeto, o carinho, a atencdo e o cuidado dos pais
com seus filhos. Assim quando se evidencia um descaso proposital de um
dos progenitores, ou de ambos, no exercicio das responsabilidades parentais
de modo a proporcionar o afastamento intencional da crian¢a do adolescen-
te com a sua mae ou com seu pai, possivelmente se denota uma situagao de

abandono.

O abandono afetivo é, portanto, caracterizado pela auséncia voluntaria de um dos
genitores, ou de ambos, que deixa de cumprir as suas responsabilidades de cuida-
do, afeto e protecdo como pai/mée e priva o(a) filho(a) da convivéncia com ele(a). Os
impactos desse abandono, traduzido em rejeicdo, atravessam a esfera do sustento
material, permanecem na vida da crianga abandonada por todos os ciclos e podem
acarretar varios traumas, pois € por meio do afeto que se constroem as relagdes inter-
pessoais e de confianca.

O dano causado pelo abandono afetivo € antes de tudo um dano a personali-
dade do individuo. Macula o ser humano enguanto pessoa, dotada de perso-
nalidade, sendo certo que esta personalidade existe e se manifesta por meio
do grupo familiar, responsavel que € por incutir na crianca o sentimento de
responsabilidade social, por meio do cumprimento das prescri¢des, de forma
a que ela possa, no futuro, assumir a sua plena capacidade de forma juridica-
mente aceita e socialmente aprovada. (HIRONAKA, 2016, p. 34).

O direito civil tem adotado novas visdes acerca da familia cuja definicao e base se
sustentam nao apenas por lacos bioldgicos-sanguineos, mas também pela afetivida-
de.

O conceito atual de familia é centrado no afeto como elemento agregador, e
exige dos pais o dever de criar e educar os filhos sem Ihes omitir o carinho ne-
cessario para a formacgao plena de sua personalidade. A grande evolucao das
ciéncias que estudam o psiquismo humano acabou por escancarar a decisiva
influéncia do contexto familiar para o desenvolvimento sadio das pessoas em
formacdo. Nao se pode mais ignorar essa realidade, tanto que se passou a
falar em paternidade responsavel. Assim, a convivéncia com os filhos com
0s pais nao é um direito, € um dever. Nao ha direito de visita-lo, ha obrigagao
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de conviver com ele. O distanciamento entre pais e filhos produz sequelas
de ordem emocional e pode comprometer o seu sadio desenvolvimento. O
sentimento de dor e de abandono pode deixar reflexos permanentes em sua
vida. Por certo, a decisao do STJ reconheceu o cuidado como valor juridico,
identificando o abandono afetivo como ilicito civil, a ensejar o dever de inde-
nizar. (DIAS, 2011, p. 97).

A familia é, portanto, fundamental ao desenvolvimento saudavel da crianga no to-
cante aos aspectos fisicos e mentais. Contudo, quando um dos genitores demonstra
o nao interesse de convivéncia com o(a) filho(a), instala-se uma situagao de abandono
afetivo, que vai na contramao do exercicio da maternidade ou paternidade e nega a
crianga o direito ao suporte afetivo.

No ordenamento juridico, ndo existe uma legislacdo especifica sobre abandono
afetivo, no entanto a doutrina sobre o tema esta ancorada na Constituicao Federal
de 1988, no ECA e em alguns artigos do Cédigo Civil, a exemplo do art. 1.566, IV, que
estabelece que “sdo deveres de ambos os conjuges o sustento, guarda e educagao
dos filhos”, € também o Codigo Civil que institui nos arts. 186,187 e 927 o ato ilicito e a
obrigacao de repara-lo:

Art. 186°: Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou impru-
déncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente mo-
ral, comete ato ilicito.

Art. 187° Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou so-
cial, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

[.]
Art. 927° Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. (BRASIL, 2002).

Ha, no campo do direito brasileiro, diversos debates em torno dos procedimentos
juridicos referentes a reparacao do dano afetivo por meio de indenizacao financeira.
A Ministra do STJ Nancy Andrighi proferiu a frase “Amar é faculdade, cuidar & dever”,
na emissdo de sentenca em um caso de indenizacao por dano moral decorrente de
abandono afetivo dos pais de uma filha na infancia, instaurando a jurisprudéncia so-
bre essa questdo. (BRASIL, 2012).7

7 ANDRIGHUI, Nancy (Rel.). Acorddo do Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1159.242 — SP. De 24 de abril de
2012.
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No que tange as punigdes o direito busca suprir aqueles pais que abandonam
o filho materialmente, para isso existem as exigéncias e as medidas repres-
sivas (sangoes). Esse tipo de abandono ja € assegurado por lei. Porém, ndo é
o pior, pois a falta da protecao financeira pode ser provida por outra pessoa
gue esteja disposta a ajudar. Todavia, o insubstituivel mesmo ¢ a falta da pre-
senc¢a do pai ou da mae, a caréncia dos lugares paterno e materna, essa sim
é uma forma de abandono gravissimo, pois jamais podera ser preenchida por
ninguém, a nao ser pelos préprios pais, causadores do abandono. (AGUIAR,
2016, p. 4).

Desse modo, a doutrina brasileira estabelece o conceito de responsabilidade civil,
na perspectiva de garantir a restauracdao de danos morais e patrimoniais, resultantes

de praticas de ilicitos civis, sendo esses passiveis de indenizacao.

Segundo Pereira (1999 apud GUIMARAES JUNIOR, 2015, p. 37),

A responsabilidade civil consiste na efetivacdao da reparabilidade abstrata do
dano em relagdo a um sujeito passivo da relacao juridica que se forma. Repa-
ragao e sujeito passivo compdem o bindmio da responsabilidade civil, que en-
tdo se enuncia como o principio que subordina a reparacao a sua incidéncia
na pessoa do causador do dano. Ndo importa se o fundamento é a culpa, ou
se é independente desta. Em qualquer circunstancia, onde houver a subordi-
nagao de um sujeito passivo a determinagdao de um dever de ressarcimento,
al estard a responsabilidade civil.

Aresponsabilidade civil se apresenta, portanto, independentemente de culpa, con-
forme define o art. 927 do Cédigo Civil:

Paragrafo Unico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmen-
te desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem. (BRASIL, 2002).

Para além da aplicagcao das medidas de punicao em situagdes de abandono afeti-
VO, seria possivel pensar politicas de sensibilizacao a fim de que aquele pai e aquela
mae sejam estimulados a reparar o dano afetivo por meio da retomada da convivén-
cia com o(a) seu/sua filho(a).

Tudo isso exposto, destaca-se que as praticas de alienacao parental e de abandono
afetivo se mostram extremamente danosas as relagdes familiares e desencadeiam
reflexos a longo prazo & vida das criancas. E fundamental, portanto, que esse debate
atravesse a esfera doméstica e se configure como sendo uma pauta de responsabili-
dade social e de interesse publico no que concerne ao direito da protecao integral das
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criancgas, compromisso coletivo ja estabelecido no art. 227 da Constituicao Federal de
1988:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

E urgente garantir a primazia do cuidado, por meio da oferta de servicos publicos
de qualidade nas esferas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de modo a
corroborar a efetivagao da justica social com base nas realidades concretas de viola-
coes. Esse €, portanto, um caminho consistente para “adubar o solo” da protecao inte-
gral de criancas e adolescentes como prioridade absoluta cujo dever de efetivacao é
do Estado, da familia e da sociedade.

2.2. CONCESSAO DE GUARDA
(UNILATERAL OU COMPARTILHADA)

Este subitem apresenta a descrigao do panorama tematico sobre a protecao de
criancas com idade de O a 6 anos que envolvem agodes judiciais de dissolucao conju-
gal, condicionadas as decisdes judiciais sobre a guarda — unilateral e compartilhada
Cuja concepgao, normativas e jurisprudéncias estao elencadas a partir do capitulo da
ordem social previsto na Constituicao (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo, o Estado reconhece a entidade familiar como base
da sociedade, oferecendo especial protecao a sua constitui¢cao cultural, religiosa e or-
ganizacional, assim como estabelece relacdo de igualdade de direitos e deveres na
sociedade conjugal, em que ambos possuem o direito de requerer sua dissolucao via
judicial.

O reconhecimento legal das familias formadas por qualquer dos pais, homens e
mulheres, e seus descendentes (BRASIL, 1988, art. 226, § 4°) pressupde o exercicio
parental como parte dos direitos e deveres referentes a sociedade conjugal (BRASIL,
1988, Art. 226, § 5°). Assim, “fundados no principio da dignidade pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento ¢ livre decisao do casal, competindo ao Es-
tado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito [..]"
(BRASIL, 1988, Art. 226, § 7°).
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Nesse propdsito, a construcao das normativas e da jurisprudéncia voltada as rela-
¢oes familiares tem como pressuposto o percurso sécio-histérico da dinamica societa-
ria. Esse arcabouco legal e jurisprudencial traz parametros sobre o compartilhamento
de cuidados entre os genitores e/ou responsaveis, o fortalecimento e a fragilizacdo das
relacdes afetivas apds rupturas da convivéncia familiar e das responsabilidades rela-
cionadas ao desenvolvimento infantil e, ainda, reitera a responsabilidade da copartici-
pacgao do Estado para assistir as familias, “na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes” (BRASIL, 1988,
Art. 226, § 8°). Mesmo que haja negligéncia dos pais em relacao aos direitos dos filhos,
o Estado e a sociedade devem dispor de agdes e instrumentos aptos a superar essa
situacao de violéncia (RUSSO et al, 2022).

As analises entre as normativas, a jurisprudéncia e a revisao bibliografica conside-
ram que a pluralidade das relacdes familiares possui transversalidade nas condicdes
de classe, raca e género, bem como sao afetadas pelas dimensdes da conjugalidade
e parentalidade.

Uma vez que o Estado se propde a oferecer protecao especial aos integrantes das
familias, divide sua responsabilidade com a sociedade para o enfrentamento da vio-
|[éncia, tanto no ambito interno das relagcdes familiares quanto no ambito externo da
dinamica societaria. Ao tratar da protecao especial as criancas e aos(as) adolescentes,
a Carta Magna prevé a ruptura do tratamento discriminatorio entre os(as) filhos(as)
de diferentes relacdes, ou seja, tanto os provenientes do casamento formal, como os
de uniao estavel e de adocao tém os mesmos direitos (BRASIL, 1988, art. 227, § 6°). Os
pais deverao assistir, criar e educar essas criancas, bem como deverao ser assistidos na
velhice (BRASIL, 1988, art. 229).

O direito a convivéncia familiar formaliza o estado de filiagcdo, em que nome e so-
brenome da crianga registrados em érgaos oficiais do Estado geram o reconhecimen-
to de cidadania e as condigcdes para que os direitos e deveres possam ser reclamaveis
via acdo judicial. O sobrenome pertence a familia natural, mas pode ser modificado
pela familia substituta, apds confirmacao da extrema violacdao de direitos que deter-
minam a destituicdo do poder familiar (BRASIL, 1990).

Ao considerar tais premissas, tem-se a dindmica da convivéncia familiar, realiza-
da pelos pais ou qualquer deles, em casos excepcionais, que sao caracterizados pelo
ECA (BRASIL, 1990) como familia natural, também conhecida como familia nuclear. A
extensao ou ampliacao dessa familia esta relacionada aos parentes que mantém vin-
culos de convivéncia, entre consanguinidade ou afetividade. Assim, as familias cons-
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troem convivéncia por meio de vinculos de afinidade e de afetividade com as criancgas
e os(as) adolescentes (BRASIL, 1990, art. 25).

No entanto, é relevante compreender que as praticas institucionais e as comple-
xidades existentes na dinamica societaria nem sempre estao em completa sincronia
com as mudangas terminoldgicas da legislacdao. Para mudar a letra da lei, exige-se
um processo mais longo, desde o debate democratico com os diferentes atores da
sociedade que abrange as disputas ideoldgicas, perpassando pela fundamentacao
tedrica para compor a lei, até as negociacdes do Poder Legislativo para ser promul-
gada. Delgado e Simao (2020) consideram o pluralismo das familias tdo notério que
o conceito elencado no art. 226 da Constituicao Federal “[..] transformou-se em um
rol meramente exemplificativo, a comportar indefinidas formas de constituicdo de
familia [...] lembrando que a Constituicao so6 se refere ao casamento, a uniao estavel e
a familia monoparental [..]". (BRASIL, 1988).

Desse modo, a terminologia familia nuclear, como Unica forma de manutencao e
relacao familiar protetora, representa um significado tradicional que nao corresponde
mais ao que o Sistema de Justica atende com frequéncia nos diferentes 6rgaos, prin-
cipalmente nas varas de familia.

Segundo o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), as novas composi-
cbes e organizagdes familiares nas relagdes sociais brasileiras entram em confronto
com o que ajurisprudéncia expressou na lei em determinado contexto sécio-histoérico,
o que significa que ela precisa ser modificada a fim de alcancar as demandas das so-
licitacbes processuais que chegam ao Judiciario.

Esse processo incide na discussdo sobre as terminologias “Familia” — representan-
do a familia nuclear, heteronormativa, composta por pai, mae e filhos bioldgicos — e
“Familias” — ao representar as diferentes composicdes familiares, compostas por pais
e maes pluriparentais provenientes dos novos rearranjos familiares; ou familias mono-
parentais, com identificacdo de género: femininas e masculinas; as biparentais, que
conformam tanto os genitores quanto os pais e as maes homoafetivos; e as coparen-
tais, que sao caracterizadas pelas inexisténcias de conjugalidade com o Unico pro-
pdésito de concretizar o projeto parental (NEDER, 2010; BABIUK, 2014; CAMELO, 2016;
CORDEIRO, 2020; DELGADO E SIMAOQ, 2020).

Diante de tais transformacdes, a analise para composi¢cao da guarda torna relevan-
te o poder familiar das familias plurais, associado ao direito fundamental a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes.
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O art.1.634 (BRASIL, 2002), em especial, compete aos pais o pleno exercicio do po-
der familiar quanto aos filhos, independentemente da situagao conjugal. A doutrina-
dora Maria Berenice Dias (2015b) ressalta:

De objeto de poder, o filho passou a sujeito de direito. Essa inversao ensejou
a modificacao no conteuddo do poder familiar, em face do interesse social que
envolve. Nao se trata do exercicio de uma autoridade, mas de um encargo
imposto por lei aos pais. O poder familiar é sempre trazido como exemplo de
nogao de poder-fungéo ou direito-dever [..]. (DIAS, 2015b, p. 461-462).

Em razao do poder familiar, ao mesmo tempo em que ha o direito presumido da
convivéncia, os deveres das responsabilidades também devem ser exercidos. Em ou-
tras palavras e como ja refletido no tépico anterior, os genitores sao obrigados a ofere-
cer aos filhos condi¢cdes de vida que promovam acesso aos bens materiais necessarios
a sua sobrevivéncia, em um ambiente familiar que oferte condicdes psiquicas, sociais
e de integridade fisica, bem como gerem trocas mutuas de afetos, solidariedade e
aprendizados entre eles.

O reconhecimento legal por meio do termo de guarda pode ser emitido na disso-
lucao conjugal conforme o conceito de Flavio Tartuce (2015c) ao colocar que o poder
exercido pelos pais e/ou responséaveis em relacdo as criancas incorpora a ideia do regi-
me de colaboracdo familiar e democratico e possibilita que as decisbdes sobre os cui-
dados, educacao, saude e lazer sejam determinadas para atender a crianca de forma
prioritaria. Conforme o art. 1.634 da Lei n.13.058, de 22 de dezembro de 2014,

compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| —dirigir-lhes a criagdo e a educagao;

Il — exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;
Il — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residén-
cia permanente para outro Municipio;

VI — nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro
dos pais nao Ihe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

VIl —representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos
atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes,
suprindo-lhes o consentimento;

VIl - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX —exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servi¢os proprios de sua
idade e condi¢ao.” (BRASIL, 2014).
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Nao obstante, a interpretagao desse artigo, por si so, ndo significa que o poder fa-
miliar serd cumprido exclusivamente pelos genitores, pois as referéncias familiares
desenvolvidas pelas criangcas comportam as suas extensdes como fator de solidarie-
dade de cuidados, aspectos culturais intergeracionais, religiosos, incluindo a dimen-
sao ética e moral no processo de socializagdo. O exercicio do poder familiar, uma vez
reconhecido juridicamente na composicdao da guarda, apresenta o sentido de identi-
ficar (formalmente perante a legislagao) aquele(s) que ira(ao) resguardar os direitos e
deveres das criancas e dos(as) adolescentes cujos vinculos familiares estdo consolida-
dos, sejam eles de afetividade, sejam de consanguinidade, sejam de parentesco.

Como direcionamento primordial para atender a resolucao de conflitos entre os
genitores que solicitaram a dissolugao conjugal por meio de agdes voltadas as Varas
de Familia, a Lei n.13.058, de 22 de dezembro de 2014, estabelece o significado da ex-
pressao “guarda compartilhada” e prevé as orientacdes para sua aplicagao.

Uma das orientacdes da lei apresenta a diferenca entre guarda compartilhada e
unilateral. Soma-se a essa, a diferenca entre guarda compartilhada e alternada.

Segundo o art. 1.584, § 2°, da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, (alterado pela
Lei n.13.058/2014): “Quando ndo houver acordo entre a mae e o pai quanto a guarda
do filho, encontrando-se ambos os genitores aptos a exercer o poder familiar, sera
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao magistrado
gue ndo deseja a guarda do menor” (BRASIL, 2014). Pode-se considerar que a guarda
seria compartilhada, geralmente, com a finalidade de a crianca se desenvolver com o
respaldo das referéncias parentais paternas e maternas.

No entanto, as ressalvas encontradas na legislacao ddao énfase aos elementos en-
contrados na pesquisa de campo, observado nos paragrafos § 3° e § 5° do mesmo
artigo:

§3° “Para estabelecer as atribuicdes do pai e da mae e os periodos de con-
vivéncia sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do
Ministério PuUblico, poderd basear-se em orientagdo técnico-profissional ou
de equipe interdisciplinar, que devera visar a divisao equilibrada do tempo
com o pai e com a mae.”

§5° Se o juiz verificar que o filho nao deve permanecer sob a guarda do pai
ou da mae, deferird a guarda a pessoa que revele compatibilidade com a na-
tureza da medida, considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as
relagdes de afinidade e afetividade. (BRASIL, 2014).
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Teoricamente, as orientagdes da legislagao trazem os seguintes elementos com
relacdo as modalidades de guarda:

A guarda compartilhada, como o préoprio nome diz, implica decisdes compar-
tilhadas entre os genitores e/ou responsaveis para tratar sobre o desenvolvi-
mento e o cotidiano da crianga, principalmente escolar, convivéncia familiar
e saude (IBDFAM, 2018).

A guarda unilateral traz o preceito do art. 1.583 do Cédigo Civil, § 5°, em que
um dos pais serd o detentor da guarda para cumprir as responsabilidades
para com o(a) filho(a), mas também compete a(ao) nao guardia(o) a obriga-
cao de supervisionar os interesses dos(as) filhos(as) e, para possibilitar tal su-
pervisdo, podera solicitar informacdes e/ou prestacdo de contas, em assuntos
que afetem a saude fisica, psicoldgica ou social (incluindo a educacgao) das
criangas.

A guarda alternada ainda nao € um instituto juridico, ou seja, nao ha regula-
mentagao para que a crianga habite em periodos alternados nas residéncias
dos seus genitores e/ou responsaveis (IBDFAM, 2018).

Além dessas modalidades, cabe destacar a possibilidade de guarda por “aninha-
mento” ou “nidagao”. Trata-se de uma forma de execuc¢do da guarda compartilhada
gue propde que o(a) filho(a) tenha um domicilio fixo e que os(as) responsaveis se des-
cologuem, periddica e em revezamento, até o local, e nao ao contrario (LANDO; SILVA,
20719).

Diante do exposto, mostra-se possivel considerar que o instituto juridico da guar-
da, assim como as familias, perpassou por modificacdes e alteracdes para atender as
complexidades das relacdes familiares vigentes. Entende-se que esse processo nao é
linear, pois o processo sécio-histérico das relagdes familiares apresenta contradicdes,
mas €& possivel visualizar as conquistas do reconhecimento da pluralidade familiar e
do melhor interesse da crianga, por meio dos antigos e recentes paradigmas norma-
tivos e bibliograficos.

A guarda, portanto, assegura a protecao, por meio da dignidade humana, com
base em novas concepc¢des de familias, que podem ser compostas por uma pessoa,
por um casal de heterossexuais ou casal de homossexuais. Nessa direcao, o direito a
convivéncia familiar expressa a importancia da participagcao do(a) genitor(a) que nao
reside com o(a) filho(a) para que haja a preservacao dos vinculos e a participagao efe-
tiva no cotidiano, ndo mais restrito a vigilancia e ao recurso de provisao.
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2.3. PROTECAO AS CRIANCAS EM PROCEDIMENTOS
DE RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE

A base conceitual e normativa da relacéo entre pais e filhos criancas/adolescentes
no Brasil e o especifico recorte do reconhecimento de paternidade encontram funda-
mento na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que se ancora em
principios humanistas constantes nos primeiros artigos e nos arts. 226 e 227.

O tratamento juridico da pessoa dos(as) filhos(as) se espraia por dois campos do
direito infraconstitucional: na protecdo integral da crianga e do adolescente, a doutri-
na juridica — Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990
— area que atende a regra da especialidade; e o direito civil de familia ou das familias
(nomenclatura mais aproximada da perspectiva dos(as) juristas da virada do século XX
para o XXI). Este ultimo campo ou viés que regula a vida de criancas e adolescentes é
lei mais geral, aplicavel as relacdes entre pais e filhos.

Assim, segue-se da seguinte forma: constituicdo e filiacdo de criancas/adolescen-
tes; crianca/adolescente e protecdo integral; familia, filhos e Cédigo Civil; reconheci-
mento de paternidade; paternidade socioafetiva; provimentos do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e reconhecimento de paternidade.

De modo mais amplo, a protecao a criancas e adolescentes se inscreve nos princi-
pios da dignidade da pessoa humana (CRFB/1988, art. 1°, Ill) e da n&o discriminacéo
(CRFB/1988, art. 3°, 1V), na perspectiva de que esses principios sdo postulados a sus-
tentarem o humanismo na realidade brasileira como conquistas a serem vivenciadas
na realidade concreta de criancas e adolescentes. Tendo em vista que a pretensao de
universalidade dos direitos humanos, com todas as suas contradicdes, segue sendo o
caminho possivel diante da construcao social e politica da desigualdade e da nega-
¢ao da condicao de sujeitos para grupos vulnerabilizados, como € o caso de criancas
e adolescentes.

Conforme o art. 226: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Esta-
do”, desse modo, ela se encontra, no campo da regulagcao e do reconhecimento, como
nucleo estratégico no Estado e na sociedade brasileiros. O conceito de familias esta
relacionado aos arranjos reconhecidos até entdo, ou seja, as familias oriundas de ca-
samento e de unido estavel, portanto € com base nesse conceito que esta conferida a
protecdo estatal delas e de todos(as) os(as) seus/suas integrantes.
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Sobre criangas e adolescentes, consta na Constituicao Brasileira
(BRASIL,1988) um artigo bastante completo e marcadamente protetivo
e garantista de direitos:

Art. 227. § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por ado-
cao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designa-
¢oes discriminatorias relativas a filiagao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- d em
consideracao o disposto no art. 204.

Assim, sem prejuizo de outros dispositivos, assumeme-se esses Como as bases cons-
titucionais imediatas dessa sistematizagado. A protecao integral, denominada no art. 1°
do ECA (BRASIL, 1990), rege-se por principios, diretrizes, conceitos, garantias e direitos
gue visam sempre a dignidade humana de criancas e adolescentes, partindo-se do
pressuposto de que sao sujeitos em condicao peculiar de desenvolvimento, vulnera-
veis, seja exclusivamente pelo critério etario, seja por outras condi¢cdes, quais sejam,
econdmica, de género, de cor, de origem etc. Desse modo,

[..] @ vulnerabilidade em sede de direitos humanos infantoadolescentes pode
estar ligada a populacdes que sofram limita¢cdes de acesso a direitos sociais
e econdmicos - bens da vida, materiais e imateriais, como sadde, educagao,
trabalho protegido, convivéncia familiar e comunitaria e assisténcia social —
como também a toda a crianca e adolescente, mesmo que nao resida em ter-
ritérios reconhecidamente privados de acesso aos bens/direitos prestacionais
especificados.” (ESPEZIM DOS SANTOS; VERONESE, 2018, p. 144).

A isso se alia a proeminéncia de dois principios: o principio da prioridade absoluta
e o principio do melhor interesse da crianca. Trata-se de valores ou mandamentos de
otimizacao das praticas diante de criangas e adolescentes, circunscritos no ECA (BRA-
SIL, 1990) e na Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989.

Aliado aos principios listados esta o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria, regulado no ECA (BRASIL, 1990), em seus arts. de 19 a 52. No ambito da
protecdo integral, os deveres dos pais/responsaveis e outras providéncias (arts. de 20
a 24); trata da familia natural (arts. de 25 a 27); e regula toda a materialidade da colo-
cacao de criancas e adolescentes em familia substituta (guarda, tutela e adocado) em
caso de impossibilidade de permanéncia com os pais/responsaveis (arts. de 28 a 52).

Expostos os aspectos diretamente ligados a filiagcdo e a condicao de sujeito de direi-
tos dos(as) filhos(as) criancas e adolescentes, passa-se ao levantamento da regulacao
deste topico no ambito do direito civil.
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A configuracao atual do direito de familia constitucionalizada e perpassada pelos
valores humanistas concretizadores da centralidade da pessoa e dos integrantes mais
vulnerabilizados foi revisitada, surgindo outras definicbes que remodelaram esse
ramo juridico (TARTUCE, 2012, p. 28). E mais especificamente:

Outros padrdes de agrupamento familiar passaram a perder essa caracteristi-
ca marginal [..]. A familia matrimonializada, patriarcal, hierarquizada, hetero-
parental, bioldgica, institucional [...] cedeu lugar para uma familia pluralizada,
democratica, igualitaria, hetero ou homoparental, bioldégica ou socioafetiva,
construida com base na afetividade e de carater instrumental.” (MADALENO,
2021, p. 38).

Em todo o seu funcionamento, muda o direito de familia, caminhando para a cen-
tralidade da pessoa de cada membro, com sua dignidade de ser e existir: “[..] veri-
ficou-se um cambio de conceitos, dando lugar a uma familia que prioriza a pessoa
humana, bem-estar e o pleno desenvolvimento das capacidades e virtudes de cada
um de seus componentes, [..]." (MADALENO, 2021, p. 46). Como resultado, acolhe-se
o principio da “[...] pluralizacao das entidades familiares e sua protecao estatal, sem
descurar da igualdade dos direitos destinados aos filhos.” (MADALENO, 2021, p. 47).

Para fazer frente a tais antecedentes e as permanéncias culturais no funcionamen-
to do sistema politico-juridico, importa observar os principios construidos no direito
de familia pdés Constituicao Brasileira de 1988, que se impde na protecdo dos filhos
criancas e adolescentes: igualdade da filiacao, protecao da prole e debate mais atual
sobre a afetividade.

O Cddigo Civil de 2002 — Lei n. 10.406, de 2002 — organizou a regulagao das rela-
coes familiares na perspectiva acerca da tematica objeto deste estudo, no entendi-
mento do reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento, Subtitulo Il, Capitulo
11, “Do Reconhecimento dos Filhos”, nos arts. 1.607 a 1.617.

Sobre a investigacao de paternidade, ainda na Lei n. 8.560/1992, ha elementos es-
tratégicos sobre protecdo dos(as) filhos(as) criancas/adolescentes; igualdade entre
eles: todos os meios legais e legitimos sao habeis para essa prote¢ao, quando, por
exemplo, garante que mesmo havendo recusa do suposto pai em se submeter ao
exame de codigo genético — DNA, gera presuncao da paternidade, sendo apreciada
em conjunto com o contexto probatdério; entre outras situacdes.

Desse modo, consegue-se uma construcao dialdgica e interface com a protecao in-
tegral e os principios indicados em que se inscreve o poder familiar: nao mais em um
poder do adulto sobre seus(as) filhos(as) criancas/adolescentes, mas em um verda-
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deiro poder-dever, sobretudo quando afirma: “O reconhecimento dos filhos havidos
fora do casamento é irrevogavel e sera feito: | - no registro do nascimento;” (CODIGO
CIVIL, art. 1.609). Nessa linha, o Conselho Nacional de Justica pronuncia-se por meio
das seguintes decisdes:

- Provimento n. 12, de 6 de agosto de 2010, quando determina que sejam reporta-
das as Corregedorias dos Estados e do Distrito Federal relagbes com dados dos alunos
gue nao possuem paternidade estabelecida para a abertura de investigacdo de pater-
nidade oficiosa com previsao de providéncias;

- Provimento n° 16, de 17 de fevereiro de 2012, que dispde sobre a recepgao pelos
oficiais de registro civil das pessoas naturais, de indicacdes de supostos pais de pes-
soas que ja se acharem registradas sem paternidade estabelecida, bem como sobre o
reconhecimento espontaneo de filhos perante os referidos registradores;

- Provimento n. 26, de 12 de dezembro de 2012, que dispde sobre o “Projeto Pai Pre-
sente — 2012", que visava renovar a iniciativa do Provimento n. 12, considerando a per-
manéncia da alta incidéncia de criancas/adolescentes estudantes e/ou cadastrados
nos programas sociais do Governo Federal sem registro de paternidade.

Nessa perspectiva — a de que configuracao familiar e seus vinculos independem
dos lagos consanguineos — e, ainda, diante da imprevisibilidade do reconhecimento
da filiagao socioafetiva, no Cédigo outros ditames e provimentos sdo adotados como
forma de concretizar os novos arranjos familiares, garantindo o direito da crianca a
ter uma dupla maternidade ou paternidade, inclusive pela porta do vinculo afetivo.
Tomando por referéncia, entre o conjunto de argumentos que:

[..] paternidade e a maternidade um significado mais profundo do que a ver-
dade bioldgica, onde o zelo, o amor filial e a natural dedicagado ao filho reve-
lam uma verdade afetiva,2 um vinculo de filiagdo construido pelo livre desejo
de atuar em interagao entre pai, mae e filho do coragao, formando verdadei-
ros lagcos de afeto, nem sempre presentes na filiagao bioldgica, até porque a
filiagdo real ndo é a bioldgica, e sim cultural, fruto dos vinculos e das relacdes
de sentimento cultivados durante a convivéncia com a crianga e o adolescen-
te.” (MADALENGO, 2021, p. 539).

Ocorre, na dinamica social e juridica, que a paternidade socioafetiva se estabeleca
e seja reconhecida em casos de pais ou maes — mais aqueles do que estas — que,
tendo reconhecido como seus membros, como o decurso do tempo e da convivéncia,
estabelecem inegavel vinculo de afeto e cuidado publico e notério.
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Para além de qualquer dicotomizacao entre um tipo de vinculo e outro, o funda-
mental é expor que as duas realidades (bioldgica e afetiva) devem coexistir em bene-
ficio prioritario das criangas, sobremaneira na primeira infancia, preponderando o vin-
culo de afeto e cuidado, como preconiza o poder familiar, um poder-dever, reforcando,
ainda, o respaldo desse poder familiar por parte de casais homoafetivos.

No caso da filiacao socioafetiva decorrente da “posse do estado de filho" tem-se
construcgao jurisprudencial e doutrinaria no Brasil, e ndo legal, mas que encontra res-
sonancia e amparo nos seguintes provimentos do Conselho Nacional de Justica:

— Provimento n. 63, de 14 de novembro de 2017, quando institui modelos Unicos de
certidao de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios de
registro civil das pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntario e a
averbacao da paternidade e maternidade socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro
de nascimento e emissao da respectiva certidao dos filhos havidos por reproducao
assistida;

— Provimento n. 83, de 14 de agosto de 2019, que altera a Secao Il, que trata da pater-
nidade socioafetiva do Provimento n. 63, de 14 de novembro de 2017, da Corregedoria
Nacional de Justica.

Por fim, importa a compreensdao de que o estado de filho(a) comprovado serve
para protecao de uma condicao fundamental (registral, pessoal, emocional e social)
da pessoa crianca/adolescente, gerando no atual contexto do direito brasileiro a obri-
gacgao de lidar com a coexisténcia nao hierarquizada entre as dimensdes bioldgica e
afetiva da relacdo pai/mae/filhos, o que leva ao tema da multiparentalidade ancorado
na busca da dignidade humana e na centralidade no superior interesse da pessoa
do(a) filho(a) crianca/adolescente.
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2.4 ACOES PARA FIXACAO DE PRESTACAO
ALIMENTICIA QUE ENVOLVEM CRIANCAS
NA PRIMEIRA INFANCIA

O direito a pensao alimenticia é previsto na Constituicao Federal8 de 1988 (art. 227)
e no Codigo Civil9 (do art. 1.694 ao 1.710) para filhos menores de idade e parentes, con-
juges ou companheiros que comprovem a necessidade da renda em questao para
sua sobrevivéncia. Apesar de o conceito remeter a alimentos, esse auxilio abrange
outros elementos constitutivos da dignidade humana, como vestuario, educacao e
saude. O intuito € assegurar condi¢cdes financeiras suficientes para o beneficiario vi-
ver conforme a sua realidade social, considerando necessidades de quem recebe os
recursos e possibilidades das partes designadas para pagamento.

A obrigacao dos pais de prestarem sustento a filhos menores é reforcada pelo ECA
(BRASIL, 1990), no art. 22°. Nessa legislagdo, nao ha recortes etarios no escopo da ca-
tegoria criancas e adolescentes, conferindo protecgao integral a todas as faixas etarias.
Vale acrescentar que alimentos sdo direitos de carater urgente e nao podem ser igno-
rados nem adiados.

Aimportancia dada aos alimentos pelo Cédigo de Processo Civil (CPC) é tao central
que, além da execugao de cumprimento de sentencga da obrigagao alimentar apre-
sentada do art. 528 ao 533, reservou-se capitulo para tratar da execucao de alimentos
guando fundada em titulo executivo extrajudicial (art. de 911 a 913). Assim, os acordos
devem ser executados quando nao cumpridos, pois se trata de um direito essencial
para a sobrevivéncia dos alimentados e criancas, adolescentes e outros beneficiarios,
como idosos, por exemplo, que nao podem ficar desassistidos.

Tanto a Defensoria Publica quanto o Ministério Publico (MP) sdo instancias
fundamentais em contextos voltados a tematica de acdes de alimentos, sendo érgaos
bastante demandados quando ha criancas e adolescentes envolvidos, sobretudo em
situacdes vulneraveis. Em cenarios de dissolucao de sociedades conjugais e outros
arranjos de unidades familiares, entende-se que Defensoria e MP devam incentivar

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

9 BRASIL. Lei n.13.105de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF, mar. 2015. Disponivel em: http:/mwww.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm.
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didlogos entre genitores ou responsaveis, considerando a variedade de conjuntos
afetivos possiveis e reconhecidosalmejando acordos extrajudiciais e contornando a
abertura de agdes de execucao, as quais podem atrasar resolugdes e implantagcao do
direito.

Se alguma das partes nao se interessar pelo didlogo ou for identificada como agin-
do de ma-fé, o Poder Judiciario aplica medidas de coercao, tais como prisao civil,
penhora de bens e suspensdo de habilitagcdo de transito, entre outras. Nesse caso, a
prisao civil de inadimplentes corresponde nao a uma pena, mas a uma ferramenta
coercitiva para a garantia de pagamento de alimentos a criancas e adolescentes, com
cumprimento de medida em regime fechado, seguindo o Novo Cédigo de Processo
Civil, na Lei n.13.105/15.

Contudo, esse procedimento coercitivo foi alterado durante a pandemia de co-
vid-19, declarada em marco de 2020, considerando a necessidade de diminuir o risco
de contaminacdo nos presidios brasileiros. Diante da emergéncia sanitaria, o Conse-
Iho Nacional de Justica (CNJ) recomendou o cumprimento da prisao civil em regime
domiciliar para presos por divida alimentar. Em junho de 2020, o Congresso Nacional
publicou a Lei n. 14.010 sobre o regime juridico emergencial e transitorio das relagcdes
juridicas do direito privado (RJET), que determinou o cumprimento da divida alimen-
ticia na modalidade domiciliar até 30 de outubro de 2020.

Diante de novas condig¢des para controle dos contdgios, no final do més de outubro
de 2021, em sessao virtual, o CNJ recomendou a retomada de prisdao de devedores de
alimentos em regime fechado'®, entendendo que essa seria a acao mais eficaz para o
cumprimento da obrigagao alimenticia.

Ao longo do periodo de crise sanitaria, discutiu-se sobre a impenhorabilidade do
auxilio emergencial por considera-lo verba alimentar, conforme observa-se na Reso-
lucao CNJ n. 318, de 7 de maio de 2020, mas, de acordo com Junior, Fontes e Oliveira
(2021), essa norma nao se aplica quando se trata de divida do mesmo género. Como
atestam os autores, “o préprio artigo 833 do CPC, em seu § 2°, deixa claro ndo poder se
aplicar a regra de impenhorabilidade quando se trata de prestacao alimenticia, inde-
pendentemente da origem do dinheiro” (2021):

10 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-retomada-de-prisao-de-devedor-de-pensao-alimenticia/ Acesso em 10 nov. 2021.
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Art. 833. Sdo impenhoraveis:

IV — 0s vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes, 0os
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sus-
tento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°.

2° O disposto nos incisos IV e X do caput nao se aplica a hipdtese de penhora
para pagamento de prestacao alimenticia, independentemente de sua ori-
gem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-mini-
mos mensais, devendo a constricao observar o disposto no art. 528, § 8°, e no
art. 529, § 3°.

A vulnerabilidade do alimentado, portanto, tem preferéncia. O débito de obrigacao
alimentar para criancas e adolescentes se justifica apenas em situagdes de enfermi-
dade grave do alimentante. Diante de desemprego ou queda na renda, o devedor
deve buscar outros meios para cumprir com as responsabilidades materiais.

No art. 529 do novo CPC, a pensao pode ser descontada da folha de pagamento do
alimentante, caso esse seja funcionario publico, militar, diretor ou gerente de empresa
ou empregado sujeito a legislagcao do trabalho. Em regides onde prevalecem relagdes
informais de trabalho ou de desemprego, é preciso averiguar possibilidades de pres-
tagcao, como a entrega de cestas basicas.

O pedido de revisdao de pensao se faz por meio de acao judicial. Uma das partes re-
quer ao(a) magistrado(a) a reavaliacdo com base em documentos e comprovantes fi-
nanceiros — que se modificam conforme altera¢cdes nas vidas dos envolvidos, a partir
da avaliacdo do bindmio necessidade/possibilidade. Um eventual aumento na renda
do alimentante ndao implica necessariamente acréscimo na pensao se a quantia ja es-
tipulada contemplar necessidades do alimentado. Se o alimentante ndo pagar o esti-
pulado pela Justica e acumular divida, pode ser punido. E possivel, também, que o juiz
designe pessoas da familia do alimentante para arcar com a agao, como avos e tios.

Mais céleres e menos traumaticos para os envolvidos, acordos extrajudiciais tém
mais for¢a executiva quando validados por advogados(as), pela Defensoria Publica ou
pelo MP (art. 784, inciso IV, do CPC"). Por esse instrumento, o responsavel e os meno-
res firmam acordo, podendo acionar o Judiciario em caso de descumprimento.

T Art. 784 S3o titulos executivos extrajudiciais: IV — o instrumento de transagdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador credencia-
do por tribunal.

40



2. PANORAMA BIBLIOGRAFICO, NORMATIVO E DA JURISPRUDENCIA

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

Apresentados os parametros normativos para cada um dos temas abordados neste
relatoério, que versa sobre a protegao da criancga na dissolugcao da sociedade conjugal,
no proximo capitulo sera iniciada a sequéncia de analises dos dados, com apresenta-
¢ao dos dados disponiveis na Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud)
sobre a dissolucao conjugal; seguida pela apresentacao das impressdes dos atores
captadas via questionario direcionado as varas e, por fim, no capitulo 5, serdo apre-
sentados os relatos e as percepcdes dos atores captadas ao longo das entrevistas da
pesquisa de campo.
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3. PANORAMA SOBRE OS PROCESSOS
DE DISSOLUCAO DA SOCIEDADE
CONJUGAL COM BASE NO DATAJUD

Este capitulo inicia a sequéncia de analises sobre a protecdo da crianga durante os
processos de dissolugcdo da sociedade conjugal. As analises aqui apresentadas foram
construidas com dados quantitativos do DataJud e permitiram um panorama sobre o
volume de processos de dissolu¢cao conjugal e inferéncias sobre a protecdo da criancga
ao longo dessas disputas.

As trés secOes deste capitulo apresentam a trajetdria para o aprimoramento dos re-
gistros de dados de processos judiciais, os procedimentos de trabalho para utilizacao
desses dados e, por fim, em seu maior trecho, as analises dos dados sobre a dissolucao
conjugal e, principalmente, sobre a protecao a crianca.

31. ATRAJETORIA PARA A UNIFICACAO
DAS DIRETRIZES, O APRIMORAMENTO
DOS REGISTROS E A UTILIZACAO DOS
DADOS DE PROCESSOS JUDICIAIS

O DataJud se consolidou como a ferramenta que redne os dados dos processos
em curso em todo o territério nacional e sua movimentagao. Por ser a principal ferra-
menta de dados do Poder Judiciario, foi também a fonte de dados para este volume
do Diagndstico. Para abordar diversos aspectos da dissolu¢ao conjugal, com foco na
protecdo a crianga, principal interesse da presente pesquisa, foi necessario conhecer
melhor essa ferramenta, compreendendo seu histérico e seu funcionamento técnico.

Nestas primeiras linhas, apresenta-se um breve historico sobre a modernizacao
dos meios para recebimento, processamento e analise de dados do Poder Judiciario,
identificando-se duas iniciativas que permitiram padronizar e democratizar o acesso
a essas informacdes, Tabelas Processuais Unificadas (TPU) e Base Nacional de Dados
do Poder Judiciario (DataJud).

Em atuagao conjunta e plenamente associada, as TPU e o DataJud permitiram, por
um lado, a padronizagao dos registros de dados, de modo que sejam compreendidos

42



3. PANORAMA SOBRE OS PROCESSOS DE DISSOLUGAO DA SOCIEDADE CONJUGAL COM BASE NO
DATAJUD

CNJ

os dados principais de um processo em todo o territdério nacional; e por outro, pela
parte da ferramenta (Datajud), os dados sao melhor armazenados e manipulados, fa-
cilitando, assim, a extragao de informacgdes, a formulacao de agcdes governamentais e
a compreensao dos dados pela sociedade em geral.

Pensar sobre esse histdrico e as necessidades que essas ferramentas buscavam
atender estd intimamente relacionado com o ponto principal deste capitulo porque
a forma como os registros de dados foram planejados e estdao evoluindo tém permiti-
do novas inferéncias, ainda que limitadas, que antes eram impensaveis. Tanto a TPU)
como o DataJud estdo em continuo aprimoramento, mas ja representam avangos em
centralizagdao de informacdes, em comparabilidade e na oportunidade de usar esses
dados para reflexdes sobre as politicas judiciarias. Mediante tal esforco de padroni-
Zacao € que se tornou possivel obter informacdes sobre o volume e os fluxos de pro-
cessos de dissolugao da sociedade conjugal €, em alguma medida, inferéncias sobre
como isso se relaciona com a protegao da crianca.

Em outros termos, as TPU podem ser entendidas como instrumentos de gestao
gue padronizam e uniformizam de forma taxondmica®” e terminoldégica as classes, os
assuntos e a movimentagao processuais no ambito da Justica Estadual, da Justica Fe-
deral, das Justicas do Trabalho, Militar e Eleitoral e dos Tribunais Superiores, a serem
empregadas nos seus respectivos sistemas processuais.

Essa nova légica de registros foi criada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio
da Resolugdo n. 46, de 18 de dezembro de 2007 em iniciativa trazida pelo Banco de So-
lu¢cdes do Poder Judiciario (CNJ, 2006), com a intencao de padronizar nacionalmente
os registros de metadados dos processos judiciais.

Essa solucdo surge com o intuito de alterar o modelo anterior, em que cada uni-
dade da Federacao mantinha seu sistema de registro particular, individualizado, com
suas proprias caracteristicas e nomenclaturas, o que dificultava quaisquer tentativas
de extrair informacdes relevantes para o aprimoramento da gestdo judiciaria e para o
embasamento de novas agdes do Sistema de Justica.

Com a implementacao das tabelas processuais unificadas, o CNJ estabeleceu pro-
cedimentos a todo o Judiciario, em carater obrigatério, nao podendo ser elas alteradas

12 Que se refere a taxonomia, ciéncia que procura classificar os objetos, ordena-los em categorias.
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ou modificadas sem a anuéncia do ConselhoP. As tabelas permitem estabelecer pa-
drbes de interoperabilidade relacionados a classificagdo processual, movimentacao e
fases processuais, assuntos e partes envolvidas nos processos.

Ja a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario foi criada por meio da Resolucao
CNJ n. 331, de 20 de agosto de 2020, alterada pela Resolucao n. 437, de 28 de outubro
de 2021,em razao da necessidade de ' (SIESPJ).

A criacao de uma base de dados estatisticos esta vinculada diretamente as atribui-
¢bes constitucionais do Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda a Consti-
tuicao n. 45. De acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu art.103-B, § 4°, in-
ciso VI, compete ao CNJ elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos
e sentencas prolatadas, por unidade da Federacao, nos diferentes érgaos do Poder
Judiciario.

A partir de entao, o Conselho Nacional de Justica iniciou a edi¢cao de resolucdes e
portarias com vistas a qualificacdao dos dados estatisticos fornecidos pelos Tribunais.
O Quadro 1 apresenta as principais resolucdes e portarias do CNJ entre os anos de
2005 e 2021 que versam sobre o aprimoramento do Sistema de Estatistica do Poder
Judiciario.

13 §3°do art. 5° da Resolucdo n. 46/2007 do Conselho Nacional de Justica. A tabela unificada de movimentos ndo podera
ser alterada ou complementada pelos Tribunais sem anuéncia prévia e expressa do Conselho Nacional de Justica, obser-
vando-se que: (Redagdo dada pela Resolugcdo n. 326, de 26 de junho de 2020).

14 Criado pelo Conselho Nacional de Justica em 2005, pela resolugao n° 04, e aprimorado pela resolugao n° 76 - momento
em que foram dispostos os principios do Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio (SIESPJ) e foram estabelecidos seus
indicadores, fixados os prazos, determinadas as penalidades.
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Quadro 1 - Relacao das principais resolu¢cdes que visavam aprimorar o Sistema de
Estatistica do Poder Judiciario

Normativa Orgao Ano Conteudo Central
Resolucdo n. 4 CNI 2005 Cria [ ?lstgma de Estatistica do Poder Judiciario e da outras
providéncias.
Resolucio n. 46 CNJ 2007 Ct|a as Tabela; Fjroc_essuals Unificadas do Poder Judiciario e
da outras providéncias.
Resolucio n. 49 CNJ 2007 D|spo§ s_obre a organizagao de Nucle_o_glg Estatistica e Gestao
Estratégica nos 6rgaos do Poder Judiciario.
Gestao da Informagao e de Demandas Judiciais; dispde sobre
Resolugao n. 65 CNJ 2008 |a uniformizagao do numero dos processos nos orgaos do
Poder Judiciario e da outras providéncias.
Dispbe sobre os principios do Sistema de Estatistica do Poder
Resolugao n. 76 CNJ 2009 |Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa prazos, determina
penalidades e da outras providéncias.
Resolucio n. 325 CNJ 2020 Dispoe s</3bre a Estrat'egAla Nauonal do Poder Judicidrio 2021-
2026 e da outras providéncias.
Resolucio n. 326 CNI 5020 Dispde sobre glterac;oes formals nos textos das Resolugdes do
Conselho Nacional de Justica.
Altera a Resolucdo CNJ n. 59/2008, para tornar automatica a
~ alimentacédo do Sistema Nacional de Controle de Interceptacéo
Resolugdo n. 328 CNJ 2020 —SNCI, a partir da Base Nacional de dados Processuais do
Poder Judiciario — DataJud.
Instituia Base Nacionalde Dadosdo Poder Judiciario—DataJud
~ como fonte primaria de dados do Sistema de Estatistica do
Resolugao n. 331 CNJ 2020 Poder Judiciario — SIESPJ para os tribunais indicados nos
incisos Il a VIl do art. 92 da Constituicao Federal.
Resolugao n. 437 CNJ 2021 Altera a Resolucdo CNJ n° 331/2020.
Estabelece o cronograma de saneamento da Base Nacional de
Portaria n. 160 Presidéncia 2020 Dados do Poder Judicidrio — DataJud e regulamenta o acesso
’ CNJ publico aos dados do DataJud por meio de API — Application
Programming Interface.
Altera a Portaria n.160/2020, que estabelece o cronograma de
Presidéncia saneamento da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario
Portaria n. 91 2021 (DataJud) e regulamenta o acesso publico aos dados do
CNJ ; o ;
DataJud por meio de Application Programming Interface
(API).
Altera a Resolucdo CNJ n. 331/2020, estabelecendo que o
Resolucio n. 437 CNJ 2021 DataJud deverd conter, no minimo, os processos que estejam

em tramitagcao no Poder Judiciario e os que tenham sido
baixados a partir de 1° de janeiro de 2020.

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Todo o esfor¢co quanto a criagdo, a manutengao e ao aprimoramento do sistema
revelou-se fundamental para consolidar a ferramenta que atualmente tem unificado
os dados processuais dos diversos sistemas judiciais por meio da centralizacao dos
dados e metadados processuais dos processos fisicos e eletrénicos do pais.

45

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA



Diagnéstico Nacional da

Pnrpen:a PROTECAO DA CRIANGA NA DISSOLUGCAO DA SOCIEDADE CONJUGAL
Infancia

Tal sistema resguarda o sigilo e a confidencialidade das informacdes, nos termos
da legislagdo processual e da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Como ferramen-
ta estatistica, o Datajud permitiu a melhoria da qualificacao dos dados processuais e
atualmente permite melhor aproximagao sobre a realidade processual do pais. Uma
ferramenta robusta, e em constante aprimoramento, que atualmente reune dados de
todos os Tribunais de Justica, somando mais de 7,5 bilhdes de movimentagdes proces-
suais desde 2015,

3.2. OBSERVACOES SOBRE OS REGISTROS DE
METADADOS DE PROCESSOS JUDICIAIS E SOBRE
SUA UTILIZACAO EM ANALISES QUANTITATIVAS

Ao apresentar a trajetéria do planejamento e implementacao desse sistema de
registro e dessa ferramenta de acesso aos dados, também interessa retomar como
esses dados sdo registrados. Ainda que haja havido melhoria substantiva nos ultimos
anos, tanto a TPU quanto o DataJud estao em constante aprimoramento, entretanto,
ainda restam esforcos de saneamento de dados que serao apontados posteriormente
a fim de que as interpretagdes e inferéncias sejam corretamente tomadas com rela-
¢ao ao tema de dissolugao conjugal apresentado a seguir.

O preenchimento das informacdes processuais é realizado nos sistemas informa-
cionais dos Tribunais por advogados(as) e membros do Ministério Publico (entendidos
como usuarios externos ao Poder Judiciario), como um pré-cadastramento dos dados
processuais de classe, assunto e partes da acao. Demais informacodes relacionadas a
movimentacdes, por exemplo, sdo alimentadas ao longo da tramitagcao do processo.
Todas essas informacdes processuais sao centralizadas pelo CNJ no Datajud.

Considerando que o preenchimento das informacdes nos sistemas dos tribunais €
realizado por diversos(as) usuarios(as), € comum que haja heterogeneidade na com-
preensao de categorizagdao do conteddo do processo. A fim de minimizar os impac-
tos da fidedignidade dos dados, exige-se que sejam realizadas capacitacdes com a
intencao de instruir como proceder mediante inUmeras possibilidades juridicas de
categorizacao dos processos.

15 Os dados apresentados neste texto foram produzidos e analisados em outubro de 2021, antes da publicacdo da Resolu-
cado 437 (https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/4212) que altera a Resolucéo 331 ao instruir novo periodo minimo para carga dos
dados no DataJud. Sendo assim, os dados apresentados neste estudo versam sobre o periodo entre 2015 e 2021.
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De acordo com o estabelecido pelo CNJ, esse preenchimento se organiza com
base em trés tabelas de referéncia: a Tabela de Assuntos Processuais, utilizada para
padronizar nacionalmente o cadastramento das matérias ou temas discutidos nos
processos; a Tabela de Classes Processuais, usada na classificagdao do procedimen-
to judicial ou administrativo adequado ao pedido; e a Tabela de Movimentagao Pro-
cessual é organizada em niveis hierdrquicos, estruturadas em razdo de competéncia
especifica, da natureza ou matéria dos processos e, ainda, em razao da competéncia
e especialidade particularizada Por sua vez, a Tabela de Assuntos se refere a matéria
ou aos temas discutidos nos processos, também organizada em niveis hierarquicos,
sendo essa, mais flexivel, tendo em vista que um processo pode conter mais de um
assunto, conforme deliberacdes do Comité Gestor’® (CNJ, 2014).

Por conta de suas caracteristicas, o preenchimento das classes pode ser percebido
como retrato mais fiel dos processos, por enquadra-los de forma ampla, direcionan-
do-o0s as respectivas areas do Judiciario. Ja os assuntos poderiam apresentar mais de-
talhamento dos conteudos dos processos, e, justamente por conta disso, se mostram
frageis ja que esse entendimento sobre o conteddo cabe aos profissionais que estao
apresentando o processo, sem que isso seja revisado ou debatido.

Levando em consideracado as caracteristicas das Tabelas Processuais Unificadas e
as condicdes para o preenchimento dos dados no inicio dos processos (que alimen-
tam, posteriormente, o DataJud), torna-se relevante reforcar que é conhecida a sus-
cetibilidade da margem de erro de alguns dos dados apresentados, especialmente
guando se trata de andlises que foram realizadas a partir de dados dos assuntos (no
sentido atribuido pela TPU). Ainda que haja essa margem de erro, considera-se que as
andlises ora trazidas se mantém relevantes e apontam para discussdes proficuas so-
bre a necessidade de refletir sobre a protecao das criancas nos contextos de conflitos
de seus genitores.

Na proxima secao serao apresentadas algumas opg¢des metodoldgicas, os dados
coletados sobre dissolucao da sociedade conjugal e suas possiveis interseccdes com
a protecgao a infancia.

16 Com o propdsito de fazer a gestdo e manter as tabelas processuais unificadas atualizadas, o Conselho Nacional de
Justica se comprometeu a criar um Comité Gestor especifico para as tabelas conforme art. 7° da Resolugéo n. 46 de 18 de
dezembro de 2007, devendo ser regulamentado pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justica por meio de portaria.
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3.3. PANORAMA SOBRE OS PROCESSOS
DE DISSOLUCAO DA SOCIEDADE
CONJUGAL COM BASE NO DATAJUD

Inicia-se a analise com um exercicio de simplificagdo para a compreensao sobre as
diversas classes que versam sobre a dissolugao conjugal. Dessa forma, com a intencao
de oferecer uma apresentacgao de dados que fosse concisa e amigavel, optou-se por
agrupar os diversos coédigos/nomenclaturas da Tabela Processual Unificada em qua-
tro grandes grupos: “Dissolu¢cao Consensual”, “Dissolucao Litigiosa”, “Dissolucdo da
Unido Estavel” e “Dissolucao nao classificada”. A partir dessa escolha, foi simplificada
a compreensao do cenario da dissolugcao conjugal ao reduzir dos anteriores doze itens
para os trés agrupamentos (Tabela 1).

A reducdo do numero de classificagdes se mostra util, pois (1) agrega em poucos
itens as variadas ocorréncias do termo dissolug¢ao, permitindo a compreensao mais
agil e focada na forma de conducao da dissolucao (consensual ou litigiosa), o que (2)
permite andlises sobre o quantitativo de processos por agrupamento geral, sobre a
distribuicao desses nUmeros por unidade da Federacao e sobre a evolugdao do volume
de processos (por agrupamento) desde 2015 e — ainda que com limitagdes — a con-
ducao tangencial desses processos a protecao a primeira infancia.

Tabela 1- Cdédigos TPU para Classes, reunidos em trés agrupamentos

Cédigo TPU Descricdo Agrupamento

60 Separagao Consensual Dissolugao Consensual

98 Divorcio Consensual Dissolugao Consensual
12372 Divorcio Consensual Dissolugao Consensual

99 Divorcio Litigioso Dissolugao Litigiosa

141 Separagao Litigiosa Dissolugdo Litigiosa
12373 Divorcio Litigioso Dissolugdo Litigiosa
12541 Divorcio Litigioso Dissolugédo Litigiosa
12764 Separacao Contenciosa Dissolugdo Litigiosa
12762 Extingdo Consensual de Unido Estavel Dissolugao da Unido Estavel
12763 Reconhecimento e Extingao de Uniao Estavel Dissolugao da Uniao Estavel

87 Conversao de Separagao Judicial em Divorcio Dissolugao nao classificada

195 Separagao de Corpos Dissolugao nao classificada

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), 2021

Apds definido o agrupamento de coédigos, foi verificado o volume de processos por
agrupamento. Os dados referentes ao recorte temporal adotado neste capitulo, isto &,
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entre 2015 e 2021, encontram-se na Tabela 2. Destaca-se que o critério de selecao dos
processos por ano foi o0 ano de ajuizamento deles. Os processos de dissolugdo con-
sensual e dissolucao litigiosa apresentam quantitativo similar de processos — cenario
geral em que a dissolucao consensual soma pouco mais de 1.238 milhdo de processos
enguanto a dissolucgao litigiosa soma 1.155 milhao de processos — diferenca de pouco
mais de 80 mil processos.

Tabela 2 - Total de processos extraidos do DataJud por grupamento de classes, 2015-

2021
Grupo de Classes Total (%)
Dissolugdo Consensual 1.238.068 4918
Dissolucdo Litigiosa 1.155.096 45,88
Dissolugdo nao classificada 99173 393
Dissolugao da Uniao Estavel 2.5230 1,00
Total 2.517.567 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica. DataJud, 2021

A similaridade entre os quantitativos dos dois modos de dissolug¢ao, consensual e
litigiosa, mostra-se pertinente e se relaciona diretamente com a tematica deste diag-
noéstico. Como é possivel perceber, em quase metade dos casos o conflito entre os
adultos perdurou a ponto de ser necessaria a interveng¢ao do Sistema de Justica.

O elevado numero de resolucdes litigiosas ja apresenta em si questdes relevantes
sobre a conflituosidade entre os adultos envolvidos, mas acrescenta em preocupacao
e em gravidade para os casos que envolvem criancas e/ou adolescentes. Essas inferén-
cias retornam a pergunta que orienta a elaborag¢ao deste volume do Diagndstico, com
um acréscimo: como se garante a protecdo da crianca na dissolu¢cao conjugal se em
praticamente metade dos processos existe o litigio/conflito?

Essa questao sera retomada na proxima segao deste capitulo, momento em que
serdo comparados alguns aspectos entre as duas modalidades de conducao da disso-
lucao conjugal. Para este momento, ainda pensando as proporgdes entre a dissolucao
consensual e a dissolucdo litigiosa, apresentam-se na Tabela 3 os nUmeros de proces-
sos por unidade da Federacao.

Ainda que as duas possibilidades de condug¢ao da dissolugao apresentem porcen-
tagem muito similar em quase todas as unidades federativas, a tabela permite iden-
tificar que no Acre, em Alagoas, no Maranhao, no Piaui e em Sergipe as dissolucdes
conjugais tém ocorrido de forma litigiosa com maior frequéncia, com diferenca maior
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que 15% entre as duas possibilidades. Por outra parte, destaca-se o Amazonas, local
em que as dissolugdes consensuais acontecem com maior frequéncia.

Tabela 3 - Processos de Dissolugao por UF

Dissolucéao Di§s‘ol'u¢;§o Disiolugég da Dissolqgﬁo nao Total
Consensual Litigiosa Uniao Estavel classificada

UF Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
AC 3.399 40,24 4.864 57,58 (0] 0] 184 2,18 8.447 100,00
AL 15183 41,75 20.036 55]1 674 1,85 472 1,3 36.365 100,00
AM 25.434 58,57 16.562 3814 774 1,78 655 1,51 43.425 100,00
AP 2.246 54 1.805 434 0 0 108 2,6 4159 100,00
BA 53.244 51,34 49154 47,39 4 0 1.313 1,27 103.715 100,00
CE 48.543 49,43 46.682 47,53 980 1 2.006 2,04 98.211 100,00
DF 26.810 53,82 21.371 429 0] 0 1.632 3,28 49.813 100,00
ES 38.823 52,59 32.260 43,7 253 0,34 2.489 3,37 73.825 100,00
GO 33.543 46,27 33.760 46,57 3.076 4,24 2116 2,92 72.495 100,00
MA 25.523 42,38 33926 56,33 31 0,05 750 1,25 60.230 100,00
MG 143.753 46,9 146.457 4778 3.160 1,03 13.125 4,28 306.495 100,00
MS 19.270 53,79 14.663 40,93 0 0 1.892 5,28 35.825 100,00
MT 17.277 4558 18.457 48,69 1183 312 991 2,61 37908 100,00
PA 34.509 52,39 30.606 46,46 4 0,01 753 114 65.872 100,00
PB 22.707 44,07 27797 53,95 0] 0 1.020 1,98 51.524 100,00
PE 40.725 47,55 43.353 50,62 0 0 1.567 1,83 85.645 100,00
Pl 9.901 41,35 13.736 57,36 0 0 309 1,29 23.946 100,00
PR 79.243 56,9 48.522 34,84 6.089 4,37 5413 3,89 139.267 100,00
RJ 110.598 4521 127170 51,99 734 0,3 6.108 2,5 244610 100,00
RN 20.628 53,53 17.413 4519 1o 0,29 385 1 38.536 100,00
RO 17.844 56,18 13.334 41,98 0 0 587 1,85 31.765 100,00
RR 3.059 5414 2.325 4115 0 0] 266 4,71 5.650 100,00
RS 48.441 43,86 55.439 50,2 0 0 6.556 594 110.436 100,00
SC 49.622 51,44 36.099 37,42 5.669 5,88 5.073 5,26 96.463 100,00
SE 7.541 3774 11.616 58,14 0 0 823 4,12 19.980 100,00
SP 332.792 50,56 280.578 42,63 2.489 0,38 42.314 6,43 658.173 100,00
TO 7.410 50,11 7.M 48,09 0] 0] 266 1,8 14.787 100,00
Total | 1.238.068 49,18 1155.096 | 45,88 25.230 1 99.173 3,94 2.517.567 | 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica. DataJud, 2021

Continuando a analise ampliada sobre os processos de dissolugao conjugal, pode
ser constatado, na Figura 1, em que se visualizam os numeros de processos ajuizados
por ano, entre 2015 e 2021. Nota-se que o quantitativo de processos ajuizados entre
2016 e 2019 foi muito similar entre processos litigiosos e processos consensuais. Em
2016 esses dois tipos somavam pouco mais de 160 mil processos, e Nos anos seguin-
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tes foram ajuizados mais processos dessas naturezas, de forma incremental, até 2019.
Chegando a pouco mais de 196 mil processos para dissolucao litigiosa e cerca de 203
mil processos para dissolugcao consensual, e reduzindo o volume de processos, em
2020, para cerca de 155 mil e 180 mil processos, respectivamente em 2020.

Figura 1- Evolucdo do niumero de processos de Dissolucéo por ano, DataJud 2015-
2021 (até setembro)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. DataJud, 2021

Como se nota, no periodo entre 2015 e 2020, o nUmero de processos de dissolucao
consensual e dissolucdo litigiosa foi muito proximo, espelhando, a cada ano, o com-
portamento verificado no quantitativo agregado encontrado nos dados por UF, da
analise anterior.

Essa primeira aproximacao entre os dados sobre dissolucao conjugal, baseada nos
registros das classes no DataJud, permite verificar que as duas possibilidades de con-
ducao da dissolugcao — consensual ou litigiosa — no periodo analisado apresentam
volume de ocorréncia muito similares. Constatagdes para além dessa primeira per-
cepcao demandariam investigacao especifica sobre as causas desse fendbmeno, mas
ja se mostra adequado indagar se o elevado numero de processos litigiosos poderia
sinalizar, em alguma medida, risco a protecao das criangas e dos adolescentes, possi-
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velmente envolvidos em conflitos entre seus pais — 0 que estaria diretamente relacio-
nado ao objetivo principal dessa frente de pesquisa no Diagndstico.

Como explicado anteriormente, os dados atuais, da forma como sao registrados,
nao permitem afirmar em quais dos processos ha criancas e adolescentes envolvidos,
menos ainda em quais desses processos ha relagdo com criancas na primeira infan-
cia. Para contornar parte dessa auséncia de dados quantitativos, foram empenhados
esforcos para encontrar meios de aproximar os dados a processos que possivelmen-
te envolveriam também criancas e adolescentes e, com isso, captar, ainda que com
fragilidade, algumas caracteristicas desses conflitos e inferir as consequéncias para a
primeira infancia.

Para chegar a tal aproximacgao, optou-se por identificar os assuntos (no sentido
atribuido pela TPU) que sinalizam particularidades que sugerem o envolvimento de
criancas tal como em casos de fixacao de alimentos, de alienacao parental ou, ainda,
de regulacgao de visitas. Dessa forma, ainda que nao seja possivel identificar a crianca
como parte no processo, seria possivel inferir com alguma seguranga que criangas
estariam envolvidas nesses processos judiciais.

A Tabela 4 reproduz a lista de cédigos de assuntos (no sentido atribuido pela TPU)
que, para fins desta pesquisa, indicam o envolvimento de criangas Nos processos.
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Tabela 4 - Relacao de assuntos (no sentido atribuido pela TPU) que podem indicar o
envolvimento de criangas e adolescentes nos processos

Cédigo Pai Cédigo assunto Descri¢do
9964 9965 Abandono Material
9756 9757 Abandono Material
3473 3474 Abandono Material
5779 5787 Exoneragao
5779 6239 Fixagao
5779 6238 Oferta
5779 5788 Revisdo
10577 1977 Alienacao Parental
10577 5801 Busca e Apreensao de Menores
10577 5802 Guarda
10577 10936 Guarda com genitor ou responsavel no exterior
10577 7667 Investigagcao de Maternidade
10577 5804 Investigagcao de Paternidade
10577 5805 Regulamentagao de Visitas
10577 11986 Suspensao ou Extingdo do Poder Familiar
10577 12156 Extin¢cdo do Poder Familiar
10577 12155 Suspensao do Poder Familiar

Fonte: Conselho Nacional de Justica. DataJud, 2021.

A partir dessa lista de assuntos, foram encontrados 5.638.640 registros de proces-
sos com a data entre 2015 e 2021 (até setembro) e, desse volume, foram considerados
apenas 0s processos Unicos, totalizando 5.304.640 registros. Elucida-se que cada pro-
cesso pode ter mais de um assunto, o que explica o somatorio da Tabela 5 e de outras
analises ultrapassarem o universo de processos analisados (5.304.640). Entre esses
processos, a maior parte dos assuntos versa sobre a fixacao de alimentos (cerca de
41% do total de processos encontrados), seguido por guarda (25%) e investigagao de
paternidade (11%). A Tabela 5 oferece maior detalhamento dos assuntos encontrados.
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Tabela 5 - Total de processos por assunto, 2015 — 2021

Assunto Total (%)
Fixacao 2.209.244 41,65
Guarda 1.330.545 25,08
Investigagao de Paternidade 623.989 n,76
Regulamentagao de Visitas 618.324 11,66
Revisao 615.360 11,60
Exoneracao 397764 7,50

Oferta 193116 3,64

Abandono Material 83.352 1,57
Busca e Apreensao de Menores 54.660 1,03
Alienacao Parental 18.194 0,34
Investigagao de Maternidade 9.362 0,18
Suspensao ou Extingado do Poder Familiar 3.822 0,07

Fonte: Conselho Nacional de Justic;a. DataJud, 2021

A partir desse universo de processos, 0 passo seguinte foi verificar quais deles ti-
nham classes (no sentido atribuido pela TPU) relacionadas com dissolucao conjugal
(Tabela 6). Em outras palavras, nessa estratégia primeiramente foram extraidos os pro-
cessos a partir dos assuntos de interesse e, entre os mais de 5,3 milhdes de processos
encontrados, cerca de 230 mil processos estavam com a classe de dissolugao conju-
gal. Diante desses dados, pode-se inferir que os demais 5 milhées de processos foram
tratados fora de (ou apds) um processo de dissolugdo conjugal. Por exemplo, um vo-
lume consideravel de casos de fixagao de alimentos e de guarda de criangas tramita
de maneira independente sem um processo de dissolucao da sociedade conjugal. E o
caso, a titulo ilustrativo, de genitores que nao contrairam matriménio ou quando esse
nao foi formalizado.

Tabela 6 — Processos (dos assuntos selecionados) por classe de dissolucao, 2015 —

2021

Classe Total (%)

Outras classes 5.073.703 95,65

Dissolucdo Litigiosa 116.990 2,21

Dissolugdao Consensual 106.938 2,02

Dissolugdo da Uniao Estavel 5.095 0,10

Dissolugdo nao classificada 1914 0,04
Total 5.304.640 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica. DataJud, 2021
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Com base nos assuntos e no recorte por classes, fica evidenciado o volume de pro-
cessos judiciais em que se poderia encontrar criangas e adolescentes e quais os tipos
de conflitos eles estariam envolvidos. Nessa primeira aproximacao, mostra-se justifi-
cada a pertinéncia de maior atencao sobre o atendimento que é oferecido as criancas/
adolescentes durante o conflito de seus genitores (adultos) e essa pertinéncia € ainda
mais evidente quando sdo diferenciados os processos que foram conduzidos consen-
sualmente e 0s processos que seguiram pelo caminho litigioso, conforme a Tabela 7.

Entre os dados apresentados na Tabela 7, destacam-se aqueles que tratam da alie-
nacgao parental, da fixagao de alimentos, da investigagdao de paternidade e da regu-
lacao de visitas. Como se nota, todos os assuntos apresentam maior frequéncia para
as dissolucgdes litigiosas, porém, em algumas circunstancias, o volume de processos
se mostra muito superior, aumentando em 300% se comparado com a possibilidade
consensual de dissolucao conjugal. Esse cenario fica evidenciado nos processos que
constam a alienacgao parental, em que somam 210 0s processos consensuais contra
907 ocorréncias nos processos litigiosos (acrescimento de 331,90%), ou nos casos de
fixacao, em que a ocorréncia cresce 54,87% para possibilidade litigiosa de dissolucao
conjugal. Podem-se destacar também os processos que registram o assunto busca e
apreensao de menores, com acrescimento de mais de 318% em comparagao com 0s
processos consensuais; ou regulamentacgao de visitas, em que esta percebido acrés-
cimo de 59,97% e investigacao de paternidade, em que se nota diferenca de 93,22%
guando comparados 0s processos consensuais e os litigiosos.
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Tabela 7 - ocorréncia de assuntos em processos de Dissolucao da sociedade
conjugal, DataJud 2015-2021

Dissolugao Dissolugcdo |Dissolucdo da | Dissolugcdo nao

Consensual Litigiosa Unido Estavel | classificada

Assunto Total % Total % Total % Total %
Abandono Material 5 0,00 19 0,00 0] 0,00 1 0,00
Adogéo de Maior 345 0,03 453 0,04 2 0,01 25 0,03
Alienagao Parental 210 0,02 907 0,08 15 0,06 76 0,08
Busca e Apreensao de Menores 44 0,00 184 0,02 4 0,02 15 0,02
Exoneragao 895 0,07 977 0,08 18 0,07 312 0,31
Extingcdo do Poder Familiar 4 0,00 102 0,01 1 0,00 4 0,00
Fixacao 17.075 1,38 | 26.444 | 2,29 | 1.058 4,19 346 0,35
Guarda 58.756 4,75 56.101 4,86 | 2900 | 1,49 634 0,64
Guarda com r?fg;(ttoe rri‘f;: responsavel | o5 | 606 | 746 | 006 | 17 | 007 10 0,01
Investigagcao de Maternidade 15 0,00 9 0,00 2 0,01 1 0,00
Investigagcao de Paternidade 59 0,00 N4 0,01 15 0,06 3 0,00
Oferta 2.166 0,17 4.455 | 0,39 18 0,47 43 0,04
Regulamentagao de Visitas 3.323 0,27 5.316 0,46 146 0,58 60 0,06
Revisdo 196 0,02 317 0,03 14 0,06 80 0,08
Suspensao do Poder Familiar 6 0,00 15 0,00 0 0,00 1 0,00
Suspensao ou Exjci.nc;éo do Poder 5 0,00 29 0,00 0 0,00 ] 0,00

Familiar

Fonte: Conselho Nacional de Justica. DataJud, 2021

A partir desse exercicio analitico com os dados disponiveis sobre a dissolucao con-
jugal, torna-se factivel inferir que o volume de processos litigiosos, mesmo que te-
nham equivaléncia do quantitativo de processos consensuais, evidenciam elevado
envolvimento de criangas em conflitos de seus genitores, demandando ateng¢ao dos
atores do Sistema de Justica que acompanham esses processos para que essas crian-
cas sejam protegidas diante dos conflitos aos quais involuntariamente estao expostas.

Sempre tendo em mente as limitagdes dos dados produzidos a partir dos assuntos
(no sentido atribuido pela TPU), os dados aqui discutidos apontam para o envolvi-
mento de criancas e adolescentes em elevado volume de dissolucdes litigiosas, cir-
cunstancia em que o conflito entre os adultos se prolonga e, possivelmente, com mais
desgastes para todos os envolvidos.
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4. CONSULTA DIRETA AS VARAS
DE FAMILIA, VIA QUESTIONARIOS,
PARA DESCRICAO E ANALISE DAS
ESTRUTURAS PARA ATENDIMENTO

Visando captar as impressdes dos atores do Poder Judiciario sobre as condi¢cdes
de trabalho que possam favorecer a protegao a crianga, foi enviado questionario as
varas que cumulam competéncia em familia em agosto de 2021 com data limite para
resposta até 15 de outubro do mesmo ano. O conjunto de perguntas abordou a com-
posicao da equipe, a dinamica processual, os mecanismos de resolucao de conflitos e
as condig¢des para oitivas de criancas. Nas proximas paginas, sao apresentados os re-
sultados dessa consulta, iniciando pelo panorama das varas respondentes, passando
pela discussdo dos dados sobre a gestdo processual e, por fim, discutindo os dados
sobre os esforcos para atuagdo em rede.

Os dados apresentados a seguir e outros dados presentes no questionario aplicado
estao disponiveis no “Painel sobre estrutura e trabalho das varas com competéncia
em familia " e podem ser acessados em https:/www.cnj.jus.br/primeira-infancia/diag-
nostico/painel-familia.

4.1. PANORAMA DAS VARAS RESPONDENTES

O questionario sobre “estrutura e trabalho das varas com competéncia em fami-
lia do pais” foi enviado as unidades judicidrias e teve como objetivo tracar o perfil de
estrutura, funcionamento e atendimento das varas com competéncia em familia no
Brasil, comparando as varas com competéncia cumulativa e varas com competéncia
exclusiva. Do total de 1.749 unidades judiciarias registradas no Moédulo de Produtivida-
de como competéncia em familia, 567 responderam ao questionario, 0 que represen-
ta 31,6% do universo possivel. Entre elas, 477 (84,1%) sao de unidades com competén-
cia cumulativa e 90 (15,9%) com competéncia exclusiva.

ATabela 8 apresenta o total de unidades judiciarias respondentes por UF, de acordo
com a competéncia. Pode-se observar que ha um quantitativo maior e bem expressi-
vo de varas respondentes com competéncia cumulativa, em que o Tribunal de Justica
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de Minas Gerais conta com maior concentracao dessas varas. Para esse questionario,
abordou-se a area especifica em que as unidades judicidrias atuam e verificou-se que
a maioria possui competéncia absoluta em familia.

Tabela 8 — Distribuicao das varas respondentes por UF e competéncia

UF Competéncia cumulativa Competéncia exclusiva Total
AC 4 0 4
AL ] 1 1
AM 17 3 20
AP 0] 2 2
BA n 3 14
CE 24 2 26
DF 4 1 5
ES 1 4 15
GO 2 0 2
MA 6 2 8
MG 95 11 106
MS 2 0 2
MT 25 5 30
PA 6 3 9
PB 12 3 15
PE 40 5 45
Pl 20 6 26
PR 27 5 32
RJ 41 2 43
RN 17 2 19
RR 0
RS 6 2 8
SC 58 8 66
SE 8 2 10
SP 19 14 33
TO 21 4 25
Total 477 20 567

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Destaca-se que a identificacao do quantitativo de varas com competéncia exclusi-
va e cumulativa é essencial para o entendimento da estrutura das unidades judicia-
rias e a gestao processual em cada uma delas. Quanto a essa Ultima vale aventar a hi-
potese de que a especializagcao das varas pode representar condigcdes mais favoraveis
para o processamento dos casos de familia que envolvam criancgas. Por conta disso,
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justifica-se que todas as analises de dados buscam comparar varas com competéncia
cumulativa e as com competéncia exclusiva.

4.2. GESTAO PROCESSUAL

Na presente secao, serao indicados os dados provenientes da aplicacao dos ques-
tionarios no que toca ao tema de gestao processual das unidades judiciarias. Na Ta-
bela 9, apresenta-se a distribuicdo das varas quanto ao tempo usualmente reservado
em pauta para cada audiéncia por competéncia. Pode-se observar que aproximada-
mente 50% das varas cumulativas e também das varas exclusivas reservam de 31 mi-
nutos a uma hora para cada audiéncia. Todavia, ha maior proporcao de varas com
competéncia exclusiva que reservam mais de uma hora em comparagao com varas
de competéncia cumulativa. Assim, com esses resultados, pode-se considerar que o
tempo usualmente reservado em pauta é proporcionalmente menor para varas com
competéncia cumulativa.

Tabela 9 - Distribuicao das varas quanto ao tempo usualmente reservado em pauta
para cada audiéncia por competéncia.

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Até 10 minutos 0,6 22
De 11 a 20 minutos 52 33
De 21 a 30 minutos 2572 13,3
De 31 minutos a 1 hora 49,5 55,6
Mais de 1 hora 71 14,4
Nao ha padrao 12,4 1,1

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Considerando as especificidades nos processos com matéria de familia que envol-
vem criancgas na primeira infancia, na Figura 2, apresenta-se a distribuicdo das varas
guanto a existéncia de especificidades em processos com esse publico, por compe-
téncia. Em geral, ha diversos tipos de especificidades na tramitacao dos processos
executados pelas varas. Para aquelas que tratam de criancas de O a 6 anos, o grafico a
seguir apresenta o percentual em relacao ao total de varas com competéncia cumu-
lativa e exclusiva. E importante ressaltar que as unidades puderam selecionar mais
de uma opcgdo de resposta, o que leva a um total superior a 100% no somatdrio por
competéncia.
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Na competéncia exclusiva, chega a 71% do total de varas onde nao ha algum tipo de
especificidade na tramitacao dos processos que tratam de criancas de O a 6 anos. Em
seguida, em ordem decrescente estao as especificidades referentes a conducgao das
audiéncias, a gestao dos processos e as equipes destinadas aos casos, respectivamen-
te. Para as varas de competéncia cumulativa, 44,4% responderam que nao ha alguma
especificidade na tramitagdo dos processos e apresenta um percentual significativo
para tramitacao referente a gestao dos processos (40,7%).

Ainda, aquelas varas que responderam “outro” indicaram em campo apropriado
especificidades em relacao a prioridade na gestdo dos processos no gabinete do(a)
magistrado(a), prioridade para conclusao rapida do processo, prioridade nas causas
de familia, cumprimento de ordens judiciais — mandados e oficios, regulamentacao
de visitas diferenciadas para o genitor nao residente e acompanhamento mensal do
andamento processual.

Figura 2 - Distribuicdo das varas por especificidade na tramitacdo dos processos que
tratam de criancas de O a 6 anos, por competéncia
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

A partir desses dados, destaca-se que ha maior proporcao de varas com competén-
cia cumulativa que declararam apresentar especificidades quando o processo envol-
ve criangas na primeira infancia do que em comparagdo com varas de competéncia
exclusiva. Pode-se considerar a hipdtese que varas cumulativas, por terem uma abran-
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géncia maior de matérias processuais, necessitem adotar mais critérios de priorizagcao
da gestao processual em comparagao a varas de competéncia exclusiva.

Vale ressaltar que, diante de questao apresentada apenas as varas com alguma
especificidade na tramitacao dos processos que tratam de criangas de O a 6 anos,
identificou-se que 955% das varas de competéncia cumulativa e 88,5% das varas de
competéncia exclusiva também apresentam as mesmas especificidades para crian-
casde 6al12anos.

4.21. CARACTERIZACAO DOS TIPOS E VOLUME
DE PROCESSOS DE GUARDA

Na presente secao, sera apresentada uma caracterizagcao dos diferentes tipos de
guarda em contextos de dissolucao da sociedade conjugal. Destaca-se nesse contex-
to a Lei n 11.698/2008, que institui a guarda compartilhada como regime preferencial,
tendo em vista a manutencgdo dos vinculos familiares e o melhor interesse da crianca
(BRASIL, 2008). Todavia, evidéncias da literatura apontam desafios para a aplicacao da
guarda compartilhada e pouca difusdo em alguns contextos (ALVEZ, ARPINI & CUNI-
CO, 2015), como também apontam as impressdes dos atores do Sistema de Justica —
apresentadas nos capitulos seguintes deste texto.

Assim, na Tabela 10, expde-se a distribuicdo das varas respondentes em relacao a
predominancia do tipo de guarda estipulada em processos de divorcio para criangas
de 0 a 6 anos, por competéncia. De acordo com a percepcao na pratica profissional,
para as varas de competéncia cumulativa, a maior incidéncia de estipulacao de guar-
da nos processos de divorcio para criangas de O a 6 anos € a guarda unilateral, com
61,7% dos respondentes. Nas varas de competéncia exclusiva, a maior incidéncia é de
guarda compartilhada (48,3%).

Tabela 10 - Distribuicdao das varas respondentes em relagdo a predominancia do
tipo de guarda estipulada em processos de divércio para criancas de O a 6 anos, por
competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Guarda compartilhada 277 48,3
Guarda unilateral 61,7 393
N&o hd uma maior incidéncia 47 6,7
Nao sei informar 5,8 5,6

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.
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Ja na Tabela 11, mostra-se a distribuicao das varas respondentes em relacao a pre-
dominancia do tipo de guarda estipulada em processos de divorcio para criangas de
6 a 12 anos, por competéncia. De forma similar, a maior incidéncia de estipulacao de
guarda para criangas de 6 a 12 anos nos processos de divorcio nas varas de compe-
téncia cumulativa é a guarda unilateral, com 49,2%, e, nas de competéncia exclusiva a
guarda compartilhada com 64,0%.

Tabela 11 - Distribuicao das varas respondentes em relagao a predominancia do
tipo de guarda estipulada em processos de divércio para criancas de 6 a 12 anos, por
competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Guarda compartilhada 38,3 64,0
Guarda unilateral 49,2 22,5
N&o hd uma maior incidéncia 6,5 79
Nao sei informar 6,0 56

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

A partir dos dados apresentados observa-se que as varas de competéncia cumu-
lativa e de competéncia exclusiva apresentam um padrdo significativamente distinto
na definicao do tipo de guarda, sendo que é proporcionalmente mais comum a de-
finicdo de guarda compartilhada em varas de competéncia exclusiva, para ambas as
faixas etarias analisadas, apesar de mais frequente para criangas de 6 a 12 anos (64,0%)
guando em comparagao com criangas na primeira infancia (48,3%).

Além disso, nas situagdes de guarda unilateral, os respondentes indicaram que as
criancas de O a 6 anos ficavam com a mae sempre ou muitas vezes, em 81,3% das varas
de competéncia cumulativa e 66,0% das varas de competéncia exclusiva. No caso de
criancas de 6 a 12 anos, a guarda ficava com a mae sempre ou muitas vezes em 77,2%
das varas de competéncia cumulativa e 54,5% das varas de competéncia exclusiva.

4.2.2. CARACTERIZACAO DOS PROCESSOS DE ALIENACAO PARENTAL

Em relagao a existéncia de processos com o assunto de alienagao parental, mais
de 70% das varas de competéncia exclusiva responderam que as vezes ou raramente
ha processos com denudncias de alienagado parental que envolvem criangas nas faixas
etarias de 0 a 6 anos, enquanto que para varas de competéncia cumulativa esse per-
centual fica acima de 85%. Conforme pode ser observado nas Tabelas 12 e 13.
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Para os processos de dissolucao da sociedade conjugal que tramitam tanto em
varas de competéncia cumulativa como em exclusivas, raramente ou somente as ve-
zes existem denuncias de alienagao parental que envolvem criangas de O a 6 anos de
idade, como mostra os percentuais da Tabela 12, sendo que 14,6% das varas de compe-
téncia exclusiva responderam que muitas vezes ha denuncias de alienacao parental
gue envolvem criangas de O a 6 anos de idade.

Tabela 12 - Distribuicao das varas quanto a existéncia de denuncias de alienagao
parental em processos de dissolucdo da sociedade conjugal envolvendo criangcas de O
a 6 anos, por competéncia

Competéncia cumulativa (%)

Competéncia exclusiva (%)

Sempre 0,6 2,2
Muitas vezes 6,2 14,6
As vezes 377 55,1
Raramente 49,6 28,1
Nunca 58

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Na Tabela 13, apresenta-se a distribuicao das varas quanto a existéncia de denun-

cias de alienacao parental em processos de dissolucao da sociedade conjugal que
envolvem criangas de 6 a 12 anos, por competéncia. Observa-se que o padrao é similar
ao identificado para criancas de O a 6 anos.

Tabela 13 - Distribuicao das varas quanto a existéncia de denuncias de alienagao
parental em processos de dissolu¢cao da sociedade conjugal que envolvem criancas

de 6 a12 anos, por competéncia

Competéncia cumulativa (%)

Competéncia exclusiva (%)

Sempre 0,6 2,2
Muitas vezes 75 18,0
As vezes 394 51,7
Raramente 472 27,0
Nunca 52 1,1

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Ja em relagdo a denuncias de alienacao parental em processos de agao de alimen-

tos, o resultado pode ser observado nas Tabelas 14 e 15. Em processos de acao de
alimentos, raramente ou as vezes existem denuncias de alienacao parental que envol-
vem criancas de O a 6 anos de idade em varas de competéncia cumulativa (85,2%) e
também de competéncia exclusiva (79,8%).
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Tabela 14 - Distribuicao das varas quanto a existéncia de denuncias de alienacao

parental em processos de acao de alimentos que envolvem criancas de O a 6 anos, por
competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 0,0 1,1
Muitas vezes 6,0 12,4
As vezes 329 371
Raramente 52,3 42,7
Nunca 8,8 6,7

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Como pode ser observado na Tabela 15, também para os processos que envolvem
criancas de 6 a 12 anos, raramente ou as vezes existem denuncias de alienagao paren-

tal, tanto para as varas de competéncia cumulativa (85,8%) quanto para as varas de
competéncia exclusiva (77,5%).

Tabela 15 - Distribuicao das varas quanto a existéncia de denuncias de alienacao

parental em processos de acao de alimentos que envolvem criancas de 6 a 12 anos,
por competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 0,0 1,1
Muitas vezes 6,5 15,7
As vezes 33,8 337
Raramente 52,0 43,8
Nunca 77 56

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Diante dessas andlises, cabe ainda refletir que se observa ser mais frequente as
varas cumulativas sinalizarem “raramente” ou “nunca” para ocorréncia de casos de
alienacgao parental que envolvem os referidos processos, independentemente da faixa
etaria das criancas. A hipdtese para esses casos € que os profissionais das varas que
cumulam outras matérias podem estar se atentando menos aos conflitos familiares

presentes nessas situacdes, em comparacao aos(as) servidores(as) das varas exclusi-
vas em familia.
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4.5. MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA
RESOLUCAO DE CONFLITOS

Na Tabela 16, demonstra-se a distribuicao das varas quanto a utilizacdao de meca-
nismos alternativos para resolucao de conflitos em processos que envolvem criangas
de 0 a6 anos, por competéncia. Destaca-se a existéncia da Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado de conflitos, que é estruturada pela Resolucao CNJ n. 125,
de 29 de novembro de 2010, e indica a preferéncia da utilizacao desse método, por ser
mais célere e por correr por meios extrajudiciais.

Pode-se observar que, de maneira geral, ha proporcionalmente mais varas com
competéncia exclusiva que fazem uso desses mecanismos considerando as catego-
rias “sempre” e “muitas vezes” em conjunto, enquanto ha proporcionalmente mais
varas com competéncia cumulativa que declararam “nunca” fazer uso desse recur-
so. Nesse sentido, aproximadamente 34% das varas com competéncia cumulativa e
exclusiva utilizam mecanismos alternativos para resolucao de conflitos para proces-
sos que envolvem criangas de O a 6 anos. Para aquelas que responderam que nunca
utilizam mecanismos alternativos, as varas de competéncia cumulativa representam
25,6% do total, enquanto nas varas exclusivas é de apenas 10,0%.

Tabela 16 - Distribuicdo das varas quanto a utilizacao de mecanismos alternativos
para resolucao de conflitos em processos que envolvem criancas de O a 6 anos, por
competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 342 344
Muitas vezes 237 36,7
As vezes 10,7 16,7
Raramente 59 2,2
Nunca 25,6 10,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Para aquelas varas que declararam fazer uso de mecanismos alternativos para a re-
solucao de conflitos, na Figura 3 apresenta-se a distribuicao dos tipos de mecanismos
alternativos para resolucao de conflitos adotados, por competéncia. Destaca-se que
no preenchimento do questionario foi possivel que cada vara respondente selecionas-
se mais de uma alternativa. Assim, o grafico apresenta o percentual de quais meios a
vara utiliza na resolucao de conflitos (incluindo encaminhamento para Centros Judi-
ciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania) para processos que envolvem criancas de
0 a 6 anos de idade. A conciliagao € o mecanismo alternativo mais empregado. Das
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varas que utilizam outros mecanismos, sao citados: oficinas de pais e filhos, conste-
lacao familiar, justica restaurativa, programa “Bem me quer”, projeto “Pais em Paz”,
estudo sociopsicoldgico, servico social/psicologico, oficinas de parentalidade, estudos
psicossociais e encaminhamentos para orientagdes em CAPS.

Figura 3 - Distribuicdo dos tipos de mecanismos alternativos para resolucdo de
conflitos adotados, por competéncia
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Na Figura 4, apresenta-se a distribuicdo das matérias nas quais os mecanismos
alternativos para resolucao de conflitos sao utilizados. Destaca-se que o respondente
poderia assinalar mais de uma matéria e que a conciliagdao € o mecanismo alternati-
vo mais empregado. Em termos de matéria mais frequente, a guarda de criangas e
a acao de alimentos sao as que mais se destacam no uso de mecanismos alternati-
vos, sendo tratadas em 93,8% das varas exclusivas e 96,6% das varas de competéncia
cumulativa. A separacao judicial, o divorcio, a anulagdao de casamento também sao
muito representativos em ambas as competéncias.

Além disso, inventarios e testamento sdo as matérias menos contempladas para as
varas respondentes. Quanto as varas que responderam “outros”, foram citados: exe-
cugao de alimentos, que poderia ser incluido em acgdo de alimentos, as que envolvem
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, além de reconhecimento e
dissolugdo de unido estavel.

Pode-se observar também que no caso da alienagdo parental € a matéria na qual
se tem a maior discrepancia entre as varas com competéncia exclusiva e cumulativa
gue responderam atuar com temas relacionados a alienagao parental, sendo que a
proporcao de varas com competéncia exclusiva que fazem uso de mecanismos alter-
nativos para resolugao de conflitos nesses casos é expressivamente maior.
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Figura 4 — Distribuicdo das matérias nas quais os mecanismos alternativos para
resolucao de conflitos sao utilizados
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Com base nos dados apresentados, pode-se considerar que ha disseminacao de
mecanismos alternativos de resolucao de conflitos nas varas, sobretudo naquelas
com competéncia exclusiva, sendo a forma mais comum a mediagcado e conciliagdo,
principalmente em matérias de acao de alimentos, guarda de criangas, visitacao e
separacao judicial. Todavia, faz-se necessario destacar também que 31,5% das varas
com competéncia cumulativa relataram “nunca” ou “raramente” utilizarem alguns
dos mecanismos, o que por outro lado também indica que para uma proporgao im-
portante das varas essas praticas nao estao suficientemente disseminadas.

4.4. OITIVA DAS CRIANCAS NOS PROCESSOS

Este topico abordara a tematica da oitiva das criangas nos processos judiciais que
envolvem questdes de familia, com base na previsdao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Recomendacao CNJ n. 33 de 23 de novembro de 2010 e na Lei n.
13.431/2017, que trata da instituicdo do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Como abordado no relatdrio que trata da “estrutura judiciaria e gestao adminis-
trativa de politicas publicas para a infancia e juventude” — que compde as pesquisas
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deste diagndstico —, o procedimento de oitiva e depoimento especial sdo fundamen-
tais para garantir que o melhor interesse da crianca seja respeitado, dando-lhe o es-
pacgo para se manifestar e opinar Nos pProcessos.

Brito e colaboradores (2006) abordam em seu texto que, Nos processos que trami-
tam em vara de familia, a oitiva de criancas € um procedimento que possui dois pesos
em seu funcionamento, principalmente quando se trata da separagao conjugal dos
pais. Ao passo que esse € um procedimento fundamental para garantir a qualidade
do processo e a efetividade na garantia da protegao da crianca, pode também cau-
sar-lhe traumas, caso nao haja um trabalho de acolhimento e acompanhamento por
parte de uma equipe técnica especializada. Quanto mais préoximo o suspeito ou o
autor for da crianca, maiores devem ser os cuidados e as técnicas para realizar a oitiva.

Diante da intencdo de coletar informacdes a respeito do funcionamento dessa pra-
tica de oitiva nos Tribunais de Justica que atuam com a tematica da familia, foi ques-
tionado se ha realizacao de procedimentos de depoimento especial nas varas, como
pode ser observado na Tabela 17.

Tabela 17 — Distribuicao das varas quanto a adog¢ao de depoimento especial por
competéncia

Total cumulativa % cumulativa Total exclusiva % exclusiva
Sim 298 62,5 23 25,6
Nao 179 375 67 74,4

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

A Tabela 17 aponta que a maior parte das varas de competéncia cumulativa realiza
procedimentos de depoimento especial, 62,5%, o0 que é inverso do que ocorre nas va-
ras de competéncia exclusiva, em que apenas 25,6% os realizam. Apesar de os dados
apontarem que a maior parte das varas de competéncia cumulativa realiza a oitiva,
ainda é um percentual reduzido diante da importancia que esse processo tem na
garantia de direitos e na protecao da crianga. O documento publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2019) sobre a oitiva de criangas em processos judiciais apon-
ta gue esse mecanismo garante efetividade e qualificacdo aos tramites judiciais, além
de evitar que a crianga sofra a revitimizacao.

Diante do cenario apontado pelo questionario, foi indagado, somente as varas que
realizam procedimentos de depoimento especial, para qual faixa etaria (minima e ma-
Xxima) o mecanismo é adotado. Vale destacar que, no caso das varas de competéncia
exclusiva, as respostas dizem respeito a 23 varas, o que torna a distribui¢cao dos per-
centis muito suscetivel a resposta de cada uma dessas varas. Grande parte das va-
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ras de competéncia cumulativa (46,6%) adotam o depoimento especial para criangas
na faixa etaria a partir de O até 3 anos de idade, enquanto nas varas exclusivas, esse
tipo de atendimento engloba principalmente criangas acima de 4 anos e até 6 anos
(34,8%). Quando considerada a idade maxima, 78% das varas de competéncia exclusi-
va e 82,9% de competéncia cumulativa, afirmaram que adotam o depoimento espe-
cial para criancas/adolescentes com 12 anos de idade ou mais.

No que toca ao depoimento especial para criangas menores de 7 anos, a Lei n.
13.431/2017, em seu art. 11, salienta que deve ser seguido o rito cautelar de antecipacao
de prova, para evitar que a crianca tenha que depor mais de uma vez. Por isso, foi inda-
gado aos respondentes sobre a frequéncia da antecipagao de prova com criangas de
0 abanos, para as varas que afirmaram realizar o depoimento especial com a primeira
infancia. Vale notar que essas sao 211 varas de competéncia cumulativa e 11 de compe-
téncia exclusiva. A Tabela 18 aponta que a maior proporcdo das varas de competéncia
cumulativa “sempre” realiza (40,6%), enquanto as varas de competéncia exclusiva os-
cilaram entre a frequéncia de “raramente” (33,3%), “nunca” (22,2%), e “muitas vezes”
(22,2%) e “as vezes” (22,2%), adotam a antecipacao de provas.

Tabela 18 — Frequéncia que a vara aplica depoimento especial uma Unica vez
antecipando as provas -- para criang¢as de O a 6 anos, por competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 359 18,2
Muitas vezes 17,7 18,2
As vezes 19,6 18,2
Raramente 17,7 273
Nunca 57 18,2
N&o se aplica 33 00,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Entre as varas que registraram no questionario realizar a oitiva com criangas e
adolescentes em seus processos, foi questionado se contam com estrutura fisica ade-
guada para a realizacao. Essa questdao remete-se a necessidade de esse procedimento
ter que priorizar a segurancga e a privacidade da criang¢a, como trata a Recomendacao
n.33/2010, do CNJ. Para isso, além de ter equipe técnica qualificada, é preciso que haja
estrutura que comporte sistema de gravacao, equipamentos tecnoldgicos e climati-
zacdo da sala para a boa conservacado do material a ser utilizado. A Lei n. 13.431/2017
determina que esse espaco deve resguardar a crianga de qualquer contato com o
suposto autor ou acusado.
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Em 2018, com a finalidade de realizar levantamento de informacgdes qualitativas
gue subsidiara debate interno, o Conselho Nacional de Justicarealizou visitas a fim
de analisar a realidade de algumas varas a fim de identificar agcdes necessarias para a
adequacdo das estruturas das unidades judiciarias para a realizagcao do depoimento
especial (CNJ, 2018). Identificou-se que a auséncia de salas de escuta adequadas e de
equipe técnica qualificada impedem até mesmo que adolescentes expressem e ex-
ponham violéncias sofridas. Em 2019, foi publicada a Resolucao n. 299, que dispbs, em
seu art. 7°, que a implantacado das salas de depoimento especial torna-se obrigatdria
para todas as comarcas que atendem processos que envolvem criangas e adolescen-
tes.

Mas, mesmo diante de um cenario que fomenta a implementacao de salas desti-
nadas a oitiva humanizada da criang¢a, as comarcas ainda contam com pouco avango.
Como pode ser observado na Tabela 19, apenas 51,3% das varas cumulativas e 30,4%
das varas exclusivas responderam que mantém estrutura fisica destinada a realizacao
de depoimento especial.

Tabela 19 - Distribuicdo das varas quanto a existéncia de estrutura fisica em uso
destinada a realizacao de depoimento especial com criancas e adolescentes

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sim 51,3 30,4
Nao 48,7 69,6

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Esses dados reforcam a percepcao captada em 2019 pelo estudo “A oitiva de crian-
¢as no Poder Judiciario Brasileiro com foco na implementagdo da Recomendacao n.
33/2010 do CNJ e da Lei n.13.431/2017" (CN3J, 2019) que constatou que, das 14 comarcas
visitadas, apenas quatro possuiam salas especializadas para o depoimento especial
na competéncia do juizado de violéncia doméstica e trés na competéncia da crianca
e do adolescente.

A Lei n.13.431/2017 preconiza a necessidade de proteger a criancga para que, duran-
te o procedimento, nao haja contato com o autor ou suspeito. Com isso em mente,
foi questionado as varas, entre agquelas que registraram no questionario possuir sala
especializada, em qual lugar elas se encontram e como se compde a estrutura desses
espacos.

Conforme representado na Tabela 20, a maior parte dos respondentes da vara
cumulativa afirmou que a estrutura especializada para o depoimento especial se en-

70



4. CONSULTA DIRETA AS VARAS DE FAMILIA, VIA QUESTIONARIOS, PARA DESCRICAO E ANALISE DAS
ESTRUTURAS PARA ATENDIMENTO

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

[ P]
U[D]

contra préoximo a sala de audiéncia. Ja a maioria dos respondentes das varas de com-
peténcia exclusiva afirmou que a sala se localiza em outro andar.

Tabela 20 - percentuais quanto a localizagcao da estrutura fisica destinada a realizagao
de depoimento especial com criangas e adolescentes

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Ao lado da sala de audiéncia 13,1 0,00
Proximo a sala de audiéncia 50,3 14,3
Em outro andar 24,8 571
Em outro Igﬁapl),rgg‘ic(rla estrutura ns 286

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Indagados sobre a composicao da estrutura dessas salas de depoimento especial,
mais de 85% das varas informaram possuir sistema de video-gravagao, tanto nas varas
cumulativas quanto nas de competéncia exclusiva. Em contrapartida, pouco mais da
metade das varas de competéncia exclusiva (57,1%) contam com isolamento acustico
em sua estrutura. Nas varas de competéncia cumulada, apenas 28,1% das salas pos-
suem isolamento, como pode ser observado na Figura 5.

Figura 5 - Caracterizacdo da estrutura da sala de depoimento especial, por

competéncia
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Diante das informacdes sobre a estrutura das salas e sua composicao, percebe-se
ainda a necessidade de investimento por parte das comarcas na qualificagao dos es-
pacos para o melhor atendimento, visto que os dados mostram que existe distancia
entre as recomendacdes e determinacdes dos documentos normativos que emba-
sam esse procedimento e a realidade apresentada nos questionarios.
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Nesse contexto de demandas estruturais normatizadas sobre o funcionamento da
oitiva de criangas, a equipe técnica € de importancia central. Como previsto na Reso-
lugao CNJI n.299, de 5 de novembro de 2019, os profissionais responsaveis por realizar o
depoimento especial devem, prioritariamente, fazer parte do quadro de servidores(as)
da respectiva Unidade da Federacao, como demanda o art. 10. E a Recomendacao
CNJ n. 33/2010 estipula que esses profissionais devem estar preparados para realizar o
procedimento com base nos principios basicos da entrevista cognitiva. Nao obstante,
a Resolucdo n. 299/2019 do CNJ ainda acrescenta que, para atender as criancas per-
tencentes a povos e comunidades tradicionais (PCTs), a equipe precisa contar com a
presenca de um profissional com formag¢ado ou conhecimento na area de antropolo-

gia.

Com base nessas determinacodes, foi questionado as varas o numero aproximado de
profissionais presentes em cada entrevista no contexto do depoimento especial. Nas
varas de competéncia cumulativa, 64,4% dos respondentes afirmaram a participagcao
de “um” profissional por entrevista, 24,8% afirmaram a participacao de “dois” profis-
sionais por entrevista e 8,1% afirmaram a participacao de “trés” ou mais profissionais.
Destaca-se que houve registros de oito varas cumulativas que responderam “nao” ter
profissionais da equipe técnica presente no momento do depoimento especial.

Nas varas de competéncia exclusiva, 39,1% afirmaram a participacao de “um” pro-
fissional por entrevista, 34,8% dos respondentes disseram ter “dois” profissionais por
entrevista e 17,4% possuem “trés” ou mais profissionais atuando em cada entrevista.
Para essas varas, houve o registro de duas que afirmaram “nao” ter profissional no
momento de realizagao do depoimento especial.

Para que se tragasse o perfil das equipes atuantes nos depoimentos especiais, foi
indagado aos respondentes sobre a formacao desses profissionais (com possibilida-
de de escolher mais de uma formacao, considerando a existéncia de equipes multi-
profissionais). A Figura 6 apresenta o percentual dos atuantes na equipe técnica, por
area de conhecimento e tipo de competéncia. Ao separar as competéncias, percebe-
-se que as varas exclusivas contam em sua integralidade com profissionais formados
na area da psicologia (100%), seguido dos profissionais do servigo social (73,9%). Ja
as varas de competéncia cumulativa ha inversao, pois contam, em sua maioria com
profissionais formados na area do servico social (70,1%), seguido dos profissionais da
psicologia (66,1%).
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Figura 6 — Formacéo dos profissionais da equipe técnica por competéncia
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Chama a atencao, na Figura 6, a auséncia de varas com profissional formado em
antropologia, compondo a equipe técnica. Ressalta-se que essa auséncia também
foi identificada na pesquisa “Estrutura judiciaria e gestao administrativa de politicas
publicas para a infancia e juventude”, que compde este Diagnoéstico em relatoério es-
pecifico, Nno que concerne as varas com competéncia em infancia e juventude.

Vale reforcar que a auséncia desses profissionais representa a impossibilidade de
pericia antropoldgica e limitagdes para o depoimento especial de criancas de PCTs.
O tema € abordado no “Manual de depoimento especial de criancas e adolescentes
pertencentes a povos e comunidades tradicionais” (CNJ; PNUD, 2021).

Conforme evidenciado na Tabela 21, a maior parte dos profissionais das equipes
técnicas, nas varas cumulativas, possui formacao para atuar em depoimento especial.
Ja nas varas de competéncia exclusiva, a maior parte dos respondentes nao soube
informar se ha ou nao profissionais qualificados para a realizacdo do procedimento.
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Tabela 21 - Capacitacao dos profissionais da equipe para realizagao do depoimento

especial por competéncia

Competéncia cumulativa (%)

Competéncia exclusiva (%)

Sim 64,1 30,4
Né&o 77 8,7
Nao sei informar 28,2 60,9

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Com base nos dados informados sobre a composicao e formacao dos profissionais
atuantes no depoimento especial, constata-se que as varas contam com equipes, em
grande medida, compostas por profissionais da area da psicologia e servico social,
com a maior parte qualificada para a execucao do procedimento.

A presenca de profissionais de outras formagdes, como enfermagem, pedagogia e
sociologia apontam avanc¢os na ampliagdo das areas que atuam e o esforco das varas
em tornar esses procedimentos cada vez mais humanizados, com cuidados no acolhi-
mento a crianga, como previsto na legislagao.

Quando questionados sobre as criangas que Nao se comunicam em portugués,
se elas sao ouvidas nos processos, a maior parte respondeu que isso “nao se aplica”
a vara, o que levanta a hipdtese de essas varas nao atuarem com esses grupos, mas
também tem-se o percentual seguido, das varas que nao ouvem essas criangas, Como
pode ser visto na Tabela 22.

Tabela 22 - Oitiva de criancgas de povos e comunidades tradicionais que nao se
comunicam em portugués por competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sim 8,2 56
Nao 279 24,4
N&o se aplica 63,9 70,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Para as varas que afirmaram ouvir criancas oriundas dos povos e comunidades
tradicionais, foi indagado quais as técnicas que sao utilizadas. A maior parte das varas
exclusivas e cumulativas, como pode ser visto na Figura 7, respondeu que utiliza a
traducao por intérpretes e solicitacao de desenhos. Ainda houve varas que optam por
outras técnicas, como a comunicagdao com assistente social e a implementacao de
atividades ludicas.
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Figura 7 - Estratégia utilizada para realizacdo de oitiva de criancas de povos e
comunidades tradicionais que nao se comunicam em portugués, por competéncia
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Foi indagado também se nos processos com criancas de povos e comunidades
tradicionais, tem sido realizada a pericia antropoldgica. Como pode ser observado na
Tabela 23, a maior parte afirmou “nao se aplicar” a realidade da vara, seguida do per-
centual de varas que nao realizam essa pericia.

Tabela 23 - Realizacdo de pericia antropoldgica em caso de processos que envolvem
criangas de povos e comunidades tradicionais, por competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sim 4.6 6,7
Nao 31,4 17,8
N&o se aplica 63,9 75,6

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

O gue se observa nos dados relacionados a povos e comunidades tradicionais é o
impacto da auséncia de profissionais da antropologia e o baixo numero de profissio-
nais com formacdo em sociologia presente nas varas. As varas que responderam “nao
se aplica” podem nao receber processos relacionados a criancas pertencentes a PCTs.
Independentemente disso, para criangas pertencentes a esses grupos, ainda ha uma
lacuna na protecao dos direitos quando nao se tem nessas equipes a presenca do pro-
fissional de antropologia. Tal caréncia deixa de atender as diretrizes preconizadas por
diferentes normativas, como a Declaracao das Nac¢cdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (ONU, 2006) e a Resolucdo CNJ n. 299/2019 (art. 10, paragrafo unico).

Um dos fatores que dificultam a instalacao de equipe técnica multidisciplinar é a
destinagao de orcamento especifico para a manutencao desses profissionais. Quan-
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do questionados se ha recurso dos Tribunais destinados as equipes, apenas 33 varas
cumulativas e 12 exclusivas confirmaram essa destinagao. Em contrapartida, 42 varas
cumulativas e seis exclusivas informaram que ndo ha esse recurso.

Como forma de analisar como acontece o processo de oitiva as criancas de 0 a 6
anos de idade, com linguagem de palavras desenvolvidas, foi indagado aos respon-
dentes a frequéncia com que esse procedimento é adotado nos seguintes processos:
investigacdo de paternidade, acdo de alimentos, regime de bens e guarda de criancas,
regulamentacao de visitas e alienagao parental.

Para os processos de investigacao de paternidade, a maior parte das varas respon-
dentes, tanto cumulativas quanto exclusivas, afirmou “nunca” realizar o procedimento
com as criangas, seguida da afirmacao de “raramente” utilizar o procedimento, como
pode ser observado na Tabela 24.

Tabela 24 - Frequéncia de depoimento especial realizado com criancas de O a 6
anos em processos de investigacao de paternidade

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 37 2,2
Muitas vezes 47 56
As vezes 136 5,6
Raramente 345 22,5
Nunca 435 64,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

A mesma realidade foi encontrada nas respostas sobre os processos de agao de
alimentos. A maior parte das varas respondentes afirmou que “nunca” realiza depoi-
mento especial com as criangas, seguida de “raramente”, como pode ser observado
na Tabela 25.

Tabela 25 - Frequéncia de depoimento especial realizado com criancas de O a 6 anos
em processos de acao de alimentos

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 2.4 2.2
Muitas vezes 4,1
As vezes 12,1 4,5
Raramente 32,1 27,0
Nunca 49,4 66,3

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

76



4. CONSULTA DIRETA AS VARAS DE FAMILIA, VIA QUESTIONARIOS, PARA DESCRICAO E ANALISE DAS
ESTRUTURAS PARA ATENDIMENTO

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA

Nos processos que envolvem a decisao sobre a guarda de criangas (Tabela 26), a
maior parte das varas de competéncia cumulativa afirmou que “raramente” realiza
depoimento especial com a crianga, enquanto na competéncia exclusiva os respon-
dentes afirmaram “nunca” realizar.

Tabela 26 - Frequéncia de depoimento especial realizado com criancasde O a 6
anos em processos para decisdo da Guarda de criancas

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 41 3.4
Muitas vezes 77 10,2
As vezes 20,4 227
Raramente 374 26,1
Nunca 30,3 375

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Nessa esteira, 0os processos sobre alienacao parental apontam que a maior parte
das varas, tanto de competéncia cumulativa quanto exclusiva, “raramente” realiza de-
poimento especial.

Tabela 27 - Frequéncia de depoimento especial realizado com criancas de O a 6 anos
em processos de alienacao parental

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 9,4 10,3
Muitas vezes 1,4 13,8
As vezes 24,2 19,5
Raramente 33,6 28,7
Nunca 21,4 27,6

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Os processos de regulamentacgao de visitas (Tabela 28) apontam que a maior parte
das varas cumulativa “raramente” realiza o depoimento especial com as criancas, se-
guida da afirmacao de “nunca’ realizar. J4 a maioria das varas de competéncia exclusi-
va afirmaram “nunca” realizar o depoimento especial. Mas, diferentemente dos outros
trés tipos de processos ja mencionados nas tabelas anteriores, os dados relacionados
aos processos de regulamentacao de visitas apontam que quase ou mais de 10% das
varas “muitas vezes” realizam esse procedimento.
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Tabela 28 - Frequéncia de depoimento especial realizado com criangcasde O a 6
anos em processos de regulamentacao de visitas

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sempre 41 4.5
Muitas vezes 99 12,5
As vezes 21,0 239
Raramente 38,0 26,1
Nunca 27,0 33,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Diante dos dados apresentados relativos as criangcas com linguagem de palavras
desenvolvidas, levanta-se a possibilidade de os procedimentos de depoimento espe-
cial serem pouco adotados nos processos das varas que tratam da tematica da familia,
tanto de competéncia cumulativa quanto exclusiva, o que se reflete nos dados cole-
tados pelos questionarios que apontam a frequéncia “nunca” e “raramente” como
realidade das comarcas.

Para analisar a realidade das criancas que nao desenvolveram a linguagem de pa-
lavras, foi questionado as varas se elas realizam o procedimento. Como pode ser visto
na Tabela 29, a maior parte das varas, tanto de competéncia cumulativa quanto exclu-
siva, “nao” realiza o procedimento.

Tabela 29 - Oitiva de criangas que nao desenvolveram linguagem de palavras por
competéncia

Competéncia cumulativa (%) Competéncia exclusiva (%)
Sim 4,0 4.4
Nao 66,0 68,9
N&o se aplica 30,0 26,7

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Para as varas que responderam realizar o depoimento especial com criangas que
ndo desenvolveram a linguagem de palavras, foi questionado quais as técnicas utili-
zadas para coletar as informacdes. Como pode ser visto na Figura 8, a maior parte das
varas de competéncia exclusiva adota os desenhos e as expressdes corporais como
mecanismo de oitiva. Apenas uma vara, de competéncia cumulativa, registrou que
essas criangas sao ouvidas pela psicdloga forense. Ressalta-se que as varas podiam
selecionar mais de uma técnica no questionario.
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Figura 8 - Técnicas utilizadas para o depoimento especial com criancas que ndo
desenvolveram a linguagem de palavras
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Diante dos dados apresentados neste topico de oitiva das criangas, observa-se que
ainda ha um longo trajeto a se percorrer na efetivacdo desse recurso no ambito das
varas com competéncia em familia do pais. Percebe-se, desse modo, a necessida-
de de incentivar os Tribunais quanto a mobilizacao de recursos para a manutencao
da equipe, tanto em ampliagdo como capacitagdo desses profissionais. Ressalta-se
também a importancia de implementacao de espacos que fortalecam e priorizem o
atendimento qualificado a todas as criangas, com atenc¢ado especial as necessidades
particulares daguelas que se encontram na primeira infancia e/fou pertencem a PCTs.

4.5. ATUAC;AO INTERSETORIAL DAS VARAS
DE FAMILIA COM OUTROS ORGAOS DE
REDE DE PROTECAO A INFANCIA

Neste topico sera abordada a atuacao intersetorial da vara com outros 6rgaos que
atuam na protecao dos direitos das criangas, em especial na primeira infancia. O art.
70-A do ECA fomenta a necessidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios participarem da elaboracao das politicas publicas e, em especial, a integracao
entre o Poder Judiciario e outros érgaos que atuam na defesa dos direitos da crianca,
no inciso Il. O art. 88, inciso VI, que trata das diretrizes da politica de atendimento,
prevé a integracao operacional entre o Judicidrio e o Ministério Publico, a Defensoria,
o Conselho Tutelar e os encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social (BRASIL, 1990).
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Diante disso, foi indagado aos respondentes com quais 6rgaos a vara mantém in-
tegracao operacional de suas agdes. Como pode ser visto na Figura 9, a maior propor-
cao da integracao das varas de competéncia cumulativa acontece com o Ministério
Publico e o Conselho Tutelar. Ja nas varas de competéncia exclusiva, as integragdes
ocorrem em maior proporgao com o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Figura 9 - Integracao operacional da vara com acgdes, por competéncia
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Apesar de a maior parte das varas realizar algum tipo de integracao, chama a aten-
cao o fato de 26,7% das varas de competéncia exclusiva e 15,3% das varas cumulativas
nao realizarem a integracdo operacional com os drgaos listados. Com relagcao a inte-
gracao operacional de a¢cdes da vara com politicas de educacao e saude na comarca,
tanto as varas cumulativas quanto exclusivas afirmaram nao realizar esse tipo de inte-
gracao (54,0% e 61,0%, respectivamente).

Questionados sobre a existéncia de promotoria de justica especializada em familia
nas comarcas, a maior parte das varas cumulativas responderam nao ter (66,0%). Ja
as varas exclusivas, em sua maioria, afirmaram ter promotorias especializadas na co-
marca (85,6%). Quanto a existéncia de nuUcleo de defensoria publica especializada em
familia, na comarca, a maior parte das varas de competéncia exclusiva afirmou que
ha (78,9%), enquanto as varas cumulativas negarem ter ndcleos na comarca (79,0%).

Em relacao a articulacao local, as varas foram questionadas sobre a existéncia de
Plano Municipal da Primeira Infancia implementado na cidade. Como pode ser obser-
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vado na Tabela 30, a maior parte dos respondentes nao souberam informar se ha ou
ndo o documento construido.

Tabela 30 - Distribuicao das varas quanto a existéncia de Plano Municipal da Primeira

Infancia
Total cumulativa % cumulativa Total exclusiva % exclusiva
Sim 20 4.2 7 7,8
Nao 141 29,6 7 7,8
N&o sei informar 316 66,2 76 84,4

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

As varas que afirmaram existir Plano Municipal da Primeira Infancia instituido na-

guele municipio foram questionadas se houve participacdo, monitoramento e avalia-
cao do documento por parte da vara. Apenas cinco varas cumulativas (25,0%) afirma-
ram participar, o que mostra a distancia que existe entre a politica implementada no
municipio e a atuagao da vara localizada nele.

Tabela 31 - Participacdo da vara na elaboragcao, monitoramento e avaliagao do Plano
Municipal da Primeira Infancia

Total cumulativa % cumulativa Total exclusiva % exclusiva
Sim 5 250 0 0,0
Nao 14 70,0 6 86,0
Nao sei informar 1 5,0 1 14,0

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Questionario aplicado as varas com competéncia em familia, 2021.

Embora os dados indiguem existir uma integracao entre o Poder Judiciario e os
outros érgaos de atuacao na politica de atendimento dos direitos da infancia, ainda se
percebe lacuna entre a atuagcao do municipio e dos érgaos judiciarios. Essas analises
suscitam o interesse por pesquisas locais que sejam capazes de mapear como acon-
tece essa integracao e quais 0s Mmeios necessarios para aproximar os atores atuantes
a fim de se garantir um trabalho continuo e eficaz na protecao dos direitos infantis.

No préximo capitulo, serdo apresentadas as impressdes dos atores do Sistema de
Justica que foram indagados, via entrevista em pesquisa de campo, sobre a protecao
da crianca nos processos de dissolucao conjugal.

81



Diagmzstico Nado.na\ da
@q pr":\ne":a PROTEGAO DA CRIANCA NA DISSOLUGAO DA SOCIEDADE CONJUGAL
2ull Infancia
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DISSOLUCAO CONJUGAL

51. ABRANGENCIA DA PESQUISA
DE CAMPO QUALITATIVA

Para cumprir as metas estabelecidas no ambito do projeto “Justica Comeca na In-
fancia”, o “Diagndstico sobre a situacdo da atencao a primeira infancia no Sistema de
Justica brasileiro” buscou contemplar, na selecao de comarcas que seriam abrangidas
pela pesquisa de campo, as diversidades regionais, socioeconémicas, juridicas e admi-
nistrativas do pais.

Desse modo, houve atencao ao equilibrio entre capitais, regides metropolitanas,
comarcas menores em cidades do interior, observando também, quando fosse o caso,
a existéncia de “boas praticas” no campo do Sistema de Justica e redes de apoio, re-
lacionadas a primeira infancia. Primordialmente, a escolha de comarcas e regides se
deu por meio de extragdes do estudo sobre as “Regides de influéncia das cidades”
(REGIC) do IBGE para todos os temas da pesquisa.

Seguindo esses critérios, foram selecionadas 41 comarcas (Quadro 2) para compor
a pesquisa de campo, que captou as impressdes dos atores sobre como se da a pro-
tecdo da crianga nos processos de dissolucao conjugal. Com a intencao de garantir o
anonimato dos respondentes, aqui serao apresentados apenas o conjunto de comar-
cas selecionadas e os atores entrevistados em cada uma delas, sem especificar quais
temas foram abordados em cada comarca e com cada ator.
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Quadro 2 - Comarcas e atores participantes das entrevistas sobre as tematicas que
abordaram a protecao da crianc¢a na dissolucao da sociedade conjugal

Comarca - UF

Juizes(as)

Promotores(as)

Defensores(as)

Profissionais em
Equipes técnicas
multidisciplinares

Anchieta - ES

2

Apucarana - PR

Aquidauana - MS

]

Aracruz — ES

Arapiraca — AL

Barra Mansa - RJ

—_ === | =

Campina Grande - PB

]
]
]
2
]
]
]

Campos dos Goytacazes
-RJ

]

—

Castanhal - PA

Chapeco - SC

Criciuma - SC

Cruzeiro do Sul - AC

Feira de Santana - BA

— =N

Gurupi-TO

=== = | =

Itabaiana - SE

Itaborai - RJ]

Juazeiro do Norte - CE

Juiz de Fora - MG

Jundiai - SP

N [—= ==

Lages-SC

Macapa - AP

—_

Maringa - PR

Parauapebas - PA

Parnaiba - Pl

Petrolina - PE

Sam N =N =N == N

Porto Nacional - TO

N|[=m|m|m|m = ]m|a|a|a = ===

Ribeirdo Preto - SP

Rondondpolis - MT

Rorainépolis - RR

Santa Cruz do Sul - RS

Santa Rita - PB

RN PR FNCY TR R R I I U DU DU DU DU DU BUNPR DU (R R DU DU DR PR

—_ ===

Sao Gongalo do Amarante
- RN

—_

j—)

Sdo José de Ribamar - MA

Sao José dos Campos — SP

Sena Madureira - AC

Sinop - MT
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Tobias Barreto — SE 1 1
Toledo - PR 1 1 1
Trés Lagoas — MS 1 1 1
1 1 1
1 1 1

Viamao - RS

— = NN

Vilhena - RO

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

5.2. ACESSO AO CAMPO: IDENTIFICACAO
DOS ATORES, AGENDAMENTOS E
PLANEJAMENTO DAS INTERACOES

Esta secao apresenta o percurso de acesso aos atores que compartilharam suas
impressodes sobre o atendimento oferecido as criangas e as suas familias. Com isso em
mente, as proximas paginas evidenciam o percurso e os desafios para o mapeamento
dos atores com vistas a busca de informagdes sobre os canais de contato, a articulagcao
e agendamentos e, por fim, aos desafios para a realizagdo das entrevistas.

Primeiramente, destacam-se algumas estratégias e alguns desafios que foram co-
muns a todas as pesquisas de campo deste relatério. Cada bloco tematico ficou sob
a responsabilidade de uma pesquisadora consultora. A condugdo das investigacdes
de campo pelas consultoras ocorreu entre setembro e novembro de 2021. Ainda que
cada uma tenha estabelecido um desenho metodoldgico para as pesquisas, atenden-
do as particularidades de cada tematica, certa padronizacao foi mantida.

Entre os pontos em comum das pesquisas, destacam-se: foram conduzidas de ma-
neira remota; as solicitagcdes de acesso ao campo ocorreu por meio de envio de ofi-
cio aos interlocutores da pesquisa pela Secretaria Especial de Programas, Pesquisas
e Gestdo Estratégica (SEP) do Conselho Nacional de Justica; abrangeram diferentes
comarcas de distintas regides do pais; utilizaram entrevistas como recurso de produ-
cao de dados; as entrevistas foram realizadas com atores do Sistema de Justica e, em
alguns casos, com profissionais da rede de assisténcia social; tiveramn como énfase,
em cada linha tematica, os aspectos que envolvem as criangas na primeira infancia.

Nao obstante, por terem sido conduzidas por pesquisadoras diferentes e diante
das particularidades de cada contexto investigado e de cada linha tematica, as pes-
quisas de campo possuem singularidades. Diante disso, as se¢des a seguir destacam,
pelas palavras das consultoras, os percursos e procedimentos metodoldgicos de cada
investigacao.
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5.2.1. ACESSO AO CAMPO QUE CAPTOU IMPRESSOES
SOBRE PROTECAO A CRIANCA EM PROCESSOS DE
ALIENACAO PARENTAL E ABANDONO AFETIVO

Compreender a atengao do Sistema de Justica brasileiro na proteg¢ao a primeira
infancia perante as situagdes de alienacao parental e abandono afetivo demanda
atentar para a percepcao de sujeitos centrais a efetivacdo dessa protecdo. Com essa
intencao em mente, foram contatados e entrevistados atores do Sistema de Justica:
do Poder Judiciario, juizes(as) e equipes técnicas multiprofissionais; do Ministério Pu-
blico; e da Defensoria Publica. Quanto a abrangéncia, foram contatados atores de dez
comarcas, de diferentes unidades da Federacao, contemplando as cinco regides do
pais e considerando as diversidades que desenham o pais, em suas inumeras e distin-
tas realidades territoriais, sociais, econdmicas e culturais.

A pesquisa de campo para essa tematica teve inicio no dia 3 de setembro de 2021,
ocasiao em que foram indicadas as comarcas e pactuados os procedimentos iniciais
para a realizacao da pesquisa. Os esforcos da primeira etapa se concentraram no ma-
peamento dos contatos telefénicos e enderecos de e-mails das varas, dos Ministérios
PuUblicos e das Defensorias PUblicas de cada comarca, seguida pela identificagcao dos
sujeitos da pesquisa. Para esse mapeamento, foram adotados os seguintes procedi-
mentos de trabalho:

1. Levantamento de contatos das instituicdes por comarca;

2. Contato inicial com as comarcas para apresentacao do “Diagndstico da situa-
cao de atencao as criangas na primeira infancia no Sistema de Justica brasi-
leiro” e levantamento de enderecos de e-mails e nomes dos sujeitos a serem
convidados a participar da pesquisa;

3. Envio de oficio pela coordenacao do projeto, via e-mail por endereco oficial do
CNJ, com o objetivo de situar os sujeitos da pesquisa acerca do “Diagndstico
da situagao de atengdo as criangas na primeira infancia no Sistema de Justica
brasileiro”, bemn como de apresentar a consultora responsavel pela tematica;

4. Novo contato com as comarcas, de modo a referendar os e-mails enviados e
propor agendamento das entrevistas;

5. Envio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE e do link para
acesso a sala de entrevista, por e-mail, individualmente, para cada sujeito que
se disponibilizou a participar da pesquisa;
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A boa receptividade da maior parte das varas de familia e sucessdes colaborou de
forma determinante para a articulacao com outros érgaos (promotorias e defensorias
publicas), pelas quais a pesquisadora foi encaminhada para o(a) promotor(a) e o(a)
defensor(a) publico(a) com atuagao nas varas de familia.

Entretanto, de modo a traduzir com fidelidade os percursos percorridos para a rea-
lizacdo da pesquisa, faz-se necessario registrar os desafios encontrados na etapa de
mapeamento dos contatos e das tentativas de agendamento das referidas entrevis-
tas. O primeiro desafio se deu em virtude das inconsisténcias de dados disponiveis so-
bre o contato dos 6rgaos escolhidos como campo de pesquisa. Um outro desafio para
se chegar aos sujeitos da pesquisa foi o fato de que ao mencionar que o Diagndstico
tinha como objetivo a atencado a primeira infancia, havia a tentativa de encaminha-
mento para os Juizados de Infancia e Juventude, ainda que a tematica de alienacao
parental e de abandono afetivo corresponda a assunto de familia e sucessdes. Con-
tudo, o fato ndo ocorreu em todas as comarcas, a maior parte delas, apods explicagoes
complementares, buscou encaixar em suas agendas horarios e dias para realizagao
das entrevistas. Apenas uma das comarcas nao se disponibilizou a participar, justifi-
cando que nao havia vara de familia instituida na comarca e que a vara civel tinha am-
pla atuacao e teria muita dificuldade de dispor de agenda para entrevista em virtude
do montante de trabalho, a mesma vara informou que a comarca também nao dispu-
nha de equipe multidisciplinar. Diante dessa impossibilidade, foi iniciada articulacao
com outra comarca para que fosse atendido o objetivo de alcancar dez comarcas para
essa tematica.

Superados os desafios para as articulacdes e para os agendamentos, ao longo do
percurso da pesquisa de campo, foram entrevistados(as) quatro juizas e seis juizes;
quatro promotoras e cinco promotores; trés defensoras e seis defensores publicos;
guatro assistentes sociais e seis psicologas, totalizando trinta e oito atores.

Todas as entrevistas foram realizadas por meio de videoconferéncias, pela
plataforma Teams, com duracdes que variam de 15min a Th30min, a depender da area
de atuacao e das respostas dos sujeitos. No tocante ao formato, a maioria das entre-
vistas foi realizada individualmente, das quais 32 entrevistas foram individuais e trés,
coletivas. As entrevistas coletivas aconteceram em trés comarcas, contemplando as
equipes multidisciplinares em duas delas, com a participacao de uma assistente so-
cial e uma psicéloga em cada; e outra comarca contou com a participagao simultanea
de dois defensores publicos. Modalidade essa pouco adotada em virtude da dificulda-
de de conciliar o tempo dos participantes, porém importante para captura de visdes
complementares sobre a mesma realidade. As demais entrevistas foram realizadas
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em datas e horarios diversos, com a participacao simultanea da pesquisadora contra-
tada e do sujeito da pesquisa. Ambos os formatos possibilitaram a escuta dos partici-
pantes de modo a atender aos objetivos da pesquisa.

As perguntas foram estruturadas por blocos tematicos, com base nos grupos de
sujeitos da pesquisa, que estavam separados em quatro categorias: equipes multidis-
ciplinares com atuacgao nas varas de familia e sucessdes dos Tribunais de Justica Es-
taduais; magistrados(as) das varas de familia e sucessdes dos Tribunais de Justica Es-
taduais; promotores(as) das promotorias de familia (Ministérios PuUblicos Estaduais) e
defensores(as) publicos(as) com atuacdo em familia (Defensorias Publicas Estaduais).

Os roteiros foram compostos por perguntas de acordo com a categoria profissio-
nal/instituicdo e por perguntas comuns a serem respondidas com base no espaco de
atuacao cujos resultados serdao apresentados nos tépicos especificos sobre os acha-
dos da pesquisa, a partir das analises das narrativas, que serao ilustradas por meio de
fragmentos de falas dos sujeitos participantes.

O Bloco 1 foi construido com a finalidade de compreender como as estruturas
administrativas e técnicas de cada instituicao colaboram ou ndo com a protecao das
criancas atendidas. Nesse item da entrevista, buscou-se contemplar as informacdes
acerca da existéncia e composicao das equipes multidisciplinares; as condicdes ob-
jetivas para garantia do sigilo durante os atendimentos; as dindmicas estabelecidas
para celeridade processual; e a existéncia de procedimentos padrdes para atuacao
em processos que envolvam situacdes de alienacao parental e de abandono afetivo.

O Bloco 2 buscou compreender, com os quatro atores da pesquisa (magistra-
dos(as), equipe multidisciplinar, promotores(as) e defensores(as) publicos(as)), como
se da a atuacdo diante de alegagdes de alienacao parental e abandono afetivo: os pro-
cedimentos utilizados para protecao da crianga; o atendimento e as dinamicas para a
oitiva da criancga e a realizagao de estudos psicossociais, bem como a sua importancia
para o desenvolvimento e resolutividade do processo.

O Bloco 3 teve como objetivo identificar a intersetorialidade entre as instituicdes
da pesquisa — a partir dos sujeitos participantes, com os outros atores e 6érgaos que
compodem o Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes e a importan-
cia do Sistema de Justica para protecao a primeira infancia diante da dissolucao da
sociedade conjugal.

O Bloco 4 foi contemplado nos roteiros das entrevistas dos atores do Poder Judi-
ciario (equipes multidisciplinares e magistrados(as), com a finalidade de conhecer a
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utilizagdo de métodos alternativos para resolucao de conflitos e as condi¢des para a
sua aplicagao, bem como a participacao das equipes técnicas durante a utilizagao
desses mecanismos. Esse bloco teve a intengcao de compreender como esses méto-
dos podem ou ndo contribuir com a protecao a primeira infancia.

A abordagem do Bloco 5 foi especifica sobre situagdes com alegagdes de alienagao
parental. Esse item teve o objetivo de compreender a percepc¢ao dos sujeitos da pes-
quisa sobre a Lei n.12.318/2010, que dispde sobre alienacao parental, e a sua aplicacado
para protecao das criangas na primeira infancia.

O ultimo bloco da entrevista (bloco 6) buscou identificar como a pandemia da co-
vid-19 impactou a pratica profissional dos participantes da pesquisa e as consequén-
cias para as situacdes de alienacao parental e abandono afetivo.

5.2.2. ACESSO AO CAMPO QUE CAPTOU IMPRESSOES
SOBRE PROTECAO A CRIANCA EM PROCESSOS DE
GUARDA (UNILATERAL E COMPARTILHADA)

O percurso da pesquisa de campo para essa tematica resultou em 52 sujeitos en-
trevistados, dos quais 11 sdo magistrados(as) (duas juizas de uma mesma comarca); 11
promotores(as) (dois promotores de uma mesma comarca); dez defensores publicos
e um presidente da subsecao da OAB; dez assistentes sociais do Tribunal de Justica
Estadual, um assistente social do Ministério PUblico, um assistente social do CREAS;
nove psicologas do Tribunal de Justica Estadual e uma psicdloga do Ministério Publi-
co.

Para acesso ao campo, foram pesquisados os websites oficiais dos érgaos das
respectivas comarcas a fim de identificar os contatos telefénicos dos servicos voltados
aos atendimentos as familias em dissolucao conjugal. Além disso, pelo fato de a
pesquisadora trabalhar em um servico da area sociojuridica, realizou-se contatos pes-
soais por meio da rede social WhatsApp a fim de buscar contatos telefénicos e de
redes sociais de analistas judicidrias(os), por apresentarem maior proximidade com os
profissionais das equipes técnicas dos trés érgdos participantes da pesquisa.

Os contatos telefénicos por meio dos nUmeros oficiais dos Tribunais de Justica fo-
ram realizados com facilidade, pois, devido ao contexto da pandemia de covid-19, as
informacdes por meios tecnoldgicos apresentam mais esclarecimentos. Ressaltam-
-se as informacodes exibidas em algumas das comarcas, elencando os setores, com os
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nomes dos responsaveis e numeros de telefones que possuem acesso ao aplicativo
WhatsApp.

Contudo, alguns dos contatos s6 foram realizados depois da colaboracao de
assessores de outros 6rgdos, € até mesmo de outras comarcas, que ofereceram a in-
formacdo de que dispunham com a intencao de agilizar a articulacdo e o agenda-
mento das entrevistas. Esse envolvimento e disposicao precisa ser destacado porque
foram essenciais em varios momentos em que 0 acesso aos respondentes estava im-
possibilitado pela auséncia de informacodes.

Na auséncia das defensorias publicas, pois nao sao todas as comarcas que possuem
esse servico, principalmente no interior dos territérios estaduais, surgiu a possibilida-
de de realizar as entrevistas com presidentes das subsecdes da OAB, haja vista a exis-
téncia de convénio para atender a demanda da Justica Gratuita da Politica Judiciaria.
Das dez comarcas realizadas, apenas uma nao tinha a defensoria publica implantada
e, nesse caso, o presidente da subsecao da OAB foi convidado a responder. A auséncia
das equipes técnicas lotadas em outras comarcas — fato que pode estar vinculado a
cessao destes profissionais pelo Poder Executivo em contrapartida de convénios com
o Poder Judiciario, acabou por direcionar o acesso aos atores de Servico Social e Psi-
cologia para contribuir com a perspectiva de analise

As entrevistas ocorreram virtualmente, pela plataforma Teams, com gravacdes de
audio e video, no periodo de 22 de setembro a 12 de novembro de 2021, de acordo com
os horarios agendados pelos atores.

Por conta da pandemia e da necessidade de entrevistas por videoconferéncia, dos
52 participantes, 27 participaram das entrevistas em suas respectivas residéncias e
utilizaram equipamentos préprios para acessarem a plataforma digital Teams. Os de-
mais 24 entrevistados utilizaram o espaco institucional para realizarem as entrevistas,
nos horarios de trabalho.

Algumas entrevistas ocorreram conjuntamente por escolha dos proprios atores:
em alguns casos porque os(as) profissionais de equipe técnica atuavam juntos(as) e
no mesmo horario; em outra circunstancia, duas juizas, uma titular e outra substituta,
solicitaram responder conjuntamente; dois promotores, um atuante na Promotoria
da Infancia e Juventude e outro na Promotoria da Familia do Ministério Publico tam-
bém optaram pela entrevista coletiva; e uma promotora e uma psicéloga do Minis-
tério PUblico solicitaram responder juntas para apresentar um projeto oferecido as
familias que estdo em dissolucdo conjugal.
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As perguntas foram elaboradas para captar como se dao acdes de dissolucao con-
jugal com solicitacdes de guarda compartilhada ou unilateral que envolvem criancas
de 0 a 6 anos (conforme disposto na Lei n.13.257/2016) e como os atores do sistema de
justica atuam para garantir a protecao a crianga durante o conflito entre os pais. Para
conducgao dos momentos de entrevista, foram pensados diferentes conjuntos de per-
guntas: um conjunto de perguntas iniciais, semelhantes para todos os participantes,
e conjuntos de perguntas direcionados a cada um dos diferentes atores.

Para o conjunto de perguntas iniciais, foram abordadas as caracteristicas em
comum a todos os atores da pesquisa, porém respeitando as especificidades de cada
ator participante, representado pelo seu respectivo servico do Sistema Judiciario.
No inicio das interacdes, foi solicitado que apresentassem suas impressdes sobre
a estrutura de trabalho e foi estimulado que discorressem sobre sua experiéncia
cotidiana nas causas que envolviam disputa de guarda.

Outro bloco de questdes tratava da dinamica processual relacionada aos pedidos
de guarda por avos e como seria a analise desse pedido ao considerar que os atores
estdo lidando com duas situacdes de protecado entre as fases da infancia e do enve-
Ihecimento. Também foram questionados sobre a articulacdao entre os servicos das
politicas publicas, conformando o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, e, ainda nesse ponto, foi indagado como os atores atuam para efetivar
essa articulagdo no atendimento as demandas de criancas com deficiéncia em ac¢des
de dissolug¢ao conjugal, principalmente a articulagao com a politica publica de saude.
Por fim, foram indagados(as) se e como realizam a articulacao intersetorial para aten-
dimento de criangas de povos e comunidades tradicionais.

Além dessas questdes gerais direcionadas a cada entrevistado(a), também foram
pensadas perguntas especificas de acordo com a atuacao do(a) respondente:

— Asequipes técnicas foram questionadas sobre as caracteristicas de sua
realidade institucional, e as perguntas abordaram o fluxo organizacional
dos setores técnicos de servico social e psicologia, por circunscricao
ou por comarca. Também foram questionadas sobre a contratagcado de
peritos externos para atender as demandas; e as consequéncias re-
lacionadas a protecao da crianca quando nao ha técnicos lotados na
comarca para atender as decisdes judiciais mais urgentes. No que diz
respeito a atuacgao profissional, as assistentes sociais e psicdlogas fo-
ram questionadas sobre os instrumentais mais utilizados nos respecti-
vos estudos, bem como se os periodos que utilizam para realizarem os
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procedimentos sao coerentes com 0s prazos processuais. As técnicas
foram indagadas com relagao aos fundamentos teérico-metodoldgicos
com que realizam a oitiva qualificada das criancas que estao na pri-
meira infancia e quais as concepgdes sobre familias que utilizam para
realizarem as entrevistas com os genitores e/ou responsaveis por essas
criangas. Por fim, foram questionadas se ha possibilidade em realizar
devolutivas apods os estudos sociais, ou se é possivel realizar estudos
técnicos complementares apds o pedido de estudos prévios presentes
em decisdes judiciais.

— Os(as) defensores(as) foram questionados(as) sobre a realizacao de
acordos de homologacao e sobre a atuacao deles(as) nos casos em que
percebe reiterada auséncia de didlogo entre os genitores nos atendi-
mentos pré-processuais. Também foram indagados(as) sobre o limite
de producdo de provas e sobre a requisicao de assistentes técnicos nos
processos. Por fim, as perguntas foram direcionadas para captar a per-
cepcao deles(as) sobre a relagao entre guarda e violéncia doméstica ao
longo das acdes judiciais em varas de familia.

— Em bloco de perguntas especificas, os(as) magistrados(as) foram ques-
tionados(as) sobre a relacdao entre o tempo de convivéncia familiar e a
de protecdo ao desenvolvimento da crianga como parte fundamental
do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Também foram
indagados(as) sobre o limite de producao de provas e sobre a relacao
entre guarda e violéncia doméstica ao longo das acdes judiciais em va-
ras de familia. Por fim, foram realizadas perguntas para captar as im-
pressOes deles(as) sobre os métodos de resolucdo de conflitos.

— Os(as) promotores(as) foram questionados(as) sobre as violacdes de
direitos de criancas de O a 6 anos de idade, encontradas nas agdes de
guarda compartilhada e unilateral. Também foram indagados(as) so-
bre os esforcos garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
e sobre como tem sido a manifestacao judicial para atender as medidas
de protecao da crianga.
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5.2.3. ACESSO AO CAMPO QUE CAPTOU IMPRESSOES
SOBRE PROTECAO A CRIANCA EM PROCESSOS
DE RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE

O percurso de coleta de dados neste campo foi iniciado em setembro e perdurou
até novembro de 2021, envolvendo atores do Sistema de Justica que atuam em dez
comarcas de diferentes unidades da Federacao, contemplando todas as regides do
pais.

As tentativas de acesso e de adesdao dos respondentes foram iniciadas pelo
levantamento dos contatos de telefones e/ou correspondéncia eletrdnica nos sites
dos tribunais, das promotorias e das defensorias nas comarcas previamente definidas.
Em seguida, foram feitas tratativas, no sentido de estabelecer contato por telefone e
por correspondéncia eletrénica com os membros do sistema de justica atuantes na
tematica de referéncia. Durante essa etapa, alguns elementos sao dignos de nota, por
se tratar de dificultadores para o desenvolvimento da pesquisa:

a) Contatos desatualizados, ligacdes telefbnicas nao atendidas e e-mails que
apresentavam erros, sem chegar aos destinatarios, ou quando esses 0s rece-
biam nao davam devolutivas;

b) A pandemia pelo novo coronavirus (covid-19) fez com que muitos(as) servi-
dores(as), entre tais os sujeitos respondentes da pesquisa, ndo se encontras-
sem no seu local de atuagao profissional, por necessidade de afastamento
do convivio social ou por serem grupo de risco de contagio. Também se evi-
denciaram servidores(as) em isolamento social, por guardar quarentena, por
estarem acometidos(as) da doenca e alguns, sintomaticos(as);

c) Afastamentos para gozo de férias ou para tratamento de saude;

d) Instabilidade nos servicos de conexao de internet, contudo apenas uma
entrevista foi remarcada por conta dessa situacao;

e) Alegacdo de auséncia de espaco na agenda dos respondentes,
majoritariamente, pelo alto volume das demandas por eles recebidas.

Mesmo diante dessas dificuldades, todas contornadas pela pesquisadora ao longo
da trajetdria da pesquisa de campo, de modo geral, percebeu-se boa receptividade
dos respondentes. Entre os respondentes, 32 profissionais do Sistema de Justica parti-
ciparam dessa etapa da pesquisa, 15 eram integrantes do Poder judiciario — dos quais
dez eram juizes(as) e cinco profissionais de equipes técnicas multidisciplinares; oito
eram integrantes do Ministério PuUblico e nove eram integrantes das defensorias. Em
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duas comarcas, os integrantes do Ministério Publico recusaram o convite para partici-
pacao; em uma comarca nao foi encontrado defensor(a).

Sobre a existéncia de equipes técnicas multiprofissionais: em metade das comarcas
buscadas, o Poder Judiciario nao mantinha essas equipes, € nenhuma das comarcas
buscadas dispunha de equipes multiprofissionais para atuagdo nas promotorias e nas
defensorias.

Tendo em mente o compromisso de atender a tematica da protecao da crianca na
primeira infancia no reconhecimento da paternidade, ao longo das interacdes foram
direcionados esforcos para os seguintes aspectos centrais: (1) compreender as percep-
¢bes dos atores do Sistema de Justica sobre implicacdes de criangas ndo terem a pa-
ternidade reconhecida; (2) investigar as particularidades para a protecao das criangas
entre o reconhecimento voluntario e o reconhecimento judicial de paternidade; e (3)
identificar projetos e outras iniciativas locais de incentivo ao reconhecimento da pa-
ternidade e a paternidade responsavel e seus resultados para a protecao das criancas.

Para alcancgar esses objetivos, foi adotada como técnica qualitativa a entrevista
semiestruturada com roteiro, por se entender que oferece melhor interface entre
sujeito e pesquisadora, uma vez que, dadas as condi¢gdes sanitarias e de salde publica,
todo o contato se deu por meio de plataforma digital que permitisse gravacao e, pos-
teriormente, degravacao para analise das narrativas. Vale mencionar que a exigéncia
do formato remoto impossibilitou a oportunidade da presenca e, com isso, a apreen-
sao de elementos inaudiveis, bem como a verificacdo de alguns aspectos narrados
— como a estrutura de trabalho, por exemplo. Contudo, fez-se o esforco para reduzir
essa perda durante a conducao das entrevistas, utilizando as ferramentas de video-
conferéncia e outros meios para comunicagao.

Visando a organizagcao dos objetivos da pesquisa, qual seja, escutar a narrativa dos
sujeitos para posterior analise dos dados, optou-se por estrutura-los em blocos dis-
tintos, mas interdependentes, uma vez que o foco dado pelas questdes semiestru-
turadas do Bloco 1, que versavam sobre as condi¢cdes da estrutura administrativa nas
comarcas pesquisadas, impacta diretamente nas condi¢des buscadas no Bloco 2, as
guais se ocuparam em reconhecer os desafios para o atendimento a primeira infancia
nas comarcas pesquisadas.

De modo geral, as questdes que orientaram a construcao dos roteiros serviram de
base para investigar o funcionamento do 6rgao de cada um dos respondentes, com
foco na avaliagdo das condicdes da estrutura administrativa, envolvendo as condi¢cdes
fisicas do local destinado a atuagao bem como a existéncia ou nao de equipes multi-
profissionais para subsidiar tecnicamente. Esses aspectos foram situados no primeiro
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bloco, na perspectiva de obter um panorama da estrutura administrativa ofertadas
aos juizes(as), aos promotores(as), aos defensores (as) e as equipes multiprofissionais
dasvaras que atuam em processos de reconhecimento da paternidade, de modo a es-
tabelecer um comparativo dessas condicdes entre as dez comarcas, nas cinco regides
do pais, bem como conhecer as suas particularidades e dinamicas internas. Importou-
se, ainda, em conhecer, com base na avaliagcdo desses sujeitos, como se encontram
as interagdes entre os 6rgaos que compdem o Sistema de Justica e desses com o0s
demais 6rgaos que compdem a rede de protecao a crianga na primeira infancia nos
territorios da sua atuacao.

O roteiro apresentado para contemplar o objetivo do segundo bloco debrucou-
-se sobre aspectos referentes a atencao da crianga na primeira infancia, envolvendo
processos de reconhecimento da paternidade. Para compreender as especificidades
dessa atencao, questionou-se aos sujeitos respondentes acerca das impressdes de-
les(as) sobre as condicdes emocionais dessa crianga durante o desenvolvimento do
processo, notadamente, nas circunstancias do reconhecimento voluntario ou judicial;
se havia, e (caso houvesse) como se dava a pratica da oitiva dessa crianga; buscou-se
conhecer, também, como eles(as) avaliavam o envolvimento da familia extensa na
protecao da crianga nessas circunstancias. E ainda, como avaliavam as situacdes de
reconhecimento de dupla maternidade, dupla paternidade ou parentesco afetivo na
vida das criancas na primeira infancia, e por fim, se conheciam e/ou desenvolviam
alguma parceria com programa de incentivo ao reconhecimento da paternidade ope-
racionalizado no ambito da comarca de atuacao.

5.2.4. ACESSO AO CAMPO QUE CAPTOU IMPRESSQES SOBRE
PROTECAO A CRIANCA EM PROCESSOS DE FIXACAO DE ALIMENTOS

Para tratar da tematica de fixacdo de pensao alimenticia relacionando-a com
cuidados e protecao a primeira infancia por parte do sistema de justica, a pesquisadora
responsavel por essa etapa da pesquisa de campo entrevistou magistrados(as), defen-
sores(as), promotores(as) e profissionais de equipes e redes de apoio de dez comarcas
de diferentes unidades da Federacao, contemplando todas as regides do pais. Foram
ouvidos trés juizes de varas de infancia e juventude, dez magistrados(as) que atuam
em varas de familia, uma juiza de vara civel, nove defensores(as) publicos(as), dez pro-
motores(as) publicos(as), duas psicdlogas, dois assistentes sociais, uma coordenadora
de mediacdo e um coordenador de Creas.
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Para os agendamentos, foram contatadas as varas, os Ministérios Publicos e as
Defensorias Publicas locais ou centrais para solicitacdo de telefones e enderecos
eletrénicos para envio de oficios do CNJ. Quando se deparava com telefones fora de
funcionamento ou em situacdes de auséncia de resposta ao correio eletrénico, a pes-
quisadora recorria as assessorias de gabinete, as equipes de imprensa/comunicacao e
a outros funcionarios que se dispunham a facilitar o acesso aos agentes, entendendo
a relevancia do estudo.

Quanto a equipes técnicas, nem todas as comarcas dispdem desses profissionais
em seus quadros. A demanda por recursos humanos de areas de apoio de fora do
Judiciario, como pedagogos, psicélogos e assistentes sociais foi enfatica tanto em co-
marcas que dispdem de servidores(as) concursados(as) ou cadastrados(as) quanto
nas que precisam recorrer a boa vontade de comarcas contiguas, a estudantes de
universidades, as redes locais e a servigos das prefeituras.

Todavia, conforme reiteraram os proéprios interlocutores, acdes de fixacao de pen-
sao alimenticia isoladas nao costumam envolver psicélogos e assistentes sociais, ex-
ceto quando ha outros conflitos de dissolucao de sociedade conjugal contemplados
NO Processo.

Como explicou uma psicéloga concursada e alocada em uma vara da familia, a
equipe técnica no maximo confirma se a pensao estd ou nao sendo paga e verifica
condig¢des de vida em estudos técnicos, mas nao opina Nos valores a serem estipula-
dos pelo(a) juiz(a) ao alimentante.

Ainda assim, a pesquisadora insistiu e conseguiu acessar alguns desses profissio-
nais, com quem pode também discorrer sobre violéncias simbdlicas e emocionais de-
correntes do uso da prestagao alimenticia em conflitos e disputas entre os adultos
responsaveis pela crianca e os impactos das chantagens emocionais que emanam
dos embates que envolvem a prestacao alimenticia, incluindo traumas provocados
pelas prisdes civis e pela alienacao parental. Essas questdes serao retomadas e apro-
fundadas nas proximas secoes.

As interacdes aconteceram entre os dias 29 de setembro e 5 de novembro de 2021,
ainda durante a pandemia de covid-19. Por conta desse contexto, levando em consi-
deragao as restricoes e as recomendacdes sanitarias para evitar propagacao de con-
tagios pelo novo coronavirus, foi decidido pelo trabalho remoto, em que as interagdes
foram mediadas por tecnologias digitais como a plataforma Zoom.
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A pesquisadora empregou algumas das técnicas e ferramentas utilizadas em pes-
quisas etnograficas (ECKERT; ROCHA, 2008; PEIRANO, 2014). Essa metodologia esco-
Ihida para orientar o processo é de grande valia em perspectivas de carater qualitati-
VO, pois permite acessar praticas e representacgdes sociais e considera a subjetividade
e a diversidade dos sujeitos do campo e de suas realidades sociais, culturais e econ6-
micas. A estratégia funcionou bem e contribuiu para a producao de espacos de con-
fianca (GIDDENS, 1991), evitando a reproducao do modelo de entrevista que obtém
respostas ensaiadas, objetivas e pouco reveladoras de sensibilidades.

Esse estimulo ao didlogo em detrimento de uma conduta de “pergunta e respos-
ta” é recurso proficuo em investigagdes em ambientes digitais (HORST; MILLER, 2012;
GOMES; LEITAO, 2017), sobretudo porque a pesquisadora ndo esteve presencialmente
com a interlocucao e nao pdde acessar condicdes materiais e praticas das comarcas,
tampouco circular pela maioria das realidades investigadas, dependendo das descri-
coes e enumeracoes.

Tao logo o encontro da pesquisadora e dos(as) colaboradores(as) se iniciava, expu-
nhame-se aspectos gerais do estudo. Raras foram as entrevistas que duraram menos
de 40 minutos. Os conjuntos de perguntas foram elaborados para captar impressoes
dos atores a partir do seu espaco de atuacao. Os resultados serdo apresentados nos
topicos especificos sobre os achados da pesquisa, com base na reproducao de frag-
mentos de falas dos respondentes, trechos que embasam as analises das narrativas.

O objetivo do Bloco 1foi compreender como as estruturas administrativas, técnicas
e fisicas de cada instituicao contribuem com a protecdo das criancas que recebem
prestacao alimenticia de genitores ou responsaveis. Nesse item da entrevista, tam-
bém se buscou contemplar informacdes acerca da existéncia, da composicao e da
participacao das equipes multidisciplinares no que diz respeito a fixacdo da pensao;
a integracado das diferentes instancias envolvidas; a capacidade de atendimento das
instituicoes as necessidades da comarca; as dindmicas estabelecidas para celerida-
de processual; e ao conhecimento sobre recorréncias e procedimentos caracteristicos
em dinamicas em torno da fixacao de pensao alimenticia em situagdes de dissolucao
da sociedade conjugal, ou da unidade familiar, além das possibilidades de execucdo
das acdes no caso de ndo pagamento ou de atrasos nas prestacdes de alimentos, com
énfase na primeira infancia.

O Bloco 2 buscou compreender, por diferentes atores da pesquisa, a atividade dos
operadores do direito que agem diretamente na conducao dos processos, atentando
para particularidades e subjetividades que atravessam as relacdes e a exposicao de
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intimidade nas audiéncias de alimentos e seus desdobramentos: fixagcao de acoes li-
minares para protecao das criancgas; dinamicas de magistrados(as), defensores(as) e
promotores(as), além de profissionais técnicos, na conducao dos trabalhos, conside-
rando a peculiaridade da matéria, que envolve dinheiro, afeto e intimidade; e estra-
tégias para contornar judicializagao e conflitos derivados ou adensados nas familias
antes, durante e depois de procedimentos judiciais.

O Bloco 3 atentou para a eficacia da prisao civil, ferramenta coercitiva caracteristica
tematica. A pandemia de covid-19 e os dilemas que dela derivaram nortearam a dis-
cussao acerca da recomendacdo da prisao domiciliar indicada pelas instancias supe-
riores de justica e outras vulnerabilidades que surgiram ou se acentuaram por conta
da crise sanitaria global. O bloco também incluiu questdes sobre a intensificagao das
relacdes processuais em ambiente digital, assim como os impactos da informatizacao
do trabalho da Justiga.

O Bloco 4 foi elaborado a fim de estimular e provocar os(as) respondentes a apre-
sentar desafios e demandas para aprimorar praticas e processos que envolvem fixa-
cao de prestacao alimenticia para criangas em acdes exclusivas ou acumuladas nos
processos de dissolucao de unidade familiar. O intuito do bloco foi atentar para neces-
sidades cotidianas das instituicdes e de suas equipes e identificar, com base nessas
experiéncias, possibilidades de melhorias no atendimento e na assisténcia as criancas
e aos(as) cuidadores(as).

5.3. SOBRE A PROTECAO A CRIANCA NOS
PROCESSOS DE ALIENACAO PARENTAL
E DE ABANDONO AFETIVO

Este subitem apresenta os achados sobre a protecao de criancas com idade de O a
6 anos que envolvem processos de alienacao parental e de abandono afetivo, no que
toca a estrutura administrativa, equipes técnicas multidisciplinares, intersetorialidade
e desafios no tema.
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5.31. DESCRICAO DOS ACHADOS SOBRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E SOBRE A ATUACAO DAS
EQUIPES TECNICAS MULTIDISCIPLINARES

Esta secao aborda a estrutura administrativa e, com base nos relatos captados na
pesquisa de campo, busca demonstrar como 0s servigcos se organizam € Como as es-
truturas colaboram ou nao para atencgao as criancgas na primeira infancia diante de si-
tuagdes de alienacgao parental e abandono afetivo em virtude da dissolu¢cao conjugal.

Ao longo das entrevistas os(as) profissionais das comarcas informaram que as
equipes técnicas eram compostas por assistentes sociais e psicdlogos(as), ou apenas
uma das categorias, do quadro do Poder Judiciario, porém com numero reduzido,
insuficiente para atendimento de todas as demandas em tempo habil, com a atencao
necessaria, considerando que a atuacao das equipes nao se da apenas nas varas de
familia e sucessodes.

AqQui na nossa comarca, a nossa equipe é formada somente por duas assis-
tentes sociais e dois estagiarios de servigo social. Mas que a gente também
faz uma divisao entre os estagiarios e a organizagao administrativa. Porque
a gente atua aqui na Vara de Familia, que é o que mais nos demanda em
guestao de quantidade de processos, mas a gente também atua no Juizado
da Infancia e Juventude e também nas prestacdes de servicos as comunida-
des nas Varas Criminais e nos depoimentos especiais das criangas vitimas de
violéncia doméstica e sexual. (Assistente Social do Poder Judiciario).

Quando perguntados(as) sobre as estruturas fisicas e condicdes para garantia do
sigilo profissional durante os atendimentos, embora algumas profissionais tenham
respondido que atendem em salas adequadas, na maior parte das comarcas, as equi-
pes demonstraram preocupagao com a protecao das criancas em virtude das estru-
turas das salas, informando que a garantia do sigilo ndo é possivel e, pela auséncia de
isolamento acustico, as criancas podem ser expostas a situacdes nao adequadas. O
relato a seguir ilustra a fala dos(as) respondentes:

muitas vezes eu estou com uma crianga na sala de atendimento infantil e
ao lado na sala de atendimento adulto, a assistente social pode estar con-
versando com o pai dessa crianca. E ai da para criancga ouvir absolutamente
tudo o que é dito na sala ao lado, entao a gente tem que ter esse cuidado de
terminar o atendimento do pai, para depois fazer o da criancga. [..] Entao essas
situagdes sao bem complicadas e a gente ndo consegue garantir o sigilo e a
protecdo dessa crianca que fica ali exposta a informacdes que talvez ela ainda
nao precisasse ter. (Equipe Multidisciplinar do Poder Judiciario).
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A abordagem qualitativa possibilitou a analise das estruturas administrativas a par-
tir das necessidades do cotidiano, que descortinou questdes praticas e burocraticas
em torno das condi¢Oes objetivas de trabalho e suportes necessarios para que as(os)
profissionais atuem na proteg¢ao das criangas na primeira infancia. Nas narrativas das
psicologas, as brinquedotecas ou salas infantis aparecem como espagos essenciais
para acolhida, estabelecimento de vinculos e boa oitiva das criangas, contudo foram
apontadas algumas fragilidades:

A brinquedoteca foi inaugurada em 2010, isso possibilitou utilizar métodos
gue antes a gente nao conseguia. Porém estdo um pouco defasados, pois
ndo foram renovados desde a inauguragao. Os materiais que hoje usamos, so-
mos Nos que adquirimos: [apis de cor, brinquedos e materiais de testes, teste
de avaliagdo de desenvolvimento, teste de avaliagdo emocional infantil. Nao
ha investimento em materiais. Seja de brinquedos para ajudar na interagao
e no estabelecimento de vinculo com a crianga, mas também em material
técnico. H& uma dificuldade disso ser adquirido, ndo sé pela burocracia, mas
muitas vezes a gente pede ressarcimento € nao consegue porque a compra
nao foi autorizada. (Psicéloga do Poder Judiciario).

Outro aspecto abordado relativo as condi¢gdes objetivas, com base na organizagao
administrativa, refere-se a garantia de celeridade e prioridade processual, prevista na
Lei n.12.318/2010 — Lei da alienacdo parental —, no art. 4°, que determina que acdes
nas quais constarem indicios de atos de alienacao parental deverao ter tramitacao
prioritaria. Na pratica, o Sistema de Justica demonstra encontrar algumas dificulda-
des para cumprimento de tal determinagao, como ilustra a narrativa a seguir:

Para garantir a celeridade das situagcdes e para que se pense na protecao
mesmo da crianga que pode estar passando por esses processos Noés temos
uma deficiéncia em duas frentes: A primeira é que nés ndo somos uma Vara
Especializada nisso. E essa op¢do que o tribunal fez de misturar todas as com-
peténcias foi muito ruim para essas situacdes em que ha necessidade de
uma atencgao especial por parte do judiciario, porque misturando todas as
competéncias, eu na verdade tenho todas as prioridades legais possiveis e ai
a diferentemente de uma Vara especializada em que pode se concentrar s6
naquela matéria e assim da uma prioridade especial. A segunda, é a auséncia
de assistentes sociais e psicdlogas que possam avaliar tecnicamente esses
processos. (Integrante do Poder Judiciario).

Os atores atuantes nas promotorias de familia e nas defensorias publicas relataram
escassez de profissionais multidisciplinares que poderiam ofertar suporte técnico
nos processos e planejar, a longo prazo, a atuagao em questdes da primeira infancia.
Foram frequentes os apontamentos de atores do Ministério Publico sobre atuacao
de poucos profissionais multidisciplinares em mais de uma comarca, exigindo, em
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alguns casos, que sejam deslocados profissionais da capital do estado para que al-
gumas demandas sejam atendidas. Na atuagao da defensoria, a situagao também
demanda mais atenc¢ao e o relato abaixo ilustra as demais impressoes:

Para protecao das criangas, a Defensoria PUblica precisa uma estruturagao
maior, no sentido de recursos humanos. E eu nem digo os recursos humanos
com relagdo a mais defensores, mais analistas, que claro precisa sim, mas falo
da necessidade de psicélogos e assistentes sociais. Porque a gente se esforca
sabe, a gente se esforga para tentar uma conciliagdo, mas a gente ndo tem
preparo pra isso, a gente aprende no trabalho, mas a gente nao tem especiali-
zagao nesse sentido. Entao precisaria melhorar principalmente em termos do
atendimento de criangas. (Integrante da Defensoria Publica).

Como se nota, entre as narrativas dos diversos sujeitos da pesquisa, a atuacao das
equipes multidisciplinares figurou como fundamental para o bom desenvolvimento
e compreensdo dos processos. Os profissionais entrevistados, quase que em sua tota-
lidade, reforcaram a importancia da realizagao do estudo psicossocial para a tomada
de decisao mais justa, de acordo com as realidades vividas pelas familias, com base na
leitura do cotidiano em sua totalidade, sob o olhar qualificado de assistentes sociais
e psicélogas(os) que podem contemplar elementos sociais, econdmicos, psicoldégicos
e culturais, capazes de respaldar a decisao processual para garantia da protecao as
criancas.

Eu pe¢co mesmo muita avaliagdo, pois eu acho que é fundamental e eu néo
me sinto capacitada tecnicamente para diagnosticar ou para afirmar que
existe alienagao parental ou que aquela situacao de suposto abuso é verda-
deiro ou nao, sem um parecer técnico. Entdo eu tenho por habito toda vez
que a alegacdo de alienagao parental pedir um estudo psicossocial para a
equipe técnica. (Integrante do Poder Judiciario).

Durante as entrevistas, foi possivel captar, por meio dos depoimentos das equipes
técnicas, o compromisso e o vinculo para com a fungcao exercida e preservacao dos
direitos das criancas na primeira infancia. Contudo, as fragilidades desencadeadas em
razao do acumulo de demandas, atreladas a insuficiéncia de corpo técnico para aten-
der as diversas varas da comarca, refletem na sobrecarga dessas profissionais.

Nao sé em relagdo a alienagdo parental e abandono afetivo, mas a todas as
outras tematicas, como é que eu vou dizer.. 0 nosso trabalho ele nao é sé
avaliativo, ele também é interventivo. Entdo a gente acaba as vezes, so fa-
zendo uma avaliagao, sé que nds temos uma riqueza de dados muito grande
para implementacdo de politicas publicas. Até mesmo para prevenir outras

violéncias, outros conflitos. Entdo eu acho que se a gente tivesse mais tempo
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a qualidade do trabalho seria maior e a abrangéncia do trabalho também.
(Psicologa do Poder Judiciario).

Visando melhor compreender a atuacao das equipes técnicas para protecao as
criangas na primeira infancia, foi perguntado como se organizam para realizagcao do
estudo psicossocial e elaboracao do parecer diante de situagdes com alegacdes de
alienacgao parental ou abandono afetivo. As profissionais informaram que sao pauta-
das pelo(a) magistrado(a) e distribuem entre si os casos. Foi consenso que processos
gue em torno de abandono afetivo ndo sdo recorrentes e que as alegagdes ou os indi-
cios de alienacao parental sdo mais presentes e transversais a varias tematicas, seja na
acao instaurada, seja pela percepg¢ao no decorrer da realizagao do estudo psicossocial.

O processo quando chega na central nds distribuimos entre os técnicos. Ava-
llamos se € mais interessante a atuagao do psicélogo ou do assistente social,
depende do caso mesmo. Eu como psicdloga ougo o requerente, faco en-
trevista com o requerente, entrevista com o requerido e depois peco uma
entrevista com a crianca. As vezes é necessaria mais de uma entrevista para
gue a gente consiga ter uma escuta sobre o contexto familiar, normalmente
a primeira entrevista ela vem mais para criar uma relacao de uma confianca
com a crianga. Quando necessario a gente conversa também com o profissio-
nal que de repente faz algum tipo de acompanhamento a crianga, psicdlogo
por exemplo e outros familiares, da parte materna e da parte paterna [..] A
gente faz contato com a escola para saber como é naquele contexto ou como
a escola percebe a relagdao da familia com a instituicao. (Psicéloga do Poder
Judiciario).

No que se refere as etapas da atuacao, informaram que nao ha um protocolo esta-
belecido para atuacao, considerando que cada profissional tem autonomia para esco-
Iha dos métodos de trabalho a utilizar, todavia seguem o rito para realizagao de estudo
psicossocial e elaboracao de parecer técnico norteados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pela Lei n. 12.318/2010, pelos estudos e pelas recomendacdes das cate-
gorias (servico social/psicologia) no ambito do Poder judiciario. Inicialmente buscam

conversar com as familias e observar as diversas situacdes daquele processo. A atua-
cao envolve a escuta dos pais, das maes e/ou da(os) responsaveis pelas criancas.

A nossa conduta, no servico social nos atendemos as partes apds leitura dos
autos, para entender a principio do que se trata, saber um pouco quais sao
os conflitos. Os instrumentos sao esses das visitas, das entrevistas, visita a
instituicdes que aquela crianga frequenta, a gente acha muito importante
esse contato com a escola, que de fato sdo os cuidadores daquela crianca.
Buscamos compreender os conflitos familiares. (Assistente Social do Poder
Judiciario).
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Segundo os(as) relatos, os atendimentos as criangas sao realizados, na maioria dos
casos, pelas psicologas, por compreenderem que essas profissionais sdo as mais qua-
lificadas para essa pratica. Durante as entrevistas, foram expressas algumas preocu-
pacgdes sobre a impossibilidade de acompanhamento das criangas posterior ao pro-
cesso e aos impactos que os atendimentos poderiam gerar caso adentrassem em
guestdes mais profundas, sobretudo no que se referia a criangas na primeira infancia.
As entrevistadas afirmmaram que a impossibilidade do acompanhamento se daria, so-
bretudo, pela quantidade de demandas atendidas, pelos prazos curtos para realizagao
dos estudos e, também, pelo préprio papel da equipe técnica no Sistema de Justica,
gue nao é de acompanhamento clinico.

Mesmo quando ja vem nos autos identificada a questdo da alienag¢ao paren-
tal, eu ndo costumo trazer isso para a crianca, eu busco fazer avaliacdes indi-
retas a respeito disso. Pois eu acredito que ja € um consenso dentro da area
da saude em geral, mas sobretudo, dentro da psicologia juridica ndo causar
a revitimizagao da crianca. Entdo vocé precisa ter cuidado nessa escuta, vocé
precisa ter cuidado para num afa de tentar responder um quesito do juiz, de
vocé acabar tratando essa crianga como um dado e ndo como uma pessoa.
Entdo eu tenho bastante cuidado, para mim o assunto alienagao parental néo
€ um assunto para ser discutido com a crianga. Eu nao posso abrir outras
questdes e ndo acompanhar. (Psicéloga de Tribunal de Justica).

Outra questao que perpassa a atuacao das equipes multidisciplinares e dificulta a
atuacdo no sentido da protegao da crianga € o prazo determinado para realizagao do
estudo psicossocial, que, segundo os(as) respondentes, nao segue o estabelecido na
Lei n.12.318/2010, art. 5°

§ 32 O perito ou equipe multidisciplinar designada para verificar a ocorréncia
de alienagao parental tera prazo de 90 (noventa) dias para apresentacao
do laudo, prorrogavel exclusivamente por autorizagao judicial baseada em
justificativa circunstanciada. (BRASIL, 2010).

De acordo com os(as) respondentes, essa tem sido uma questdo extremamente sé-
ria e delicada, considerando que, em virtude da quantidade de processos sobre essas
e outras questdes que envolvem a infancia, as assistentes sociais e psicélogas avaliam
gue o tempo de convivéncia, de visita e de acompanhamento das familias seria muito
curto para definicao se haveria ou ndo ato de alienacdo parental.

Entao assim a gente trabalha com muita dificuldade e trabalha com muita
pressao. Principalmente nos poés-pandemia, pois ele veio para nés como um
ano que a gente nao conseguiu atuar, que a gente sé atuou no que era Mais
urgente. Mas que agora voltou tudo assim com cobrangas que a gente ndo
consegue dar conta de cumprir. Processos que o juiz determina que fagca em
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48 horas, entao, assim, a nossa situagao é bem angustiante ultimamente, a
gente faz um relatdrio informativo. (Psicdloga do Poder Judiciario).

A realizacao do estudo psicossocial demanda tempo, compromisso e responsabili-
dade, por representar um instrumento técnico importante a compreensao das situa-
¢oes vividas pelas criancas. Na percepcao da totalidade das entrevistadas, o modelo
ideal seria que a sua realizagao pudesse acontecer com bastante atencao e com cau-
tela, respeitando os contextos sociais, de modo a ofertar as leituras mais proximas da
realidade, com subsidios para tomada de decisées do(a) magistrado(a) que acarreta-
rao impactos diretos as vidas das criangas e suas familias.

De acordo com os relatos das profissionais, com a pandemia da covid-19, a pressao
sobre o trabalho aumentou, ndo apenas devido ao acimulo de demandas, mas tam-
bém pela necessidade de realizacao de alguns estudos psicossociais e audiéncias por
videochamadas - modalidade que nao garante a protecado da crianca durante o aten-
dimento, pois, nesse momento, a crianga poderia ser manipulada ou induzida a falar
ou a nao falar sobre alguma circunstancia até mesmo pela(o) genitor(a) que estava
sendo acusada(o) de alienagcao parental, ou exposta a situagdes traumaticas, como
relata a assistente social do Poder Judiciario.

Com a pandemia a gente tem sim um aumento de alienacgao parental e nés
temos ai uma quebra grande nos direitos voltada a criangas e adolescentes.
As audiéncias acontecem remotas, ja cansei de participar de audiéncias em
que na frente esta |a o agressor, que abusou sexualmente de uma crianga de
7 anos, por exemplo, e que ndo desliga nem a camera e a crianga fica olhan-
do para o agressor pra gente atender remotamente essa crianga. (Assistente
Social do Poder Judiciario).

O impacto nas vidas das pessoas, os medos, as perdas, 0 aumento da violéncia
domeéstica fez com que grande parte das profissionais nao realizassem, sobretudo no
inicio da pandemia, estudos psicossociais por videoconferéncia.

Na pandemia, o que a gente conseguia esperar para fazer presencial a gente
esperou, nao porque a gente nao queria fazer o trabalho, mas é que estava
muito dificil tudo isso [..] eu achei muito dificil como assistente social fazer
esses trabalhos. Pensar o cotidiano, as vezes vinha situacao de violéncia. [..]
Houve até mesmo uma questdo de alienagao parental com o avé. Como con-
versar com alguém aqui e tentar questionar uma coisa da alienacao parental,
sendo que o suposto alienador que pode estar segurando o celular? Entdo
assim eu achei muito, muito dificil. (Assistente Social do Poder Judiciario).

Um outro ponto importante a ser referendado diz respeito ao procedimento de
oitiva da crianga na primeira infancia e as complexidades que envolvem essa questao,
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sobretudo, por conta das especificidades do peculiar desenvolvimento humano nessa
faixa etaria (O a 6 anos) e pela ateng¢ao a nao vitimizagao da crianga.

Atotalidade dos(as) magistrados(as) participantes afirmou que nao conduzem oiti-
vas com criancgas nessa faixa etaria e que, quando acontecem, sao conduzidas por psi-
célogos(as) por meio de técnicas especificas e testes apropriados a primeira infancia.

Eu ndo tenho por habito ouvir criangas e adolescentes. Sentar na frente do
juiz e falar: vocé quer morar com seu pai ou com sua mae? eu acho isso o
fim da picada. Porque € um constrangimento para a crianga e para o adoles-
cente, que ele nao esta preparado psicologicamente e emocionalmente para
passar, eu acho cruel. Entdo a oitiva que eu fago da crianca e do adolescente é
via estudo técnico € 1a que eu ougo a crianga. Entdo normalmente, eu mando
para a equipe técnica ja com uma relagao do que eu quero saber daquele
caso, 0 que eu quero que elas vejam e ai vem no relatério me dizendo daque-
les pontos que eu destaquei qual é a conclusao delas. (Integrante do Poder
Judiciario).

Esta sec;éo apresentou as impressées dos atores sobre suas estruturas para aten-
dimento a crianga na primeira infancia e sobre o trabalho das equipes técnicas mul-
tidisciplinares. A maioria das falas apresentou preocupagao sobre o numero de pro-
fissionais disponiveis nas equipes multidisciplinares, consideradas por todos como
imprescindiveis para os processos que envolvem criancas. Os relatos das profissionais,
por sua vez, evidenciam o descompasso entre o volume de trabalho e os prazos esta-

belecidos, o que limitaria a possibilidade de relatérios mais amplos e melhor emba-
sados.

5.3.2. INTERSETORIALIDADE ENTRE ORGAQOS DO SISTEMA DE
JUSTICA E SERVICOS DA REDE DE PROTECAO SOCIAL NO
TOCANTE A PROTECAO DA CRIANCA DURANTE PROCESSOS
DE ALIENACAO PARENTAL E ABANDONO AFETIVO

A efetivacao dos direitos das criangas na primeira infancia passa pelo bom funcio-
namento do Sistema de Garantia de Criangas e Adolescentes — SGDCA e da relacao
constante entre os seus atores. Sob a perspectiva de intersetorialidade e complemen-

17 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente — SGDCA foi instituido pela resolu¢do conjunta de n.
113/2006, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), com o objetivo de implementar o direito de protecéo integral assegurado pela Constituicdo Federal, pelo Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente e pela Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.
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tariedade, o SGDCA é composto por diversos atores, organizagoes, instrumentos e
instituicdes, com fung¢des diversas que se articulam com o objetivo comum de criar
condig¢des para a garantia dos direitos universais de criancas e adolescentes. Essa rede
esta organizada em trés eixos — protecao, defesa e controle — cujos parametros para
a sua institucionalizagao e funcionamento foram definidos por meio da Resolucao
Conjunta de n.113, de 19 de abril de 2006, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), compos-
ta pelos Sistemas de Saude, de Educacgao, de Assisténcia Social, de Seguranga Publica,
de Justica e pela sociedade civil, que tem a competéncia de,

promover, defender e controlar a efetivacao dos direitos civis, politicos, eco-
ndmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor
de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e res-
peitados como sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de desen-
volvimento; colocando-os a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer de seus
direitos, e garantindo a apuragao e reparagao dessas ameagas e violagdes.
(2006 apud BAPTISTA, 2012, p. 6).

Garantir o funcionamento desse Sistema de Garantia de Direitos representa, so-
bretudo, a construcao de politicas publicas — e, entre elas, as politicas judiciarias®
— que honrem o compromisso com a protecado integral de criancas e adolescentes,
observando as especificidades da primeira infancia, por meio do planejamento e da
execucgao de politicas publicas definidas no orcamento publico. O Pacto Nacional pela
Primeira Infancia € um dos mecanismos nacionais que mobiliza essas estruturas para
garantia do desenvolvimento humano integral, com foco a partir dos primeiros anos
de vida.

O funcionamento do Sistema de Justica e a intersetorialidade com a rede que o
compode estiveram no centro das entrevistas realizadas em busca de compreender
como essa relagdo corrobora ou ndo a protegao da crianga na primeira infancia duran-
te processos de alienacao parental e abandono afetivo.

De acordo com os achados da pesquisa, na maior parte das comarcas entrevista-
das foram apresentadas narrativas sobre as fragilidades na relagao com a rede, seja

18 Nesse escopo, o papel protetivo, preventivo e, muitas vezes, restaurador de direitos violados, exercido pelo Judiciario e
por todo o Sistema de Garantia de Direitos é ainda mais essencial e impreterivel nos primeiros anos de vida. De uma pers-
pectiva de justica social, a primeira infancia €, indubitavelmente, uma chave para o desenvolvimento humano individual e
coletivo (MARINO & CHICARO, 2019, p. 34).
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pela falta de conhecimento sobre os servicos, seja pela falta de tempo para acompa-
nhamento ou falta de servicos disponiveis para o tema abordado:

Com essas questdes sobre abandono afetivo e alienagdo parental eu me dei
conta da falta da rede de apoio mesmo em relagao a essa questao. Acho fun-
damental que o sistema de justica abra os olhos para isso porque realmente,
eu mesma soé percebi que a gente nao tem esse habito, que a gente fica ali
naquela lida do dia a dia, conseguindo uma coisa ou outra e a gente vai fazen-
do e nao vai se dando conta que o estado deveria colocar a nossa disposicao
para que a gente conseguisse efetivamente solucionar as situagdes, ndo sim-
plesmente solucionar o processo, dar a sentenga e acabou o processo. Nao, a
gente tem que ter essa compreensao de que a gente vai ter que encaminhar
essas pessoas para essa rede de protegao que nao existe, entao é eu acho que
a justica poderia e talvez com esse diagnostico do CNJ agora faga com que
isso seja é observado isso seja cobrado, seja efetivado. (Integrante do Poder
Judiciario).

Sobre a auséncia de servigos publicos ou sua oferta insuficiente, mostra-se ilustrati-
vo o relato de uma psicoéloga atuante no Poder Judiciario, no que diz respeito a relagao
com a rede de servigos para a protegcao das criangas na primeira infancia diante de
situacOes de alienacao parental e abandono afetivo.

A gente gasta muito tempo em busca de servicos para essas familias porque
ndo existe. Embora esteja previsto, por exemplo aonde vocé encaminha uma
familia que é detectado praticas alienadoras? Ta previsto na lei vocé tem na
convivéncia familiar, esta previsto na Constituicao o direito a convivéncia, no
ECA. Mas assim quais servi¢os? hoje o CREAS esta atendendo situacdes de
violagdes. Entendem que se a crianga nao esta mais perto de quem foi diag-
nosticado como agressor, ta bom! Ah saiu do abrigo, o abrigo acompanha por
6 Meses, Como se em 6 meses as pessoas vao assim, dar uma grande virada.
Entao o judicidrio detecta um monte de coisa, quando vocé faz essa avaliagao
até umjuiz percebe uma série de coisas em audiéncia, o promotor, o defensor
publico. Mas para realmente vocé vé efeito, vocé vé aquelas pessoas tendo os
seus direitos garantidos, essa crianga se desenvolvendo vocé precisaria de um
servico do executivo que tivesse junto e ndao tem. Entdo quando volta, volta
com outro processo. Volta com uma medida protetiva, Ia no anexo da violén-
cia. Al as pessoas voltam para a justica com outro processo. Tem familias que
persistem no sistema judiciario por anos. (Psicdloga do Poder Judiciario).

Mesmo diante desses desafios, a atuacdo em rede tem sido buscada e valorizada.
Em todas as falas foi repetida a relevancia do trabalho conjunto para a protecao da
crianca. Sao relatos de equipe multidisciplinares, juizes(as), promotores(as) e defenso-
res(as) praticamente “em unissono” afirmando a necessidade dessa integragao para o
avanco dos processos e, principalmente, para a protecdo das criancas.
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A gente tenta fazer varias intervengdes, varios atendimentos, mas a gente
acaba aqui vendo que o conflito muitas vezes vai muito além do trabalho do
judiciario. Dai entdo a importancia de contar com as outras instituicées de
protecao, a gente tenta fazer o encaminhamento para CRAS, para CREAS, a
gente tenta fazer encaminhamentos para a rede de salde mental, acompa-
nhamento psicoldgico das criangas, porque o judiciario, eu vejo pelo menos
gue a quantidade de demandas que chega pra gente, ele tem mais um foco
no sentido de fazer uma andlise técnica, do que de fato proteger. (Assistente
Social do Poder Judiciario).

As reflexdes sobre a atuacao em rede apontam para um dos principais desafios
para o atendimento e a protecao a primeira infancia, os quais serao abordados no
topico a seguir.

5.3.3. DESAFIOS PARA O ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA

Para atender aos objetivos do “Diagnostico da situacao de atencao as criangas na
primeira infancia no Sistema de Justica brasileiro”, foi importante buscar compreen-
der juntamente com os participantes da pesquisa quais os principais desafios encon-
trados pelo Sistema de Justica para atendimento a primeira infancia, pois a identifi-
cacao destes podera contribuir para o fortalecimento das politicas judiciarias voltadas
a infancia.

As reflexdes apresentadas pelos atores do Sistema de Justica versam sobre varios
aspectos que perpassam as instituicoes e servicos do campo da pesquisa, alguns des-
ses aspectos, inclusive, ja foram abordados ao longo deste relatério. Num compilado
de fragmentos de falas foram destacados os principais temas presentes nas narrativas
das(os) respondentes, conforme a Figura 10.
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Figura 10 - Desafios para o atendimento a primeira infancia a partir do campo -
nuvem de palavras
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Fonte: Conselho Nacional de Justica. Entrevistas com os interlocutores da pesquisa de campo, 2021.

A Figura 10 ilustra os principais apontamentos relatados pelos atores do Sistema
de Justica acerca dos desafios encontrados e avangos necessarios para atendimento
e protecao a primeira infancia. Foram agrupados, por tematica, os fragmentos de falas
gue representam os pontos mais destacados pelos sujeitos da pesquisa.

Afragilidade da oferta de servicos especificos para atender a criangas de O a 6 anos
de idade e a falta de intersetorialidade ou até mesmo o desconhecimento da rede que
compde o SGDCA foram apresentados como alguns dos desafios para a garantia da
protecao a primeira infancia.

Olha sé o maior desafio que eu considero hoje no sistema de justica, € o sis-
tema de justica ndo conseguir uma relagcdo maior com a rede. Existe ainda
um distanciamento enorme de promotores e juizes, com a rede e com outros
profissionais. Desconsideram a importancia dos profissionais, de assistentes
sociais, de psicélogos, de educadores seja 1da quem for que esteja nessa area
que pode contribuir, eles desconsideram. A gente ndo consegue ver uma re-
lacdo eficaz ainda entre o Sistema de justica e a rede. [..] E necessario que
facam reunides, apresentem, mostrem e entendam qual é o papel de cada
equipamento. Nao conhecem nenhum da Politica de Assisténcia Social, ndao
conhecem nem o CRAS, CREAS, ndo conhecem nem as nomenclaturas, ter-
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mos bem comuns. E ndo se conhece, porque ndo tem esse trabalho diario.
(Assistente Social do Poder Judiciario).

Outro desafio que recebeu bastante enfoque por parte dos sujeitos da pesquisa foi
a quantidade numerosa de processos que dificulta a celeridade para resolugcao das
situagdes, o que dialoga diretamente com os destaques da falta ou insuficiéncia de
equipes técnicas multidisciplinares, gerando sobrecarga de trabalho e demora para
realizacao de estudos psicossociais e consequentemente mais dificuldades para an-
damento do processo.

[...] o problema é que como sao muitos processos, a carga de trabalho bem
elevada, esses casos demandam acompanhamento periédico, por exemplo
nesse caso, saber se a filha do casal estava realmente sendo bem tratada e
esses atos de alienagdo parental estavam cessando, se a conduta dos pais
estavam melhorando nesse aspecto. E ai como falta equipe profissional tan-
to no judiciario, como na defensoria nao sé assistente social, mas também
psicdloga, para fazer esse acompanhamento, a gente nao tem como saber
se realmente estd vendo uma evolugdo. Esse é o grande problema que eu
verifico. (Integrante da Defensoria Publica).

Tais desafios também se relacionam com os apontamentos acerca da necessidade
de melhorias das estruturas administrativas e do investimento orgcamentario, incluin-
do a qualificacao profissional, com a finalidade de garantir melhores condicdes de
trabalho e por conseguinte oferta mais qualificada da protecdo a primeira infancia,
conforme enfatizam os relatos dos integrantes do Poder Judiciario:

N&s precisdvamos dar um enfoque maior para essas tematicas. E para isso a
gente precisa melhorar a estrutura e enxugar os nUmeros de processos, € eu
acho que a estrutura ela traz isso né? Atingir determinado numero, divide a
Vara, ter um novo magistrado entao € uma nova equipe de maneira que Noés
possamos dar um atendimento pleno a essas situag¢des. Entao eu vejo que o
Judiciario tem um papel importantissimo nisso, agora eu vejo também que
noés temos muito para caminhar. Percebo que ndo ha um foco mais profundo
nisso, Nos precisamos realmente ter esse foco. Como eu disse ndés temos um
fluxo préprio, nés Nndo temos uma equipe especializada nisso. (Integrante do
Poder Judiciario).

Em termos de judicidrio eu tenho uma convicgdo muito grande de que as
Varas de familia precisavam ser regionalizadas. A vara de Familia tem uma
caracteristica né, ela esta desde a menorzinha comarca |a do interior até a
maior cidade do Brasil, todo mundo tem Vara de familia. S6 que o que aconte-
ce nas comarcas menores, a Vara de familia ela ndo existe independente, ela
estd misturada e o juiz nao da prioridade para o assunto de familia, porque ele
tem todo o resto para ver e a familia € um assunto que exige muita dedicagéo
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especifica, entdo ele ndo tem como ter um corpo de mediadores, ele ndo tem
como oferecer uma oficina, ele ndo tem como ter um grupo de apoio, porque
ele tem 200 processos de familia. S6 que sao 200 familias, mas sao 200 fami-
lias, sao 400 pessoas, se eu colocar os filhos isso vira facil 1.000 pessoas. Entdo
eu acho que a solucgao para isso, seria regionalizar e agora com a internet é to-
talmente possivel, agora que a gente tem justica digital, é totalmente possivel
gue nos tivéssemos nUcleos especializados, entdao um juiz que atendesse 5 ou
6 comarcas s6 na competéncia familia. E ai ele teria todo esse grupo de apoio
local quando possivel, e quando nao for possivel, fazemos online, € melhor
uma oficina de pais online, do que nenhuma oficina de pais. E melhor uma
mediagao online, que nenhuma mediagdo. (Integrante do Poder Judiciario).

Outro desafio muito presente nas falas dos(as) entrevistados(as) diz respeito ao
modo como a sociedade brasileira se comporta com relagdo a infancia e ao exercicio
dos papéis da parentalidade. Nesse item, além da importancia sobre a sensibiliza-
¢ao acerca das responsabilidades da parentalidade e da necessidade de mudancga
na mentalidade da sociedade sobre a infancia, foi reforcada a importancia de apoiar
essas familias. Os relatos de juizes(as) indicam a necessidade de apoio as familias para
gue os conflitos nao ressurjam e, com isso, sejam retomadas as judicializacdes e todo
O percurso que pode trazer prejuizos também as criangas. Essas e outras falas tam-
bém reforcam que as resolucdes de conflitos familiares precisam da atuagao em dife-
rentes frentes para que sejam resolvidos de forma agil e com menor gravidade para
as criangas envolvidas.

Eu acho que a gente precisa ter uma mudanga de mentalidade geral da
sociedade, para um olhar do que precisa uma crianga para o seu desenvol-
vimento infantil. E ndo é sé as familias que a gente atende. Somos nds, os
promotores, os juizes, os desembargadores... a sociedade como um todo. E
isso bate no esquema necessariamente de falar dos cuidados, das funcdes,
do compartilhamento de cuidados, nao s6 de falar de pai e de mae, mas da
importancia da familia extensa. Essa responsabilidade hoje € muito onerosa
para as maes, para as mulheres. E assim ndo adianta, a gente tem uma lei
de guarda compartilhada, mas nao é assim que as pessoas vém. Entdo tem
gue ser um trabalho de formiguinha ser feito né? porque é um prejuizo para
todo mundo: a crianga tem os lagos fragilizados, as mulheres estao sobre-
carregadas e os homens estdo a parte dos filhos. (Assistente Social do Poder
Judiciario).

Foi apresentado ainda um desafio acerca da dificuldade comprobatdéria em situa-
¢oes de alienacao parental, sobretudo por ser uma questao de ordem privada, que
acontece no ambito domeéstico. Este relato foi de um integrante do Ministério Publico:
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Para o Ministério PuUblico o grande desafio para o reconhecimento do aban-
dono afetivo ou da alienagao parental € a produgado de prova dentro dos pro-
cessos. E uma questdo muito delicada como todas que envolvem afeto, sdo as
questdes mais dificeis porque existem muitas alegacdes, mas como a aliena-
cao parental é algo que acontece no seio da intimidade das familias, no seio
do lar, ndo sao questdes publicas, ndo se faz isso em praga publica, entdo exis-
te uma grande dificuldade probatdria em relacao a alienagdo parental ficou
um pouco essa dificuldade probatdéria é porque é dificil mesmo pela natureza
da questdo, sim! Mas também por um desconhecimento ainda do contelddo
integral da lei de nés estamos acostumados a achar que a prova em relagao
a essas questdes sao exclusivamente provas orais né? sao testemunhas. (Inte-
grante do Ministério Publico).

A pandemia da covid-19 foi um assunto recorrente nas falas dos(as) participantes,
nao apenas das equipes multidisciplinares, mas de todos os atores. Na percepc¢ao de
guase todos(as) os(as) respondentes, a pandemia agravou ou colaborou para o au-
mento das situacdes de alienagdo parental e de abandono afetivo. Entre as reflexdes
obtidas estao o fechamento dos servigcos da rede de atendimento por um determina-
do periodo; o “uso” do virus como justificativa para proibicdo do contato por longos
periodos com o(a) genitor(a) que ndo possuia a guarda; e a mesma justificativa usada
pelos genitores(as) para legitimar o fato de estarem ainda mais distantes dos(as) fi-
Ihos(as).

Ainda com relagao a pandemia, foram apontados os aspectos positivos e negativos
dos atendimentos pela modalidade remota/virtual, a facilidade de resolver com mais
agilidade determinadas questdes em virtude da praticidade e do baixo custo para
participacao da populagdo sem precisar de deslocamento, como também os desafios
de tratar situacgdes de violagdes de direitos sem a possibilidade de estabelecer o con-
tato pessoal e sem as precaugdes necessarias para seguranga das criangas.

Os aspectos positivos quanto a oferta dos servicos foram destacados sobretudo
pelos integrantes da defensoria publica, que indicaram a ampliagao do acesso a po-
pulacao trabalhadora mais vulneravel sem custos de deslocamento.

No inicio da pandemia a defensoria ja criou mecanismos de atendimento
virtual, atendimento por WhatsApp e isso justamente pela facilidade das
pessoas de acesso, acabou aumentando ainda mais o nosso atendimento.
Diminuiram os custos para a populagdo mais pobre. Eu acredito que o que
o atendimento virtual € uma ferramenta que veio para ficar, até porque um
passe de dnibus para um assistido da Defensoria isso se reverte em um litro
de leite, se reverte meia dlzia de ovos, que é o suficiente para saciar a fome
daquele dia. (Integrante da Defensoria Publica).
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5.3.4. DEMANDAS DE ALIENACAO PARENTAL E ABANDONO AFETIVO

Nos tépicos iniciais deste relatdrio, foi desenhado um panorama bibliografico e
normativo acerca dos temas centrais focos desta pesquisa: alienacao parental e aban-
dono afetivo, de modo a compreender os conceitos histéricos e a presenca deles no
ambito do sistema de justica, e, sobretudo, os impactos e as consequéncias na vida
das criancas na primeira infancia e como isso demanda a atua¢do das equipes técni-
cas multidisciplinares, magistrados(as), promotores(as) e defensores(as) publicos(as)
a protecao.

Na realizacao da etapa do campo nas comarcas, as entrevistas tiveram inicio com
perguntas sobre a recorréncia de agdes e processos com a tematica de alienacao pa-
rental e também de abandono afetivo. O campo demonstrou que os temas pesqui-
sados nao aparecem como o assunto principal de processos, mas aparecem como
transversais em processos de guarda, de pensao alimenticia, de reconhecimento de
paternidade e de regulamentacao de visita e, segundo os relatos, perpassam as varas
de familia, varas de infancia e juventude e as varas criminais.

Eu vou dizer para vocé que em cada trés processos que ha a discussao de
guarda, seja no ambito de uma ag¢do de divércio ou de definicdo de guarda
propriamente, eu vou ter em duas delas alguma alegac¢ado de alienagao pa-
rental. Agora entre alegarem e constatar, ha uma certa diferenca. Ai ja vou
fazer um outro dado para vocé, em cada dez alegacdes, uma a gente cons-
tata algum indicio de pratica de alienagao parental. (Integrante do Ministério
Publico).

A atuacao em processos de atos de alienacao parental se apresentou mais recor-
rente do que de abandono afetivo. Segundo os(as) respondentes, os processos de alie-
nagao parental sdo comuns, contudo sao pPoucos 0s processos em que a alienacao é
verificada, e a percepg¢ao da maioria dos respondentes aponta para a utilizagdo do
processo judicial como forma de “vinganc¢a” e a utilizacao das criancas como “objeto
de manipulagao”.

O abandono afetivo apareceu vinculado a situacdes especificas: 0 nao pagamento
de pensao alimenticia como forma de abandono e o abandono de criangas com defi-
ciéncia, conforme fragmentos de falas destacados a seguir.

O abandono afetivo aparece em alguns casos, principalmente nas agdes de
alimentos, ela vem junto com a alegagédo de falta de prestagéo de alimentos,
de suporte financeiro e a alegagao de que nao ha participagao do genitor,
que ele nao estad exercendo o direito de visitas adequadamente ou que ele
ndo com participa na educacao do filho. (Integrante do Poder Judiciario).
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Alguns casos de abandono afetivo acontecem com crianga ou adolescente
com deficiéncia porque as vezes as pessoas Ndo querem ou Ndo estdo prepa-
radas para lidar e ainda estao separados fica mais dificil (Assistente Social do
Poder Judiciario).

Ainda no tocante ao abandono afetivo, € importante mencionar que ndo houve
nenhum relato de processo de responsabilidade civil por esse motivo.

5.35. PERCEFZ(;()ES SOBRE A LEI'N. 12.318/2019 — LEI
DA ALIENACAO PARENTAL E A SUA APLICACAO
PARA PROTECAO A PRIMEIRA INFANCIA

Principal instrumento utilizado para combater situacdes de alienagao parental, a
importancia da legislacao foi referendada por grande parte dos(as) participantes, seja
pelo seu carater pedagdgico, seja pelas suas possibilidades de incidir em punicdes,
porém sempre seguida da preocupacao de que ela nao apresenta uma solugao final
as situacgoes.

Uma das questdes mais presentes foi o fato de que a legislagdo nomeia o compor-
tamento alienador e o reconhece em legislacao. Na opinido dos(as) entrevistados(as),
tal reconhecimento gera o entendimento a sociedade de que a alienagao parental
existe e que implica consequéncias graves a vida das criangas e também a vida de
guem a pratica, e a divulgacao da lei amplia a consciéncia das pessoas sobre o assun-
to e as estimulam a repensarem os seus comportamentos.

Olha eu sempre fui um defensor da lei da alienacao parental [..] eu destaco
muito o efeito pedagdgico da lei o pai e a mae de modo geral. Em qualquer
canto que vocé vai, vocé vai ouvir: ‘Olha ele esta praticando alienagao paren-
tal’, ainda que com a linguagem prdpria, ou seja eles sabem que existe a lei.
Pode até nao ter a compreensao da extensao da tipificacdo. O que eu quero
dizer com isso € o que eu chamo de efeito pedagdgico da lei. Eles ja conhe-
cem e se enquadram numa educagao de evitar. (Integrante do Ministério PU-
blico).

Na percepcao de alguns atores do Sistema de Justica, a Lei n. 12.318/2010 € uma
legislagao bem elaborada e de bom conteudo, porém a sociedade ainda precisa avan-
car para que a sua aplicabilidade seja efetiva e provogque mudancgas reais na vida das
pessoas quanto ao reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos e nao como
posses e instrumentos de manipulacdo do ex-conjuge:
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A lei ela acabou sendo um Marco no trato das questdes socioafetivas, nas re-
lagdes Pai e mae, pai e filho, mae e filho, mas também nas relagcdes familiares.
Agora do lado nosso, eu penso que Nds vamos ter que ainda ter uma cultura
judicial, e ai eu estou incluindo também o Ministério publico, de se animar
para aplicar algumas medidas da lei, até em beneficio da prépria crianga, so-
bretudo nos primeiros indicios dela. (Integrante do Ministério PUblico).

Eu acho que a alienagdo parental precisa ser vista muito sistemicamente, en-
tdo essas decisdes que a gente ta de tutela antecipada ou mesmo em sen-
tenca fixando visita, fixando horario, impondo multas, elas sdo o que eu cha-
mo de decisdes de baixa alavancagem, elas resolvem um problema sé ali no
momento. Elas ndo curam o quadro como um todo, mas eu ndo vejo como a
legislagdo poderia melhorar isso, eu ndo vejo como uma lei resolveria o pro-
blema, entao eu acho que dentro do possivel em termos de legislacao, ela é
boa. Eu fico com muita pena de aplicar a lei, porque a gente sabe que quem
sofre é a crianga. [...] a crianca realmente nao quer, nagquele momento ela nao
quer, ela nem sabe porque, mas ela ndo quer, né a gente tem que desfazer
esse N6 na cabecinha dela, € muito traumatico, mas eu também nao vejo
como a lei resolver porque ele ndo tem a capacidade de mudar a cabeca das
pessoas. (Integrante do Poder Judiciario).

Existe um debate nacional em torno dos rebatimentos da lei e ha uma divisdao en-
tre estudiosas(os), entidades representativas, categorias profissionais e legisladores
no tocante a sua importancia para protecao das criangas ou da sua defesa de sua
revogacao (ADI n. 6.273). A revogacao e o conhecimento acerca desse debate foram
destacados em uma das entrevistas realizadas.

E complicado, porque j& existem até estudos ai em relacdo a lei de
alienacao parental, que é um instrumento muitas vezes utilizado pelos
pais e pelos homens, para diminuir a mulher. Existe uma Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade da lei, justamente porque as vezes a mulher, se ela ja
vem sofrendo algum tipo de violéncia doméstica, e ai 0 pai usa o argumento
que ele esta sofrendo alienacgao parental por parte da mulher, e a mulher se
acanha. E bastante complicado, porque a gente vé que na maioria das vezes
quem alega alienagao parental sdo os homens. (...) S6 que muitas das vezes
usa o fato da mulher mudar o seu domicilio sem consentimento ou sem au-
torizagao expressa do genitor.. sé que as vezes sao um método de defesa
dela justamente para se esconder de um abuso ou violéncia que ela ja esteja
passando. Entao como é que pode enquadrar ela na lei de alienacao parental?
Entdo uma lei que visa proteger acaba eventualmente sendo até um tanto
quanto discriminatdria em relagdo a mulher, algo bastante preocupante (In-
tegrante da Defensoria Publica).

Como pbde ser verificado nos relatos desta e de outras segoes, a lei que versa so-
bre a alienacao parental existe para a protecao da crianga e para a garantia da con-
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vivéncia familiar, porém tem sido utilizada como mecanismo para inibir as mulheres
gue iniciaram processos ou como mecanismo de vinganga, na tentativa de as punir
pelo término da relacdo. Esses relatos, mesmo que indiretamente, apontam para a
necessidade de aprimoramento nos parametros para a investigagao, o julgamento e
a execucgao dessa lei.

5.3.6. METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Os métodos alternativos de resolugdao de conflitos foram bastante referendados
pelos(as) magistrados(as) das comarcas entrevistadas, sobretudo por compreende-
rem que o Sistema de Justica € um grande mediador de conflitos nas circunstancias
de dissolug¢ao da sociedade conjugal e de seus desdobramentos, o que pode reverbe-
rar fortemente na vida das criangas.

A conciliagao feita pela(o) prépria(o) magistrada(o) ou por profissionais habilitados
para aplicagdo do método foi citada como técnica importante para auxiliar as familias
no apaziguamento dos conflitos, e muitas vezes sao suficiente para o nao ajuizamento
e para evitar reincidéncia das questdes, principalmente diante de situagdes com ale-
gacgoes de alienacao parental.

Eu gosto muito. Inclusive estou terminando meu mestrado agora também
em mediacao familiar. Eu Acredito muito nos métodos alternativos e eu gos-
taria também de ter mais condi¢des de aplicar outros métodos aqui na co-
marca. Por coincidéncia eu coordeno Sejusc que aqui em [anonimato] entao
eu tenho mais familiaridade com esses métodos e procuro sempre usar prin-
cipalmente nos casos de alienagao parental. (...) Entdo toda vez que eu tenho
uma alegacao de abandono afetivo, ligado a falta de convivéncia que possa
ser tratada e principalmente nos casos de alienagao parental eu me recorro
de tudo que eu posso e aqui em [anonimato], nés temos oficina de pais, Nds
pegamos aquela oficina de pais que o CNJ criou online e nés fazemos ela
presencial, no modelo da oficina pedagdgica, nés chamamos uma pessoa
que coordena o grupo, a gente usa todo o material do CNJ. (Integrante do
Poder Judiciario).

Um obstaculo apresentado pela totalidade das comarcas para a aplicagdo dos mé-
todos alternativos de resolucao conflitos foi a ndo disponibilidade de equipes profis-
sionais qualificadas para esses procedimentos. Em alguns casos, as profissionais afir-
maram que nao aplicam esses métodos por nao concordar com algumas das técnicas
e, em outros casos, relataram que nao passaram por qualificacao para esses procedi-
mentos.
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Bem na minha experiéncia, pessoalmente eu nao tenho muito a utilizagéo
dessas metodologias alternativas. Eu conheco, eu sei que no judiciario tem
pessoas que utilizam, mas eu pessoalmente nao tenho muito conhecimento
e com a questado da constelagao nao tenho afinidade com essa metodologia.
(Psicologa do Poder Judiciario).

N3o, ndo passamos por formagao e também nao temos como pratica. Em
geral o tribunal ofereceu, mas a gente nao fez o treinamento nessa area. (In-
tegrante de Equipe Multidisciplinar do Poder Judiciario).

As questdes contempladas até aqui representam os aspectos mais relevantes dos
achados da pesquisa, no tocante a situagcao do atendimento as criangas na primeira
infancia e as suas familias pelo Sistema de Justica brasileiro, desde dados sobre condi-
coes objetivas para o atendimento ateé as percepcdes mais subjetivas que norteiam os
procedimentos e as decisdes processuais diante das situacdes de alienacao parental
e abandono afetivo.

5.4. SOBRE A PROTECAO A CRIANCA
NOS PROCESSOS DE GUARDA
(UNILATERAL E COMPARTILHADA)

Este subitem apresenta os achados sobre a protecdo de criancas com idade de O a
6 anos que passaram por processos de guarda (unilateral e compartilhada).

5.4.]. DESCRICAO DOS ACHADOS NO QUE
TOCA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Esta secdo apresenta as percepcdes dos entrevistados sobre as condicdes dispo-
niveis para a execugao do atendimento oferecido as familias. Como primeiro ponto,
destaca-se o entendimento de que a realidade institucional seria incomypativel com o
grande volume de ac¢des judiciais voltadas ao direito de familia. Também foram recor-
rentes os apontamentos sobre equipes técnicas reduzidas e sobre o nimero insufi-
ciente de defensores(as), promotores(as) e magistrados(as). Como é possivel observar
na fala do promotor, do defensor publico e do magistrado, cada um deles de diferen-
tes regides do pais:

Eu sou do Ministério Publico ha 27 anos. Durante muitos anos eu trabalhei
comarcas onde eu acumulava todas as fungdes, tanto civeis como criminais.
Dessa parte que a gente chama de Direitos Sociais, também lidava com tudo.
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E assim eu trabalhei muitos anos cerca de 15 anos aproximadamente. A partir
do momento que eu vim para [anonimizado], eu assumi somente a Promoto-
ria de Familia. (Promotor).

[..] Eu tenho uma equipe que trabalha comigo: € uma estagiaria de gradua-
¢ao, uma estagiaria de pds-graduacdo e também uma assessora que traba-
Iha nessa parte de familias e Sucessdes. E um outro aspecto é a demanda,
gue é gigantesca, € muito intensa, um numero de processos bem relevante
[..] eu sou o Unico defensor da Familia e Sucessdes, entdao como Unico de-
fensor que tem atribuicao em familia Sucessoes, eu faco tudo... Nao existe o
defensor em [anonimizado] que vai para audiéncia e o defensor que vai para
o atendimento, € sé um defensor. A gente atuando em toda a amplitude do
Direito de Familia, dessa Defensoria que estd na terceira maior cidade do es-
tado do [anonimizado]. (Defensor Publico).

E um fluxo de trabalho, assim, assustador, porque ndo é segredo para
ninguém, com a situagao da pandemia a crise econdmica que veio é
evidentemente que muitas familias, até por questao de situacido econdmica/
financeira se desfizeram. A crise econémica refletiu em uma crise familiar que
foi desaguar 1a na primeira Vara Civel, entao, houve crescimento exponencial
de distribuicdo de processos. Hoje mesmo eu estava verificando 14 no.. Eu
acompanho diariamente o meu relatdrio da meta 1 do CNJ e, até hoje cedo
estava la em torno de 1650 processos distribuidos esse ano na Vara e eu
trabalho a exaustdao para tentar atingir a meta. Mas, hoje, por exemplo, eu
tenho sentenciado 1370 processos, aproximadamente, entao eu estou aquém
ali uns 15% da minha da minha meta. (Magistrado).

Assim como os(as) magistrados(as) acumulam prestacao de servicos em mais de
uma comarca, as equipes técnicas também sao designadas a prestar servigos cumu-
lativos em outras comarcas. Segundo a psicéloga e a assistente social da mesma Re-

giao, a acumulacao de trabalho em mais de uma comarca para atender a demanda
tem sido frequente, com excecdo do contexto de isolamento social durante a pan-
demia covid-19, em que nao houve determinacao para a realizagao de atendimentos

presenciais.

Nds atendemos a comarca-sede que é [anonimizado] e, no momento, [0 Se-
tor de] Psicologia atende a comarca [anonimizado] para atender as cartas
precatorias, porque eles ndao tém um psicoélogo de referéncia 14, mas a pres-
tagao do nosso servigco cumulativo se encerrou no ano passado. Entdo, nesse
momento, a gente tem atendido [outra localidade] mais pelas cartas precato-
rias. (Psicdloga do Tribunal de Justica).

Neste caso, a comarca-sede é referéncia para os municipios com menor nidmero de
habitantes, tanto para atendimentos presenciais quanto para atendimentos remotos

realizados durante o periodo do isolamento social.
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O Servigo Social, nés somos referéncia, e a Psicologia também, as comar-
cas proximas. A gente prestou servico cumulativo em 4 localidades. Nesse
momento, Nnao, nés estamos atendendo por cartas-precatodrias. Quando ha
questao de licenga, também somos chamadas para atender uma determi-
nada comarca. Com a pandemia [covid-19] esses servicos cumulativos foram
suspensos, mas a gente atende todas essas comarcas circunvizinhas, sem re-
muneragao extra e sob determinagao do Tribunal de Justica [..]. (Assistente
Social do Tribunal de Justica).

O acumulo também foi indicado por profissionais de outra Regidao que, em um dos
relatos, informou como se organiza a divisdo do trabalho em sua localidade:

Atualmente estou no quinto nucleo de psicologia social e servigco social que
tem sede na cidade de [anonimizado], ndo € na capital. O quinto nucleo aten-
de 11 municipios entre comarcas e distritos, se eu hao me engano sao 9 co-
marcas e 2 distritos. E um dos nulcleos que tem menos municipios porque s&o
bem populosos. A gente tem nucleo com mais de 20 municipios, o primeiro
nucleo que eu entrei atendia 24 municipios. E ai depois fui removida para
[anonimizado] e teve essa diminuicao de municipios. (Psicéloga de Tribunal
de Justica).

Segundo uma das respondentes, o trabalho cumulativo impacta diretamente a
efetivagao dos direitos as criancas, uma vez que a equipe técnica necessita acolher as
demandas emergenciais das ag¢des judiciais voltadas as varas de familia e novas de-
mandas de outras varas, provocando os diversos remanejamentos das profissionais.
Conforme os relatos da assistente social de Tribunal de Justica.

A nossa comarca atende trés municipios [..]. No Setor Técnico Psicossocial
sdo trés assistentes sociais e uma psicdloga. Para atender a Vara da Familia,
é uma assistente social que sou eu; a outra assistente social trabalha na Vara
da Infancia e Juventude e com avaliagdo das familias relacionados ao Depoi-
mento Especial; a terceira assistente social estda em processo de aposentado-
ria. A psicéloga atende as duas varas, mais os depoimentos especiais que sdo
tramitados nas varas criminais. Recebemos a prestag¢ao de servigo da psicdlo-
ga da comarca-sede para ajudar nos depoimentos especiais. Ja para a vara da
familia, sdo nomeados peritos da psicologia para atender parte da demanda,
pois s6 uma técnica lotada na comarca nao da conta de todo o fluxo das trés
comarcas. (Assistente Social de Tribunal de Justica).

Segundo os respondentes, o Sistema de Justica tem recorrido a convénios, tercei-

rizacao e contratagao temporaria para tentar suprir a demanda institucional. Especi-

ficamente, a nomeacao de peritos externos, a formacgado de banco de peritos externos,

a selecao de estagiarios de pos-graduacao, a atividade de profissionais cedidos pelas
prefeituras e a participacao de profissionais voluntarios.
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Quando eu cheguei aqui, por uns dois anos [havia] o apoio de duas assisten-
tes sociais voluntarias pra dar um auxilio, principalmente nao sé nesse pré-a-
tendimento, mas até alguns estudos com analises para que a gente pudesse
fazer um trabalho melhor ao longo do processo ou para subsidiar o processo
antes do ajuizamento de uma agao. (Defensor Publico).

No Nucleo Técnico Interdisciplinar, nds somos em trés assistentes sociais, o
[anonimizado] e a [anonimizado] sao do Tribunal mesmo, eu e a psicéloga
somos funcionarias cedidas pela prefeitura do municipio e ainda contamos
com uma assistente social que é voluntaria do Projeto Padrinho e também é
perita externa. Ela atua em casos de guarda compartilhada e unilateral quan-
do é necessario. (Assistente Social da Comarca).

Pelo fato de ter apenas uma psicéloga lotada na comarca, o juiz justificou a nomea-
cao de peritos, expressando que essa foi a Unica alternativa encontrada para suprir a
demanda em carater emergencial.

A gente conta com uma psicéloga somente, inclusive nesse periodo ela esta
em licenga maternidade. E ndo tem como conversar com ela nesse momento
porque ela deve estar voltando nos préoximos 90 dias ainda. E nesse periodo
em que ela esta fora, o que nos restou foi fazer um cadastro com alguns psi-
célogos que se propuseram a trabalhar no Sistema de Justica Gratuita. E eu
venho nomeando esses psicdlogos para que possam dar algum tipo de as-
sisténcia nesses processos de dissolucao da sociedade conjugal com guarda
— compartilhada ou, eventualmente, ndo [..] Essa é a estrutura minima que a
gente tem. (Magistrado).

Um Tribunal de Justica Estadual, segundo a interlocutora, baixou uma portaria
para que os(as) analistas judiciarios(as) concursados(as) trabalhassem somente com a
justica gratuita e os peritos externos com as outras acdes judiciais.

O Tribunal de [anonimizado] tem hoje [..] uma portaria, em que nds do tri-
bunal os concursados s6 trabalham com justica gratuita. Foi baixado uma
resolugcao dentro do TJ [anonimizado] que 0s Processos que ensejam custas
fossem feitos a partir de pericia externa. Eu sinceramente nao sei dizer como
esta, eu sei que é uma imensa Mminoria porque quase todos 0s processos que
chegam, a maioria alguém consegue na justica gratuita.

A assistente social do Tribunal de Justica informou que a nomeagao de peritos po-
deria ocorrer em situacdes emergenciais, porém apontou que nao haveria possibi-
lidade de manter essa alternativa por muito tempo, porque, em sua Vvisdo, isso des-
qualificaria o trabalho, pois os peritos nao conheceriam a realidade institucional, nem
teriam tempo habil para estudar os autos para que pudessem expressar o processo de
trabalho do Judiciario, o que impacta diretamente a elaboracao dos estudos técnicos.
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Eu acho que é uma boa saida no momento porque é uma coisa rapida. Mas,
na verdade, o ideal seria nds termos uma equipe com profissionais efetivos
do Judiciario, que conhece a nossa realidade [institucional]. J& conhece os
procedimentos, que ja conhecem os aspectos a serem abordados. O pessoal
de fora vem com uma visao ndo muito familiarizada com o que esta acon-
tecendo no processo, no Judiciario. Eles ndo abordam certos aspectos que
sao importantes. Fica superficial, eles ficam presos na aparéncia do litigio. Eu
acho que quem trabalha com familia tem que ter uma visdo para entender o
gue leva as pessoas a querer uma discussao de guarda. (Assistente Social de
Tribunal de Justica).

No que diz respeito aos prazos processuais, as diversas narrativas sugerem que eles
dependem mais da cultura institucional de cada comarca do que das demandas pro-
priamente ditas, tornando possivel identificar as diferencas de prazos entre os trés
o6rgaos do Sistema de Justica de diferentes regides brasileiras.

As ordens de trabalho vém com prazos, mas sdo bem flexiveis. Como eu rece-
bo ordens de trabalho das diferentes promotorias, nao ha prazos padroniza-
dos. O prazo depende da urgéncia do caso. Quando é urgente, é largar o que
esta fazendo e atender. Mas, os demais sao flexiveis, ndo tem uma cobranca
recorrente para devolver os relatérios. Mas, eu trabalho conforme as deman-
das de urgéncia. Até o momento nao tive problemas com relagao aos prazos.
(Assistente Social do Ministério Publico).

Veja, existe uma discussdo institucional imensa em relagcado a essa questao
dos prazos. Por qué? Porque se eu recebo um processo... Antes eu até tinha
um ritmo bom, eu conseguia entregar um processo com trés meses depois
que eu recebia, isso € um ritmo muito bom aqui para o tribunal. Antes da
pandemia era uma realidade, agora esta infinitamente pior, mas antes da
pandemia existia uma média de 6 a 8 meses para a saida de um processo.
(Psicologa de Tribunal de Justica).

Nas situacdes em que se verifica a sobrecarga de trabalho, as dilacdes de prazos
sao solicitadas pelas equipes técnicas, gerando classificagao de prioridades entre os

processos para produzir os estudos técnicos:

[..] as vezes, eles dao o prazo de 10 dias ou 15 dias. Mas, a gente nem olha isso,
nem tem como porque além da vara de familia, a gente estd atendendo a
vara de execugdes penais. Agora tem muito pedido de avaliagdo de processo
com medida da prisao domiciliar, que ndao podem esperar. A gente procura
fazer a pericia de um dia para o outro. As vezes sdo coisas mais simples, mas
tem que ter tempo, tem que ser rapido. Com isso deixa de lado a vara da fa-
milia para atender outra vara [..] 0 nosso trabalho fica prejudicado porque a
gente tem que atender um fluxo, mas coloca a prioridade nos processos que
tém audiéncias marcadas. Ou o conteldo do processo que mostra mais ris-
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co, naguele momento, para ser resolvido. Mas, na maioria das vezes a gente
atende por ordem de chegada. Eu estou com processo de dois meses atras.
(Assistente Social de Tribunal de Justica).

De acordo com os prejuizos identificados pela assistente social do tribunal de Jus-
tica, a inclusao de novos procedimentos, em detrimento do atendimento as criangas
gue estao envolvidas em ac¢des de dissolucao conjugal, gera ainda mais impactos nos
prazos processuais € na qualidade dos estudos técnicos:

Na nossa comarca tem poucas capacitagdes e infraestrutura para atender
as demandas do depoimento especial [..] com isso, ndo ha tempo habil para
gue as técnicas possam se dedicar aos processos das varas de familia, ficando
uma sobrecarga de trabalho. (Assistente Social de Tribunal de Justica).

Da mesma forma, as solicitagdes de dilagdo de prazos podem ocorrer devido a
complexidade dos estudos sociais e psicolégicos para abranger o maior numero de
informacdes e analises possiveis e, em decorréncia da situagao de vulnerabilidade das
familias atendidas, conforme a narrativa da psicéloga.

[..] @ gente fazia uma avaliagdo mais sucinta possivel, em muitos processos, a
gente via a pessoa uma vez. Por varios motivos porque as pessoas sao muito
pobres, muitas vezes ndo tem o dinheiro da passagem, tem uma dificuldade
de ir, muitas vezes as pessoas Nao vao porque Nao vao mesmo, é rentavel para
elas do ponto de vista processual, para o boicote a avaliagao; entao, a gente
fazia com uma avaliagao s6, com uma entrevista s6, muitas vezes o processo
tem muitas partes, muitas... Entra pai, mae, avd, avd, um tio, a baba; entra
escola, posto de saude, quando a gente vai ver, a gente ta ali um més e nao
falou com todo mundo ainda, mas os prazos, a gente recebe os processos
com 20 dias de prazo. Eu s6 vou tocar nesse processo daqui a 3, 4 meses. E
ai depois que eu sai eles implantaram uma obrigacao que a gente tem que
ficar pedindo dilagao a cada 20 dias, ai a gente ja faz menos processos ainda
porgque quem tem 100 processos no sistema e eu vou fazer dilagao de todos
eles, eu ja deixei de fazer um processo nesse meio tempo! (Psicologa de Tri-
bunal de Justica).

De acordo com a psicéloga entrevistada, outra questao que gera a dilacdo de prazo
guanto ao trabalho e as atribuicdes das equipes técnicas esta ligada ao fato de esse
ser considerado um “trabalho invisivel”, por nao gerar produtividade e nUmeros ex-
pressivos ao Sistema de Justica. Nas palavras da psicologa:

Além das estatisticas, da demanda espontanea, de atendimento a beneficia-
rios do SUCis, do curso de preparagao para adogao que os nucleos dao, entdo
assim, sao trabalhos invisiveis que os juizes, a corregedoria e o préoprio CNJ
ndo veem pessoas, dai eu acredito que € no institucional, como um todo, a
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visdo por numeros. E 0 nosso trabalho, de assistentes sociais e psicdlogas nao
€ ver numeros, é ver pessoas.

Embora nao tenha expressado grande ndmero de informacdes sobre os espacos
fisicos dos equipamentos incorporados ao Sistema de Justica, o “trabalho invisivel”
referido tanto por uma psicéloga quanto por uma assistente social do Tribunal de
Justica esteve presente no desafio para o deslocamento de visitas domiciliares e es-
pacos fisicos para elaboracao de relatorios. As profissionais expressam que sua rotina
de trabalho “[..] tem muita coisa e isso ndo é relatado. [...] € um trabalho invisivel, nosso
trabalho € invisivel, infelizmmente, e ndo se escuta isso”. Essa fala surgiu ao detalharem
os desafios enfrentados no cotidiano e informarem que alguns municipios apresen-
tam distancia significativa da comarca-sede devido ao tamanho da circunscrigao ju-
diciaria, o que leva ao deslocamento de até quatro horas para realizagao de visitas
domiciliares.

O contexto da pandemia da covid-19 gerou isolamento social até a efetivacao do
processo de imunizacao a populagdo, com isso os servicos do Sistema de Justica pas-
saram a ser realizados por meios digitais. A medida que a regulamentacéo juridica
era publicada para modificar o modo de atendimento ao publico, os profissionais se
reorganizavam para atender as familias usuarias, tanto remotamente quanto presen-
cialmente. No entanto, com a pressao e a demanda de trabalho, alguns profissionais
nao acataram integralmente o isolamento social, gerando risco a saude deles e a das
familias atendidas, conforme o relato da assistente social do Tribunal de Justica da
mesma regiao que a do Ministério Publico.

Na pandemia [covid-19] ndo é possivel fazer as entrevistas presenciais, o
Forum esta fechado, fica mais dificil avaliar. Mas, eu faco visitas domiciliares
para fazer os atendimentos porque € a minha maneira de trabalhar, € uma
excegao com relagdo aos demais profissionais. Eu sé vou quando eu tenho
condigdes de atender somente a pessoa e a crianga. E quando eu vejo que
nao tem ambiente para conversar, que € muito tumultuado porque tem mais
familiares que moram juntos, eu agendo para atender no Férum, na minha
sala. (Assistente Social de Tribunal de Justica).

As situacdes de vulnerabilidade no Brasil sao evidentes nas narrativas dos atores
da pesquisa de campo, principalmente apds o contexto da pandemia de covid-19, que
impactou diretamente o fluxo de trabalho no Sistema de Justica. Conforme o relato
da assistente social a seguir.

Atendemos algumas familias que se encontram em condigdes de baixa ren-
da, em uma situacao de vulnerabilidade social. Portanto, a maiores das acdes
judiciais sao provenientes da Assisténcia Judiciaria Gratuita, por parte Defen-
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soria PUblica. Entao essa crianga passa o dia inteiro na creche ou na escola em
periodo integral e a gente sé vai conhecé-la no final do dia. O nosso trabalho
também fica demorado por isso, devido a disponibilidade das pessoas que
a gente procura, principalmente na pandemia covid-19. As familias mudam
muito de endereco devido ao valor do aluguel, também mudam de celular,
entdo, 0os Nossos contatos ocorrem por meio dos advogados. (Assistente So-
cial de Tribunal de Justica).

De acordo com as narrativas das equipes técnicas, as dificuldades para localizar as
pessoas com a finalidade de realizar os estudos sociais e psicolégicos aumentaram
significativamente no contexto do isolamento social, pois nao era padrao inserir con-
tatos telefénicos e enderecos de e-mails nos autos.

Ja que essa entrevista também é para colocar nossas dificuldades, penso
gue um padrdo na peticdo de um advogado com os contatos telefénicos e
enderecgos corretos e atualizados. Por isso, nés demoramos muito para en-
contrar e fazer o contato. E ndo é da nossa linha devolver o processo sem o
laudo completo. Devolver com 50% de informagao de que ndo achou a parte.
A gente nao concorda com isso porque até o processo chegar as nossas maos
ja demorou muitos meses. E a gente tem que ter a consciéncia de que a pes-
soa quer uma resposta. Assim, a nossa visdo nao vai de encontro ao cartério,
ao pessoal que esta trabalhando com o processo. Porque quando eles vém
perguntar pra gente, cobrar dos prazos, eles querem o nimero do processo
e a gente dd o nome da pessoa. Eu ndo sei se estd me entendendo, o que eu
quero dizer que, para NGS NAo € UM Processo, para NOs sao pessoas que tém
que ser atendidas. (Assistente Social de Tribunal de Justica).

Com relacao aos dados estatisticos elaborados pelos setores administrativos e pe-
las equipes técnicas, ambos fornecem dados mensais e anuais referentes a produtivi-
dade, porém nenhuma equipe técnica difere os atendimentos das criancas e dos(as)
adolescentes por idades, muito menos da primeira infancia em ac¢des de dissolucao
conjugal, conforme as falas das psicélogas de duas Regides diferentes.

N&o, ndo temos esse dado. A gente tem estatisticas mensais que discrimi-
nam gue tipos de processo que a gente faz, entdo, da para ir consultando as
estatisticas, da pra gente ter um numerario de processos de guarda, mensal
e por consequéncia anual, mas com faixa etaria das criancas, nao. (Psicéloga
de Tribunal de Justica).

Nds temos relatérios estatisticos bimestrais que entregamos aos Tribunal,
que representam o Nucleo Psicossocial como um todo. E mais voltado & ma-
téria do processo do que especificamente as idades. Os niumeros de aten-
dimentos estdo divididos entre as Varas de Familia, Infancia e Juventude e
Criminal, depois tem as matérias de Guarda, Regulamentacao de visitas, De-
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poimento Especial.. E o Tribunal do [anonimizado] acaba focando nos nu-
meros associados as pericias criminais e a questao da Adocao. (Psicdloga de

Tribunal de Justicga).

Uma das assistentes sociais ouvidas justificou que nao ha essa visibilidade devido
ao fluxo de processos provenientes das diferentes varas, com diversos tipos de solici-
tagao que envolvem criangas, que podem ser, por exemplo, guarda, investigacao de
paternidade ou violéncia.

E a gente se debruca em cada processo, tentando fundamentar e explicar
todas as relacdes de género, de abandono [entre outras] para desmistificar
todas as categorias para que o juiz entenda que a medida tem que ser prote-
tiva, nao punitiva” (Assistente Social de Tribunal de Justica).

No tocante a estrutura administrativa, a pesquisa de campo apresentou um nu-
mero reduzido de profissionais para realizar a oitiva qualificada das criancas na fase
da primeira infancia nos trés érgdos do Sistema de Justica — Defensorias Publicas,
Tribunais de Justica Estaduais e Promotorias de Justica —, o que acaba dificultando
o0 andamento dos prazos e a agilidade nas decisdes judiciais, pois os operadores do
direito dependem das avaliagcdes técnicas para subsidiarem as referidas decisdes. Em
compensacao, os operadores do direito promovem as resolucdes para os pedidos de
guarda, tanto de forma inicial nas defensorias publicas e subsecdes da OAB, quanto
nas audiéncias que envolvem as metodologias de conciliacao e mediacao realizadas
e/ou supervisionadas pelos(as) magistrados(as) sob o acompanhamento de promoto-
res de familia.

5.4.2. ATUACAO DAS EQUIPES TECNICAS MULTIDISCIPLINARES

Os operadores do direito reconheceram a importancia da atuagao profissional das
equipes técnicas para a oitiva qualificada das criancas que estao na primeira infancia
por ser mais protetivo para elas, considerando que os dados coletados em audién-
cias apresentam situacdes emocionais, muitas vezes desgastantes, e podem surgir
situacdes de violéncia verbal entre as partes. Esse reconhecimento é exemplificado na
narrativa do defensor publico.

E, a gente também tem muito cuidado pra n&o para nio [expor] a crianca,
gue acaba sendo influenciada por aquilo que a genitora ou o genitor falou
e, as vezes, nem € de fato aquilo que aconteceu.. No comeco da Defensoria
ja peguei de a crianga escrever uma cartinha dizendo... e juntar aquilo como
uma prova no processo. Eu me arrependi amargamente de ter feito algo as-
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sim porque exatamente por causa disso, a crianga pode estar sendo influen-
ciada [..] por mais que ela ja possa ter uma certa manifestagcao de vontade,
ela ainda ndo esta totalmente formada e, muitas vezes, ela € muito influen-
ciada pelos genitores. Entao, eu acho que a crianga tem que ser ouvida por
uma pessoa qualificada. Nesse ponto, eu acho importante o juiz evitar ouvir
a crianga ou adolescente [..] AqQui € muito raro a gente ouvir criangas porque
ndo é o local e a pessoa apropriadas para ouvir essas criangas.

Nessa direcdo, foi possivel identificar que a maioria das equipes técnicas trabalha
em conjunto para qualificar os estudos sociais e psicolégicos, com maior recorréncia
para a oitiva qualificada e para a observacao, por ser desafiador identificar as con-
dicdes em que a crianga se encontra, principalmente aquelas que nao apresentam
desenvolvimento na linguagem com autonomia para possibilitar a construgdo de um
dialogo que exponha uma determinada situacao de risco.

Nas palavras da assistente social, “se for uma crianca de até 4 anos, fica mais dificil,
porqgue elas nao querem ou nao sabem falar. Ai é que a psicologia entra. Eu visualizo
os cuidados aparentes; a maneira que ela se relaciona com a mae e o pai durante as
entrevistas.” Assim, as profissionais buscam intermediarios para identificar se os di-
reitos das criangas sao atendidos pelos genitores e responsaveis ou ndao. Geralmente,
esses intermediarios sdo as interagdes entre eles durante as entrevistas, nas visitas do-
miciliares ou na articulagcdo com a rede de servicos, em especial as escolas, conforme
a exposicao da psicéloga:

o planejamento é iniciar com a leitura dos processos [..], depois realizamos vi-
sita domiciliar, as vezes eu vou sozinha, mas na maioria das vezes eu vou jun-
to com a assistente social. Nos fazemos bastante coisa dos processos juntas.
Além das entrevistas com os genitores e familiares, € bem comum na minha
pratica profissional fazer contato com as escolas, ou com as psicélogas que
fazem acompanhamento clinico com as criancas; em outros casos, com as
babas, cuidadoras, enfim [...]. (Psicéloga de Tribunal de Justica).

O estudo social € um dos principais instrumentais utilizados por assistentes sociais,
além dos atendimentos espontaneos e das visitas domiciliares, nos Tribunais de Jus-
tica Estaduais, conforme a explanagdo da assistente social da comarca. O estudo visa
analisar as relacdes familiares associadas a realidade social, inclusive as situacdes de
risco que envolvem as criancas e adolescentes.

No Judicidrio, uma das principais atividades da equipe técnica é fazer os es-
tudos sociais que sao determinados pelo juiz. O estudo social serve para ver
a realidade daquela familia in loco; inclui visita domiciliar, nés vamos a casa
para ver o ambiente [..]. Nesse estudo, nds conversamos com o pai, com a
mae, ou seja, com as partes aliindicadas — geralmente € o pai,a mae e a crian-
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ca ou adolescente - que a gente tem que conhecer [..]. As vezes, conversando
com as partes, eu vejo que nao tem a necessidade da visita, mas, “o conver-
sar” com as partes para entender como elas se relacionam. O relacionamento
entre as partes € muito mais importante do que o procedimento da visita
domiciliar. (Assistente Social de Tribunal de Justica).

Outro procedimento utilizado pelas equipes técnicas € a visita monitorada, tam-
bém conhecida por visita assistida. Segundo a psicéloga do Tribunal de Justica, as vi-
sitas objetivam observar a interacao entre os nao guardides e seus filhos para garantir
a protecao e o direito a convivéncia familiar das criancas, pelo fato de existir suspeitas
de situacdes de violéncia. Essa psicéloga realiza as visitas monitoradas nas dependén-
cias do “Forum” para “avaliar o restabelecimento de vinculos e do convivio”. Os perio-
dos das visitas monitoradas, de acordo com as experiencias profissionais relatadas, ja
ocorreram desde um més até oito meses, semanalmente.

Os instrumentais utilizados pelas equipes técnicas dos Ministérios Publicos para
os devidos registros e anexos nos autos apresentam peculiaridades se comparados as
demais equipes dos 6rgaos do Sistema de Justica e dos servicos da rede de protecao.

O registro vai depender da demanda da Promotoria. Os profissionais do MP
nao utilizam o termo “laudo”. Eu aqui tenho chamado de relatério social; cha-
mo de estudo social o processo de levantamento das informagdes, o relato a
analise e a conclusao com sugestdes de encaminhamentos — quando se trata
das situagdes individuais e especificas. Também chamo de relatério de anali-
se de politicas publicas ou de servigos, quando é para situagdes coletivas e fis-
calizagao de entidades. N6s temos um sistema informatizado, cujo registro é
regulamentado como “ordem de trabalho”, em que a Promotoria encaminha
ao Setor de Servico Social. A demanda vem descrita na “ordem de trabalho”,
ali estabelecendo qual é a solicitagao. Entdo, eu defino quais sao os instru-
mentais e devolve com o relatdrio. (Assistente Social do Ministério Publico).

Geralmente, os tramites processuais de guarda nao recebem avaliagdes das equi-
pes técnicas dos Ministérios Publicos, apenas excepcionalmente, pois estas realizam
dao aos(as) promotores(as) em situacdes de violagdo de direitos das criangas, de ado-
lescentes, de pessoas e idosas e de pessoas com deficiéncia.

A gente nao atua nos processos judiciais. A gente atua em procedimentos
extrajudiciais, quando eles estdao no ambito do Ministério Publico, em casos
individuais, em situag¢des especificas ou em demandas coletivas, até da proé-
pria caracteristica do trabalho, mas também do numero pequeno de profis-
sionais. O nosso trabalho varia um pouco de comarca para comarca porque
estamos ha pouco tempo no trabalho. A histéria do Servigo Social no MP é
recente em Santa Catarina. As nossas demandas sdo vinculadas a drea da In-
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fancia, estdo ligadas as situagdes de violagdo de direitos, na verificagao nessas
situagdes que demandem a intervengao da Promotoria da Infancia e Juven-
tude. Em relagao a questao de guarda, ndo vem como demanda ao Servico
Social do MP, pois ele ja esta como processo judicial; esta no ambito da acao
judicial, entdo, ele ndo retorna como demanda ao Servico Social do MP.

Além da Infancia, nés temos outras demandas, como questdes de ldosos e
Pessoas com Deficiéncia. Nos também trabalhamos com a fiscalizagao de
entidades voltadas a esses trés segmentos, por meio de visitas institucionais;
analises e avaliagcdes dos servicos de atendimentos.

Entao, nds trabalhamos na assessoria aos promotores, antes do ingresso da
acdo judicial. Nas a¢cdes, geralmente, demandadas pelo Ministério Publico. O
trabalho é prévio de assessoria técnica para ofertar elementos e referenciais
para subsidiar as manifestagdes dos promotores, nas agdes, sejam elas indivi-
duais ou coletivas. (Assistente Social do Ministério Publico).

Em geral esses estudos psicossociais sao feitos mais pela equipe do TJ quan-
do tem uma agao pedindo guarda ou visitagdo. Eu preciso explicar que, du-
rante algum tempo eu trabalhava no GATE que é o Grupo de Apoio Técnico
Especializado e, excepcionalmente, atendiamos esse tipo de demanda por
alguma razao particular em que algum promotor podia querer que esse es-
tudo fosse feito por nods, pela equipe do MP. Mas era algo muito excepcional
em geral guem cuida disso é realmente a equipe do TJ. (Psicéloga de Tribunal
de Justica).

O mesmo ocorreu com as equipes técnicas das Defensorias PUblicas, denominadas
Centros de Apoio Multidisciplinares. De acordo com os relatos, as equipes e os opera-
dores do direito desses 0rgaos realizam procedimentos para evitar a formalizagcao das
acdes judiciais nos Tribunais de Justica e o termo “acao extrajudicial” foi identificado
na maioria das falas dos atores entrevistados, mesmo que esses 6rgaos facam parte
do Sistema de Justica e que essas etapas sejam iniciais das agdes judiciais. O defensor
publico fez um apontamento importante sobre a judicializagdao das agcdes e o atendi-
mento multidisciplinar em conjunto.

A equipe interdisciplinar seria necessaria, uma psicdloga e uma assistente so-
cial. Muitos dos nossos assistidos aqui, acabam nos procurando muito para
ter também um apoio psicolégico. As vezes, o processo é utilizado até como
uma forma de desabafar, de que a outra parte seja ouvida e, infelizmmente,
como a gente nao tem esse apoio acaba deixando um pouco a desejar. Eu
cheguei aqui por uns dois anos quando tinha o apoio de duas assistentes
sociais voluntarias pra dar um auxilio, principalmente ndo sé nesse pré-aten-
dimento, mas até alguns estudos que trazem analises para que a gente pu-
desse fazer ao longo do processo para subsidiar o processo ou as agdes antes
do ajuizamento de uma acgao [...]. (Defensor Publico).
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Nessa etapa da pesquisa de campo, foi possivel observar que a atuacao das equi-
pes técnicas apresenta reconhecimento significativo dos operadores do direito, pois
os profissionais mencionados promovem metodologias de trabalho que atendem as
avaliacdes necessarias no que se refere a protecao integral da crianga, especialmente,
na primeira infancia.

5.4.5. INTERSETORIALIDADE ENTRE ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA
E SERVICOS DA REDE DE PROTECAO SOCIAL NO TOCANTE AO TEMA

Na perspectiva da politica de atendimento a crianga, embasada pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), a intersetorialidade entre os 6rgaos do
Sistema de Justica e os servicos que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos
das Criancas e Adolescentes é essencial para proceder as devidas medidas de prote-
¢ao social, bem como a garantia de direitos fundamentais, inclusive o direito a convi-
véncia familiar relacionado aos pedidos de guarda compartilhada e unilateral.

Diante dessa referéncia tedrica, a operacionalizacao da politica de atendimento
entre os servicos se faz imprescindivel para o trabalho em conjunto sob a diretriz da
protecao integral. Em consenso, a maioria dos relatos apresenta tentativas de articu-
lacdo com a rede de protecdo e com outros atores envolvidos na protecao a crianga,
ao perceber que os procedimentos de trabalho estavam fragmentados. Relatam que,
em suas experiéncias locais, as reunides intersetoriais sdo frequentes para ndo gerar a
duplicidade dos procedimentos e para alcancarem maior eficiéncia no acompanha-
mento dos casos.

Uma das principais necessidades que a gente identifica é essa questdo da
rede articulada, da rede trabalhando em conjunto na ética da protecao in-
tegral da crianga. A gente tem contato com todos os atores, a partir dos pro-
cedimentos realizados, € perceptivel a fragmentacao dos servicos. Tem uma
rede no municipio considerada satisfatéria porque tem os servigos basicos, ao
mesmo tempo, a gente recebe e percebe muitos casos chegando ao MP com
os atendimentos ainda nas “caixinhas”. [...] Entdo, a gente fez esse movimento
que foi mais amplo e coletivo, no sentido de fazer recomendacgao para o CM-
DCA, para a prefeitura — os setores das politicas publicas que pudessem orga-
nizar a rede. [..] A gente continua nessa luta para incentivar cada vez mais a
articulagao intersetorial. Como por exemplo, em um estudo social eu fazia o
levantamento das questdes do caso com os profissionais no modo individual,
agora eu fago mais discussdes de caso como uma reunido intersetorial, adian-
ta para pensar os possiveis encaminhamentos em conjunto, sem duplicar o
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trabalho, com diferentes atores dos servicos da rede de proteg¢do a crianga”
(Assistente Social do Ministério Publico).

As equipes técnicas que trabalham para acdes judiciais das varas de familia aces-
sam a rede de protegado a crianga e aos demais servigos das politicas publicas, quando
necessario, para trazer proposicoes e apontamentos de situagcdes que necessitam de
acompanhamento extrajudicial, mesmo que o procedimento padrdo da vara de fami-
lia seja determinacao judicial para pericias.

Eu, enquanto assistente social, reconheco o papel da rede de protegao como
um todo, a importancia da escola, da assisténcia social e da saude. Todas as
vezes que atendo um caso, procuro buscar informagdes em outros setores.
Em casos que o pai passou uma vida inteira em abandono afetivo e solicita
uma guarda unilateral ou compartilhada. Eu vou até os espacos para saber
como é que esse pai participa da vida do filho agora, seja na escola, em datas
comemorativas como o Dia dos Pais, se ele esta participando das reunides
escolares, na maioria das vezes ele nunca foi, nem conhece a escola [..]. (As-
sistente Social de Comarca).

Segundo a psicoéloga do Tribunal de Justica, nem sempre é possivel fazer devolu-
tivas com orientacdes de acompanhamento as familias que perpassam por agdes de
dissolugdo conjugal, pois a maioria das determinagdes sao periciais, ou seja, avaliati-
vas. Geralmente, os processos retornam ao setor técnico por serem complementos
dos estudos sociais e psicoldgicos, em que os(as) promotores(as) ou magistrados(as)
solicitam esclarecimentos para subsidio das decisdes judiciais, ou algum complemen-
to especifico que as proprias técnicas desejam evidenciar nos processos.

Quando ha situacdes mais graves que extrapolam as pericias e os procedimentos
de articulagao com a rede para ter melhor compreensao e dados destinados aos sub-
sidios para o pedido de guarda, as técnicas solicitam a migragao dos casos a vara da
infancia e juventude, por meio dos pareceres técnicos, ressaltando a situacao de risco
em que a crianca esta para que a rede de protecao possa também dar continuidade
ao trabalho.

Essa pergunta que vocé me fez me causa uma certa angustia porque eu sinto
gue a gente perde o contato com as partes depois que entregamos o laudo,
entao, o CREAS é um trabalho de contato muito importante, pois tem aco-
Ihido a familia apds a decisao judicial. Se a gente nao tem uma rede bem
articulada para tentar auxiliar as familias, a gente perde ainda mais porque a
gente quer dar mais encaminhamentos e a pessoa Nnao volta mais ou, assim,
colocamos o conteldo no relatoério, nés informamos no final da entrevista um
pouco sobre o que escrevemos. Mas muitas vezes, a pessoa nao tera a opor-
tunidade de ter uma nogao exata do que estd escrito com relagao aos enca-
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minhamentos que foram sugeridos... ou ndo cumpre as orientagdes [...]. Eu,
enquanto psicoéloga sou do Judiciario, mas as vezes, sinto que quero realizar o
acompanhamento que é do Executivo. Tenho que me segurar porque senao

pego as coisas tudo para mim. (Psicéloga de Tribunal de Justica).

Outra questao colocada pelas profissionais foi o suporte da rede atrelado ao rela-
cionamento pessoal pelo fato de ser um processo judicial, ou seja, se nao ha confianca
com relacionamento pessoal entre os profissionais da rede, ndo ha compartilhamento
de informacgdes para efetivar o acompanhamento e os encaminhamentos necessa-
rios, em conjunto com o sistema de justica.

Hoje em dia, um grande problema que envolve a questao da guarda é o da
droga. [..] Entdo, a gente tem que conversar com todos dessa rede. Muitas
vezes, eles tém receio em passar as informagdes, ndo é todo profissional que
tem abertura com a equipe.[..] O que facilita é teu conhecimento pessoal
com esses profissionais, como eles sabem que eu fago um trabalho sério, sem
expor a eles no processo, eles ja tém um canal mais aberto. Outros nao, que-
rem que pegcam por e-mail, que se identifique. Acho que € uma seguranga.
Isso estd sendo muito usado ultimamente para que seja registrado, para nao
ter nenhum problema de mais tarde alguém acusar que esta transgredindo
alguma norma. (Assistente Social de Tribunal de Justica).

Ja para a Defensoria Publica foi perceptivel no relato a dificuldade no acesso a rede
guando a demanda estd relacionada somente a disputa de guarda. Percebe-se que a
articulacao intersetorial acontece somente em situacdes de risco relacionadas a vara
da infancia e juventude. Nas palavras do defensor:

[...] o conselho tutelar acaba sendo mais presente quando ha situacao de ris-
co. E nessa situacdo em que a gente utiliza mais da rede de apoio. O Creas
também. Mas, quando nao € essa situacgao, é s6 uma disputa de guarda, a
gente acaba nao tendo apoio.

Conforme os relatos dos entrevistados supracitados, o trabalho realizado com as
familias em conjunto com a rede de protecdo, composta pela rede socioassistencial,
de saude e educacao, precisa ser fortalecido em suas respectivas funcdes e estrutura,
sem sobrecarregar o processo e indicar desvio de fung¢ao. Contudo, eram verificados
desentendimentos sobre as funcdes de cada ator da rede, como aponta o exemplo
de assistente social atuante no Creas do pais, que recorrentemente recebia solicita-
¢bes para avaliar pedidos de guarda: “os pedidos de guarda ndo eram uma situacao
de direito violado, era mais porgue os pais estavam se divorciando. O pedido era para
fazer uma visita domiciliar para saber como era o ambiente familiar, essas coisas as-
sim [..]". Apds reuniao com o promotor para explicar o processo de trabalho do Creas,
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no que diz respeito ao atendimento as familias com direitos violados, com o objetivo
de trabalhar o resgate e fortalecimento de vinculos familiares, houve a reducao da
demanda, pois, segundo a assistente social, a equipe recebia todos os processos de
familia para realizar avaliagdes, independentemente se havia situagao de risco ou nao.
Desde entao, a equipe realiza discussdes de caso com o promotor e, por vezes, com o
defensor publico, a fim de elencar quais sdo as demandas do Creas e quais sao as de-
mandas que deveriam ser trabalhadas pela equipe técnica do Judiciario (inexistente
na comarca).

Na entrevista com o promotor da mesma comarca, sua fala reforcou que nao ha
equipes técnicas especializadas no Tribunal de Justica, nem no Ministério Publico.
Ressaltou que o Judiciario da capital possui infraestrutura para realizar a oitiva da
criancga, em casos mais graves. “O que a gente consegue fazer é articular com o Con-
selho Tutelar e com a equipe do Creas, composta por uma assistente social e uma
psicéloga, para atender os casos mais graves e emergenciais. Aqui é interior, por isso,
0 servico é parco, mesmo assim, é possivel contar com estes dois servicos”, confirma
O promotor.

Com relagao a articulagao interna entre os 6rgaos do Sistema de Justica, todos(as)
os(as) magistrados(as), promotores(as) e defensores(as) das dez comarcas entrevista-
das informaram que a organizacao para o fluxo de trabalho se desenvolve de maneira
satisfatoéria, garantindo assim, a eficiéncia das tomadas de decisdes sobre os pedidos
de guarda compartilhada e unilateral.

5.4.4. DESAFIOS E AVANCOS PARA O
ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA

A primeira peculiaridade da primeira infancia a ser abordada neste tépico, relacio-
nada ao pedido judicial para guarda compartilhada ou unilateral, esta na condicao
da lactacdo, costumeiramente entre criancas de O a 2 anos. Os atores foram ques-
tionados sobre as analises nas decisdes judiciais e manifestacdes por promotores a
respeito, a fimm de obter conhecimento se esta fase da infancia implica disputa de
guarda. Para o magistrado entrevistado, ela nao apresenta conflito significativo, pois
0s proprios genitores compreendem que é uma condicdo biolégica pertencente ao
desenvolvimento da crianga. Podemos compreender seu argumento de acordo com
a sua explanacao:

[.] de 0 a 2, sinceramente, é onde eu vejo menos problemas. Em todas as
situagdes. Porque a crianga esta nesse periodo amamentagao, naturalmente,
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em razao dessa circunstancia vai ficar com a méae. S6 que essa é uma ques-
tdo que ela ndo é psicoldgica, é fisica. Entdo eu ndo vejo problema de zero a
2 porgue a crianga tem pouca compreensao, pelo menos, [dos ambientes]
externos e internos, do papel do pai e da mae na sua vida. Os proprios pais ja
tém essa compreensao, em que a crianga de zero a dois anos, € muito mais
prudente que figue com a mae, pois & onde ela esteve por 9 meses, ainda
estd no periodo de adaptacdao ao mundo externo. (Juiz de Tribunal de Justica).

A segunda peculiaridade diz respeito ao periodo inicial de escolarizagcao, no mo-
mento em que a crianga inicia o processo de socializagao e de alfabetizacao. Nesse
caso, os(as) magistrados(as) e promotores(as), principalmente, compreenderam que
inicia o periodo critico da disputa de guarda, pois os genitores passam a utilizar esse
periodo para expor a avaliagdes e julgamentos se o outro esta capacitado ou ndo para
exercer a guarda. Essa situagao envolve o acompanhamento de salude também, mas
ficou evidente nas narrativas dos atores que o periodo de escolarizagdo € o mais cri-
tico.

Quando ja entra na idade escolar ja muda um pouquinho, porque a gente ja
consegue ter um contato com a crianga, assim, com sentimentos nela. Ela ja
comecga a ter algumas relagdes sociais, mais intensas no préprio colégio, e af
jd ndo é mais a questdo so fisica, ela ja nao depende fisicamente da mae para
amamentagao, entdo, Nés temos que entender qual € o ambiente que seria
mais interessante para a convivéncia do filho: se € com a mae ou com o pai.
(Magistrado de Comarca).

Ao considerar esses dois periodos peculiares em acdes de dissolucao conjugal, os
interlocutores consideraram que os genitores ou responsaveis desejam fazer uso de
imagens, videos que exponham as criangas, bem como de mensagens trocadas entre
eles como prova documental e forma de incapacitar um ao outro diante do processo
judicial para invalidar as condicdes e favorecimento da guarda. O uso excessivo de
provas documentais pressupde uma reflexao sobre o direito a imagem da crianca nes-
sas situacdes, até mesmo o direito a salde mental da prépria. Quanto a essa questao
0 magistrado da regidao compreende que a prevaléncia esta no direito fundamental
em detrimento do direito a imagem para ser utilizada como prova documental, j& os
magistrados de trés Regides diferentes consideram que o uso deve ser limitado, até
mesmo restrito se for uma condicdao que exponha demais a criancga; ou até mesmo a
prova pode ser considerada por se tratar acao judicial que caracteriza sigilo.

Eu analiso que, sopesando os direitos constitucionais, eu acho que o direito
a saude fisica e mental da crianga esta acima do direito dela a sua propria
imagem. Entdo, se eu tiver que decidir entre o direito de imagem da crianca
ser violado por um video e entre o direito dela a salude mental e fisica, eu
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vou optar pela salde da crianga. Vou resolver dessa maneira, ou seja, eu vou
admitir o tipo de prova que, com a devida seguranga nao seja forjada. Porque
hoje nessas questdes tecnoldégicas tem que ter muito cuidado para saber se
a prova é fake news ou nao. Se a prova que esta sendo apresentada &, ou nao,
uma montagem ou se é editada ou sé uma parte de um contexto de uma
conversa, com todas essas reservas de cuidados. Mas, acho que a prova em si,
eu acho que é extremamente valida. Desde que se coloque em primeiro lugar
a salde da crianca e ndo a sua imagem. (Magistrado de Comarca).

Os pedidos de guarda também envolvem particularidades de dois segmentos que
necessitam de protecdo social do Sistema de Justica — pessoas idosas e as criangas
— geralmente sao os avds e netos que passaram por situacdes que envolvem faleci-
mentos ou situacdes de risco ocasionadas pelos genitores, requerem maior atengao e
acompanhamento apds as sentencas, pois tendem a apresentar reincidéncias, como,
por exemplo, a modificacao de guarda, o pedido de regulamentacao de visitas por
parte dos genitores e a fixagcao de alimentos.

Me recordo de os avoés idosos terem assumido a guarda em uma determi-
nada etapa da vida, mas depois o tempo passar, o préoprio avd nao ter mais
condigdes e ter que mobilizar outros familiares [...] Depende da complexidade
em que estd a situagao. Jd acompanhei situacdes em que precisou mobilizar
outros familiares e acontecer a modificagdo de guarda. Mas, também j& acon-
teceu de a situagao ser ainda mais grave e precisar de acolhimento. quando
houve o assumir a guarda estava em um contexto que a situacao permitia a
concessao, mas depois as condi¢gdes se complicaram e precisou ter alteragao
(Assistente Social do Ministério Publico).

O numero de pedidos de guarda realizados por avds é perceptivel em todas as en-
trevistas, nas cinco regides do pais. Conforme a fala do defensor publico: “O que tem
aqui de pedido de guarda de ascendentes, por parte de avds, sdo muitos casos, alias,
tem muitas situagdes em que aqui na Defensoria eu vejo muito, uma situagao que
acontece é... pais que sao drogados, sao presos e as criancas acabam ficando com as
avos”. Essa identificagcdo também ocorre em outras Regides, em que € muito comum
o grande numero de pedidos de guarda por parte dos avés maternos ou paternos:

Aqui existe uma particularidade cultural que a dindmica dos processos de
guarda é bem diferente, porque aqui € muito comum que as criangas sequer
figuem com os pais, pois a guarda é sempre ‘passada’ aos avés. E estranho
porque, por vezes, eu tenho uma visao contraria de que a guarda tem que fi-
car com pai ou com a mae. No entanto, como é uma questao cultural, é dificil
a gente ir contra, ou seja, forcar um estilo de vida que nao é deles. (Promotor
de Familia).
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Com base nesse pressuposto, o promotor compreende que os conflitos de guarda
entre os genitores apresentam um nivel reduzido nas a¢des judiciais e considera que
é comum o numero de pedidos de guarda unilateral que seja favoravel somente a
familia materna, pois ha uma relagao patriarcal e um destaque para a condi¢ao migra-
téria dos pais a fim de encontrar empregos. No geral, eles préprios entram em acordo
para a guarda e entram apenas com o pedido de alimentos.

Alguns aspectos disponiveis na Lei n. 13.058/2014 favorecem o compartilhamento
da guarda entre responsaveis que vao além do compartilhamento mais frequente
entre os genitores, como, por exemplo, a situacao citada pelo defensor publico, que
narrou o compartilhamento de guarda entre os tios e a sobrinha (genitora) com o
namorado, para que 0s primeiros pudessem contribuir com os cuidados da crianca
de uma forma mais efetiva, mas sem onerar a situacao simbdlica da maternidade ja
construida pela genitora.

Eu tenho uma situagao que foi muito interessante. Um casal [sobrinha e o
namorado/companheiro] Nos procurou para passar a guarda para os tios. Nao
me lembro qual era a proximidade ali, mas eram tios por parte do pai ou da
mae. A gente agendou para fazer o acordo. Nessa situagdo, no dia da reunido
gue a gente fez o acordo, eu sugeri a guarda compartilhada. E isso para mae
foi, assim, um consolo porque ela ndo queria abrir mdo da guarda, por ser
algo simbdlico o fato dela estar transferindo a guarda. Parece que ela esta
abrindo mé&o da crianga. O fato de falar: ‘Oh, vocé nao esta abrindo mao. Vocé
tem a guarda que é compartilhada, entendeu?’ Isso € mais para outras pes-
soas que vao te ajudar na criagao. O pedido foi estritamente formal e ainda
bem aplicado porque a lei nao proibe a guarda compartilhada entre pessoas
gue nao sejam pai e mae. (Defensor Publico).

As peculiaridades encontradas neste topico revelam que as identificacdes de de-
senvolvimento das criangas estao atribuidas aos diferentes aspectos da dinamica fa-
miliar: o papel do cuidar, o participar da vida na perspectiva do tempo e espaco, es-
pecialmente a construcado das relagdes familiares que se transformmam em referéncias
sociais as criancas (VICENTE, 2010). A normativa juridica, inclusive a Lei sobre a Guarda
Compartilhada, busca regulamentar tais atribuicdes para atender as criancas com
ampla protecao a fim de que prevaleca o exercicio da parentalidade em detrimento
do litigio conjugal.
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5.4.5. DISCUSSAO DOS ACHADOS DA PESQUISA DE CAMPO

A discussao a seguir apresenta pontos relevantes que incorporam todo o processo
de guarda de acordo com a realidade social das familias brasileiras que apresentam
vinculos sociais e afetivos com as criangas na primeira infancia.

De acordo com a assistente social da comarca e do defensor publico de duas Re-
gides diferentes, as familias atendidas em acdes de dissolucao conjugal representam
“um tensionamento natural”, que gera a confusao entre os relacionamentos conjugais
e parentais e que acaba resvalando para a questao dos filhos(as). Ambos querem dizer
que as relagdes familiares se tornaram tdo complexas e diferentes ao longo do tempo,
ao ponto de transforma-las em relagdes de poder no processo de dissolucao conjugal.

[...] 0o nosso publico estd sendo mais amplo agora. [..] Antes ndo tinha o ques-
tionamento de quem ficaria com a guarda. A guarda era da mae e ponto
final. Quando muito era a mudanca de guarda para os avos porgue 0s pais
faleceram. [..] Como a sociedade mudou muito; nossas relacdes de trabalho,
as relagdes sociais mudaram muito. As maes estao muito mais ocupadas, tém
a mesma rotina do homem. Nao é o que era até uns 20 anos atras isso. A
relacao era mais dualista, o pai trabalhava e a mae ficava em casa com os fi-
Ihos. [...] Mas, hoje tem a visdo da guarda compartilhada. [...] eles colocam uma
maneira de mostrar poder em relacao aos filhos. Hoje a guarda esta muito
voltada a uma disputa de poder.” (Assistente Social do Poder Judiciario).

Mesmo com a disputa de poder entre os genitores para participarem mais da vida
das criancas, conforme a interlocutora colocou, o defensor publico observou que a
maior parte dos pedidos de guarda ainda € solicitada pela mae ou pelos avos, pelo
fato de a mae trazer muito mais para si a responsabilidade sobre a crianga e o pai ndo
renunciar seus proprios interesses para atender as responsabilidades dos filhos no
cotidiano. “Eu percebo pouquissimas acdes de guarda ajuizadas por pais”. Geralmen-
te, o pai entra com o pedido de regulamentacao de visitas”, a fim de conviver com as
criancas em atividades comemorativas e férias.

Nesse sentido, o defensor publico e a magistrada de Regides diferentes observam
gue o tema principal relacionado ao pedido de guarda, independentemente de ser
unilateral ou compartilhada, esta no exercicio da paternidade e da maternidade as-
sociado ao poder familiar, especificamente, “nos cuidados, afeto e responsabilidade
financeira deixam muito a desejar.” (Magistrada).

Pela narrativa do magistrado, além do principal tema supracitado, a maior par-
te dos litigios abrange assuntos relacionados a pensao alimenticia, partilha de bens,
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casos em que ha medidas protetivas de violéncia doméstica e alienacao parental,
dificilmente é uma disputa de guarda exclusiva para tratar do poder familiar, a fim
de garantir somente o tempo de convivio com as criancas. Geralmente, aqueles te-
mas interferem diretamente nos relacionamentos entre genitores e responsaveis,
com possibilidade de prejuizos significativos ao desenvolvimento social e psicolégico.
Essas implicacdes estdo na sintese que o magistrado realizou: “Eu acho que sdo as
causas mais frequentes de conflito e de agravamento das acdes: inaceitacao de uma
traicdo e uma nova relagao; auséncia de pagamento de pensao e abandono paterno,
via de regra.”

Somada a essa complexidade dos diferentes temas relacionados aos pedidos de
guarda, a judicializagao das relagdes familiares € expressiva na coleta dos dados da
pesquisa, pois 0s genitores e responsaveis apresentam dificuldades para chegar a
consensos sobre as modalidades de guarda — se sera compartilhada, unilateral ou
alternada. Eles buscam um terceiro para resolucao dos conflitos até alcangarem o alto
litigio no Judiciario. A assistente social evidencia essa questdo. “As pessoas procuram
um conselho [tutelar] antes de resolver os problemas. Eles judicializam muito a ques-
tdo. Eles acham assim: vamos deixar pro juiz resolver essa questdo. Cai na judicializa-
cao da guarda. Eles ndo procuram pelo interesse em atender os filhos.” A entrevistada
percebe que o conflito estd mais centrado na “desqualificacdo para o outro lado nao
ter mais a guarda” do que nas negociac¢des judiciais necessarias ao pedido de guarda
compartilhada.

A dificuldade na resolucao de conflitos entre os genitores, o que acaba trazendo a
demanda para o Judiciario, provoca o aumento significativo dos pedidos de guarda,
segundo a percepcao de diversos dos entrevistados. Com a judicializacao, alguns ge-
nitores acirram tanto o conflito que rompem os relacionamentos comunitarios que
as criangas possuem, como, por exemplo, o vinculo com a primeira escola devido a
mudanca de endereco de um dos pais, ou situacdes de visitas aos nao guardides que
nao devolvem as criancas aos guardides, de acordo com a narrativa do defensor publi-
co. Assim, como medida de protecao e prevencao, a guarda passa a ser condicionada
as acdes de dissolucdo conjugal por orientacdes dos proprios defensores publicos e
advogados.

Entdo o problema da guarda é que quando ela ndo estd regulamentada, am-
bos os genitores tém a guarda juridica que € uma decorréncia do poder fa-
miliar, s6 que na pratica (a guarda fatica) estd com um dos genitores. Entdo,
muitas vezes, acontece de um dos genitores levar ou buscar a crianca da es-
cola e levar embora pra casa, ndo devolver ao outro genitor, levar para mudar

136



5. IMPRESSOES DOS ATORES DO SISTEMA DE JUSTICA SOBRE A PROTECAO DA CRIANGA NOS
PROCESSOS DE DISSOLUGCAO CONJUGAL

CNJ

para outra cidade, alguma coisa nesse sentido. Entdo, isso € uma situagao de
urgéncia que requer busca e apreensao.

Mesmo com as orientagdes para tornar o pedido de guarda como medida preven-
tiva, os defensores publicos ressaltam a reincidéncia das a¢des judiciais para outros
pedidos, como, por exemplo, a fixacao de alimentos e a regulamentacao de visitas,
além da manipulagao e negociagao entre o pedido de prestacao alimenticia versus a
regulamentacao de visitas. A falta de pagamento da prestacao alimenticia gera a revi-
sao de alimentos, e o ndo cumprimento das visitas provoca recurso na agao da regu-
lamentagao. Caso ndo ocorra a resolucao dessas questdes, um dos genitores solicita a
modificacao de guarda, geralmente para unilateral. Todas essas agdes, muitas vezes,
sao o inicio de um ciclo de pedidos até a maioridade dessa crianga. Para evitar esse
ciclo, os(as) defensores(as) e advogados(as) realizam um pedido de dissolugao conju-
gal com os trés incidentes: guarda, fixacao de alimentos e regulamentagao de visitas.

Entao, em muitos casos, a pessoa nos procura para pedir so [a fixacdo de]
Alimentos, e a gente ja procura estabelecer a guarda pra evitar e dar uma
seguranca juridica, até para garantir o direito de convivéncia. Os conflitos fa-
miliares, geralmente, sdo persistentes. Tanto € que Muitos dos Nossos assisti-
dos retornam. Eu brinco que “nds ja temos uma carteira de clientes fiéis que
sempre voltam” (risos). Isso muito acontece e a ideia seria evitar que esses
conflitos persistam, mas, em muitos casos ndo acontece por conta de alimen-
tos que deixam de pagar e a convivéncia que nao deixa realizar. (Defensor
Publico)

De acordo com o trabalho dos(as) magistrados(as) de trés Regides, o enfoque esta
nas audiéncias de conciliagao e mediacao, que implicam resolugdes mais efetivas ao
processo da dissolugao conjugal, consequentemente aos direitos das criangas e ado-
lescentes, em especial, no contexto do trabalho a primeira infancia.

As audiéncias de conciliagdo estdo sendo realizadas todas online por conta
dessa situagao que a gente vive [..] Tem tido um certo éxito, mas na verdade
O que as pessoas querem € serem ouvidas com a palavra final do juiz. (Juiz de
Comarca).

Sobre as recorrentes tentativas de mediacao, de forma ilustrativa, o relato de um
magistrado aponta que o trabalho de mediacao realizado por meio das audiéncias de
instrucao e julgamento sao arduos e progressivos na conquista do direito a convivén-
cia familiar, fundamental para o desenvolvimento das criancas.

Varia muito de caso pra caso. E muito da sensibilidade que tem que se ter no
momento de conversa com cada um. Eu, normalmente, procuro conversar
separadamente. Entdo eu deixo o pai, por exemplo, fora da sala de audiéncia.
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Comecgo a conversar com a mae, ndo sobre o tema especifico, mas sobre a
vida em comum, as dificuldades dela, compreendendo toda a situagdo que
ela viveu, que ela passa. E com isso acaba criando uma empatia porque ela
se sente correspondida por um juiz, para onde ela veio [buscar solugao], isso
acaba se tornando um facilitador para a composi¢cdo porque ela acaba con-
fiando naquela pessoa que estad conversando com ela, que se mostra sensivel
suas dores e as suas dificuldades. Entao isso facilita bastante o entendimento.
E depois eu a retiro e converso separadamente com o pai. Fazendo o mesmo
trabalho entendendo as dificuldades dele e da mesma forma, ele comecga a
se sentir obrigado de modo que, com essa conversa, comeca a construir um
caminho primeiro de confiang¢a daquela pessoa diante do juiz. (Magistrado).

Os(as) magistrados(as) de duas Regides realizam as oitivas em audiéncias de con-
ciliagdo ou de instrucdo com a finalidade de mostrar aos genitores ou responsaveis
gue os beneficios da guarda compartilhada sao favoraveis nao somente as criancas
como também aos pais. Essa sensibilizagdo tem como objetivo expor que os proprios
genitores precisam ser protagonistas do exercicio parental.

Aqui eu trabalho com outra estrutura, por mais que eu tenha te relatado as
dificuldades daqui, [anonimizado] € um odsis no meio do deserto com relacao
a estrutura judiciaria do Norte [...]. Por isso que eu brinco que juiz de familia,
as vezes, € padre, é psicologo, € melhor amigo. A gente esta ali para escutar.
Uma das coisas que eu uso muito é tentar sensibilizar os pais, por mais que eu
tenha um estudo social e psicoldgico, eu escuto e tento sensibilizar para aten-
der a crianga. Eu fago as audiéncias de instrucao, eu sempre digo: ‘Senhores é
muito triste a gente ter que chegar nesse ponto em que eu tenho que decidir
o que é melhor para o filho de vocés. Uma estranha que nao convivo na casa
de vocés, que ndo sei como é a rotina, nao sei o que é melhor, eu vou decidir
aqui com base do que estd dentro do processo, no que estd no papel (em tese
porque o processo € virtual agora). (Juiza).

Observou-se que o trabalho realizado na vara de familia, na fala de todos os atores,
pressupde a singularidade dos casos, a complexidade das relagdes familiares existen-
tes que impactam a complexidade do processo de trabalho.

No entanto, segundo alguns respondentes, a prioridade para atingir as metas pode
acarretar analises superficiais sobre o que a crianca estd vivenciando no processo de
dissolucao conjugal. O relato de uma promotora ilustra o conjunto das impressdes dos

atores:

[.] E que em razdo desse excesso de niumero de audiéncias de conciliacdo e
essa necessidade de se conduzir por um acordo para guarda compartilhada,
muitas vezes, a situagcao da crianga nao € analisada da maneira como deve-
ria, com mais profundidade, com mais cuidado. Acaba virando numeros e
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eu tenho uma preocupagdo muito grande com relagao a isso [..] € que noés
trabalharmos focados em ndmero quando a gente estd falando de crianga,
principalmente em crianga na primeira infancia. (Promotora).

Somado a isso, 0s respondentes demonstraram preocupagao pPor Nao consegui-
rem acompanhar se a determinacao judicial pela guarda compartilhada efetivou os
direitos fundamentais das criangas, pois, em suas palavras, ndo ha um servico que
acompanhe essas familias apds a decisao ou a sentenga judicial. Diante de tal refle-
xa0, a promotora sugere uma articulagao maior entre as varas de familia e as varas da
infancia e juventude, principalmente em ag¢des que envolvam criangas na primeira
infancia.

A solucao é a comunicagao entre a vara da infancia com a vara de familia,
porque quando estd 14 na vara da infancia, a gente nao sabe o que esta acon-
tecendo na vara de familia e, ao mesmo tempo, a vara de familia ndo sabe o
gue estd acontecendo dentro da vara da infancia. Esse tipo de acontecimento
seria antes de qualquer designa¢ao de audiéncia de conciliagao a vara fa-
zer uma pesquisa No sistema se existe algum processo na outra vara. [..]. E
a tecnologia nos permite isso, que haja essa conversa... Olha essa parte ja foi
consta aqui numa destituicao do poder familiar, aqui na vara da infancia, ou
isso consta |3a... Para que o juiz da vara de familia tenha esse conhecimento.
[..]. E uma das proposicdes que eu sentia falta porque ficava no meu radar se
tinha alguma denudncia ou porque na hora que eu ia fazer uma pega, eu tinha
o costume de consultar e falava, olha, mas ja foi concedida a guarda e ai eu
tinha que pedir na vara de infancia revoga¢ao de uma guarda concedida |a na
vara de familia. (Promotora).

Essa sugestdo vem ao encontro de uma das questdes da entrevista sobre a suges-
tdo para o fortalecimento de projetos, servicos e programas que atendam as necessi-
dades peculiares voltadas a primeira infancia.

5.5. SOBRE A PROTECAO A CRIANCA NOS
PROCESSOS DE RECONHECIMENTO
DE PATERNIDADE

A seguir sao apresentados os achados sobre a prote¢ao de criancas de O a 6 anos
de idade que envolvemprocessos de reconhecimento de paternidade, no que toca a
estrutura administrativa, equipes técnicas multidisciplinares, intersetorialidade e de-
safios no tema.
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5.5 DESCRICAO DOS ACHADOS NO QUE TOCA
A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Na busca de obtencdo das impressdes dos membros do Sistema de Justica (Jui-
z(a), Promotor(a) e Defensor(a) e membros das equipes multiprofissionais que atuam
junto as Varas das comarcas em pauta, questionou-se como avaliavam as condicoes
da estrutura administrativa, disponibilizada para que desenvolvessem suas compe-
téncias funcionais. Nesse questionamento, importou conhecer a avaliagdo deles sobre
as condigdes da estrutura fisica, os equipamentos disponiveis, se era disponibilizada
uma equipe multiprofissional para subsidiar com estudos técnicos e se 0s processos
em gue atuavam sao todos eletrénicos ou se ainda lidam com processos fisicos.

Pelos relatos, constatou-se que existe disparidade nas condi¢des da estrutura fi-
sica, notadamente quando dizem respeito a juizes(as) e defensores(as). Na narrativa
dos primeiros, é recorrente, a avaliagdo positiva, entre excelente e boa quando se trata
da estrutura fisica disponivel para o exercicio funcional desse segmento, enquanto
promotores(as) alegam trabalhar com uma boa estrutura fisica. Por sua vez, defenso-
res(as) dividem-se, relatando boas, regulares e até péssimas condicdes da estrutura
fisica. Tal situagao, pode ser ilustrada pelos seguintes relatos:

A estrutura fisica, hoje, aqui na comarca de (anonimizada) estd muito bem
equipada. Tanto de prédio, como de aparelhos de informatica, toda parte ele-
trénica; se necessitar de gravagao ou de audiéncia gravada, nés temos toda
aparelhagem. Entdo & muito boa. O corpo fisico, humano, no caso, as pessoas,
a estrutura pessoal € excelente. Também, temos uma equipe muito boa, mui-
to preparada, muito empenhada e que realmente esta fazendo um trabalho
de 6tima qualidade, excelente ao meu ver. (Integrante da Vara de Justiga).

Em relagcdo a estrutura fisica da Defensoria, hoje, a nossa estrutura é bem
precaria, que é um pleito nosso, com a administragao, recorrente; entdo soé
para vocé ter ideia, a sede da Defensoria que hoje atuamos é formada por
trés salas. Temos dez postos de trabalho nessas trés salas. (Integrante da De-
fensoria).

Ainda, sobre as condicdes de trabalho, quando se refere aos recursos humanos dis-
poniveis para os rgaos do Sistema de Justica, ha semelhancas nas avaliacdes trazidas
pelos respondentes, apresentando um quadro de maior dificuldade, pelas Defenso-
rias. Seguem relatos que ilustram tais condicoes:

[...] eu sétenho um funcionario e uma assessora; Nndo contamos com a equipe
técnica, pois, em geral, ndao fazemos nenhum estudo e nas ac¢des judiciais
quando é preciso, quando precisamos nos valer da comprovagdo socioafeti-
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va, ai nos valemos da equipe do juizo que faz essa avaliagao. (Integrante de
Promotoria).

Estamos com condigdes precarias, acumulando o civel de (anonimizado) nos
desdobramos; conto com duas pessoas para atendimento de toda a popula-
¢ao e sem formacao juridica. [..] Preciso estar muito presente para poder ter
um processo em andamento e preciso corrigir tudo, pois a equipe € limitada.
(Integrante de Defensoria).

Segundo avaliacao da maioria dos membros das equipes multiprofissionais, a es-
trutura fisica disponibilizada nao apresenta condicdes adequadas para atuacao. Em
algumas situacodes, relataram que ha necessidade de fazer permuta na utilizacdo da
sala, como forma de respeitar o sigilo do atendimento e a relagao profissional com o
usuario.

Também narraram que a estrutura nao é adequada para atendimento de criancas
na primeira infancia. Nesse tocante, apenas uma equipe relatou existir um arranjo
com ludicidade em uma das salas dos técnicos.

Com a pandemia pela covid-19 passaram a ter muitas dificuldades referentes as
ferramentas para realizacao de teletrabalho, como a auséncia de computadores com
cameras e a internet nao compativel com o volume de trabalho, entre outros aspectos.

Ha comarcas onde ndao ha excessos de processos, mas requerem imediatismo nas
resolugdes, principalmente quando envolvem criancgas e adolescentes, como se evi-
dencia no relato, a seguir:

Com relagdo a estrutura de pessoal, a questdo que envolve o juiz da infancia
e juventude, é algo que precisa sempre ser analisado com uma busca maior
para a aquisicao de material humano, na medida em que apesar de Noés ob-
servarmos que nao ha uma excessiva quantidade de processos, mas todos
esses processos ou a esmagadora maioria desses processos eles demandam
uma atuacgdo célere, uma atuacgao pronta, uma atuacao de imediato. (Inte-
grante de Vara de Justica).

Outras comarcas que prestam atendimento aos povos tradicionais indigenas tém
enfrentado necessidade de deslocamento para as aldeias cujo acesso nao € viavel por
transporte sem tracao dianteira e traseira, inviabilizando o desenvolvimento proces-
sual.

Entdo a gente ja solicitou, ja pedimos, por exemplo, que a gente precisava de
uma caminhonete que tem vez que a gente chega até metade do caminho, e
choveu, e a gente ndo tem como passar sem ser uma caminhonete, um carro
baixo ndo passa em certas estradas, e as vezes, quando choveu nos dias ante-
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riores, a gente nem sai para certas localidades porque ndo tem como, porque
a gente sabe que vai ter que voltar no meio do caminho, e isso nao... a gente
nao pode perder aquele dia, mesmo porque as distancias sao longas daqui
da cidade até a fazenda que a gente esta considerando, ou a aldeia indigena
que a gente vai realizar o processo, e as vezes o carro nao nos atende nesse
sentido. (Integrante da Vara de Justica).

No tocante a dindmica processual nas comarcas pesquisadas, evidenciou-se que
nao existe nivelamento entre as atividades. Para garantir a prioridade absoluta, acon-
tecem esforcos impetrados pelos membros do Sistema de Justica, conforme as narra-

tivas dos respondentes:

A dindmica é boa, nés fazemos todo um processo dentro da legalidade e da
lei no que diz respeito ao procedimento processual e sdo processos que na
maioria sao rapidos, acontece de forma rapida. Nossa vara gragas a Deus te-
mos uma celeridade. O processo que demora mais, realmente é quando as
partes nao tém interesse, quando o pai nao é encontrado, o suposto pai No
caso. (Integrante de Vara de Justica).

[..] quando o caso é de urgéncia, nés furamos a pauta e nessa pauta nos te-
mos aqui um atendimento chamado extra pauta. Esses atendimentos, no
caso que eu estou falando, da crianca que chega, ele ndo coloca na pauta, ele
coloca no extra pauta, imediatamente. Quando a mae da crianga é atendida
ja vem pronto com uma correspondéncia para o suposto pai para compare-
cer na Defensoria Publica tal dia e tal hora. (Integrante de Defensoria).

Esse primeiro contato de conversa geralmente, tentamos primeiro logo um
acordo, uma parte aqui e comeca a propor um acordo. Nessa conversa, vin-
te por cento da demanda ja consegue convencer a parte a fazer o registro
sem precisar de exame de DNA. [..] € um ganho para a mae da crianga, € um
ganho para a justica que evitou um processo na justica, € um ganho para a
Defensoria publica que um exame de DNA desse € caro, ndo é barato. (Inte-
grante de Defensoria).

No tépico, a seguir, serao apresentados os elementos analiticos acerca da atuacao
das equipes multiprofissionais, com base na tessitura da correlagao entre narrativas,
impressoes e avaliacdes dos integrantes do Sistema de Justica e das proprias equipes.

5.5.2. ATUACAO DAS EQUIPES TECNICAS MULTIDISCIPLINARES

Como ja foi mencionado, foram escutados membros de cinco equipes multipro-
fissionais que atuam nas varas, que tém competéncia com a tematica do reconheci-
mento da paternidade.
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De partida, € importante mencionar que, recorrentemente, as equipes relataram
gue 0s processos que envolvem a tematica em pauta sé tém sido submetidos a elas
guando se trata da negativa de reconhecimento pelo suposto pai. Portanto, as ava-
liagdes acerca da atuagao nessa tematica restringem-se a essas circunstancias. Uma
equipe declinou do convite, alegando nao receber casos dessa tematica e, portanto,
nao teria como colaborar com a pesquisa.

Sobre a atuagdo das equipes, inicialmente é importante mencionar que foram en-
contradas as seguintes condicoes: (1) equipe com quatro componentes subdivide-se
para atender sete varas; (2) equipe que atua em até 14 polos; (3) atuacdo em que se
atende criminal e civel; (4) nao dispde de aparelho celular funcional, o que leva a
importunacao nos celulares pessoais por parte dos usuarios, fora do horario do aten-
dimento institucional; (5) ha equipe cujos membros utilizam o carro préprio para o
desempenho funcional porque ndao ha carro do érgao para suprir a demanda; (6) ha
equipe com média de cem processos por fila; (7) nem sempre pareceres e estudos sao
considerados; e (8) nao existe devolutiva das situacdes processuais apds a atuacdo da
equipe.

Todas as equipes pesquisadas relataram ter quadros com numero insuficiente de
profissionais diante do volume das demandas, da diversidade das tematicas e tempo
para resposta, associados ou isoladamente. Segue narrativa, ilustrativa, das condicoes
referentes ao nUmero de componentes das equipes multiprofissionais:

E eu vou inserir mais uma questao que eu nao sei se entra na questdo da
estrutura, mas também a questao dos recursos humanos, quantidades de
profissionais que atendem, por exemplo, eu sou um psicélogo so, eu atendo
agui a comarca de (anonimizado), na comarca de (anonimizado), na comarca
de (anonimizado) e na comarca de (anonimizado). Entdo, eu sozinho, além
de atender todas essas comarcas, ainda realizo outros procedimentos que
estdo vinculados a Justica, como por exemplo, a realizagdo de depoimentos
especiais, em todas as comarcas. Entao, além das atividades que a gente ja
tem, quanto profissional, e que sdo particulares e comuns ao cargo, tem um
além, que é realizar depoimento especial em todas as comarcas. E a gente vé
que é insuficiente o numero de servidores. Para um servidor atender quatro
comarcas, vocé vai somar, em média, cem processos em cada fila. Com cer-
teza a gente nao vai conseguir ter aquela celeridade e aquela prestacdo no
prazo como o juiz pede 15 dias, as vezes pede 30 dias e tal, mas & impossivel,
porgue a caracteristica do nosso trabalho é fazer uma entrevista, as vezes, por
envolver criangas, a gente entrevista a mae, o pai, a crianga, o responsavel.
(Integrante de Equipe Multiprofissional).
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Houve relato de que a autonomia para o desempenho das competéncias é relati-
va. Especificamente sobre esse aspecto, foi mencionada a seguinte circunstancia: a
guestao do encurtamento no prazo de entrega do parecer, associado ao critério de
produtividade. Como é possivel observar na narrativa a seguir:

[...] nosso prazo foi reduzido, drasticamente, de 120 dias para 30 dias corridos,
salvo, momentos em que o juiz entende que pode dar um dia maior, entao
com essa reducgao nds temos um desgaste muito grande e assim uma difi-
culdade as vezes de aprofundar no tema, de aprofundar, de elaborar e isso
atrapalhou nossa elaboragcdo dos relatérios né que ela que vai fechar nossa
dindmica de trabalho que vai passar o Nosso posicionamento entdo assim
houve essa situacdo que a gente entende que foi muito prejudicial para de
nosso trabalho. [...] N6s temos 30 dias corridos e uma meta de produtividade.
Hoje temos uma pontuagao, e uma meta de produtividade que a gente en-
tende quanto profissional que nao faz sentido pensar em numero quando
a gente precisa colocar a qualidade ali no trabalho; entao assim é algo que
entendemos que choca com nossa coeréncia profissional [..] (Integrante de
Equipe Multiprofissional).

Majoritariamente, as equipes pesquisadas referiram ter autonomia para desenvol-
ver suas competéncias técnicas, sem muita intervencao. A narrativa seguinte sintetiza
a avaliacao dos profissionais:

Quando o juiz solicita um parecer nosso, uma analise técnica de alguma si-
tuagao, Nés nos sentimos Muito respeitadas nesse momento porque sem-
pre o nosso relatério é lido, considerado e muitas vezes até mencionado nas
sentencgas. Ndo ha interferéncia, quanto a nossa autonomia técnica porque
quando é solicitado estudo existe uma confianga no que o técnico vai dizer.
(Integrante de Equipe Multiprofissional).

Sobre a atuacgdo das equipes multiprofissionais, também foram envolvidos os
membros do Sistema de Justi¢ca nessa escuta, conforme o seguinte panorama: ape-
nas seis juizes(as) relataram ter equipe multiprofissional a disposicao da vara, para
subsidiar tecnicamente os processos que envolvem estudos, pareceres e laudos, en-
tre outras atribuicdes. Entre esses, houve relatos de que a disposicdo da equipe para
a vara nao era exclusiva, podendo estar dividida para atuagao tanto em outras varas
como em outras comarcas. Relataram, ainda, que mesmo contando com a colabo-
racao da equipe, em algumas circunstancias, por conta do alto volume processual,
convocam, também, membros das equipes municipais.

Na (vara) familia, nao tenho equipe técnica ha mais ou menos um ano; é qua-
se impossivel porque a adogao toma muito tempo. Para vocé acompanhar a
dinamica da adog¢ao que nao é simples, a parte burocratica, logistica, interna
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e entre outros trabalhos que sdao bem complexos dentro da vara da infancia
e juventude. Portanto, estou sem equipe técnica na familia. O que fago é no-
mear perito particular, e mais uma vez tentar que o Estado pague esta pericia.
Alguns profissionais se disponibilizam a arriscar a receber ou nao pela RPV,
mas eu tenho conseguido. Mas isso faz uns seis meses que estou buscando
solucionar com profissionais particulares, cadastrados junto ao Tribunal de
Justica e eles estao atuando, estamos conseguindo, mas se ndo, o entrave
é esse. A equipe técnica, o apoio de profissionais, tanto psicélogos como as-
sistentes sociais para ajudar a atuar dentro dessa familia, ajudando a prépria
estrutura familiar, embasando o juiz, que nds ndo temos esse conhecimento
técnico para buscar sempre o melhor para a crianga que é o que buscamos.
(Integrante de Vara de Justica).

Ainda nesse tocante, juizes(as) que nao dispdem de equipe multiprofissional re-
lataram que suprem essa necessidade: (1) convocando os membros das equipes téc-
nicas que compdem os érgaos de atendimento psicossocial dos municipios, em sua
maioria com atuagdo na Politica da Assisténcia Social; (2) fazendo convocatdria do
Conselho Tutelar para apresentar relatério sobre determinadas situacdes que envol-
vem criangas e seus familiares; (3) convocando equipe multiprofissional do Tribunal
de Justica somente para tematicas consideradas extremamente complexas, uma vez
que essas equipes podem distar mais de 100 quildbmetros entre o tribunal e a comar-
ca; (4) nomeando peritos.

As narrativas a seguir servem de emblema para o recorrente mecanismo de con-
vocagao das equipes técnicas municipais e demais integrantes da rede de protecado e
suas complexidades:

[.] ndo temos equipe técnica nem assistente social, pedagogo, qualquer
profissional que possa fazer essa avaliacao. Quando precisamos, pedimos
ao CREAS (Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social); é algo
complicado, pois ficamos na dependéncia e acaba atrasando os relatdrios.
Tenho casos de reiteragao recorrentes até quatro vezes. (Integrante de Vara
de Justica).

[..] quando eu preciso fazer estudos sociais também, eu me sirvo do Conselho
Tutelar daqui da cidade, do CREAS e do CRAS, que tem profissionais também
habilitados para fazer alguns estudos, em relagao alguns aspectos que a gen-
te vai vendo aqui, de acordo com a necessidade, de acordo com a dinamica
da situagdo. Mas no caso, por exemplo, de investigacao de paternidade, que
eu quero ver a socioafetividade da relagédo, eu geralmente chamo o ndcleo
psicossocial de Estancia porque eu acho que eles sao menos envolvidos. Por
qué? Porque a gente sabe né Conselho (Tutelar), o pessoal da sociedade, eu
sinto alguma parcialidade, entao quando eu quero algo muito bem imparcial,
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sem envolvimentos eu chamo o nucleo psicossocial. (Integrante de Vara de
Justica).

Promotores e defensores nao dispdem de equipes multiprofissionais. E, quando
atuam em comarcas que dispdem de equipes multiprofissionais nas varas, solicitam
a colaboracgao de integrantes delas para atuagao em casos que consideram relevante
uma interpretacao especializada sobre determinadas tematicas e situagdes. Os mem-
bros das Promotorias verbalizaram que também convocam os membros das equipes
municipais.

Esse arranjo ndo supre as necessidades de amparo técnico especializado. Segun-
do os respondentes, existem prejuizos nas complexidades processuais, notadamente
quando envolvem criangas e adolescentes. Como evidencia-se nos relatos a seguir:

[..] a gente lida diretamente com aqueles que sdo mais envolvidos, o pai, a
mae e a crianga, como a gente nao tem essa estrutura com psicologa, assis-
tente social, porque dai poderia chamar outras partes, ou ver o envolvimento
de outras, e, também, a Defensoria nao faz essa parte deir 1a no local, [..], mas
aqui fica dificil pra mim, que lido diretamente s6 com o pai, a mae e a crianga.
(Integrante de Defensoria).

O meu contato com as partes é relativamente pequeno porque eu conver-
so com a mae na audiéncia de conciliagdo. O atendimento é feito todo pela
equipe que hoje é composta por estagiarios. [..]. Antes a gente tinha uma
equipe técnica aqui na da vara de familia. O atendimento demorava um pou-
co, mas eles conseguiam fazer. Mas depois da pandemia e com algumas mu-
dangas, sairam algumas pessoas aqui da comarca. Hoje a gente tem uma
outra dificuldade até para ver o socioafetivo, que a gente precisava de peritos
nomeados e perito nomeado por mais que seja um bom a gente sempre fica
com algum questionamento né pelo fato de ndo ter experiéncia. (Integrante
de Defensoria).

5.5.3. INTERSETORIALIDADE ENTRE ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA
E SERVICOS DA REDE DE PROTECAO SOCIAL NO TOCANTE AO TEMA

Um dos aspectos relevantes no escopo da pesquisa diz respeito a perspectiva dos
o6rgaos e equipes multiprofissionais acerca da construgao e dos esforgos pela atuagao
intersetorial, compreendendo a integracao entre os drgaos do Sistema de Justica e
sua interagao com os servigcos que constituem a rede de protec¢ao social, responsavel
por realizar o atendimento as criancgas e aos(as) adolescentes nos locais das comarcas,
notadamente para garantir os direitos das criancgas na primeira infancia.
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Questionados sobre suas impressdes acerca da interacao entre os membros do
Sistema de Justica, foram recorrentes os relatos de que existe uma interagao proativa
e eficiente ou, pelo menos, esforgco para que essa interagcao ocorra, o que tem resulta-
do numa abertura de didlogo favoravel entre os pares, como observa-se nos relatos a
seguir:

Temos uma étima relagao, somos parceiros, o trabalho rende e flui, todos en-
tendem a nossa situagdo. “Eu sou feliz nesse aspecto, a parte humana vem na
frente. (Integrante de Defensoria).

Sobre a interacao com a juiza, ela € uma parceira maravilhosa, uma juiza hori-
zontal, porque a gente constroéi solugcdes guardando a devida imparcialidade.
A gente sempre diz assim, na area da Infancia Juventude, ndo da para ser
gueixoso, mas zeloso. A gente tem que construir pontes; entao é unido de
esforcos de convergéncia, de pensamentos. Entdo a gente forma um trio bem
interessante. A gente tenta unir forcas para vencer todos esses obstaculos.
(Integrante de Promotoria)

Contudo, em algumas comarcas, os respondentes relataram que sé ha interagcao
guando ha violagao dos direitos da crianca. Houve, ainda, narrativas de situacdes de
interacdes regulares, por circunstancias alheias a vontade dos envolvidos, como mu-
danca de algum membro, afastamento por problemas de salde, entre outras. Em
suma, de acordo com os membros do Sistema de Justica, esse nivel de relagcado ins-
titucional tem ocorrido de modo favoravel, categorizada como interacao satisfatoria.

Acredito que estd vindo bem essa situagao, a gente tem um bom contato
com o promotor, com juizes, e eles, também, tém um bom contato com a
com a paternidade responsavel, acho que estd tudo certo. (Integrante de De-
fensoria).

[...] os atores processuais, eles acabam por dialogar de uma forma harmonica,
de modo a contribuir com a busca do que efetivamente se almeja num pro-
cesso que envolva a crianga e adolescente, que é o efetivo exercicio da garan-
tia dos direitos destas pessoas. E o didlogo institucional do Poder Judiciario
com o Ministério publico e com a Defensoria Publica, o Conselho Tutelar e
com os outros entes que atuam no exercicio amplo da jurisdigdo da infancia
e juventude; um didlogo institucional, respeitoso, em que se busca esclarecer
0s papéis de cada um desses entes, para que cada um, no exercicio das suas
atividades, possa efetivamente adotar as providéncias que a eles caibam. (In-
tegrante de Vara de Justica).

No tocante a interacdo com os érgdos que compdem a rede de garantia dos direi-
tos da crianca e do adolescente, o nivel interinstitucional mais comentado pelos parti-
cipantes da pesquisa diz respeito as relacdes desenvolvidas no ambito dos érgaos da

147

CONSELHO
NACIONAL
DEJUSTICA



Diagnéstico Nacional da

Primeira
Infancia

PROTEGAO DA CRIANGA NA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE CONJUGAL

Assisténcia Social. Desse modo, evidenciou-se fragilidade nessa interagao, por meio
da fala dos respondentes:

Em relagao aos outros drgaos da rede de protecao neste primeiro momento,
eles ndo tém participagcao ainda nesse processo. Embora eu veja isso como
uma falha, que poderia ser suprida, porque os técnicos da rede de protecao
teriam muito mais propriedade para abordar essas questdes tanto com a
madae quanto com suposto genitor. (Integrante de Promotoria).

Para a maioria dos respondentes, a interagcao com a rede de protegao pode ser
definida como regular. Foi recorrente a compreensao de que os dificultadores para
uma melhor interacdo decorrem da rotatividade e da defasagem, ocasionadas pela
mudanca do mandato dos gestores municipais a cada eleicao. Outro fator apontado
refere-se a sobrecarga, principalmente nas equipes multiprofissionais, sem tempo ha-
bil para promover encontros institucionais para o nivelamento e fortalecimento des-

sas relagdes.

Estamos em um processo de precarizagao muito grande dos equipamentos,
principalmente nos equipamentos da rede de assisténcia social. E um mu-
nicipio pobre aqui em [anonimizado]; temos problemas em relagdo a rede.
Paga muito pouco, nao faz concurso publico e tem uma rotatividade enorme.
Muitas informacdes sobre as familias acabam se perdendo com a saida dos
profissionais. Entao, a gente busca essa intersetorialidade, mas nao consegui-
mos essa manutencao dos acompanhamentos, temos muita dificuldade por
conta disso [..]. (Integrante de Equipe Multiprofissional).

Segundo os respondentes, essas relacdes tém se mantido no ambito institucional,

sem construcdo de dinamicas de integracao nas relacdes interpessoais, como pode-

-se observar:

E o didlogo institucional do Poder Judiciario com o Ministério Publico e com
a Defensoria Publica, com o conselho tutelar e com os outros entes que
atuam no exercicio amplo da jurisdicao da infancia e juventude. Um didlogo
institucional, respeitoso, em que se busca esclarecer os papéis de cada
um desses entes para que cada um no exercicio das suas atividades possa
efetivamente adotar as providéncias que eles caiam. (Integrante de Vara de
Justica).

Elencado o conjunto dos aspectos estruturais, que implicam diretamente no aten-
dimento a primeira infancia, resta trazer os elementos acerca dos desafios, constitui-
dos com base na escuta dos sujeitos no campo qualitativo.
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5.5.4. DESAFIOS PARA O ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA

Os desafios para o atendimento as criancas na primeira infancia quanto ao reco-
nhecimento da paternidade, com base na escuta qualitativa dos sujeitos, deram-se
conforme os seguintes aspectos: (a) as implicacdes de criangcas nao terem a paterni-
dade reconhecida; (b) as particularidades para a protecao das criangas no reconheci-
mento voluntario e judicial de paternidade; e (c) o reconhecimento e acesso a projetos
e outras iniciativas locais de incentivo ao reconhecimento da paternidade.

No tocante as implicagdes das criangas na primeira infancia nao terem paterni-
dade reconhecida, os 6rgaos do Sistema de Justica elencaram um rol de situag¢des
e impressdes que conseguiram perceber durante o processo. Foram feitas algumas
ponderacdes sobre as particularidades quanto a protecao das criancas na primeira in-
fancia no que diz respeito ao reconhecimento voluntario e ao reconhecimento judicial
de paternidade. Entre os elementos que foram apontados, os seguintes mostraram-
-se recorrentes:

O gue é mais comum nods identificarmos reflexos emocionais, reflexos sociais,
para que aquelas pessoas que ndo tém um pai no registro, realmente essas
pessoas acabam sofrendo, seja discriminagdo, seja uma insegurancga, que de-
pois vem com o passar dos anos, pelo fato de nao ter, muitas vezes, nao ter
nao sé o pai, mas, também, ndo ter uma figura masculina dentro da familia.
Entdo, € uma perda bastante acentuada para quem nao tem o pai e a mae
presentes ou ndo conhecidos. (Integrante de Vara de Justica)

[..] O prejuizo para a crianga é enorme porque ela fica sem aquela referéncia
paterna e o pai nao quer pagar os alimentos porque ele acha que nao deve,
porque ele reconhece aquela crianca como o filho e ainda ndo tem vinculo,
mas o que se percebe é que nao existe esse vinculo. Nos evitamos ter esse
contato com a crianga para que ela ndo perceba o que estd acontecendo ali.
Porque uma crianca de 3 a 4 anos, ela consegue perceber isso de forma muito
clara. A rejeigao, causa muitos problemas, ndo sé psicolégicos e emocionais,
mas problemas para a vida inteira. (Integrante de Defensoria).

Os respondentes apontaram, ainda, que ha limitacdes por parte do Sistema de Jus-
tica no que se refere a garantia do direito afetivo, e percebem prejuizos de longo prazo
na vida das criancas. Segundo os relatos dos integrantes dos 6rgaos do Sistema de
Justica, ha perda de natureza material e emocional para a crianca, que podem ser irre-
versiveis. As impressoes de um(a) juiz(a) ilustra as diversas impressdes ao pontuar que
O Maior prejuizo seria a criangca nao conseguir “buscar a propria histéria” e compreen-
de que reconhecimento da paternidade registral tem obtido sucesso, diferentemente
da garantia a paternidade: “[..] a crianca tem o registro paterno, € o mais comum, mas
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nao tem um pai presente. Entao nao € o registro o problema. O problema é um pouco
além, ndo é a falta do nome, € a falta do pai mesmo, como pessoa’.

Ainda sobre esses aspectos, as narrativas versaram sobre a exposicdo da crianca
ao preconceito e a discriminagao pela comunidade escolar — acarretando possiveis
danos intelectuais e emocionais —, evidenciando que o reconhecimento de paterni-
dade, ainda que apenas registral, protege a crianca contra constrangimentos:

Acho que o que € mais grave nessa situacao € justamente a auséncia de uma
paternidade determinada ofende a dignidade da pessoa humana. A crianga
passa a carregar um estigma. Por mais que vocé na Constituicao diga que a
lei diga que nao ha diferenciagao, essa diferenca é social, ela existe. Entao eu
acho que existe, sim, uma gravidade no ndo reconhecimento, na auséncia de
uma paternidade determinada. E isso acaba tendo reflexo na vida da crianga,
do jovem e do adulto, inclusive. (Integrante de Promotoria).

Interrogados sobre as percepgdes acerca do envolvimento da familia extensa nos
cuidados protetivos a crianca durante e apods o processo de reconhecimento de pater-
nidade, os sujeitos relataram que, os membros da familia extensas se fazem presentes,
geralmente, quando se trata de processos com negativa de paternidade e que nessas
circunstancias nao se evidencia a preocupacao da familia extensa com a protecao da
crianga, e sim em fazer a defesa dos adultos participantes do processo. Normalmente,
0s membros que mais se apresentam nessas situacdes sdo as avos paternas e mater-
nas de maes adolescentes. Geralmente, essas maes se apresentam sem rede de apoio
familiar.

Interrogou-se aos membros do Sistema de Justica se existiam situacdes determi-
nantes e motivadoras na oitiva da crianca da primeira infancia e como se dava esse
procedimento, caso existisse. Evidenciou-se que é rara a oitiva direta das criancas na
primeira infancia, nos processos de reconhecimento da paternidade, pelos membros
do Sistema de Justica e pelas equipes multiprofissionais. Alguns respondentes argu-
mentaram que nao escutam a crianga por entenderem que o ambiente poderia ser
constrangedor. Alguns revelaram que nao se sentem habilitados a fazer a oitiva, pes-
soalmente, das criangas, por isso, quando necessitam, solicitam que as equipes Mmulti-
profissionais ou profissionais da rede de protecao a realize.

Houve, ainda, relatos de que a oitiva nao se faz necessaria, uma vez que a fala da
crianga nao seria diferencial para processos de reconhecimento de paternidade, como
evidencia-se, a seguir:

Eu nunca acompanhei um caso que houve escuta de crianga em reconheci-
mento de paternidade. Nos temos até aqui em (anonimizada) no Tribunal de
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Justica nés temos uma sala para colher depoimento sem danos, com brin-
quedoteca. Nos temos condi¢cao de chamar uma psicdloga local para poder
fazer o acompanhamento, mas geralmente nao ocorre isso. Geralmente o re-
conhecimento da paternidade ingressa de um processo e ja de inicio se faz o
exame de DNA. Com o exame constatado, com a prova pericial e técnica do
DNA, nao tem nem que fazer a escuta da criancga. (Integrante de Promotoria).

Nos casos em que ocorre, os membros disseram que fazem a oitiva da crianga
como um dialogo, buscando o maximo possivel a horizontalidade e o alcance do mu-
tuo entendimento. O relato, a seguir, € autodescritivo:

Eu sempre escuto as criangas. Se a crianga fala eu sempre bato um papo,
sempre bem informal; pergunto se a crianga quer falar e comecgo perguntan-
do se ela estuda, o que gosta de fazer e a questiono se ela sabe por que esta
aqui? E ai a gente bate um papo para entender o que essa crianga espera e
muitas vezes ela chega sabendo exatamente o que foi fazer, que quer conhe-
cer o pai. Houve um caso de um garotinho de 5 anos, que ele me levou um
desenho onde ele mostrava o nome e sobrenome de quem ele queria que
fosse o pai, que era o companheiro da mae e ele queria me mostrar que ja era
filho daquela pessoa, eu achei muito legal esse caso e até guardei o desenho.
(Integrante de vara de justica).

Os membros das equipes multiprofissionais declararam que priorizam a oitiva na
situacdo que envolve a socioafetividade. Foram recorrentes as descricbes que de-
monstravam a preocupagao em garantir um ambiente lddico que pudesse propiciar
seguranca para a fala e o sigilo, como observa-se nesta narrativa:

A gente com muito jeito, tenta descobrir como a crianga sente com essa si-
tuagao, se ela teve vivéncia, se no dia a dia ja existiu algum contato e além
do pai tem o vinculo com a familia extensa, e no caso da ndo paternidade
ele perde todo o contato. A gente busca ndo ser invasivo, o féorum o local ja
causa uma intimidacao, geralmente se tratando de crianga nds escutamos
no féorum, podemos fazer uma visita, mas damos preferéncia ao férum, temos
uma brinquedoteca para tentar levar para o ludico e temos alguns recursos
para trabalhar, a gente as vezes atende em conjunto com a psicologia. Na
pandemia como a gente estava apenas com atendimento por video nés nao
escutamos as criangas porque nao tinhamos garantia do ambiente. (Inte-
grante de Equipe Multiprofissional).

Sobre a avaliagdo dos membros do Sistema de Justica concernente as situagdes de
reconhecimento de dupla maternidade, dupla paternidade ou parentesco afetivo na
vida das criancas na primeira infancia, encontrou-se um cenario marcado por profun-
das diversidades nas visdes, conviccdes e concepcoes.
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Para a maioria dos 6rgaos do Sistema de Justica, a dupla parentalidade integra o
conjunto de mudancas emancipatoérias dos direitos humanos que se configura como
um arranjo familiar inquestionavel na consolidagcao do direito a convivéncia familiar
e comunitaria das criangas. Desse modo compreende-se que “dupla parentalidade é
caminho sem volta e afeto que nutre” e que “o direito ndo pode se afastar, sob pena
de ndo garantir o direito da crianca”. Alguns respondentes relataram o autoquestiona-
mento sobre os formatos de composi¢cao familiar, chegando a compreensao de que a
vivéncia serviu para evidenciar que a afetividade tem maior relevancia e que significa
um ganho para a crianga. Foram registradas também impressdes em outra direcao,
em que respondentes do Sistema de Justica defenderam ndo aceitar esse arranjo fa-
miliar por “questdes de principios”.

Em outra frente de reflexao, sao imprescindiveis na escuta desta pesquisa as nar-
rativas dos membros da Defensoria sobre a decretagao dos alimentos, por ocasiao da
sentenca de reconhecimento de paternidade. Narraram que o quadro de recrudesci-
mento da fome e extrema pobreza ocasionados pela pandemia da covid-19 impacta
diretamente na insuficiéncia dos valores decretados para os alimentos das criancgas,
passando a ser recorrente, segundo os relatos, a complexa discussao entre a priorida-
de absoluta da crianga e o encarceramento dos mais empobrecidos — neste caso por
hipossuficiéncia para honrar o compromisso dos alimentos das criancas. Diante desse
cenario, alguns defensores relataram que estao fazendo acordos, mesmo que nao seja
o ideal para a crianga.

Em relacdo ao reconhecimento e a adocdo das iniciativas de empoderamento e
incentivo ao reconhecimento da paternidade, especialmente das criang¢as na primei-
ra infancia, houve muita menc¢do ao Programa Pai Presente (Provimento n. 26, de 12
de dezembro de 2012), como sendo uma iniciativa que impactou positivamente na
colocagdo do pai no registro. Também foram citadas como relevantes as seguintes
praticas e inovacgoes: a) estabelecimento de parceria com a imprensa (radio local) para
convocar a sociedade; b) destacamento de um(a) servidor(a) exclusivo(a) para fazer
busca ativa; c) realizagcdao de mutirdes locais; e d) implementacao de comissao de sub-
-registro, que também evidenciam auséncia do pai registral.

Apenas em uma comarca foi mencionada a parceria entre os 6rgaos do Sistema de
Justica e a sociedade civil, com iniciativa de incentivo ao reconhecimento da pater-
nidade. Segue relato sobre a dindmica adotada para agilizar o direito da paternidade
registral, material e esforcos para manutencao do vinculo:

Nos temos também um termo de colaboracdo com a Defensoria Publica,
onde trabalhamos guarda, visita e alimentos. Entdo essa mae quando procu-
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para Defensoria e de 14 faz o acordo, vai para homologacao e ja sai o novo
registro de nascimento com o nome paterno. [..] todo ano, em dezembro a
gente chama todas as maes que passaram pelo instituto para acompanhar
e saber como é que foi um ano dessas maes; se ela teve o acompanhamento
paterno afetivo ou se foi somente o registro de nascimento. E a gente vem
percebendo que uma média de 30% ndés conseguimos fazer o relacionamen-
to o vinculo afetivo, porque a maioria dos pais que nds atendemos sao ho-
mens casados, que ja tem familia. (Integrante de Organizagao da Sociedade
Civil).

Segundo relato, por conta dessa parceria, que “cuida diretamente, de forma geral
e ampla, dos reconhecimentos de paternidade, a Defensoria costuma atuar somente
guando nao ha viabilidade por 13" [..]. (Integrante de Defensoria). Desse modo, a atua-
¢ao da organizagdo social serve de referéncia para a sociedade assim como facilita a
atuacgao dos 6rgaos do Sistema de Justica, acelerando o andamento dos processos.
Outras comarcas relataram ter conhecimento de programas semelhantes nas capi-
tais, mas nao tinham parceria estabelecida.

5.5.5. DISCUSSAO DOS ACHADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Com base nas observagdes colhidas no campo, impressdes e consideracdes dos su-
jeitos nas comarcas pesquisadas, tornou-se possivel a catalogacao dos achados, que
subsidiam a formulacao de respostas para o avan¢o da atencao a primeira infancia no
Sistema de Justica brasileiro, objeto do Pacto Nacional.

No tocante as condi¢des da estrutura administrativa disponibilizada para a atuagao
dos érgaos, observou-se que o maior desafio, segundo os 6rgaos pesquisados, consis-
te na insuficiéncia de recursos humanos, tanto no quantitativo como na qualificacao
dos profissionais que estao no quadro de pessoal. Nesse aspecto, merece especial
atencdo, o acumulo de demandas decorrentes do nimero reduzido de juizes(as), pro-
motores(as) e defensores(as) nas comarcas pesquisadas. Observou-se que todos os
membros desses 6rgdos atuavam em varas de naturezas diferentes, com tematicas
diversificadas. Alguns com grandes volumes processuais. Ainda assim, foi visivel a de-
dicagao desses(as) servidores(as) em prestar o melhor atendimento possivel a popu-
lacao.

Outro achado relevante diz respeito a auséncia ou ao numero insuficiente de equi-
pes multiprofissionais nas varas, nas promotorias e nas defensorias que atuam com
tematicas do reconhecimento da paternidade, notadamente as que envolvem crian-
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¢as na primeira infancia. Evidenciou-se que, nas comarcas que contam com equipes
multiprofissionais, o ndmero de profissionais € insuficiente para atender as deman-
das em tempo habil, tanto pelo volume como pela diversidade tematica. Além disso,
as equipes, em sua Mmaioria, ndo atendem exclusivamente a uma Unica comarca. Na
auséncia dessas equipes, os membros do Sistema de Justica buscam os estudos es-
pecializados nas equipes dos 6rgaos de atendimento municipal ou nomeiam peritos.

Notou-se, ainda, que as comarcas ndo tém dispositivo e/lou mecanismo gue garan-
ta a atencgao prioritaria nos processos que envolvem a primeira infancia. Logo, a prio-
ridade no andamento dos processos acontece com base na sensibilizacdo dos mem-
bros, especialmente, quando envolvem criancas em situacao de violagdes dos direitos.

Revelou-se que existem impeditivos para uma interagao mais satisfatoria entre os
membros do Sistema de Justica e da rede de protecdo. Isso se deve a fatores externos
aos esforcos dos 6rgaos, como a rotatividade dos membros da rede de protecao em
decorréncia da mudanca das gestdes municipais e o acumulo de tarefas cotidianas,
gue impossibilita tempo habil para encontros interativos e construcao de fluxos inte-
rinstitucionais.

E, por fim, evidenciou-se a auséncia de celebracdo e/ou desenvolvimento de parce-
ria, nas iniciativas de reconhecimento da paternidade, em ambito nacional. Na Unica
comarca que tem o servico funcionando, mediante parceria celebrada com a Defen-
soria Publica, foi perceptivel a celeridade e a ndo judicializagdo dos processos de reco-
nhecimento da paternidade, configurando-se um ganho para as criancas.

5.6. SOBRE A PROTECAO A CRIANCA NAS
ACOES DE FIXACAO DE ALIMENTOS

Este subitem apresenta os achados sobre a protecao de criancas com idade de O
a 6 anos que envolvem acdes de fixacao de alimentos, no que toca a estrutura admi-
nistrativa, equipes técnicas multidisciplinares, intersetorialidade e desafios no tema.
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5.6.1. IMPRESSOES DOS ATORES DO SISTEMA DE JUSTICA
SOBRE SUA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E SOBRE A
ATUACAO DAS EQUIPES MULTIDISCIPLINARES

A producdo descritiva e analitica empreendida nesta secao dedicada a fixacdo de
pensao alimenticia com énfase nos cuidados com a primeira infancia destaca depoi-
mentos de forma ampla, exposicdes e ponderacdes apresentadas pelos sujeitos en-
trevistados. E interessante ressaltar que os(as) colaboradores(as) sdo atravessados(as)
por subjetividades e tém suas insercdes politicas e sociais, e a quantidade de pessoal
nem sempre reflete a realidade vivida nas comarcas. O que se constata em termos
oficiais ndo necessariamente se realiza em termos praticos e cotidianos, com profis-
sionais de equipe afastados por licencas diversas, cedidos ou concentrados em areas
que, no entendimento das coordenacgdes, sao prioridades.

Das dez comarcas pesquisadas, uma nao tem vara especializada em familia, fican-
do a prestacao de alimentos, o regime de convivéncia, a guarda e os assuntos afins a
cargo de dois magistrados civeis. Trata-se de comarca de segunda entrancia na regiao
amazonica e que conta com auxilio do municipio-sede para fiscalizacao e atendimen-
to. A comarca soma duas varas civeis com a incumbéncia de ajuizar acdes de alimen-
tos. Ha apenas uma defensora publica e um promotor. O(a) titular lamenta nao haver
atendimento especializado, pois considera prestacdes de alimentos e outros conflitos
familiares como ag¢des que demandam sensibilidade especial. Em outra comarca, a
vara que ajuiza alimentos é de competéncia cumulativa, sobrepondo familia e infan-
cia e juventude. O pessoal e as instalacdes foram referidos pelo(a) titular, assim como
as instalacdes tecnoldgicas e a atuacao de demais operadores do direito.

Acessaram-se trés comarcas de uma mesma Regiao. Na primeira, uma das duas
varas cumulativas civeis, de familia e de 6rfaos e sucessodes, além da vara de infancia e
juventude. Os(as) magistrados(as) indicaram falta de pessoal e estrutura fisica e acu-
mulo de trabalho tanto na secao de sua competéncia quanto no quadro mais amplo.
Além disso, eles (as) citaram defasagem tecnoldgica também como entrave para a
implantacao do sistema de processos eletrénicos, situacao agravada por restricoes
sanitarias da pandemia de covid-19. Um defensor se encontra afastado, e o substituto
cumula a comarca contigua. Este reclamou de limitagdes digitais e condicdes fisicas
do nucleo, como falta de espaco para conversas privadas, pois os depoimentos sao
audiveis por guem ocupa simultaneamente as salas.

Na mesma regiao, um magistrado a frente de uma das quatro varas de familia de
uma das comarcas relatou que as unidades sdo dotadas de assistentes, técnicos e es-
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tagiarios(as) suficientes para a demanda do tribunal e que este tem boas instalagdes.
O magistrado expds o empenho para manter equipes com psicélogos e assistentes
sociais em cada vara de familia, todos servidores. Todavia, ha técnicos cedidos. Da ter-
ceira comarca acionada, um(a) magistrado(a) de uma das trés varas de familia enten-
de que o volume de varas € suficiente e que o sistema esta digitalizado desde 2016.

Da Regido Sul, acionaram-se varas de familia, idoso, érfaos e sucessdes e de familia
e sucessoes. As duas comarcas tém notdéria empregabilidade formal e opgdes de tra-
balho temporario, o que tende a facilitar a producao de provas acerca de rendimentos,
assim com a fixacao de valores raramente inferiores a 30% do salario minimo. Um(a)
magistrado(a) conta em seu gabinete com quatro servidoras e cartério unificado com
outra competéncia. Para mediacao e conciliagao, dispde de ajuda de profissionais ou
de pessoas em formacao universitaria e Cejusc.

Outro(a) magistrado(a) demonstrou preocupag¢ao com o volume de cinco mil pro-
cessos de familia. Ele informmou que na vara ha assessora, secretaria e estagiarias, além
da equipe do cartdrio, mas a maior dificuldade, explicou o(a) titular, é “cada caso ser
um caso”, nao havendo processo padrao para familias. Ademais, como comentado em
outras localidades, a implantagdo de processos eletronicos acelerou o trabalho, o que
assoma Novos processos. A pandemia e a auséncia de audiéncias por causa de me-
didas sanitarias para evitar contagio sao agravantes no que diz respeito ao acumulo
de processos e producao de novas vulnerabilidades. Esse depoimento é corroborado
pelos integrantes do Ministério Publico, que elogiaram o éxito das audiéncias de con-
ciliacdo, apesar das sessdes alongadas. J& os(as) defensores(as) ressaltaram a falta de
celeridade das acdes de familia em geral e sugeriram mais juizes especializados.

Os microssistemas de justica do Sul concordam que os atendimentos a familia de-
mandam um tempo de execugdo diferente que os demais tipos de atendimento. Os
participantes se queixaram da auséncia de equipes técnicas proprias e da falta de
pessoal qualificado para as varas de familia, pois a sobrecarga e limitacao numérica
de psicologos e assistentes sociais faz com que esses profissionais, quando contrata-
dos, sejam direcionados a situacdes que envolvem infancia e juventude ou violéncia
contra a mulher.

Do Centro-Oeste, participou da pesquisa uma comarca de familia e sucessdes.
Como enumerou ofa) titular, hd assessores, analistas e técnicos judicidrios (servido-
res(as) de carreira) e estagiarios.

Na Nordeste, abordaram-se duas comarcas. Em ambas, operadores de justica se
mostraram satisfeitos com a fluidez dos processos eletrénicos. Uma das unidades tem
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trés varas de familia que cumulam as competéncias de orfaos, interditos, ausentes e
sucessdes. E de entrancia especial numa regido atendida por trés magistrados(as) e
se prepara para nova vara. Tem uma diretora de secretaria e quatro servidores. No ga-
binete, ficam uma assessora e quatro estagiarios.

Segundo um(a) magistrado(a), a pratica de conciliacdo da comarca antecede a ins-
talagcao do Cejusc. Ainda que processos tenham se encurtado em funcao dos resulta-
dos exitosos de esforco alternativo a judicializagdo, demandam-se meses para que se
confirmem cumprimentos de acordos, o que se verifica quando a parte que deveria
receber a prestacao torna a buscar a Justica para informar a violagao.

Enquanto se estuda a abertura de mais uma vara com competéncia de familia, em
outra comarca do Nordeste se optou por reduzir uma vara com essa competéncia,
o que implicou a distribuicdo dos processos entre as unidades remanescentes. O(a)
magistrado(a) que participou da pesquisa explicitou preocupacao, pois, segundo ele,
esse procedimento vai impactar a celeridade. A promotora da mesma vara confirmou
gue todos os processos sao eletrénicos, o que acelera as dinamicas. Esse aspecto, en-
tretanto, preocupa o juiz porque faltam recursos humanos.

5.6.2. SOBRE A ATUACAO DE EQUIPES
TECNICAS MULTIDISCIPLINARES

Na maioria das comarcas acionadas para a tematica da fixacao de pensao alimenti-
cia, as varas responsaveis pelo ajuizamento das agdes nao dispdem de equipes multi-
disciplinares especificas ou proprias para atender e acompanhar processos relaciona-
dos a litigios familiares. No relato de um juiz é expressa a importancia dessas equipes:

Eu ouso até dizer que a equipe multidisciplinar € muito mais importante do
que o proprio judiciario em si, porque o0 acompanhamento, claro, né, ajuda-
ria muito a essa pacificagao. A nao voltar. [..] Nas varas de familia, vocé nao
paga custa, né? Entdo vocé nao tem despesa. Vocé entra e, na maioria das
vezes, vocé quer ser ouvido. Vocé quer que o juiz abra a audiéncia, e ali sem-
pre acontece quando a gente abre, que preste as informagdes, cumprimenta
todo mundo, eu peco a opiniao a uma das partes, vai desabar ali, né? Nao é
nem um choro. Mas é uma... ‘'Eu quero botar para fora, quero falar, eu preciso
botar pra fora.' A pessoa ta tdo angustiada que a gente deixa ela falando 5, 10
minutos ali para ela nao explodir. [...] Ai, vocé tem a temperanca de equilibrar,
para nao descambar para um conflito maior. Mas é para deixar falar um pou-
co, para botar para fora, porque a angustia € muito grande. [..] Essa vara, ela
nao é juridica. Ela € uma vara social, humana. (Magistrado de Comarca).
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Algumas localidades tém pessoal de carreira nas varas, no Ministério Publico ou na
Defensoria Publica, psicologos e assistentes sociais, mas a escassez de profissionais
ou as demandas de outras divisdes, sobretudo daquelas de competéncia de infancia e
juventude e violéncia contra a mulher, que nem sempre se integram as competéncias
de familia. Segundo os(as) respondentes, é possivel solicitar, sem garantia de atendi-
mento, auxilio a comarcas vizinhas ou mesmo credenciar pessoal de universidades
locais, e esses atendimentos nao costumam ser direcionados a tematica da pensao
de alimentos, pelo menos nao exclusivamente, apesar de a pensao alimenticia ser um
dos pontos litigantes mais discutidos em processos de dissolu¢cao de unidade fami-
liar. De questdes ligadas a essa instituicdo afloram acusacdes e novos rompimentos,
afastando, inclusive, avos de netos e interferindo no convivio entre irmaos de relagdes
diversas, por exemplo.

Assistentes sociais ouvidos para esta pesquisa relataram um conjunto de dramas
e esforcos para tentar apaziguar a forme momentanea. Ha ocasides em que, na pro-
ducao de um estudo mais amplo, deparam-se com falta de comida nas residéncias.
Uma dessas profissionais de carreira de comarca do Nordeste disse que sua primei-
ra providéncia tem sido comprar algo para alimentar as pessoas. Em uma comarca
do Norte, um assistente social concursado da defensoria publica manifestou aflicao
e indignagdo com a insegurancga alimentar somada as insegurangas com as modifi-
cacdes no principal programa de transferéncia de renda. A expressao “o Brasil voltou
para o mapa da fome” se exprimiu por quem também observa o retorno de criancgas
as ruas em busca de dinheiro ou comida.

Quando existem equipes multidisciplinares préoprias na comarca, pode-se afirmar
gue a atuacao em acgdes de fixacao de pensao alimenticia atravessa o tema indireta-
mente, ou seja, em conjunto com processos ajuizados de forma cumulada com deci-
sOes sobre guarda e regime de convivéncia. Magistrados(as) ndo costumam acionar
assistentes sociais nem psicologas para verificar as condi¢cdes de alimentacao nos do-
micilios, ou confirmar o uso da prestacdo da pensao. Inclusive, foi notério o estranha-
mento em alguns sujeitos da pesquisa a insisténcia na eventual participacdao nesses
processos. Uma psicologa afirmou que ja indicou em estudos técnicos queixas sobre
0 nao pagamento de alimentos, todavia observou que essa ressalva em nada interfere
na decisao do(a) magistrado(a) quanto a quantia fixada como prestacao, conforme
foi reiterado por juizes(as) com base em provas orais e documentais elaboradas por
guem ajuiza a acao. Da mesma forma, juizes(as) relataram que estudos nesse sentido
nao tém como foco os alimentos, mas que a tematica tende a aparecer. Mesmo as
comarcas que dispdem de equipe prdpria precisam compartilhar profissionais com
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6rgaos municipais.

Psicdlogos(as), assistentes sociais, magistrados(as) e outros operadores de Justica
reiteraram que equipes técnicas estdao sobrecarregadas com a atencao a infancia e
juventude e a violéncia fisica; e com as discussdes que envolvem guarda. Quanto a
pensao, Nao vVao as casas averiguar se a crianga esta comendo ou Nao e como a mae
esta usando o dinheiro. Em ag¢des de alimentos, uma juiza disse ndo demandar estudo
in loco, aprofundamento probatdrio de mandar assistente social ir a casa da crianca
para ver como ela estd vivendo. Para alimentos, conforme os(as) respondentes, traba-
Iha-se majoritariamente com provas que as partes levam para as audiéncias, orais ou
documentais. Segundo um juiz, essas provas documentais podem ser notas fiscais
de mercados, material escolar e roupas, recibos, receituario médico, testemunhos de
pessoas proximas, familiares ou vizinhas, e internet, entre outras. O magistrado acres-
centou que a rede mundial em geral, e midias sociais em particular, sdo caminhos de
verificacao de padrao de consumo até mesmo para saber sobre a existéncia de algu-
ma empresa ocultada pelo alimentante.

Magistrados(as), defensores(as), promotores(as) e sujeitos que atuam em equipes
multidisciplinares, servidores(as) ou prestadores(as), destacaram a importancia des-
ses servicos combinados para produzir momentos de escuta e conversa com as partes
envolvidas. Esses sujeitos sustentam que a presenca de psicdlogos(as), pedagogos(as)
e assistentes sociais em situagoes pré-processuais tendem a facilitar o éxito das au-
diéncias, seja nas fases de conciliacao e seus desdobramentos, seja nos encontros
com mediadores, situacdes mais raras nNo campo pesquisado, em fung¢ao do treina-
mento especializado que demanda. Conforme o relato de uma defensora de uma co-
marca do Centro-Oeste onde se realizam mediacdes, a pratica € um investimento im-
portante e seria interessante o Sistema de Justica considerar a sua ampliagao porgue,
segundo a experiéncia dela, a mediacao tem sido efetiva e desloca a compreensao
gue prioriza metas e agilidade dos procedimentos judiciais para a compreensao so-
bre a necessidade de um atendimento humanizado, em que as pessoas sao ouvidas
e acolhidas.

Algumas comarcas dispdem de cursos e iniciativas, como oficinas de parentalida-
de, estas demandadas com veeméncia por magistrados(as) do interior, ao compara-
rem as condicdes de trabalho com as possibilidades ofertadas nas capitais. A contra-
tagao de assistentes sociais e psicdlogos(as) vinculados as varas de familia e cursos
promovidos pelo CNJ para atender a questdes de familia de forma exclusiva e especia-
lizada sao demandas que atravessam todo esse eixo do estudo. Uma juiza reivindica
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permissao para magistrados(as) participarem em oficinas ou cursos de capacitacao
de mediadores judiciais” e da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM) para atendimento nas varas de familia, um recurso que existiria
somente na capital. A disponibilidade de formacao e estrutura com preferéncia para
as capitais e inexisténcia em comarcas de entrancia especial do interior dos Estados
tangenciou parte das entrevistas. No conjunto das justificativas para a implantacado
dessas equipes técnicas especializadas na escuta e na condugao de litigios em carater
obrigatério e especializado esta o reconhecimento de despreparo do profissional de
direito para o encargo.

O agravamento na crise econdmica e a falta de perspectiva na melhoria para quem
ja era vulneravel antes da pandemia, além da falta de compromisso afetivo de geni-
tores com quem deveriam alimentar, foram externados com carga emocional que
a consultora da pesquisa nao esperava encontrar. Um defensor que ocupa funcao
cumulada, entre as quais familia, contou, durante a entrevista, que chora escondido
da esposa, tamanha a angustia de ver criancas pequenas comendo lixo e se lembran-
dodafilha de 3anos que, em casa, abre a geladeira e sempre tem algo para comer. Ou
a promotora do Nordeste que narrou a situagao exposta em video apresentado numa
audiéncia com crianga inconsolavel porque o pai nao a visitou, ou o juizda mesma Re-
giao que disse (com voz embargada durante a entrevista) ja ter pensado em desistir
da vara de familia. Nas palavras dele:

Entdo, essa equipe multidisciplinar, ela existe na capital [..] Apesar de [ano-
nimizado] ser uma comarca com quase 60 juizes e ter ai 500 mil habitantes,
mas nds nao temos uma equipe multidisciplinar para fazer esse acompanha-
mento. Infelizmente, ja foi cobrado do nosso tribunal. E é tdo pouco, custa tédo
pouco vocé ter um pedagogo, psicdlogo e alguém que, um assistente social,
que possa, de alguma maneira, em uma situagao de emergéncia, pds-pro-
cesso, Nao precisa nem de agao judicial, a gente pudesse acionar essa equi-
pe. Ficamos na dependéncia, na maioria das vezes, dos Conselhos Tutelares,
gue nao tém, digamos assim, uma estrutura |d muito boa e analisa mais pelo
‘olhdmetro’ do que necessariamente pelo olhar mais técnico-profissional. En-
tdo, as nossas dificuldades sdao essas. Principalmente por auséncia para a pri-
meira infancia [énfase] dessa equipe. Porque, quando a gente sente que ha
uma alienagao parental, a gente sente que a uma violéncia doméstica, a gen-
te deve, a gente sempre recorre para a via mais drastica, que é a intervengao
da policia. [...] Talvez aquela familia que pudesse, no futuro, se reencontrar... Se

19 A magistrada se referia especificamente ao curso Formagdo de Formadores, o Fofo, do qual ela participou de um dos
maodulos e garante que a agcdo impactou a maneira como ela conduz as audiéncias. Da Ultima vez que se inscreveu, com
ajuda de um colega que Ilhe enviou um link, teve a inscricao cancelada pelo CNJ.
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vocé colocar a policia nesse meio, ndo vai se reencontrar, vai criar uma animo-
sidade, eles ficam cada vez mais distantes. A gente tenta ver como soluciona
isso, de acordo com cada caso. (Magistrado de comarca).

Esse mesmo magistrado defende que uma forma de proteger as criangas é exigir
nos tribunais a instalagcao de equipes técnicas. Nao sugerir, mas impor as varas de fa-
milia, como se fez para a adequacgao a processos judiciais eletronicos:

Noés estamos ha dez anos pedindo a equipe multidisciplinar aqui, e o tribunal
nunca deu importancia para isso. Ou nao da importancia ou ndo é a primeira
prioridade. Entdo, se vocé estabelecesse, obrigatoriamente, uma equipe mul-
tidisciplinar por comarca, isso ajudaria bastante. “Ah, mas tem os conselhos
tutelares”. Conselho Tutelar é executivo. A gente ndo ta procurando uma por
uma politica de desjudicializacao? Entao essa prevencao atraveés dessas equi-
pes de atendimento sendo responsabilidade do préprio tribunal seria... E um
énus a mais? E, mas reflete na questio da quantidade de acées. [..] Entdo va-
mos para essa primeira infancia, talvez, impor uma politica. Nao sugerir, mas
impor! Porque sugestao todo mundo recebe e guarda. (Magistrado).

Uma psicdloga de uma das escassas equipes técnicas constituidas e concursadas
comentou que, nas aulas que ministra sobre psicologia em faculdade de direito, per-
cebe a formacgdo belicosa dos futuros bacharéis, com pouco destaque para a busca
por solucdes apaziguadoras de conflitos e de desenvolvimento de sensibilidade para
considerar aspectos pedagdgicos e promotores de cidadania. Também foi sublinhada
a questao das desavencas entre os casais, com trocas de acusagdes e outras violéncias
emocionais:

Uma coisa que faz muita falta é essa equipe [multidisciplinar]. E justamente
isso para trabalhar com os genitores, trabalhar a questao de relacionamento
deles, de fim de relacionamento deles, dos respingos nos filhos, que termina
respingando. Acabou o relacionamento, vai espinho para tudo quanto € lado
e 0s espinhos parece que se cravam nas criangas. Entao, assim, a gente pre-
cisa disso. Infelizmnente, nés nao temos. Entdo, assim, a dificuldade que eu
vejo aqui em [nome da comarca] € essa. Uma falta de uma estrutura, de uma
equipe multidisciplinar, para atender a sociedade. (Promotora).

Apesar de o esforco dos magistrados para fazer com que as pessoas se sintam a
vontade para expor suas emogdes e confiarem na validagdo dos sentimentos — que
€ 0 que muitos buscam, na avaliagao dos proprios juizes(as), defensores(as) e promo-
tores(as). Desse modo, acredita-se que promover formacao especifica para dialogar
com as pessoas que estejam emocionalmente abaladas poderia acelerar os processos
e tornar as audiéncias mais exitosas. Até mesmo para lidar com o machismo estrutu-
ral e com as nogdes que reforcam desigualdade de género — constatagcdao dos agen-
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tes do campo —, pois 0s homens representam a maior parte dos alimentantes no
conjunto dessas atribuigcdes, e ndo por designios da lei ou determinacdes bioldgicas,
mas pela estrutura social e cultural, que tem os homens como provedores.

Ha motivacao por parte dos operadores de justica que lidam com familia — inde-
pendentemente de tempo de servico e de género — para orientar genitores(as) e cui-
dadores(as) sobre responsabilidades e consequéncias do nao cumprimento das obri-
gacgodes voltadas ao pagamento de prestacao de alimentos. Na experiéncia de juiza:

Eu gostaria de ter uma estrutura interdisciplinar. Digamos, o ideal para uma
vara da familia seria que eu tivesse aqui, direto, trabalhando comigo, uma
psicéloga e uma assistente social. Nao assimm como acontece agora, que “ah,
precisa fazer um estudo social”, entao “ah, vamos ver |13, nomear alguém”. Ou
pegar uma assistente social forense para fazer o estudo social. Nao! Gostaria

|n

gue tivessem esses profissionais no dia a dia aqui. Porque me parece que
essa questdo da pensado alimenticia ndo é sé a questdo financeira. E algo de
se conscientizar. De... Por exemplo, o devedor de alimentos, quem estd deven-
do alimentos, que tenha essa percepg¢ao de que o dinheiro ndo é para mae,
esse ponto que vocé apontou ai. Por mais que tenham se separado e que a
crianga viva com a mae, a responsabilidade também é dele. (Magistrada).

5.6.3. DESAFIOS PARA ATENDIMENTO A PRIMEIRA INFANCIA

O desafio inicial para atender a primeira infancia em sentido amplo, e no que diz
respeito a fixagdo de pensao alimenticia em termos restritos, seria encontrar um pon-
to de entendimento sobre significados e consequéncias desse recorte etario entre
operadores de justica no pais. Como comentou promotora de justica,

Noés temos que trabalhar com a lei, e o recorte que a lei faz ndo é de 0 ano, 1
ano, 2 anos, 3 anos, 4 anos, nem de 0 a 6. A lei fala em crianca e adolescente. E
ai delimita o que seja o espaco temporal da crianga. Entdo, como promotora
de justica, eu fago uma primeira e grande critica: nao comporta fazer recortes
em hipdtese alguma ao que a lei determina como sendo crianga. Crianga é o
que esta na lei. (Promotora de Justica de Comarca).

O trecho apresentado nao abrange a totalidade das consideragdes recolhidas no
campo, evidentemente. Entretanto, é provocativo e conduz a reflexao sobre uma dis-
cussao primordial, ainda em curso e que precisa ser aprofundada por especialistas.
A autora da critica trabalha ha quatro décadas no Ministério Publico e participou da
implantacao de mais de uma vara de familia na comarca onde atua. A integra desse
depoimento pontua discrepancias regionais, politicas e culturais de um pais com di-
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mensdes continentais e fissuras sociais proporcionais a abundancia territorial. Segue
parte dele:

[.] a crianca do Sudeste nao é a crianga do Centro-Oeste, nao € a crianga do
Norte, do Nordeste. Entao a sensibilidade para lidar com isso tem que ser feita
com apoio também do especialista na area, daquele que tem a visao politica,
da visao social, da visao psicolégica, das necessidades basicas que ndo sao
atendidas.

A fala de um promotor vai ao encontro de sua critica, que atenta para os riscos de
desestruturar ainda mais formas de vida de populacdes nativas e culturalmente di-
versas daquelas dos centros cosmopolitas com a imposi¢cao de “solucdes que vém de
cima para baixo”

Os desafios que o Ocidente coloca aqui pra floresta, na verdade, € autoin-
fringido o drama das criangas. A gente tenta enquadrar essa cultura florestal
aqui dentro da cidade, isso ndo da certo. Entdo, o que acontece? Tem o éxodo
rural, o gado vai chegando, essas pessoas, 0s posseiros 13, os ribeirinhos, os
agricultores, os indigenas, eles vao saindo |a de onde eles tao e vém para a
cidade. E imagina, o cara morou na mata a vida inteira |a. Ele chega na cidade,
vem pra ca morar num lugar que nao tem trabalho, que ndao tem nada, ndo
tem comida. La ele tem comida, aqui ndo tem. Entdo é isso que acontece. [..]
o que o PNUD tem que fazer, ou CNJ mesmo, parar de achar que vai ter uma
portaria, uma resolucdo |a deles, 13, e vai aplicar no pais todo e vai dar certo.
Isso € uma loucura! [..] o maior desafio é respeitar a origem dessas pessoas,
entender como elas enxergam o espaco delas, que é diferente do que a gente
entende de espaco ai no Sul. (Promotor).

Questionada se fazia algum sentido o recorte etario para questdes abordadas na
vara da qual é titular, uma magistrada comentou que para efeitos de guarda, sim, ela
consideraria relevante. Todavia, para pensdo alimenticia, ndo via diferenca. “As vezes,
até acho que os gastos aumentam a partir de uma certa idade”, ponderou a juiza, que
dispensa estudos realizados por equipes multidisciplinares quando a acao abrange
especificamente a prestacao de alimentos.

Um promotor também revelou considerar em suas avaliagbes as necessidades
etarias. Evidentemente, quando se trata de presta¢des que fixam percentuais sobre
salarios minimos, a quantia tende a ndo suprir a totalidade dos gastos com a(s) crian-
ca(s) beneficiadas — em geral, ele direciona o recurso para casos em que somas mais
vultuosas estao em discussao.

Diferentemente da relutancia da promotora, que se apresenta como uma servido-
ra do Ministério Publico responsavel pelo direito da familia como um todo, razao pela
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qual nao isola a crianca dos atravessamentos sociais e coletivos, houve interlocugdes
gue apontaram para particularidades etarias, considerando o incremento das neces-
sidades do alimentado na medida em que a idade avanca.

Esse debate € relevante porque reforca a complexidade dessa tematica impossivel
de ser interpretada e enquadrada em modelo ideal que contemple atravessamentos
sociais, culturais, regionais, politicos e econémicos.

Em linhas gerais, porém, conforme atesta a experiéncia de juizes(as), promoto-
res(as), defensores(as), assistentes sociais, psicélogos(as) e outros colaboradores da
pesquisa, as mulheres sdao as personagens desses cenarios que mais arcam com a
guarda, ainda que a legislacdo nao faca qualquer recomendacao nesse sentido.

O pensamento heteronormativo impera e € “o modelo”, mas ndo deixa de se re-
forcar pela difusdo do “patriarcado”, sistema social evocado para criticas constantes
por agentes de géneros diversos durante a producao de dados para esta pesquisa.
“Aqui na minha comarca, eu ja tenho casos de dissolucao de sociedades de género
comum, e eu tenho visto inclusive uma melhor solucao para esse relacionamento do
que quando do género homem/mulher, pai e mae”, observou uma promotora. Uma
colega dela, alias, observou que mulheres alimentantes resistem em pagar pensao
qguando a guarda da(s) crianca(s) esta com o homem porque entende que, indepen-
dentemente da tutela, a responsabilidade de prover alimentos seria do homem.

Sujeitos da primeira infancia nao participam de audiéncias, tampouco costumam
ser ouvidos em processos de fixagcao de pensao alimenticia. A participagdo das crian-
cas € mais comum quando ha o envolvimento de outras tematicas, como guarda e
regulamentacao de visitas, quando essas sao escutadas por assistentes sociais e psi-
célogos com técnicas de depoimento sem danos e em condicdes apropriadas.

De acordo com respondentes, é plausivel aflorarem agressdes verbais nas sessoes.
Essa acdo especifica e suas decisdes se realizam com auxilio de provas apresentadas,
e ha magistrados(as) e promotores(as) de justica que reconhecem nao aferir a idade
especifica da crianga, exceto em litigio ou quando ha alguma situagcdo especial em
caso de doenca ou de deficiéncia, ou condicdao considerada de extrema vulnerabili-
dade, o que demanda que a pessoa responsavel pela guarda se dedique em tempo
integral. Precisa-se considerar que a percepcao dos agentes da justica incide sobre
0S Ccasos ajuizados, e eles proprios reconhecem que muitas situacdes nem sequer sao
levadas aos tribunais.
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Outro elemento complicador diz respeito ao estrato social em que se encontra a
crianga, além da existéncia de mais filhos dos(as) genitores(as) e de uma miriade de
variaveis que demandam olhar atento e especifico para cada caso, como tantas vezes
se insistiu nas entrevistas. Ha ainda as nuances que subjazem, como avds e outros co-
laboradores acionados para complementar alimentagcao e mais elementos incluidos
no aporte.

Nao, nao faz essa distincao, ndo tem esse filtro [de idade]. Até porque, assim, quan-
dovocé tem casos que tem sé um filho, tem casos que tem dois filhos, entao, € um
adolescente, o outro tem 6 anos. Entao, a gente tem que dar um tratamento igual. [...]
A necessidade é a mesma, sao processos urgentes. Todos os processos envolvendo
crianca e adolescente sdo urgentes. Todos! Ai, essa questdo da primeira infancia, eu sei
gue seria a urgéncia da urgéncia, né? Mas, aqui, realmente nés nao temos esse filtro.
(Promotora).

Um assistente social chamou a atencao para o fato de criancas nas idades da pri-
meira infancia nao terem entendimento da complexidade da acao de alimentos, tam-
pouco dos valores aferidos pelo Judiciario ou das condi¢cdes financeiras e laborais dos
adultos dos quais depende. De acordo com alguns participantes, sobretudo profissio-
nais, quando a pensao é usada como ferramenta para troca de acusacdes ou mencio-
nada em chantagem emocional e associada a existéncia da crianca, ela pode gerar
sentimentos confusos em relacao ao afeto dos genitores.

Quanto mais novo é, mais nova é crianga, mais ela fica desesperada, mais
ela acha que ela tem que fazer conluio com alguma parte, mais ela fica com
medo de falar na casa do pai o que acontece na casa da mae, mais ela fica
com medo de falar na casa da mae o que acontece na casa do pai. Vé se isso
é vida? A ela [a crianga] é negado direito de amar os dois [os pais]. (Psicéloga
de Comarca).

Uma magistrada que se dispds a considerar a analise pelo viés da primeira infancia
também destacou os cuidados com o aspecto emocional como essenciais No proces-
so, mais do que a “abandono material™

E a violéncia psicoldégica que essas criancas acabam sofrendo, o abandono
afetivo. Na verdade, a crianga na primeira infancia, ela ndo tem nogao se o
pai ta.. eu falo o pai, mas enfim, se o genitor ndao guardido esta pagando a
verba alimentar ou ndo. Ela ndo tem esse discernimento. Ela sé sente, né? Ela
s6 sente. E ai é que entra a presenca desse genitor com quem ela ndo tem
a convivéncia diaria. [..] é dificil de se reconstruir! E um tempo perdido que
nio volta. E um laco, é um vinculo que é diferente do pagamento da pensao,
gue vocé vai la e entrega o dinheiro. Quando é algo imaterial, € mais dificil de
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construir e é algo que é dificil dimensionar o reflexo que isso vai ter na vida da
crianga. (Magistrada).

Inserida nas discussdes como uma agente que teme comentar o que se passa
NnumMa casa ou na outra, é plausivel que a criangca desenvolva insegurangas e outros
transtornos que se aproximam de desafios que se impdem por parte do sistema de
justica no que diz respeito a sua atuacgao pedagodgica. Ou seja, € viavel inferir que exis-
te, a despeito de resisténcias em estabelecer recortes, uma sensibilidade em producao
entre os agentes envolvidos nesses processos sobre a importancia do esclarecimento
das partes em relagao ao resguardo emocional das criangas, sobretudo das menores.
Os desafios, todavia, escapam de boas inteng¢des, dos arranjos pensados como ideais
de familia, ou de unidades familiares ou afetivas.

O atendimento a primeira infancia passa, sem duvida, pelo reconhecimento de que
esse tema da pensao alimenticia, ainda que resulte de calculos e se apresente em nuU-
meros, precisa ser considerado qualitativamente, com o maximo de complexidades
da conjuntura de seu tempo e da sua localizacdo espacial.

5.6.4. DISCUSSAO DOS ACHADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Esta secdo se propde a apresentar elementos que caracterizam e convidam a re-
flexao sobre possibilidades de atuacao e reformulagdao de problemas e maneiras de
pensar o cotidiano. Nao se pretende esgotar o assunto, dada a abrangéncia da maté-
ria, mas expor questdes recorrentes na experiéncia de pesquisa, sem desconsiderar
particularidades e diferencas sociais.

Por ndao haver um recorte etario na legislagdo para decisdes que envolvam fixa-
cao de pensdo alimenticia para criangas e adolescentes em que estes coexistem, a
maior parte dos dilemas relacionados as decisdes judiciais, a inadimpléncia e a me-
didas coercitivas, pedagdgicas e protetivas que envolvem os aportes financeiros é
transversal. Politicas que assistem criangas com idade acima da faixa da primeira in-
fancia impactam as vidas das menores, como exposto por um assistente social da
equipe técnica multidisciplinar de uma defensoria publica:

A gente tem caso de crianga que quer ir para escola porque tinha refeicéo.
Entao era a refeicao do dia. Entao, enquanto aquela criancga estava na esco-
la se alimentando, tinha condi¢cdo das que estavam em casa e nao estavam
na escola se alimentar também. E a gente sempre fala, e € uma coisa que
eu sempre defendo, nao se fala de direitos com barriga vazia, porque fome
doi, fome machuca. Infelizmnente, hoje, a gente esta vendo, de forma avassa-
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ladora, a primeira infancia ser atingida pela fome. Entdo, a gente ndo pode
desqualificar esses projetos governamentais que vém atender a necessidade
primaria e fundamental da populagao, por exemplo, de comida. (Assistente
Social de Comarca).

E essencial destacar, ainda, que uma pesquisa qualitativa ndo forca as falas, mas
provoca questdes. A relutancia de muitos operadores da justica em abordar uma faixa
etaria de maneira diferenciada, uma recorréncia na experiéncia, nao deixa de ser um
dado de campo, uma caracteristica de agentes que consideram o direito de familia de
forma integrada, estando a prestacdo e os cuidados com criancas e adolescentes con-
templados no processo, o que chama a atengao, pois a faixa etaria é relevante quando
se trata de cuidados, uma vez que é na primeira infancia, por exemplo, que as criancas
dependem dos adultos para as tarefas mais basicas.

Nas varas de familia, quando nao sao cumuladas com infancia e juventude, as dis-
cussodes envolvem debates familiares, intrafamiliares, teoricamente sem repercussao
extrema em termos de situacao de risco, de vulnerabilidade para as criangas.

Eventualmente, ha uma agao de guarda na vara de competéncia exclusiva da in-
fancia e da juventude em paralelo a vara de familia, pois a infancia e juventude abarca
situacao de risco ligada a violéncia, drogas, destituicao do poder dos pais, situacdes
dramaticas e muito graves. Como exposto por um magistrado de infancia e juventu-
de, houve um caso de pagamento de pensao alimenticia para um adolescente reco-
Ihido de uma das partes, ainda que o filho estivesse cumprindo pena por uma infra-
¢ao, assegurando ao jovem o direito de receber a prestacao do genitor. No entanto, a
maioria das discussdes sobre fixacao de pensao alimenticia deste relatdrio € abordada
no ambito das varas de familia, pois envolvem modificagao e ajuste familiar, que pode
ou nao ser litigio — ou se tornar em algum momento da vida dos sujeitos envolvidos
— e se direciona aos cuidados com a primeira infancia.

Um magistrado considera a vara da familia como um termdmetro da sociedade.
Segundo ele, quando os casos de separagao se acentuam, isso indica uma série de
modificacdes de fragmentacao de lagos sociais. Seria um indicativo de que algo nao
vai bem — violéncia doméstica, violéncia sexual contra criangas, crise econdmica, in-
seguranca alimentar, crises emocionais.

5.6.4.1. VALORES DE PENSAO ALIMENTICIA

Como os operadores de justica sustentaram ao longo da pesquisa, o que define
os valores das pensdes alimenticias, em termos oficiais, sao necessidade e possibi-
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lidade e, no caso de ambos os genitores pagarem, proporcionalidade, conforme as
condi¢cdes de cada uma das partes. Em geral, para os casos tratados nas defensorias,
parte dos(as) magistrados(as) costumam fixar em cerca de 30% de um salario mini-
mo, 0 que, é importante frisar, nao é regra. Todavia, ha estados da Federagao onde as
condig¢des de vida sao mais precarias do ponto de vista econdmico, como no interior
do Acre. Sdo casos extremos em que os pais — geralmente os homens — contribuem
Nnao necessariamente com dinheiro, mas com cestas basicas ou mesmo com moradia.

As decisdes que a Justica toma em relacao a pensao alimenticia precisam se mos-
trar efetivas. Uma decisao judicial que ndo condiz com a realidade social nem com as
condi¢des de quem arca com ela ndo produz efeitos praticos, concordam os sujeitos
da pesquisa. Assim, a base de calculo € um fator que demanda grande atencao.

N&o adianta dizer assim “o pai, o alimentante vai pagar uma pensao alimen-
ticia equivalente a 25% dos seus rendimentos liquidos, que hoje sdo x". Mas...
e se amanha esse pai estiver desempregado? O que nao significa que ele
nao tenha renda. Ele pode nao ter vinculo empregaticio, mas ter renda. Alias,
pode ter mais renda ainda do que se tivesse vinculo empregaticio. Mas qual é
a base de calculo? Como eu calculo esses 25%? Se ndo houver, nessa mesma
decisdo, uma alternativa, uma previsdo alternativa de célculo dessa pensao
alimenticia na hipdtese de inexisténcia vinculo empregaticio, essa decisao é
inutil, ela é parcialmente inutil. Ela vai fomentar um novo conflito, vai levar
a um novo conflito inevitavelmente. Entao, sempre é bom fixar levando em
consideracao a possibilidade de ndo haver uma base de calculo plenamente
identificavel. (Promotor).

Uma promotora de justica sugere a agentes do Ministério Publico e outros ope-
radores juridicos 0 empenho para a producado de pesquisas efetivas acerca das con-
dicdes financeiras do alimentante. E que ndo se fique apegado ao aspecto material,
observando o aspecto afetivo.

Ao narrar uma entrevista com um requerido em um processo de familia amplo,
uma psicoéloga que presta servico como credenciada do TJ perguntou se o homem
pagava pensao alimenticia para a filha, que estava na fase da primeira infancia:

Al ele falou assim ‘n&o, mas ela fica com auxilio emergencial’. Ele recebe R$
2.500, mais ou menos, do trabalho dele. Nao paga pensao, mas ela fica o au-
xilio emergencial, que € R$ 150. Entdo, a menina tem 6 anos. E ai ele ndo paga
por conta disso, porque ela ja fica com auxilio emergencial. E ai ele ainda
reclamando que a crianga, quando vai para casa dele, ele quer que a mae
mande a roupa, mande as coisas, porque como é que ele vai ficar com a crian-
¢a final de semana? Entendeu? Porque ele ja paga os R$ 150. Como que essa
crianga vive? Entao, ele acreditando... Acreditando, nao, vingando da mae, na
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verdade, né? Entdo, € esse tipo de coisa que a gente encontra. (Psicéloga de
Comarca).

5.6.4.2. DILEMAS EM REVISOES E PRISOES

A pesquisa confirmou incremento das acdes nos pedidos de revisao de pensao
alimenticia em todas as comarcas investigadas, mas isso nem sempre corresponde
a falta de condic¢des financeiras para pagamento, ponderaram magistrados(as), pois
alguns alimentantes querem se beneficiar da pandemia para tentar reduzir o valor do
aporte. Como informou um juiz, essa estratégia demanda do(a) magistrado(a) cuida-
do redobrado sobre as provas construidas. Uma promotora observou que apareceram
pedidos de revisao e de andlise de atrasos justificados pela pandemia, mas que mui-
tos datam de periodos anteriores a decretagdo da crise de covid-19.

Outro ponto que a pandemia ensejou foi uma recomendacao do CNJ, que ecoou
no STJ, para prisao civil domiciliar durante a pandemia, o que impactou a forma de
conducdo dos processos. A intencao era evitar a contaminacao de um devedor de
alimentos tanto na delegacia quanto na cadeia.

Como pontuado por magistrados(as) e procuradores(as), se o alimentante morre
de covid-19, nem pensbes futuras serdo pagas. Além disso, a ida de policiais em domi-
cilios para efetuar as prisdes de alimentantes inadimplentes foi considerada danosa
para convivios e possibilidades de acordos e conciliacdes futuras, produzindo trau-
mas, inclusive nas criangas. Houve defensor(a) que comentou que detentores(as) da
guarda chegam a pedir, mesmo fora do periodo da pandemia, para que haja outras
formas de obtencdo da prestacao, como penhora de bens, para resguardar filhos dos
desdobramentos tensos que a prisao pode gerar nas relacdes futuras.

E importante reconhecer que, na complexidade conjuntural, nem toda
inadimpléncia ocorre por desinteresse de uma das partes e que o atraso pode estar
relacionado a imprevistos e infortunios econdmicos, principalmente porque uma fatia
significativa dos casos judicializados envolvem pessoas de baixa renda e com poucas
possibilidades para acessar acompanhamento psicolégico. Ha relatos de problemas
com alcoolismo, mas também se constatou o uso da pandemia como justificativa
para ndo pagar dividas anteriores.

Alguns operadores do direito entenderam que a exposi¢cao de devedores ao virus
em periodos mais criticos da pandemia era, de fato, um risco. Uma juiza contou que,
diante do comportamento da populacao, que ignorou medidas sanitarias, a prisao
domiciliar tornou-se motivo de deboche. Um agravante foi a falta de tornozeleiras ele-
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trénicas para controle dos movimentos desses devedores. Conforme magistrados(as),
a opcao mais escolhida foi adiar pedidos de prisdo ou considerar penhora de bens.
Sem fiscalizagao, disse um juiz do interior da Bahia, a eficacia da medida se enfraque-
Cia e, para piorar, privava a crianga de receber a quantia, ja que o(a) devedor(a) ndo
poderia ser preso novamente apds cumprir a pena em regime domiciliar:

Talvez o legislador, falando na pandemia, poderia ter sido mais sensivel a essa
situagdo da primeira infancia e de alimentos quando soltou a Lei 14.010 e pu-
desse ter estabelecido que o pai devedor de alimentos, a despeito da pan-
demia, deveria ir [..] preso com cuidados diferentes de preso penal. Mas eu,
como magistrado, eu me importo com a vida do menor e me importo com
a vida do pai. Eu, como ser humano, ndao me sentiria confortavel com uma
situagao dessas. (Magistrado de comarca).

Um defensor exprimiu constrangimento e sensibilidade com as situacdes trauma-
ticas causadas nas familias, sobretudo com aquelas que enfrentaram dificuldades
econdbmicas e emocionais. Ele evocou um episddio em que a guarda da crianca es-
tava com o pai, pois a mae era enfermeira e tinha horarios de trabalho que compro-
metiam a atencgao ao filho. Seja como for, ela atrasou pensbdes alimenticias durante a
pandemia, e o defensor se viu diante do dilema de pedir ou ndo a prisdo da genitora.
Independentemente do desfecho do caso, € importante mencionar essas particula-
ridades para evidenciar a complexidade de uma questao que nao responde apenas
ao calculo e a quantias estipuladas e que ndo pode ser descolada de uma conjuntura
mais ampla.

5.6.4.3. ALIMENTOS GRAVIDICOS

Em algumas comarcas, magistrados(as) incluiram os alimentos gravidicos, apesar
de ressalvas, no conjunto de cuidados com a primeira infancia. Observaram as parti-
cularidades técnicas do aporte financeiro, que precisa de provas “contundentes” para
a implementacao, além de confirmacao de paternidade posterior ao nascimento, pois
haveria impacto na gestacao e no inicio da vida da crianga, uma vez que esses recur-
SOS seriam para custear exames no pré-natal, alimentacao da gestante e outras ques-
tdes que dizem respeito a formacgao bioldgica da crianca.

5.6.4.4. CRECHES COMO DIREITO

Um defensor publico levantou a questao da implementagao de creches como di-
reito social, porque é uma forma de permitir que ambos os genitores ou pais afetivos
possam trabalhar, independentemente de quem detém a guarda da crianca.
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Em tempos tdo bicudos, de restricao de direitos sociais e direitos trabalhistas
e tal, eu acho que a gente nao pode deixar de ter uma atencgao especial a
primeira infancia no que se refere a vaga em creche [..]. A gente tem varias
demandas judiciais, no inicio do ano principalmente, para vaga em escola e
vaga em creche, entendeu? Porque as vagas sao o numero de vagas é insufi-
ciente para atender a demanda e eu acho que a multiplicagcao dessas vagas,
sejam escolas, sejam em creche, também seriam medidas de protecao a pri-
meira infancia e também seriam vistas como direito social do trabalhador e

da trabalhadora. (Defensor de Comarca).

5.6.4.5. CONCILIACAO E MEDIACAO

Em todas as comarcas investigadas, as questdes de familia se resolvem em conci-
liagOes, com percentuais que podem ir de 70% a 90%, incluindo questbes como guar-
da, visita, alimentos. Mediagcdes tém chamado a atengao pela eficacia, mas sdo mais
raras ou nao sao conduzidas por pessoal de carreira, dependendo de projetos decor-
rentes de acordos com universidades — quando ha universidades. Ha experiéncias
citadas, como a pratica de constelagdes familiares.

5.6.4.6. DESAMPARO PELA PANDEMIA

Uma magistrada citou estudo publicado no periédico Lancet em julho de 2021%°.
Segundo essa pesquisa, mais de 113 mil criancas e adolescentes no Brasil ficaram or-
faos de mae, pai ou de ambos em decorréncia da covid-19 entre margo de 2020 e abril
de 2021. Quando incluidos aqueles cujos principais cuidadores eram avos, o numero
de casos registrados chega a 130 mil no pais. Esse dado € alarmante, pois, com base
nele, é possivel pensar no volume de criancas que ficaram desassistidas ndo apenas
dos pais, mas também da geragao anterior.

Um juiz constatou crescimento em pedidos de alimentos avoengos, ou seja, pres-
tagdes de alimentos pagas pelos avds. Os anciaos estariam respondendo pelo débito
alimentar dos filhos. Segundo ele, esse fator ja impacta a nova geragao de criangas
gue dependem de pensao alimenticia fixada na Justica. Para outras magistradas, a
participacao dos avés no cumprimento das obrigacdes dos filhos inadimplentes € ain-
da maior, mesmo que nao seja oficializada na justica.

20 Disponivel em: https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)01253-8/fulltext. Acesso em: 12 nov. 202.
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A consideracao de uma magistrada merece destaque quando ela observa que,
mesmo sem aparecer em numeros oficiais, € notdria a participagao de avds no paga-
mento de pensao de alimentos e nas tarefas de cuidados para que os genitores tra-
balhem. No que diz respeito a protegcdao com a primeira infancia nos casos de fixagao
de pensao alimenticia, esses atores sociais ancidos também precisam ser incluidos
no rol de atengao em politicas, pois, nos arranjos afetivos, nos nucleos familiares, sao
personagens com atuacao direta na formacao psicossocial e biolégica das criangas.
Nesse sentido, ha de se considerar as observagdes da promotora que, as vésperas da
aposentadoria, insiste no atendimento holistico a familia, pois todas as partes envolvi-
das demandam atencdo.

5.6.4.7. SOBRE OS DANOS AFETIVOS

Os(as) entrevistados(as) foram unanimes em apontar que os danos emocionais e
afetivos sao o principal risco para a primeira infancia. Nao estao, de maneira alguma,
desconsiderando a importancia material, mas chamando a ateng¢do para uma violén-
cia subjacente e avassaladora. Até porque nao se pode obrigar o afeto, reconhecem.

Dentro da unidade familiar, ou do que sobrar apods a dissolucao, criancas e adoles-
centes sdo expostos a um conjunto de emocdes extremadas em situacdes de crise
— gque passam pela caréncia material, mas vao além. Todavia, a populacao hipossufi-
ciente, principal publico das defensorias, ndo tem condi¢cdes de pagar por tratamento
psicoldgico clinico e, mesmo havendo equipes multidisciplinares em algumas comar-
cas para producgao de estudos psicossociais, estas ndo oferecem acompanhamento.

Uma das questdes que a gente mais vé e muitas vezes no que a gente perce-
be nos atendimentos nao € nem que a mulher impede, mas existe um con-
flito e dentro do litigio, infelizmnente, a crianca ou adolescente acaba sendo
utilizado como moeda de troca. E ai eu falo sem nenhum receio que muitos
homens fazem com que essas criangas e esses adolescentes estejam utiliza-
dos como moeda de troca porque muitos somem, muitos ndo dao afeto, nao
dao carinho. Porém quando se trata da pensao alimenticia que realmente vai
ser algo que — o que minha avod fala que o que mais déi € quando mexe no
bolso né -, quando se trata disso, sobretudo ai eles aparecem. Al eles querem
dar “carinho”, né, pra crianca e pro adolescente. Mas a gente sabe que a pers-
pectiva € outra. (Assistente social de Comarca).

Como relataram todos(as) magistrados(as) e demais operadores de justica ouvi-
dos(as) na pesquisa, audiéncias de alimentos revelam desavencas profundas dos ca-
sais, com pais que reclamam que as maes ndo permitem acesso aos filhos “apesar” de
estarem pagando a pensao; que visitas sao proibidas no caso de atrasos da prestacao;
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e gque alimentantes nao convivem com os filhos porque “ja pagam” o aporte financei-
ro.

E a gente sempre tem esse dever de esclarecer que uma coisa independe de
outra. E direito da crianca ter o contato, crescer assistida pelos pais. Se ndo
tem essa assisténcia material, tem que ter a afetiva. Foi como eu disse, é o
principal, € muito importante, muito importante. A material €, ninguém vai
ser hipécrita de dizer que ndo é. E importante. Mas a afetiva € muito mais.
(Magistrado).

Entdo, muitas vezes ela nao deixa o pai ir visitar direito. Nao por causa da
pandemia, nao. E ai a gente tem um vacuo na justica, né? Vacuo na estrutura,
porque, para vocé forcar essa visitagdo, vocé precisa ter um acompanhamen-
to, e ndo existe esse acompanhamento na justica. Tem que ser um acompa-
nhamento pela prefeitura, porque eles tém esse todo um... todo um aparato
para esse atendimento. E a prefeitura ndo da uma resposta, né? (Magistrado
de Comarca).

Magistrados(as) relataram conversas e momentos de escuta que improvisam para
tentar explicar que o fim do lago conjugal ndo interrompe o lago entre pais e filhos e
gue é necessario compreender a importancia das responsabilidades e do afeto nas
relagoes.

Ocorre que, como ja foi apontado em outras segdes deste relatério, magistrados(as),
defensores(as) e promotores(as) que ndao tém, em suas formacdes profissionais, prepa-
ro emocional e técnico para receber essa carga de sentimentos precisam desenvolver
estratégias de negociacao g, até mesmo, autopreservagcao para nao serem acusados
de interferéncia nos processos € nas sentengas. Ao se pronunciarem sobre o assunto,
encontraram na presente pesquisa oportunidade para expor vulnerabilidades aberta-
mente, como profissionais sensibilizados com os dramas familiares, com muita énfase
em danos produzidos na experiéncia da primeira infancia.

A crianca de 0 a 6 anos, ela ndo vai ter essa percepgao econdémica, mas ela vai
saber que ela quer brincar, ela quer ir no parque, ela quer ir em algo diferente,
ela querer comer algo diferente e, muitas vezes, retida por essa questdo da
falta de acesso sobretudo econdmico, e ai ndo somente a questao da pensao,
mas de acesso mesmo a outros perspectivas financeiras, ela acaba tolhida
daquilo. (Assistente Social de Comarca).

Em outra comarca, um defensor publico se recordou de uma prova produzida em
audiéncia na qual uma das partes buscava se separar da companheira e da crianca
gue leva seu nome na certidao de nascimento. Alegou ter passado por uma vasecto-
mia antes da concepg¢ao do menino, mas foi confirmado que, ao se unir a mulher, de-
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cidiu assumir a paternidade afetiva. Quando lhe coube arcar com a pensao, ele tentou
negar a paternidade. Sdo situacdes complexas e capazes de confundir lacos emocio-
nais, como os dois operadores do direito observaram.

5.6.4.8. PRESTACAO DE CONTAS

Uma pratica enunciada por uma promotora de justica envolve o pedido de presta-
cao de contas da pensao alimenticia aos alimentantes, homens na maioria, o que nao
é ilegal. Esse movimento se daria sobre valores que equivalem a 10% ou 20% do salario
minimo para saber como a mae estava usando o dinheiro:

Eu devo Ihe dizer que eu vi varios, varios casos de mae tendo que representar
a crianga para executar os alimentos e o pai vindo em resposta requerer a
prestacao de contas de dinheiro pago a titulo de alimentos. E alimentos as
vezes até, que a gente sabe, que sao insuficientes. Entdo, isso tem previsdao
legal? Tem. Mas é uma previsao legal que passa por esse Congresso Nacional
nosso e que, de certa forma, me causa espécie, porque uma coisa é vocé ser
parceiro na educac¢ao, na guarda, na rotina do seu filho. Outra é permane-
cer numa dissolugao de sociedade conjugal e que o pai alimentante use os
alimentos para esse fim, de espezinhar a companheira com gquem nao teve
uma boa relagdo conjugal, ou marital, ou estavel, ou seja |4 o que for. (Promo-
tora de Comarca).

A fixagao de alimentos e seus desdobramentos podem criar conflitos onde outro-
ra nao houve e aprofundar ressentimentos e tensdes preexistentes ou novas, inde-
pendentemente de a separacao da unidade familiar ter sido inicialmente litigiosa ou
consensual. A tematica é de tamanha complexidade que nao € possivel dissocia-la de
outras problematicas conjunturais e juridicas, como guarda, alienacao parental, con-
juntura social, econdmica e politica, programas de transferéncia de renda, politicas de
Estado e, sobretudo, de governo.

Como bem observou um assistente social e especialista em politicas publicas da
defensoria que atende a quatro comarcas da sua Regiao, a perspectiva econémica da
guestao nao passa despercebida por uma crianga de 3 ou 4 anos, que chega a notar
a briga “por dinheiro”. Dificilmente R$ 200 (duzentos reais) sdo suficientes para man-
ter uma crianga, se prestacao alimenticia considerar, em sua abrangéncia, educacao,
saude, vestuario, lazer, alimento, afeto, compromisso, obrigagdes e respeito pela digni-
dade humana. Ademais, mesmo falando no singular, € impossivel pensar “na crianca”
como sujeito discreto de um todo muito mais amplo. Como esse profissional observa,
“a gente tem que cuidar hoje para reverberar no futuro, né? Entao, nao é sé o arroz
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e o feijao, mas € como que a gente vai dar acesso a essa crianca as diversas politicas
publicas que |hes sdo assistidas e garantidas”.

Nao é possivel generalizar qualquer caso que diga respeito a questdes familiares
levadas a Justica. Quando se trata de pensao alimenticia, da sua fixacao aos desdo-
bramentos da agao, a observacao das particularidades e a necessidade de escuta atra-
vessaram o estudo. Existem principios norteadores de cuidados com criangas e ado-
lescentes (sem distincao etaria) e que observam necessidades destes e possibilidades
dos alimentantes para se estipular valores dos auxilios. O campo evidenciou, todavia,
gue a tematica nao se encerra em conflitos de familia nem em situacdes estaveis,
mas é afetada e transformada constantemente pela conjuntura e pelas experiéncias
dos implicados, pelo que ndo se encerra no que se entende por nucleo familiar e suas
desavencas. Tensdes explicitadas por ex-casais diante dos agentes do direito refletem
dramas mais amplos.

Em se tratando de aspecto econdmico da vida dos sujeitos, a prestacao de alimen-
tos, além de depender do senso de responsabilidade do alimentante com relacao a
sua obrigacado de prover parcialmente subsidios para a dignidade das criancas e de
nutri-las afetivamente, fatores externos impactam e podem alterar possibilidades e
necessidades de uma hora para outra. Desemprego, doenca e morte sao apenas al-
guns imprevistos que se impdem no cenario.

Por meio das entrevistas e do material recolhido no campo, fica evidente que a
fixacao de pensao alimenticia apresenta dilemas acerca de percentuais fixados, mui-
tas vezes com as discussdes dessas quantias abarcando magoas, ressentimentos e
desavencas que escapam a impossibilidade do pagamento. Ha desemprego e hipos-
suficiéncias multiplas e rotineiras para a maior parte do publico das defensorias. En-
tretanto, ponderou uma defensora, talvez o pagamento seja o principal desafio em
termos de seguranca para as criangas. Razao pela qual a medida coercitiva da prisao
civil existe e é eficaz, pois a possibilidade de cumprimento de uma prisao domiciliar
elevou a inadimpléncia, conforme percebido durante a pandemia de covid-19 nas co-
marcas deste estudo.

A pandemia, justamente por seu carater de imprevisibilidade, obrigou o Sistema
de Justica a reformular, adaptar e arriscar praticas para lidar com as medidas sanita-
rias que foram impostas. Entre essas medidas para reduzir contagio, a prisao domi-
ciliar no lugar da prisdao no carcere para alimentantes inadimplentes foi uma das ini-
ciativas mais criticadas pelos sujeitos ouvidos na pesquisa. A ferramenta coercitiva foi
demandada nao para efetivar prisdes, mas para que os(as) alimentantes cumprissem
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suas obrigacdes pela pressao. Mas nem sempre 0 nao pagamento € ma-fé. Oferecer
escuta especializada e capaz de reduzir tensdes e promover cidadania e conscientiza-
¢ao acerca das consequéncias da boa convivéncia € essencial. Olhar para a realidade
das familias, principalmente para criangas na primeira infancia, e respeitar particulari-
dades regionais, culturais, econémicas e sociais € uma forma de evitar que litigios mi-
grem dali para varas nas quais vulnerabilidades estao agravadas, como a da infancia e
juventude ou as que lidam com violéncia contra a mulher.

Igualmente importante € o reconhecimento da participag¢ao crucial de avos e pen-
sionistas nos casos de pagamento da prestacdo, menos como requisitados para ali-
mentos avoengos, mais por atuarem como suporte extraoficial, cuidando e auxiliando
financeiramente dos(as) filhos(as) para evitar a prisdo civil por inadimpléncia ou ndo
deixar netos(as) desassistidos(as). Se existem criancas e adolescentes de diferentes
idades coabitando e, muitas vezes, ligados por apenas um genitor, a situacao é mais
complexa. Proteger a primeira infancia no caso da pensao alimenticia implica olhar
para o entorno e compreender que uma crianca ndo estd separada de um contexto.
Isso embasa o préprio argumento acerca do recorte etario, pois ela depende de su-
jeitos mais velhos para fungdes basicas. Como indicaram os respondentes, educacao,
orientacao cidada, estruturas sociais de base e politica de cuidados precisam ser ofer-
tadas e aprimoradas.
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6. FECHAMENTO E PROPOSICOES

Os resultados das pesquisas que compdem o estudo “Protecdo da crianga na dis-
solucao da sociedade conjugal” podem apoiar o aprimoramento das estratégias de
priorizacao e de protecdo da crianca na primeira infancia. Com isso em mente, neste
capitulo foram reunidas e sistematizadas proposicdes a diferentes setores do Poder
PUblico e da rede de protecao. Vale enfatizar que as proposicdes listadas ndo esgotam
as necessidades de avancos e de aprimoramentos nessa matéria e sao todas baseadas
em evidéncias dos resultados deste Diagndstico.

« Ao Poder Judiciario

1) Ampliar a qualificagao das equipes técnicas e dos(as) magistrados(as) para
aplicagao da Oficina de Parentalidade do CNJ;

2) Ampliar a oferta de mediadores que possam atuar nas causas de familia;

3) Ampliar o treinamento das equipes técnicas multidisciplinares para oitiva de
criancas, promovendo estratégias direcionadas as criancas com idade até 6
anos;

4) Promover a integracao entre varas de infancia, varas de familia e varas de vio-
Iéncia doméstica e familiar contra mulher, justificada pela inter-relacao entre
varios dos processos judiciais;

5) Incentivar e/ou disseminar de projetos voltados ao atendimento especifico
de familias em alto litigio, pontual ou de longa duracao, visando preservar a
seguranca fisica, afetiva e emocional da crianga;

6) Criar mecanismos que permitam os estudos psicossociais adequados para
assessorar 0 juizo nos casos que envolvam criangas na primeira infancia;

7) Promover de agenda nacional de encontros formativos e troca de experién-
cias entre os membros das equipes multiprofissionais que atuam em pro-
cessos da primeira infancia, a fim de proporcionar o nivelamento conceitual,
metodoldgico e técnico dos seus componentes;

8) Fortalecer e aprimorar as equipes técnicas para atender qualificadamente as
criancas em casos de oitivas e depoimentos especiais, resguardadas também
as especificidades dos povos e comunidades tradicionais.
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1)

1)

Ao Sistema de Justica

Ampliar a participacao dos atores do Sistema de Justica envolvidos nas cau-
sas de familia em capacitagdes e sensibilizagdes sobre a atencdo a primeira
infancia;

Incentivar o atendimento extrajudicial, sempre que possivel, conveniado com
universidades e com a rede de protec¢ao social municipal, favorecendo o am-
biente de mediagao e solucao consensual dos conflitos que previna judiciali-
zacgao;

Por meio da Comissédo de Infancia e Juventude do Ministério PUblico, da Co-
missao de Infancia e Juventude da Defensoria PUblica e do Férum Nacional
da Infancia, manter estratégias de fortalecimento de vinculos interinstitucio-
nais entre os atores do Sistema de Justica, como forma de efetivar a atuacao
em rede;

Fortalecer a atuagao do Sistema de Justica no cumprimento do disposto no
art. 4° do Marco Legal da Primeira Infancia, sobre elaboracao dos Planos Mu-
nicipais da Primeira Infancia e sobre o monitoramento das politicas publicas
para a primeira infancia;

Ao Datajud

Viabilizar a marcacao de processos que envolvem criangas na primeira infan-
cia, possibilitando a prioridade para tramitacao.
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