CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Politica Nacional Judicial de Atencao
a Pessoas em Situacdo de Rua e
suas interseccionalidades

COMISSAO PERMANENTE DE DEMOCRATIZACAO E APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS JUDICIARIOS
GRUPO DE TRABALHO “POLITICA NACIONAL DE ATENCAQ A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E SUAS INTERSECCIONALIDADES”







RELATORIO DE ATIVIDADES



aNJ

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Presidente
Ministro Luiz Fux

Corregedora Nacional de Justica
Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura

Conselheiros

Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho
Mauro Martins

Salise Sanchotene

Tania Regina Silva Reckziegel

Richard Pae Kim

Marcio Luiz Freitas

Flavia Moreira Guimardes Pessoa

Sidney Pessoa Madruga

Mario Henrigue Aguiar Goulart Ribeiro Nunes Maia
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Secretario-Geral
Valter Shuenquener de Araujo

Secretario Especial de Programas,
Pesquisas e Gestao Estratégica
Marcus Livio Gomes

Diretor-Geral
Johaness Eck

SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

Secretdria de Comunicagao Social
Juliana Mendes Gonzaga Neiva

Chefe da Secao de Comunicacao Institucional
Rejane Neves

Projeto grafico
Eron Castro
Revisdao

Carmem Menezes

2022

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 - CEP: 70070-600
Endereco eletronico: www.cnj.jus.br

MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO

Coordenacao
Conselheira Flavia Moreira Guimardes Pessoa

Conselheiro Luiz Fernando Tomassi Keppen

Daniel Marchionatti Barbosa, Juiz Auxiliar da
Corregedoria do Conselho da Justica Federal

Ebio Luiz Ribeiro Machado, Servidor do Tribunal de
Justica do Estado do Parana

Elbia Rosane Sousa de Araujo, Juiza de Direito do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Flavia da Costa Viana, Juiza de Direito do Tribunal
de Justica do Estado do Parana

Jorsenildo Dourado do Nascimento, Juiz de Direito
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni, Juiza Federal da
Secdo Judiciaria de Sao Paulo do (TRF3)

Patricia Almeida Ramos, Juiza do Trabalho do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
Renato Camara Nigro, Juiz Federal Substituto da
Secdo Judicidria de Sao Paulo do (TRF3)

Thenisson Santana Déria, Desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido

Relatores para o Relatério de atividades
Ebio Machado

Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni

Renato Camara Nigro

Thenisson Santana Déria

Revisdo
T - Politica Nacional das Pessoas em Situacao de
Rua no Judicidrio


http://www.cnj.jus.br

Andar pela cidade, na soliddo da invisibilidade
Sem saber do amanha, na sobrevivéncia do hoje
A dor do preconceito, de quem ndo vé o ser apenas o ter

A esperanca que se esvai, nos grilhoes da indiferenca

Existir? Um pedaco de papel, um olhar, uma identidade
Alcancar a esperanca, o abrigo das intempéries
O direito que dignifica, que acolhe da noite sombria

Reconstroi pedacgos perdidos na desigualdade

A rua solidaria reedifica as escolhas do amanha
Transpoe o impossivel, divide o que € de ninguém
Convida para a liberdade, presente da ética solidaria
A justica acolhedora, dignifica a rua do amanha.

Luciana Ortiz
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Justica (CN]), instituicao responsavel por liderar o processo de
aperfeicoamento do Poder Judiciario brasileiro e também de buscar a constante adequacao
do servico judiciario as necessidades surgidas com a evolucdo da sociedade — na perspectiva
de torna-lo mais célere, humano, justo e igualitario -, promoveu estudos para a normatizacao
de politicas judiciarias que busquem efetivar em sua plenitude os valores constitucionais,
sobretudo os direitos fundamentais da dignidade humana e seus consectarios.

Nesse contexto, os grupos mais vulneraveis reclamam um acesso diferenciado e empatico
ajustica, a fim de viabilizar a construcao de pontes que superem as dificuldades diversas para
a busca de seus direitos na esfera judicial.

Diante desse quadro, o CNJ, por meio de sua Comissao Permanente de Democratiza¢ao
e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios, a qual compete propor estudos que visem a
democratiza¢ao do acesso a Justica, realizar acdes voltadas a ampliar a conscientizacao sobre
direitos, deveres e valores do cidaddo, bem como propor parcerias com os demais Poderes,
setores e instituicdes para aperfeicoamento dos servi¢os judiciais, instada pela sociedade civil,
constituiu Grupo de Trabalho (GT) para realizacao de estudos e apresentacdo de propostas com
vistas a formulac¢ido da Politica Nacional de Atencao as Pessoas em Situacao de Rua (PSR) e suas
interseccionalidades, no ambito do Poder Judiciario, conforme a Portaria n. 70, de 03/03/2021.

Assim, na condi¢ao de Presidente daquela Comissdo Permanente, a Conselheira Flavia
Moreira Guimaraes Pessoa foi designada para coordenar o GT, atuando ao lado do Conselheiro
Luiz Fernando Tomassi Keppen. Integraram o GT: Thenisson Santana Doria, Desembargador
do Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regiao; Daniel Marchionatti Barbosa, Juiz Auxiliar
da Corregedoria do Conselho da Justica Federal; Jorsenildo Dourado do Nascimento, Juiz de
Direito do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas; Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni,
Juiza Federal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo do (TRF3); Renato Camara Nigro, Juiz Federal
Substituto da Secao Judiciaria de Sao Paulo do (TRF3), Flavia da Costa Viana, Juiza de Direito
do Tribunal de Justica do Estado do Parana; Elbia Rosane Sousa de Araujo, Juiza de Direito do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia; Patricia Almeida Ramos, Juiza do Trabalho do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regio e Ebio Luiz Ribeiro Machado, Servidor do Tribunal de Justica
do Estado do Parana.

O presente relatorio apresenta o processo de constru¢ao de uma politica que cuida de
pessoas invisibilizadas, alijadas do minimo existencial, sem organiza¢ao institucional para
vocalizar o abismo socioeconémico em que sobrevivem. A atuacdo do GT resultou na aprovacao
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da Resolucdo n. 425/2021, de forma a se destacarem os estudos e as a¢coes operacionalizadas
ao longo da formulacgao.

Aprovada a Resolucdo, o desafio posto € dar vida as suas disposi¢coes. Para tanto, por
meio de oficina com metodologia de design sprint, foram pensadas trilhas de acesso a justica
(permanente, itinerancia e capacitacao), com o intuito de inspirar os integrantes do sistema

de justica com os possiveis caminhos para sua implementacéo e efetivacao.

Trata-se de politica que cuida de pessoas invisibilizadas, alijadas do minimo existencial,
sem organizacdo institucional para vocalizar o abismo socioeconémico em que sobrevivem.
Nas linhas que seguem, pretende-se lancar luz sobre o tema no ambito do Poder Judiciario,
sem pretensdo de esgota-lo, mas, sim, de despertar o interesse e a sensibilidade dos atores
de justica para a realidade de exclusdo em que vivem milhares de pessoas no solo nacional, a
demandar forte atuagcao em rede para suplantar as barreiras do acesso a justica.

Com dito, nao se pretende esgotar o debate sobre o tema; ao contrario, o objetivo deste
trabalho é, entre outros, despertar o interesse e sensibilizar todos e todas que atuam em
rede, na esperanca de que sejam suplantadas as barreiras de acesso a Justica por milhares de
brasileiros e brasileiras que amargam a dura realidade da exclusao.

Para mais informacoes:
B https://www.cnj.jus.br/evento-vai-discutir-implementacao-da-politica-de-atencao-a-
pessoas-em-situacao-de-rua/;

B https://sisejufe.org.br/noticias/cnj-institui-politica-nacional-de-atencao-a-pessoas-

em-situacao-de-rua/;

B https://www.cnj.jus.br/pessoas-em-situacao-de-rua-proposta-envolvera-acesso-a-

identificacao-civil/.
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METODOLOGIA ADOTADA

O GT adotou como metodologia a pesquisa empirica qualitativa e quantitativa, a fim de
contemplar de forma empatica os multiplos olhares e perspectivas relacionados ao tema e,
com isso, captar a complexidade que envolve o0 acesso a justica das pessoas em situacao de rua
no ambito do Poder Judiciario.

A pesquisa quantitativa considerou dados levantados a partir das entrevistas realizadas pelo
GT, bem como as estatisticas oficiais das pessoas em situacao de rua. Especificamente quanto
a esses dados, tendo em vista que a pesquisa nacional sobre PSR foi realizada no distante ano
de 2008, considerou-se adequado trazer também os dados de outras pesquisas mais recentes.

Para tanto e, como o objetivo de promover recorte que possibilitasse o trabalho, optou-se
por contemplar os numeros das capitais dos estados da regido Sudeste do Brasil (a grande
concentradora da PSR, como se vera), ou seja, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Vitoria.

A pesquisa qualitativa baseou-se em: (1) estudos de casos de boas praticas no Poder
Judiciario; (2) entrevista semiestruturada com pessoas em situacao de rua; (3) oficinas de
imersao nos problemas e brainstorming para busca de solu¢des com especialistas do sistema de
justica e organizacdes ndo governamentais; e (4) estudos de trabalhos cientificos e doutrinarios
acerca do assunto.

Durante os trabalhos de escuta ativa de todos os colaboradores das atividades foi possivel
identificar as complexidades das relacoes juridicas que circundam as pessoas em situacao de
rua, impedindo-as de exercer seus direitos sem que as barreiras psicolégicas, socioeconémicas
e fisicas sejam eliminadas ou minimizadas.

Foram indicados inexisténcia ou entraves em politicas publicas destinadas a suprir
dificuldades na obtencao de documentos pessoais; falta de estrutura para atendimento, em
geral, da populacdo em situacao de rua, notadamente em pequenas localidades; auséncia
de articulacao interinstitucional; precariedade dos servicos oferecidos pelos alojamentos/
albergues, com denuncias de violacoes de direitos humanos, entre outros.

A despeito da contextualizacdo de todos os pontos elencados na formacéao da Politica
Nacional das Pessoas em Situacdo de Rua, para analise dessas questdes, as seguintes premissas
fundamentaram as conclusdes do GT:

1
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(i) foram consideradas questdes relativas a interconexao das pessoas em situacao de rua
e o Poder Judiciario. Diversos pleitos apresentados ao GT escapavam da atuac¢ao do
Judiciario, constituindo politica publica governamental, razdo pela qual nao puderam
ser contemplados;

(i) a proposta de Resolucao contemplou aspectos administrativos do préprio Judiciario,
questoes de governanca e gestao da Politica Judiciaria, além de medidas concernentes
ao acesso a justica desde a fase pré-processual até a efetividade das decisoes. Neste
ponto, importante destacar que foi observada a independéncia dos magistrados nas
decisoes, sendo, contudo, destacadas questdes de direito material e processual previstas
em dispositivos legais, mas que mereciam a replica¢do no contexto da Resolucao, dado
que apontadas pelos atores ouvidos como questoes sensiveis;

(iti) em diversos pontos da proposta de Resolucao, foram ressaltadas a necessidade de
trabalho em rede, com criacdo de fluxos interinstitucionais, como forma de unir for¢as
entre as instituicoes, criando pontes para a efetividade da politica publica, a fim de
que se considerem as complexidades e dificuldades das pessoas em situa¢ao de rua no
contexto dos processos judiciais; e

(iv) construgao coletiva e empatica da proposta de Resolucao. Durante os trabalhos, para
pensar e construir a presente proposta, foram ouvidos diversos atores do sistema de
Justica, entre eles defensores publicos da Unido e dos estados, promotores publicos, OAB
(Comissao de Direitos Humanos), especialistas em justica restaurativa, identificacao
civil e na atuacao com menores e adolescentes. Além disso, foi aberto prazo para
manifestacao do Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Ao final da formulacao da proposta, foi dada oportunidade para analise e sugestoes pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), Conselho Nacional dos Defensores Publicos
Gerais (Condege) e Associacdo Nacional dos Defensoras e Defensores Publicos (Anadep), os
quais subsidiaram a analise final da redacao.

Dentro da proposta que permeou todo o trabalho do GT, na fase de implantacao da politica,
foiutilizada a metodologia de design sprint, com a realizacdo de oficina, em diversas etapas, com
representantes interinstitucionais, e participacao de diversos atores de justica, movimento
sociais e academia, além de magistrados e servidores.

Por fim, o projeto piloto da trilha de itinerancia foi executado no Distrito Federal, com
participacdo dos segmentos de justica, defensorias publicas, secretaria de assisténcia social e
movimentos sociais.
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1 PROSPECCAO DA TEMATICA

1.1 NUMEROS E METODOLOGIAS DE AFERICAQ

O Brasil, em pesquisa do Banco Mundial, figura em 2° lugar no ranking da desigualdade. No
pais, 0 1% dos mais ricos concentra 28,3% da renda total do pais, perdendo apenas para o Catar
(29%), sendo campedo latino-americano, segundo relatorio de Desenvolvimento Humano
de 2019, intitulado Além da renda, aléem das médias, além de hoje: desigualdades no desenvolvimento
humano no século XXI, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).!

O Brasil ocupa a 842 posicao no ranking mundial que mede o indice de desenvolvimento
humano.? Esses dados sdo de especial relevo para politicas judiciarias, os quais interferem
diretamente no acesso a justica (ZANONI, 2021).

Ocorre que a desigualdade social no pais vem aumentando. Conforme estudo da FGV,
“desde o fim de 2014 até o 2° trimestre de 2019, a renda dos 50% mais pobres da populacao
caiu 17% e a dos 1% mais ricos cresceu 10%”.? Dito de outro modo, em 2019, “a parcela dos 10%
com os menores rendimentos da populac¢do detinha 0,8% dessa massa, enquanto 0s 10% com
os maiores rendimentos detinham 42,9%”.*

Para ser dimensionado o grau de acesso a justica, constitui pressuposto o levantamento
de dados que evidenciem, no caso, o numero de pessoas em situacdo de rua em face de dados
oficiais socioecondmicos e o numero de acoes judiciais. Além disso, o aprofundamento acerca
do perfil das pessoas que se encontram em situa¢ao de rua € medida de relevo para defini¢ao
de politicas judiciarias que se dispdem a superar as barreiras da invisibilidade dessa populacao.

Assim, em que pese a invisibilidade das pessoas em situacdo de rua também ser sentida em
politicas publicas, a comecar pela auséncia ou inconsisténcia de dados oficiais que retratam
essa dimensdo social, as pesquisas existentes foram trazidas para o contexto do estudo da
proposta da resolucdo, como instrumental de analise da tematica.

1 Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.
2 Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/content/latest-human-development-index-ranking. Acesso em: 29 jun. 2021.

3 Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/alta-desigualdade-chega-17-trimestres-consecutivos-aponta-fgv-social. Acesso
em: 4 mar. 2021.

4 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27594-
pnad-continua-2019-rendimento-do-1-que-ganha-mais-equivale-a-33-7-vezes-o-da-metade-da-populacao-que-ganha-menos.
Acesso em: 3 mar. 2021.
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Chama cada vez mais atencao nas ruas brasileiras, especialmente nas grandes capitais, a
existéncia de um grande contingente de pessoas em situacdo de rua, sobretudo apos a crise
humanitaria decorrente da pandemia provocada pelo novo coronavirus (Covid-19), pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS), em 11/03/2020

De acordo com a definicdo do Decreto Federal n. 7.053/2009, que prevé a Politica Nacional
para a Populacao em Situacdo de Rua, adotada pelo artigo 2° da Resolucdao CNJ n. 425/21,

[...] considera-se populacdo em situacao de rua o grupo populacional heterogéneo
que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria (art. 1o, paragrafo unico)

Apesar de o Brasil ndo realizar, em nivel nacional, medicao oficial da populacao em situacao
de rua,’ em marco de 2020, chegou-se ao impressionante numero de 221.869 pessoas
submetidas a esta condicdo no pais, conforme dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), consolidados na Nota Técnica n. 73/2020 (NATALINO, 2020), acerca da
Estimativa da Populagdo em Situagdo de Rua no Brasil (setembro de 2012 a mar¢o de 2020),

O IBGE nao contempla a afericao do contingente de pessoas em situacao de rua, pois sua
pesquisa € centrada no numero de domicilios. Alias, € de se mencionar que esta em tramite
uma acao civil publica (Processo n. 0019792-38.2018.4..02.5101/R]), onde a Defensoria Publica
da Uniao (DPU) pede para que a populacao em tela seja incluida no Censo do IBGE.

De qualquer forma, houve “um aumento expressivo (140%) da populacdo em situacdo de
rua ao longo do periodo analisado (setembro de 2012 a marco de 2020)” (NATALINO, 2020,
p-12).

Mas acredita-se que, no corrente ano de 2021, o contingente dessa populacao tenha crescido
ainda mais, em razao do recrudescimento dos efeitos do isolamento social decorrente da
Pandemia de Coronavirus e da crise econOmica vivida no pais, como o aumento do desemprego,
inflacao, pobreza e fome.

Assim, o GT adotou a analise do Ipea como referéncia de dados, conforme grafico que
reproduzimos:®

5 Adespeito de existirem dados oficiais coletados pelos mais de 5.500 municipios da Federacao. (NATALINO, 2020).

6 O Ipea utilizou dos seguintes bancos de dados: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php; https://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php
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Populagio em situagio de rua informada no Censo Suas e cadastrada no Cadastro Unico (2013-2019)
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GRAFICO 2

Nimero estimado de pessoas em situagio de rua no Brasil (set./2012-mar./2020)
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Fontes: Censo Suas; Cadastro Unico; RMA; Ipea (2015); IBGE (2015).
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TABELA 3
Populagio em situagio de rua, por regiio (set./2012-mar./2020)

CENTRO-
Set./2012 3.218 16.450 47.753 16.236 8.808 92.515
Mar./2013 3.280 16.972 50779 16.632 8.896 96,560
Set./2013 3.300 17.152 50.374 16.215 8.892 95.933
Mar./2014 3.573 17.755 56.640 17.645 9.657 105.270
Set./2014 3.739 17.852 58.324 18.072 10.043 108.029
Mar./2015 3.999 22.742 63.777 19.381 10.676 120.575
Set./2015 4.178 26.767 64.049 19.708 10.929 125.631
Mar./2016 4.515 27.803 73.153 21.61% 10.760 137.84%
Set./2016 4.729 27.592 75.240 22.294 9.865 139.720
Mar./2017 5.447 27.262 86.694 26.018 11.477 156.898
Set./2017 5.901 25917 91.652 28.574 12.285 164.329
Mar./2018 7.406 29.164 100.119 32.267 14.064 183.020
Set./2018 8.247 30.490 99.473 33.684 14.586 186.480
Mar./2019 8299 34014 111.577 33.699 15.041 202.631
Set./2019 7.706 35.396 117.248 31763 14.577 206.691
Mar./2020 9.626 38.237 124.698 33.591 15.718 221.869

Fontes: Censo Suas; Cadastro Unico; RMA; Ipea (2015); IBGE (2015).

Da analise do Grafico 1 acima, aparentemente houve maior aproximacao dos dados
com a realidade das ruas, com a clara indicacdo de um aumento regular deste contingente
populacional quando consideradas as inclusdes de pessoas feitas por meio do Cadastro Unico,
em confronto com os dados do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

No Grafico 2, percebe-se uma subida constante e marcante do numero total de pessoas
em situacdo de rua.

Jano Grafico 3, vé-se que aregido sudeste do pais é a grande concentradora de pessoas em
situacao de rua no Brasil, com mais da metade dos nimeros nacionais, ou seja, cerca de 124.698
pessoas em marc¢o de 2020, com um aumento de 145,53% no periodo considerado, enquanto,
na regiao Norte, o percentual de aumento foi de 139,46%; na regiao Nordeste, de 115,17%; na
regido Sul, de 94,97%; e na regiao Centro-Oeste; o percentual foi de 65,49%.

1.2. 0 CADASTRO UNICO DO GOVERNO FEDERAL

Conforme o Ipea, somente com os dados do CadUnico, em relacdo ao contingente da
populacdo em situacado de rua, temos que “em fevereiro de 2020, havia mais de 146 mil
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pessoas que se declararam nessa situacéo, no Cadastro Unico de programas sociais do governo
federal” (SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020, p. 7).

O esfor¢o dos governos em incluir as pessoas em situa¢ao de rua no Cadastro Unico, do
Governo Federal é apontado como positivo (NATALINO, 2020), mas ha uma percep¢ao de que
€ possivel avancar, ja que € provavel que muitas dessas pessoas ainda ndo estejam inscritas
neste banco de dados, pois, em marco de 2020, havia pelo menos 222.000 pessoas em situacdo
de rua, como jareferido, em face das 146.000 pessoas inscritas no CadUnico, na mesma data.

E preciso que a base de dados seja mais consistente, para melhor subsidiar as politicas
publicas, inclusive as judiciarias.

A doutrina especializada aponta que é indicado privilegiar o CadUnico em razdo do
dinamismo e fidedignidade da atualizacao desse banco de dados. Além disso, esse conjunto
de informacoes sobre as familias brasileiras em situacao de pobreza e extrema pobreza’ &
utilizado pelas diferentes esferas de governo para a promoc¢ao de politicas publicas visando a
melhoria de condi¢oes de vida dessas familias.

O modelo anterior previa a atualizacdo apenas pelo crescimento vegetativo da populacao
e acabava por subestimar a populacdo em situacao de rua em municipios que nao faziam
estimativas ha muitos anos. (NATALINO, 2020, p. 9)

Considere-se, ainda, a deficiéncia na coleta de dados por parte dos municipios. Nesse
sentido, “no censo realizado anualmente pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas)
2019, apenas 1.593 municipios (29% do total) afirmam dispor de “levantamento ou pesquisa que
aponte o namero de pessoas em situacdo de rua no municipio” (SILVA; NATALINO; PINHEIRO,
2020, p. 8).

A deficiéncia ou inexisténcia de inscri¢io no CadUnico pode levar a necessidade de
judicializacao em relacao a populacdo em situacao de rua, ja que muitos programas sociais se
valem desse cadastro para analise da elegibilidade, sobretudo porque a dinamica de mudancas
das relagdes socioeconomicas requer sistema de constante e facilitada atualizacdo de dados.
Contudo, as barreiras de judicializacao das demandas para demonstracdo da realidade de
extrema pobreza em que vivem as pessoas em situacao de rua acabam por alija-las do acesso
aos beneficios sociais.

7 Conforme o Decreto n. 6.135/2007, o CadUnico é um instrumento de identificacéo e caracteriza¢io s6cio-econdmica das
familias brasileiras de baixa renda, tendo sido criado um limite de renda, atualmente fixado em até meio salario minimo por
pessoa ou trés salarios minimos de renda mensal total. Ele é obrigatoriamente utilizado para sele¢do de beneficiarios e integracao
de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.
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1.3. PERFIL DA POPULACAQ EM SITUACAQ DE RUA

De igual importancia para definicao de politicas judiciarias de acesso a justica € o

conhecimento do perfil da populacdo em situacdo de rua, dado que indica as conexdes com
os ramos de justica, matérias e assuntos processuais a exigir uma gestado judicial especializada.

Conforme o I Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populaciao em Situaciao de Rua (GRUPO...,
2008), realizado entre 2007 e 2008, englobando 71 cidades, identificou-se quase 32 mil pessoas
acima de 18 anos como seguinte perfil:

Formagao escolar
74%
43,4% sabem lere
‘ {};3 % Tegrauincompleto escrever
uperior completo
y—
0,7%
Superior incompleto 15 1% 95%
17.8% nunca estudou nao estudavam
Nao informou na época da
10,3% P
3,2% 3,8% 1°grau completo
rgau 5, grau
completo incompleto

Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de rua, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2008

As caracteristicas da populacao de rua acima guardam semelhanca com os resultados
encontrados em pesquisas realizadas nas capitais dos estados da Regidao Sudeste (a grande
concentradora da PSR), como S&o Paulo (SAO PAULO, 2019), Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO,
[2021]) e Vitoria (POPULAGAO..., 2018)°.

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):

7.272 pessoa s em 80,7% sdo homens 36,4% entre 31e 49 79,6% de negros ou
situacdo de rua anos, 29,3% entre 18 pardos

e 30 anos, 17,2% entre

50 e 59 anos

8 Nao sera contemplado o Censo sobre a PSR da cidade de Belo Horizonte, pelo fato de ele ser relativamente antigo (2013-2014)
e existirem muitas criticas quanto a sua metodologia (DIAS, 2021, p. 49).
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NA CIDADE DE SAQ PAULO (2019):

24.344 pessoas em 85,5% sao homens 51% entre 31 e 49 anos 68,6% de negros ou
situacdo de rua pardos

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

1.548 pessoas em 81,6% sao homens 37,4% entre 30 e 39 77,6% de negros ou
situacdo de rua anos pardos

1.4. PARTICULARIDADES SOBRE O PERFIL DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

Para ajudar a desconstruir o estereotipo de que as pessoas em situacao de rua sao pedintes
e desocupadas, vale referir que foi constatado na pesquisa nacional que mais de 70% delas
exercem alguma atividade remunerada, destacando-se atividades como catador de materiais
reciclaveis (27,5%), flanelinha (14,1%), construcao civil (6,3%), limpeza (4,2%) e carregador/
estivador (3,1%). De qualquer modo, parece certo de que a imensa maioria delas esta no
mercado informal de trabalho (GRUPO..., 2008).

Trabalho e renda
70,9% Principais atividades
exercem alguma I 27,5% - Catador de lixo
IR - I 14,1% - Flanelinha
I 6,3% - Construgao civil
W 4,2% - Limpeza
M 3,1% - Carregador/estivador
15,7% 47 7% 1,9% 58,6% Profissoes mais citadas
pedem dinheiro nunca tiveram trabalham afirmaram o
como principal um empreqo com carteira teralguma 27,2% - Construgao Civil
fonte de formal A assinada profissao 4,4% - Comércio
e ‘ = 4,4% - Trabalho doméstico
4,1% - Mecanica

Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de rua, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2008
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NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):

59,9% indicam exercer alguma atividade remunerada

Principais atividades: catador de materiais reciclaveis (47,5%), vendedor de produtos como cameld e
ambulante (26%), guardador de carro/flanelinha (5%), servicos gerais (3,7%) etc.

NA CIDADE DE SAQ PAULO (2019):

54,3% indicam exercer alguma atividade remunerada.

Principais atividades: 19,9% eram catadores de reciclaveis, 13,3% trabalhavam no comércio ambulante,
10,1% eram ajudantes gerais, 8,8% pediam esmolas, 7,1% trabalhavam com carga e descarga de
materiais, 6,8% distribuiam panfletos, 6,7% trabalham na construcdo civil, 4,4% trabalhavam com
veiculos (lavadores e guardadores), 4,1% eram ajudantes em eventos, 4,0% trabalhavam com servicos
de limpeza ou com faxinas etc.

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

67,6% indicam exercer alguma atividade remunerada.

Principais atividades: 19,2% flanelinha; 18,4% catador de materiais reciclados; 6,4% vendendo produtos
como cameld ou ambulante; 5,5% servicos gerais etc.

Percentual de pessoas que declararam pedir dinheiro nas ruas

Segundo a pesquisa nacional, 15,7% das pessoas em foco pedem dinheiro (esmolas) como
principal meio para a sobrevivéncia.

NA CIDADE DE SAQ PAULO (2019):

8,8% afirmaram pedir dinheiro na rua

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):

Dados ndo localizados

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

21,9% afirmaram pedir dinheiro na rua
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Tempo de rua

Apesquisa nacional revelou que um terco ( ) das pessoas vivem nas ruas ha mais de 5 anos.

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2021):

26,5% ha mais de 1ano, 15,8% mais de 5 anos/até 10 anos, 14% mais de 1 més/até 6 meses, 13,2% mais
de 15 anos

NA CIDADE DE SAO PAULO (2020):

26,4% ha mais de 1ano, 17,9% ha mais de 10 anos, 16,3% entre 1e 2 anos, 14,5% entre 5 e 10 anos

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

Mais de 70% dos entrevistados responderam que estavam acima de 6 meses, sendo que 52,5%
estavam a mais de dois anos em situacdo de rua

Contato com parentes

Na pesquisa nacional, 50% dos entrevistados apontaram que tém parentes na cidade onde
vivem e quase 40% mantém contatos frequentes com eles, considerando o relacionamento
bom ou muito bom. (GRUPO..., 2008).

NA CIDADE DE SAQ PAULO (2019):

44,3% mantém contatos frequentes com os parentes

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):

51,9% mantém contatos com os parentes

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

55,1% mantém contato com os parentes
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Principais motivos pelos quais as pessoas passaram a viver e morar na rua

Na pesquisa nacional, os principais motivos pelos quais as pessoas reportaram ter ido
viver e morar na rua, foram: o alcoolismo e/ou vicio em drogas (35,5%), desemprego (29,8%)
e desavencas com pai/mae/irmaos (29,1%). Dos entrevistados no censo nacional, 71,3% citaram

pelo menos um desses trés motivos (GRUPO..., 2008).

Perfil dos moradores de rua

Razoes paraida arua
5,6%

Qutros motivos

29,1%.
Desavencas
com parentes

Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Popula¢do em Situacdo de rua, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2008

35,5%
Problemas com
dlcool ou drogas

29,8%
Desemprego

NA CIDADE DE SAO PAULO (2019):
Conflitos familiares (40,3%), perda de trabalho (23,1%), dependéncia de drogas ilicitas (19%) e
dependéncia de alcool (14,3%).

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):

Conflitos familiares (44,6%), alcoolismo e outras drogas (17,7%), perda de trabalho (14,6), ameacas,
abuso etc. (2,2%)

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

Problemas familiares 29,6%; uso de drogas ilicitas 17,3%; demissao do trabalho 10,1%; alcoolismo 8,9%;
falecimento de familiares 5,4%; por vontade prépria 3,5%; separacao 2,8%; problemas de saude 2,6%;
problemas psicolégicos 2,2%
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Dificuldade de acesso a servicos ptiblicos ou privados

Conforme a pesquisa nacional (GRUPO..., 2008), as principais discriminacdes sofridas
foram:

Discriminacoes sofridas

Percentual de moradores que sofreram experiéncias de
impedimento de acesso ou realiza¢ao de atividade

31,8% 31,3% 29,8%
Entrar em Entrarem Entrar em

A
estabelecimento shopping transporte i

comercial ‘ center ‘ coletivo ‘

26,7% 21,7% 18,4% 13,9%
Entrar em Entrar em orgaos Receber atendimento Tirar documentos
hancos publicos narede de
\ \ i ‘ ‘ Fonte: Pesquisa Mocional
sobre a Papulagioem
Situagdo de Rua, Ministério
do Desemohimento Social
eCombate d Fome, 2008

Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situa¢do de rua, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2008

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):

Dados ndo localizados

NA CIDADE DE SAQ PAULO (2019) :

18,9% em restaurantes e bares, 13,2% em shoppings, 13% em transporte coletivo, 10,5% em bancos, 7,5%
em 6rgaos publicos

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

Locais de livre circulagao - 8,2%
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Destaque-se ainda a dificuldade de outras insercoes sociais que decorrem da falta de um
CEP para fornecer em situagcoes como a busca de um emprego, preenchimento de cadastros
publicos ou privados, na obtencado de respostas/resultados que precisam ser enviadas por
correspondéncia etc. Este foi um ponto bastante considerado para alicercar a previsdo na
Resolucdo de nao exigéncia de comprovante de residéncia e documentos publicos para o
acesso a justica, entre outros importantes pontos de atendimento humanizado e inclusivo,
considerando que a judicializacdo constitui importante via para o exercicio da cidadania.

1.5 PRINCIPAIS PROBLEMAS DETECTADQOS

1.5.1 AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO PESSOAL, DERIVADA
DE FALTA DE ACESSO A EMISSAO DO DOCUMENTO, PERDA, FURTO,
RETIRADA COMPULSORIA ETC.

Sabe-se que para o exercicio da cidadania em geral é necessaria a comprovacao de
identidade, mediante algum dos documentos aptos para tanto, ficando inviabilizados, em
muitos casos, 0 acesso aos servicos publicos quando o cidadao nao possui meios de fazer tal
comprovacgao.

Além de casos em que as pessoas nunca tiveram documento de identidade, ha situacoes em
que o cidadao em situacao de rua ndo sabe onde foi registrado o seu nascimento, dificultando
a obtencdo da respectiva certidao de nascimento.

Adificuldade de guarda dos documentos na rua, logicamente facilita a sua perda. Isso se da, em
geral, pela falta de abrigo, condic¢des climaticas adversas etc., fatores que facilitam os frequentes
furtos e acoes de retirada compulsoria de pertences realizadas no ambito dos municipios.

Assim, a auséncia de documentos é um fator de primeira importancia no que se refere a
populacdo em situacdo de rua, ndo s6 em razao das perdas, furtos e retiradas compulsorias
de pertences, mas também no que se relaciona ao combate ao sub-registro ou registro tardio.

Nesse sentido, conforme a pesquisa nacional,

24,8% das pessoas em situacao de rua nao possuem quaisquer documentos de
identificacao, o que dificulta a obtenc¢ao de emprego formal, o acesso aos servigos
e programas governamentais e o exercicio da cidadania. Nao possuem titulo de
eleitor 61,6%, carteira de trabalho 59,9%, CPF 57,4%, certidiao de nascimento ou de
casamento 49,2% e carteira de identidade 40,7%. Possuem todos os documentos de
identificacdo mencionados apenas 21,9%. (GRUPO..., 2008) [grifo nosso]
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NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):

16,1% nunca tiveram titulo de eleitor, 12,7% carteira de trabalho, 6,8% CPF e 5,2% carteira de identidade

NA CIDADE DE SAO PAULO (2019):
Ndo tinham titulo de eleitor (34,6%), certiddo de nascimento (47,6%), carteira de trabalho (32,8%), CPF
(14,7%) e carteira de identidade (7,2%)

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

Ndo tinham titulo de eleitor (46,5%), carteira de trabalho (40,8%); carteira de identidade (RG) 37,2%, CPF
(31,4%) e certiddo de nascimento/casamento (24,9%)

1.5.2 NAO RECEBIMENTO DE BENEFiCI0S GOVERNAMENTAIS

De acordo com a pesquisa nacional (GRUPO..., 2008), a grande maioria da populacdo de rua
nao € atingida pela cobertura dos programas governamentais: 88,5% afirmaram nao receber
qualquer beneficio dos 6rgaos governamentais. Entre os beneficios recebidos, destacaram-se
aaposentadoria (3,2%), o Programa Bolsa Familia (2,3%) e o Beneficio de Prestacdo Continuada
(1,3%).

NA CIDADE DE SAQ PAULO (2019):
47,0% declararam ndo receber nenhum tipo de beneficio, 44,9% declararam receber algum beneficio de
transferéncia de renda condicionada tipo o Programa Bolsa Familia, 3,9% declararam receber Beneficio
de Prestacdo continuada (BP(), 3,0% aposentadoria ou pensdo, 0,9% auxilio-doenca, 0,7% auxilio
aluguel, e 0,5% seguro-desemprego

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2020):
45,5% afirmaram que ndo recebem qualquer beneficio, 32,1% receberam auxilio emergencial, 29,7%
bolsa familia, 2,6% aposentadoria/pensao, 1,7% beneficio de prestacdo continuada, 0,5% auxilio-
doenca, 0,2% auxilio habitacional temporario etc.

NA CIDADE DE VITORIA (2018):

Dados nao localizados
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Jaem recente estudo feito pela UFMG (DIAS et al., 2021, p. 23) constatou-se que, na cidade
de Belo Horizonte, entre 75 e 82,5% das pessoas em situacdo de rua receberam o beneficio
do programa Bolsa Familia (PBF), entre setembro de 2020 e junho de 2021.

Beneficios previdenciarios ou assistenciais e os excluidos digitais

Nos termos da Recomendacao n. 101/2021 do CNJ, considera-se excluido digital a “parte
que ndo detém acesso a internet e a outros meios de comunicacao digitais e/ou que ndo tenha
possibilidade ou conhecimento para utiliza-los, inclusive com tecnologia assistiva” (art. 1°, I).

A despeito de a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) considerar o acesso a internet como
um direito humano do século XXI,° é intuitivo pensar que, no Brasil, é enorme o contingente
de excluidos digitais, especialmente junto a populacao em situacao de rua, o que se da pela
falta de acesso instrumental e também pela baixa escolaridade e dificuldade de manejo com
as tecnologias.

Atitulo de exemplo, no que se refere a politicas publicas, ocorreram dificuldades variadas
no recebimento do auxilio emergencial, instituido no ano de 2020 (Lei n. 13.982 e Decreto
n. 10.316/2020), pois havia a exigéncia de preenchimento de formulario disponibilizado em
plataforma digital para quem nao estivesse cadastrado no Cadastro Unico até 20 de margo
de 2020.

Posteriormente, surgiu nova imposicao tecnologica aos requerentes, sujeitando todos
a inserir um numero de telefone celular no App Caixa Tem para receber a mensagem de
confirmacao por SMS ou por meio telefonico. Isso provocou diversas dificuldades de acesso
ao beneficio por parte dos excluidos digitais e o ajuizamento de a¢des judiciais, inclusive
coletivas, conforme Nota Técnica Conjunta n. 03/2020 dos Centros de Inteligéncia da Justica
Federal de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Alagoas.

Trata-se, assim, de um exemplo de politica publica instituida com entraves burocraticos
aos excluidos digitais, caracteristica muito presente na populacao de rua, sendo de todo
recomendado que tais dificuldades sejam previstas e superadas pelos gestores publicos.

Nesse sentido, politicas judiciarias de inclusao digital a partir de constituicdo de redes
interinstitucionais para construc¢ao de pontos de acesso a justica, atualmente quase 100%
digital, foi um dos aspectos considerados como ponto de partida na formacéao da Resolucao
CN]J n. 425/2021.

9 Disponivel em: https:// www.un.org/en/pdfs/HLP%20Followup%20Roundtable%203AB%20Digital%20Human%20Rights%20
-%201st%20Session%20Summary.pdf. Acesso em: 8 dez. 2021.
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1.5.3 FALTA DE ESTRUTURA PARA ATENDIMENTO DA POPULACAO EM
PEQUENAS LOCALIDADES

Em municipios menores, dados do Ipea reportam a falta de estrutura para atendimento
da populacao em situacdo de rua, vejamos.

Em 2017, analise feita pelo Ministério da Cidadania mostrou que, dos municipios
com mais de 100 mil habitantes e de regides metropolitanas com 50 mil ou mais,
31,3% deles nao contavam com algum tipo de servico voltado para a populacao em
situacao de rua. Os Creas, que também atuam no atendimento da populacao em
situacao de rua e cuja existéncia € condicao para que os municipios sejam elegiveis
ao cofinanciamento federal para os Centros POPs, apresentam um déficit de 242
unidades em todo o pais, principalmente no Sudeste, onde ainda faltariam 131
unidades para garantir a oferta adequada segundo as orientacoes técnicas emitidas
pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (SILVA;
NATALINO; PINHEIRO, 2020, p. 11) [grifo nosso]

Ainda que se trate de fendmeno eminentemente urbano, concentrado nas grandes cidades,
cercade 18,5% da populacao em situacdo de rua esta “em municipios pequenos ou médios,
indicando a necessidade de se pensar em politicas publicas adequadas a essas localidades”
(SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020, p. 11).

AResolucao CNJ n. 425/2021 trouxe a necessidade de construc¢ao de rede interinstitucional
local por meio das unidades judiciarias, a fim de propiciar o acesso a justica, considerando as
peculiaridades vivenciadas pela populacdo.

1.5.4 FALTA DE INTERESSE NOS ALBERGUES/ABRIGOS PUBLICOS

De acordo com a pesquisa nacional (GRUPO..., 2008), boa parte da populacdo em foco
prefere dormir nas ruas (69,6%) ao invés dos albergues ou instituicoes similares. Este
numero revela claramente a existéncia de problemas no sistema estatal de abrigamento, ja que
um grupo bem menor de pessoas (22,1%) costuma dormir em albergues ou outras instituicoes
e apenas 8,3% costumam alternar, ora dormindo na rua, ora dormindo em albergues.

Os motivos de descontentamento com os albergues sao diversos, destacando-se entre eles:

B Violéncia (referido por 67,6% das pessoas);
B Desconforto (45,2%)
B Falta de liberdade (43,9%)

B Horarios pouco flexiveis (27,1%); e
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B Impossibilidade do uso de alcool e outras drogas (21,4%).

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2021):

78,1% dormiram nas ruas nos ultimos 30 dias.

NA CIDADE DE SAQ PAULO (2019):

16,6% informaram ter procurado e nao ter conseguido vaga.

Em relacdo aos ultimos sete dias: 39,2% responderam que sé haviam dormido nos centros de acolhida,
38,7% responderam que s6 haviam dormido na rua, 15,1% responderam que haviam alternado entre
dormir na rua e no centro de acolhida.

22,8% atribuiram a avaliagao 6timo aos centros de acolhida, 36,7% avaliaram como bons, 19,0% como
regular, 5,6% como ruim e 11,1% como péssimo.

Motivos para ndao procurar os servicos: 33,8% responderam que ja encontraram seus colchdes sujos ou
com insetos, e 17,0% declararam que ja tinham sido agredidos(as) por outros usudrios(as) nos centros
de acolhida.

NA CIDADE DE VITORIA (2018):
68,3% relataram ter pernoitado na rua nos ultimos 15 dias e 24,9% informaram que pernoitaram em
abrigos/albergues.
Foi referida a falta de vagas nos servicos (abrigos/albergues), em 15,8% das respostas.

Motivos para ndo procurar 0s servi¢os: na rua nao tem regras ou proibi¢des contra o uso de dalcool e
drogas, com 12,8%; ndo ter restricdes para ir e vir, com 8,2%; nao tem problemas com horario, com 6,3%;
acha mais confortavel, com 4,9%; ndo possui o servico na cidade, com 4,4%
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Outras peculiaridades mencionadas na pesquisa nacional (GRUPO..., 2008):

Dia a dia do morador de rua
Acesso a alimentacao e servigos Local usado para tomar banho
E.,g’ﬁ% 27,4%
fi (o
S o e 32,6%
refeigio o préprio Klbergues
por dia dinheiro \ ¢ abrigas
42% 5%
Banheiros pablicos Casad[epa'?ntes
Local onde dormem g
Local usado para
necessidades fisiologicas
69,6%
: 8,3% 32,5%
Dommem na rua b fus

rua e albergues 25,2%

Albengues
¢ abrigas

22,1%
:ﬁg&; Darmem em albergues 2,7%

Ol DUTas instituighes = : *—Casa de parentes
dormir A | ou amigos
T 21,3% 9,4%

Banhetros publicos Estabelecimentos
COMmerntiar
20,6%

Preferem domir narua pela
liberdade

B | L Y

Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de rua, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2008

Este € um ponto relevante a ser considerado quando se pensa em acesso a justica,
considerando que o sistema de intimac¢oes para comparecimento aos atos judiciais ou
cumprimento de decisdes judiciais precisa considerar outros locais de vivéncia da pessoa
em situacao de rua (ou como é chamado “situacao de calcada”) como os atendimentos pelos
movimentos sociais. Além disso, medidas judiciais muitas vezes utilizadas como substituicao
ao encarceramento, tal como o monitoramento por tornozeleira eletronica, mostram-se
inviaveis, fadadas ao fracasso, por falta de energia elétrica e, também, em razdo da necessidade
de mobilidade para além dos espacos de delimitac¢ao de circulagao imposta pelo sistema,
considerando a necessidade de busca de meios de sobrevivéncia.
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1.5.5 POLITICA DE SAUDE E AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Em relacdo ao Sistema Unico de Saude (SUS), a auséncia de documentos ainda se
constitui como barreira de acesso, a despeito da existéncia de legislacdo que determina que
o atendimento deva ser feito independentemente de a pessoa estar em posse de documento
de identificagao.

Nesse sentido, a Lei Federal n. 13.714/2018 proibe a recusa de atendimento a pessoas em
situacao de rua sem documentacao pelo SUS. Existe, ainda, a Portaria n. 940, do Ministério
da Saude, que regulamenta o Sistema Nacional de Cartdo de Saude (Sistema Cartao) que ja
dispensava, desde 2011, a comprovacao de enderec¢o para a populacao em situacao de rua.

Consta, contudo, que “essas ferramentas juridicas sao, entretanto, pouco conhecidas pelos
proprios profissionais dos equipamentos. Juntamos a isso o preconceito contra a PSR e muitas
vezes os atendimentos sdo negados, mesmo no ambito do SUS” (NUNES et al., 2021, p. 33-34).

Na cidade de Vitoria (2018), 2,1% afirmaram que nao sio atendidos. E, na cidade de Sdao
Paulo (2019), 4,2% declararam ter sido impedidos de entrar em servicos de saude.

No campo das politicas de saude, persistem os problemas de acesso, estigma, preconceito,
despreparo profissional, desarticulacdo entre os setores, cuidado uniprofissional, uma atencao
asaude, ainda, voltada para a¢oes assistencialistas e medicalizantes (PAIVA et al., 2016, p. 2603).

Uma das principais razdes para isso provavelmente seja a desconsideracdo do carater
heterogéneo da populacao em situacao de rua, a especificidade de suas demandas e a
decorrente a falta de acolhimento e escuta qualificada por parte dos profissionais da saude,
sendo necessario que a formacao dos profissionais da saude contemple uma perspectiva que
vise superar os estigmas e estereotipos da populacdo em situacao de rua.

No censo feito na cidade de Vitéria (2018), uma quantidade expressiva de entrevistados
afirmou que nio recebe tratamento médico para cuidar dos problemas de saude (55,2% dos
que afirmaram ter problema) e que nao fizeram exame de saude no ultimo ano (41,3% do
total de entrevistados). E ainda: 15,6% disseram que sdo mal atendidos, sofrem preconceito
e descaso.

Ja no censo da cidade do R], um expressivo numero de respondentes (80,26%) apontou
a utilizacao de servicos publicos para tratar questdes de saude (NUNES et al., 2021, p. 39).

A despeito de tais constatacdes, “nos ultimos anos houve avancos significativos nas politicas
publicas que visam assegurar o direito a saude da populaciao em situacao de rua” (AGUIAR;
IRIART, 2012, [n. p.] apud POPULACAO..., 2018, p.107).
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A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) prevé, entre outros servicos, o Consultoério
na Rua (CnaR),'° que trabalha em parceria com as unidades basicas de satde e com os Centros
de Atencao Psicossocial. Nele, as equipes deverdo realizar suas atividades de forma itinerante,
desenvolvendo acdes na rua, em instalacoes especificas, na unidade movel e, também nas
instalacoes das Unidades Basicas de Saude do territorio onde esta atuando. Trata-se de equipes
da atencdo basica, compostas por profissionais de saude com responsabilidade exclusiva de
articular e prestar atencao integral a saude das pessoas em situacao de rua (BRASIL, 2012, p. 62).

No Consultério na Rua ha uma concepc¢ao de “saude nao centrada somente na assisténcia
aos doentes, mas, sobretudo, na promoc¢ao de saude e no resgate da qualidade de vida, com
intervencao nos fatores que a colocam em risco” (HALLAIS, 2015, p. 1498).

De qualquer forma, aparentemente a louvavel iniciativa € pouco disponibilizada a
populacdo. A titulo de exemplo, na cidade do Rio de Janeiro, em 2021 (PAIVA et al., 2016),
apenas 15,5% dos entrevistados afirmaram ja terem sido abordados pelo Consultorio na Rua.

Este foi um ponto relevante considerado na formulacdo da Resolu¢ao CNJ n. 425/2021, para
a construcao de rede interinstitucional para judicializacdo de acesso a saude, além de outras
politicas, a fim de que as mesmas barreiras de atendimento judicializado e desburocratizado
nao se repitam no sistema de justica. Além disso, os dados revelam a necessidade de ampliacao
da producdo probatoria que venha a superar as dificuldades de demonstracao do estado de
saude em demandas judiciais.

1.5.6 SERVICOS DE OFERTA OBRIGATORIA PELO GOVERNO

Na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), sdo servicos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo, com ac¢oes voltadas para as
necessidades basicas das pessoas. Conforme alei, eles devem ser instituidos por regulamento.

Assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e aos programas que integram
as politicas publicas de saude, educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda €, entre outros, um dos objetivos da Politica Nacional
para a Populacao em Situacao de Rua (Decreto Federal n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009).

Na Resolucaon. 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) foi criada a Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, os quais sao organizados
por niveis de complexidade:

10 Disponivel em: https://aps.saude.gov.br/ape/consultoriorua/. Acesso em: 8 dez. 2021.
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(i) Protecao Social Basica;
(ii) Protecao Social Especial de Média Complexidade - Servico especializado para populacao
em situagdo de rua e Servico especializado em abordagem social, e

(iii) Alta Complexidade.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacado de Rua (Centro Pop) sao de média complexidade.
O CREAS atua com diversos publicos e ofertas de servicos.

O Centro Pop esta necessariamente filiado a oferta de servicos especializados para a
populacdo em situacdo de rua, devendo se constituir “como referéncia no territério para o
convivio grupal, social e para o desenvolvimento de relacdes de solidariedade, afetividade e
respeito”. Além disso, os Centros Pop sdo “um importante canal para a insercao das pessoas
em situacéo de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, a partir da
realizacdo dos encaminhamentos para sua viabiliza¢cao” (NUNES et al., 2021, p. 37).
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ESTRUTURA LEGAL DOS SERVICOS PUBLICOS ESPECIFICOS

SERVICOS

Servico de
Protecdo e
Atendimento
Especializado
a Familias e
Individuos
(Paefi).

Servico
especializado
em abordagem
social.

Centro de
Referéncia
Especializado
para
Populacdo em
Situacao de
Rua (Centro
Pop).

Servico de
acolhimento
institucional
(para adultos
e familias).

Servico de
acolhimento
em republicas
(para adultos
em processo
de saida das
ruas).

DESCRICAD

“Servico de apoio,
orientacdo e
acompanhamento

a familias com um

ou mais de seus
membros em situacao
de ameaca ou
violagdo de direitos.”

“Trabalho social de
abordagem e busca
ativa.”

“Servico ofertado para
pessoas que utilizam
as ruas como espaco
de moradia e/ou
sobrevivéncia.”

Acolhimento em casas
de passagem ou
abrigos com maximo
de 50 pessoas no local
e quatro pessoas por
quarto.

“Destinada a pessoas
adultas com vivéncia
de rua em fase de
reinsercao social, que
estejam em processo
de restabelecimento
dos vinculos sociais

e construcdo de
autonomia.”

USUARIOS'

“Familias e
individuos que
vivenciam violagoes
de direitos por
ocorréncia de
situacdo de rua e
mendicancia.”

“Criancas,
adolescentes,
jovens, adultos,
idosos e familias
que utilizam espagos
publicos como forma
de moradia e/ou
sobrevivéncia.”

“Jovens, adultos,
idosos e familias
que utilizam as
ruas como espago
de moradia e/ou
sobrevivéncia.”

“Pessoas em
situacdo de rua

e desabrigo por
abandono, migracdo
e auséncia de
residéncia ou
pessoas em transito
e sem condicBes de
autossustento.”

Para adultos em
processo de saida
das ruas.

ACOES

Acolhimento,
diagnéstico, planos de
acdo, encaminhamento
e articulacdo da rede
socioassistencial e
outros 6rgaos.

Escuta, acolhimento,
orientacdo,
encaminhamento e
articulagdo da rede
socioassistencial e
outros 6rgaos.

“Deve promover 0
acesso a espagos de
guarda de pertences,
de higiene pessoal, de
alimentacdo e provisao
de documentacdo

civil. Proporciona
Endereco institucional
para utilizacdo, como
referéncia, do usuario.”

Promover autonomia
e autocuidado dos
individuos e acesso
a (re)qualificacao
profissional.

Abrigamento,
orientacdo, construcao
de plano individual

e promogao

da autonomia.
Articulacdo de rede
socioassistencial.

Quadro constante da NT Ipea 74 ((SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020), quadro 1, p. 10
Nota: 1Em alguns casos, os servicos atendem outros publicos, ndo sendo exclusivos para populacdo em situacdo de rua.
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UNIDADE

Centro de
Referéncia
Especializado
de Assisténcia
Social (CREAS).

CREAS ou
unidade
especifica
referenciada
a0 CREAS.

Centro Pop.

Abrigo
institucional
e casa de
passagem.

Republica.

ABRANGENCIA

Municipal e/
ou regional.

Municipal e/
ou regional.

Municipal.

Municipal e/
ou regional.

Municipal ou
regional.
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O conhecimento da rede protecdo de servi¢os sociais € de suma importancia para
implementacdo da Resolucdo CNJ n. 425/2021, que trouxe como principio estruturante da
politica judiciaria o estabelecimento de fluxos de acesso a justica com a participacao desses
atores governamentais.

1.5.7 SOLUCOES OU POSSIBILIDADES

Cadastro, on-line, integrado, em razao da citada auséncia ou dificuldade de apresentacdo de
documentos de identificacao pessoal. Existe a necessidade de “um cadastro, on-line, integrado,
o qual entes publicos e conveniados - ex.: hospitais, escolas, refeitorios, delegacias - possam
acessar rapidamente os dados de pessoas em condi¢ao de rua - inclusive via identificacao
digital -, com informacodes basicas e um breve historico da pessoa e informacdes da rede de
apoio e servicos publicos e conveniados disponivel” (MOREIRA; SCIAMARELLA, 2017, p. 32).

Combate ao sub-registro ou registro tardio, por meio da construcdo de fluxos especificos
em cada unidade judiciaria com a rede socioassistencial local, para promover a regulamentacao
documental dos cidadaos.

Trata-se de questao que desperta a atencao de setores do Poder Judiciario. A titulo de
exemplo:

A Corregedoria Nacional de Justica propde a mobilizacao das corregedorias para
atacar um problema crénico do pais: o sub-registro civil. Embora nao haja estatisticas
precisas, estima-se que, das 2.968.736 criangas que nasceram em 2018, pelo menos
23 mil ndo receberam certidao de nascimento nos primeiros 15 meses de vida. O
numero de criangas sem documentos, no entanto, pode chegar a 70 mil entre as
nascidas naquele ano, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)."

A Resolucdao CNJ n. 425/2021 trouxe, em diversos pontos, a necessidade de superacao da
auséncia de documentos que alicercam os direitos ou mesmo a identificacao civil da pessoa
em situacdo de rua, a fim de ndo obstaculizar o acesso a justica, que constitui a rigor o ultimo
recurso para o exercicio do direito de existir e viver com dignidade.

11 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/erradicacao-do-sub-registro-esta-inserida-nas-diretrizes-estrategicas-das-
corregedorias/. Acesso em: 20 out. 2021.
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1.5.8 BOAS PRATICAS EM POLITICAS PUBLICAS GOVERNAMENTAIS

A identificacdo de boas praticas pelo GT foi importante para buscar referencial de
atendimento a popula¢do em situag¢ao de rua, com possiveis solu¢des a serem consideradas
pelas politicas judiciarias.

Com gama mais variada de servicos, algumas cidades oferecem atendimento mais inclusivo
da populacao em situacao de rua:

Na cidade de Belo Horizonte, existe uma “unidade de acolhimento institucional”
onde sao oferecidos servicos, como (1) expedicao de documentos; (2) passagem
rodoviaria - para a volta a cidade de origem; (3) tarifa social - para uso do 6nibus
regular, para ir ao hospital, por exemplo; (4) comprovante de endereco para os
demais atos da vida civil - onde consta o endereco do abrigo; (5) encaminhamento
para o cadastro nos restaurantes populares - onde ha gratuidade de alimentagao. A
visao do poder publico tem viés sanitarista, ou seja, trata-se de uma questao de saude
publica. Profissionais da area da saude vao todos os dias as ruas para aconselhar os
moradores em situa¢ao de rua a “largarem os vicios” e “mudarem de vida”. Os postos
de saude sdo obrigados a atendé-los, mesmo se nao possuirem a documentagio
necessaria.

Na cidade de Salvador, o enfoque € outro: a pobreza. Equipes da Secretaria Municipal
de Promocao Social e Combate a Pobreza (SEMPS) atenderam, desde o inicio de
2013, mais de 1.100 pessoas em situacao de rua com oferta de abrigos, reintegracao
ao convivio familiar, internacdo para tratamento de dependéncia quimica em
entidades conveniadas e encaminhamento para o municipio de origem quando
essa é a vontade da pessoa. (MOREIRA; SCIAMARELLA, 2017, p. 31-32)

A acao Vidas no Centro,"” promovida pela Prefeitura de Sdo Paulo, por meio de suas
secretarias, iniciada em abril de 2020, fez mais de 1,5 milhdo de atendimentos, em estagcoes
localizadas no centro da cidade. Foram disponibilizadas instalacoes para banho, ao publico
masculino e feminino, com a entrega de toalhas descartaveis, sabonete e disponibilizado o
servico de lavanderia. Além disso, também na regido central, foram fornecidas 11 pias com
agua potavel pela concessionaria Sabesp.

Outro programa com esse viés € realizado no Distrito Federal e se chama Banho do Bem."”
L4, cerca de 200 pessoas sao atendidas todos os domingos na rodoviaria do Plano Piloto, com o
fornecimento de alimentacao. Dessas, 35 a 40 usualmente aproveitam o 6nibus do projeto para

12 Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/acao-vidas-no-centro-chega-a-1-5-milhao-de-atendimentos-1. Acesso
em: 27 ago. 2021.

13 Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/especial-cidadania-populacao-em-
situacao-de-rua.
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tomar banho, cortar o cabelo e, no caso dos homens, fazer a barba. Elas recebem roupas e material
de higiene, como barbeadores, escovas e pastas de dentes, que sao doados pela comunidade.

Trata-se de servicos que estdo claramente ligados ao respeito da dignidade das pessoas que
propiciam maiores condi¢des do exercicio de suas cidadanias.

Programa com a atribuicao de moradia como inicio do amparo a pessoa em
situacdo de rua

Conforme estudo da Fundacao Joao Pinheiro (2018), baseado em dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015, elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o déficit habitacional no Brasil é de 6.355.743 moradias (FJP, 2018, apud
BRASIL, 2019, p. 96), de forma a comprometer o direito social da moradia, contemplado no
art. 6° da CF/88.

Entao, além dos inumeros problemas ligados a habitacao precaria, com domicilios rusticos
ou improvisados, tem-se pouca noticia de politicas habitacionais no Brasil voltadas a populacao
em situagdo de rua.

Na cidade do Rio de Janeiro, existe a previsao de reserva de habitacdes populares do
programa “Minha Casa, Minha Vida”, pelo Decreto n. 36.356, de outubro de 2012.

Programas como o bolsa moradia ou aluguel social apresentam muitas criticas e
controvérsias, especialmente em razao de sua provisoriedade.

Estudo feito pelo Nucleo de Pratica Juridica da Escola de Direito do Rio de Janeiro da
Fundacao Getulio Vargas (FGV) Direito Rio (MOREIRA; SCIAMARELLA, 2017, p. 31-32),
menciona que a cidade de Sao Francisco/EUA é considerada referéncia no tratamento da
populacao em situaciao de rua. La,

[...] identificamos um modelo de empregabilidade interessante. A Human Services
Agency (HSA) tem um trabalho sélido de acolhimento de “pop rua”’ e engajamento
ocupacional. A chave do sucesso esta no trabalho em rede e acompanhamento
constante. Anos de exclusdo social dificultam a readaptacdo, o que requer
acompanhamento psicossocial constante de médio e longo prazos para dar suporte
a pessoa no processo de reinsercao.

[...]

Para funcionar na pratica, o 6rgao responsavel estabelece uma parceria com
empreendedores privados para conseguir os locais que servirao de moradia, dando
a eles garantia de que os aluguéis serdo pagos, ou seja, o Estado funciona como uma
espécie de fiador. (MOREIRA; SCIAMARELLA, 2017, p. 33 e 36)
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1.5.9 PROGRAMAS COM INTERFACE COM 0 PODER JUDICIARIO

1.5.9.1 PROJETO RUA DE DIREITOS

el B

e

Outro destaque que merece ser feito € o projeto “Rua de Direitos”,'* instituido em 2015, em

parceria com o Servico Voluntario de Assisténcia Social (Servas) e com o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais (TJMG).

Ele oferece servicos basicos de identificacao civil, atendimento médico, exames basicos
de saude e orientacao juridica, entre outros modos de conscientizacado e inclusdo social. Esse
programa tinha como eixos de agao:

1. Divulgacao e esclarecimento do fenémeno das PSR;

2. Rua de Direitos: acesso aos servicos basicos de cidadania pelas PSR;

14 Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/rua-de-direitos-leva-cidadania-a-pessoas-emsituacao-
de-rua.htm#W6Lz8uhKjIV. Acesso em: 18 out. 2021.
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3. Responsabilidade social: promocao de projetos sociais com finalidade de inclusao pelo
trabalho; e

4. Efetivar o acesso das pessoas em situacdo de rua a Justica e aos prédios do Ministério
Publico de Minas Gerais e do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Ministério Publico
de Minas Gerais. Rua de Direitos leva cidadania a pessoas em situacao de rua).

1.5.9.2 ONGS DE ATENDIMENTO A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA COM SERVICO
ITINERANTE DA DEFENSORIA PUBLICA

No Servico Franciscano de Solidariedade (Sefras), na capital do estado de Sdo Paulo, ha
atendimento pela Defensoria Pablica da Unido (DPU), duas vezes por semana. Como se pode
apurar em visita realizada a entidade, com entrevistas de algumas pessoas em situacdo de rua,
verificou-se a existéncia de diversas interfaces problematicas desses cidadaos com o Estado,
ja que o atendimento prometido pela legislacao € deficiente e, por vezes, excludente.

1.5.9.3 JUSTICA ITINERANTE ESPECIALIZADA NA ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO DE
NASCIMENTO

No estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Justica possui o Programa Justica Itinerante,”
por meio do qual juizes e servidores, juntamente com membros do Ministério Publico e
Defensoria Publica, vdo ao encontro de cidaddos, para entre outras iniciativas, promover a
regulamentacao documental dos cidadaos.

O combate ao sub-registro ou registro tardio € essencial para que as pessoas tenham acesso
aos documentos basicos como carteira de identidade, inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPPF), inscricao no registro eleitoral, obtencao de carteira de trabalho, entre outros, além

de ser condicdo para ter alguns servicos privados também, como ja se ressaltou mais acima.

A Corregedoria Nacional de Justica propos a mobilizacao das corregedorias para atacar esse
problema crénico do pais, muito embora nao haja estatisticas precisas. A titulo de exemplo,
estima-se que das 2.968.736 criancas que nasceram em 2018, pelo menos 23 mil ndo receberam

certiddao de nascimento nos primeiros 15 meses de vida.'

15 Disponivel em: http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/projetosespeciais/justicaitinerante

16 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/erradicacao-do-sub-registro-esta-inserida-nas-diretrizes-estrategicas-das-
corregedorias/
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1.5.9.4 PROGRAMA RUAS (JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO)

O Programa RUAS objetiva assegurar o acesso a justica as pessoas em situacdo de rua e
albergados, a partir do atendimento a essa parcela da populacdo pela Defensoria Publica da
Uniao (DPU) e tramite processual célere, humanizado e desburocratizado no Juizado Especial
Federal de Sao Paulo (JEF/SP), rompendo os paradigmas institucionais nas duas instituicoes,
uma vez que o atendimento € realizado fora da sede da Defensoria, em local especifico na
cidade de Sao Paulo, e no Judiciario com o estabelecimento, em comum acordo entre os
magistrados do JEF/SP, tratamento processual prioritario, inclusivo e desburocratizado.

No ambito da DPU, o atendimento € realizado fora da sede da instituicdo, como dito, em
local diferenciado que, tradicionalmente, ja cuida desse publico na seara socioassistencial, qual
seja o Servico Franciscano de Solidariedade (Sefras), organizacdo mantida pela Congregacao
Franciscana, que ha mais de 100 anos atende a esse publico. Além desse atendimento
permanente no Sefras, a DPU, em conjunto com a Defensoria Publica Estadual, realiza mutirdes
itinerantes nos equipamentos de atendimento a popula¢ao em situacdo de rua, na cidade de
Sao Paulo.

No JEF/SP, assim que a DPU ingressa com a ac¢ao, o processo recebe identificacdo propria
no sistema e passa a ter tramite célere e com acompanhamento especial. As pericias médicas
judiciais e socioeconOmicas sao designadas para ocorrerem em até 15 dias, e as audiéncias
de instrucao e julgamento, para ocorrerem em até 40 dias, prazo previsto para a solucao
definitiva das demandas.

Importante ponto € que, uma vez que o processo esta identificado pelo projeto, supera-
se a ndo juntada do comprovante de residéncia, mediante declaracao do atendimento pela
entidade Sefras. Esse fluxo processual foi construido em comum acordo com os magistrados
JEF/SP, respeitada a independéncia funcional, e ganhou a adesdao em todo o periodo de
vigéncia, que ja conta com 10 anos de existéncia ininterrupta.

Este programa propiciou, de forma inédita, o levantamento e a analise de dados sobre os
diversos perfis dos cidadaos com acesso a justica, gerando também estatisticas em relacao aos
atendimentos realizados, como os assuntos processuais demandados.

Além disso, propiciou a consolidacao da jurisprudéncia em relacao as pessoas em situacao
de rua. Pode-se citar a fixacao do Tema 280 pela Turma Nacional de Uniformizacao (PEDLEF
0039534:-11.2018.4..03.6301), nos seguintes termos: Tese firmada: “As situacdes de extrema
vulnerabilidade social, como a das pessoas em situacdo de rua no momento do requerimento,
sdo suficientes para autorizar o saque do saldo do FGTS e do PIS-Pasep.”
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A afetacdo do tema foi decorrente do elevado numero de a¢des com este assunto, originarias do
Juizado Especial Federal de Sao Paulo, cujas a¢oes foram interpostas pela Defensoria Publica Federal
a partir do Programa RUAS (disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-representativos. Acesso em: 22 abr. 2021).

Aposentadoria Invalidez LOAS FGTS PIS/PASEP Outros assuntos

GTE wPE/PASIP mOurios sssunics

L Seguro-desemprego; prestacbes; auxilio-doenca; servigos de salide; auxilio-
emergencial; reparagdo de dano; adimplemento; revisdo; atos administrativos;
conta corrente; fiscais; repeticdo de indébito; idade.

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s K I

Total de distribuidos (peti¢bes iniciais GT-Rua cadastradas até 31/12,/2020): 6.900

Fonte: dados fornecidos pela Presidéncia do JEF/SP
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Atendimento DPU/SP - SEFRAS

Fonte: Atendimento da Defensoria Publica da Unido no Sefras - fotos fornecidas pela DPU

Destaque-se, ainda, no ambito do Juizado Especial Federal de Sao Paulo, a participacdo
nos mutirdes de cidadania promovidos pelo Ministério Publico Federal, nos quais, por meio
de abordagem das pessoas em situacao de rua pela rede de assisténcia social, investigava-se a
existéncia de direitos nao exercidos, com a imediata atermacdo dos pedidos, com realizacao
in loco de pericias médicas e sociais, quando era o caso, e analise da tutela antecipada pelo
magistrado designado para atuar na itinerancia. Esses processos, apos o mutirao, eram
distribuidos normalmente ao juiz natural.

Mutir@o da Cidadania na Cracoléndia — Sdo Paulo

Ae }
a psscauives Lo il 1BRIS 5 !
Fonte: JEF/SP - Mutirdo realizado em 2010 na Praca Princesa Isabel em S&o Paulo

Video institucional:

Cidadania Assegurada, Programa Via Legal: http://www.youtube.com/watch?v=MyPJ2
MKwIW8&list=UUMM]Jm41YxEh7GM41loYh6-SQ&index=3&feature=plcp;
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1.5.9.5 PROGRAMA RONDA - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Em face da grave realidade vivenciada pela populacao em situacao de rua, que exigia
medidas urgentes, integrantes da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e da DPU
decidiram sair de seus gabinetes e percorrer as ruas para verificar, in loco, a forma como esse
segmento social era tratado pelos agentes publicos.

Assim, durante as diligéncias realizadas nas ruas, verificou-se a real condi¢do da populacao
em situacdo de rua no Municipio do Rio de Janeiro, e percebeu-se que seria importante contar

com o apoio/participa¢ao de parceiros da sociedade civil.

Nesse sentido, criou-se a denominada Ronda de Direitos Humanos. A Ronda DH foi criada
para verificar se a populacdo em situacdo de rua da cidade do Rio de Janeiro estava sofrendo
algum tipo de violéncia por parte dos 6rgaos de repressdao governamentais, como Guarda
Municipal e Policia Militar. O objetivo da Ronda-DH €, com as informacoes e documentos
coletados, agir contra qualquer tipo de politica de higienizacao que esteja sendo ou se pretenda
implementar.

Video institucional:
Rua: Lugar de direitos - DPU: https://youtu.be/GokBOKIQpPZY.
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2 HISTORICO DAS ACOES PARA A
FORMULAGAO DA RESOLUGAO CN)
425/2021

O GT entendeu ser primordial, para compreensao da Politica das Pessoas em Situacao de
Rua no Poder Judiciario, o aprofundamento do tema com atores que atuam diuturnamente na
tematica, a fim de serem abordados todos os pontos sensiveis para aprimoramento da politica.
Dentro dessa perspectiva empatica, o GT promoveu entrevistas com as pessoas em situacao
de rua, o que permitiu um olhar bastante proximo da realidade dos destinatarios da politica.

2.1 ENCONTROS COM ATORES INTERINSTITUCIONAIS - UM
OLHAR DE FORA PARA DENTRO

Reuniao dia 26/03/2021 - apresentacdo de trabalhos, projetos e acdoes. CNDH, DPU,
Sociedade Civil Organizada (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua- MNMMR,
Instituto Nacional de Direitos Humanos da Populacdo de Rua - In RUA, o Movimento Nacional
Populacao de Rua - MNPR e Associacao Nacional Pastoral do Povo de Rua)

Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR);

Instituto Nacional de Direitos Humanos da Popula¢do de Rua (In RUA);
Movimento Nacional Populacdo de Rua (MNPR);

Associag¢ao Nacional Pastoral do Povo de Rua;

Renan Sotto Mayor - Defensor Publico federal;

Eduardo de Carvalho Mota e Marco Antonio da Silva Sousa - MNMMR;
Tomas Henrique de Azevedo Gomes Melo - In RUA e Consultor do CNDH;

Mairla Feitosa - Movimento Nacional Populacdo de Rua - MNPR; e

Irma Maria Cristina Bose — Associacao Nacional Pastoral do Povo de Rua.
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Reuniao dia 29/04/21 - apresentacao do Projeto “Rua do Respeito”, parceria do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais com o Ministério Publico de Minas Gerais e o Servi¢o Social
Auténomo Servas.

Reuniao 31/05/21 - os convidados apresentaram aos membros do GT detalhes do Programa
RUAS “A Rua na Justica - Uma experiéncia de acesso a justica a populacdo em situacdo de Sdo
Paulo”, criado em setembro de 2011, e resultante de parceria firmada entre o Juizado Especial
Federal de Sao Paulo e a DPU, com o objetivo de assegurar o acesso a justica as pessoas em
situacao de rua e albergados. Participantes: Maria Vitoria Maziteli de Oliveira (Presidente do
JEF/SP), membros do GT RUA CNJ.
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Reuniao dia 21/06/2021 - imersao nos problemas para obtencdo da identificacado civil das
pessoas em situacao de rua. Participantes: Viviane Ceolin Dallasta Del Grossi (Defensora
Publica da Unido de SP); Ana Amélia Mascarenhas Camargos (Vice-Presidente da Comissao
de Direitos Humanos da OAB/SP); Fernanda Balera (Defensora Publica do Estado de Sao Paulo);
Priscila Schreiner (Procuradora da Republica); Anna Trotta (Promotora de Justica de SP); Rildo
Marques (Coordenador do Nucleo de Trabalho ligado ao Pop Rua); Membros do GT RUAS.
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Reuniao dia 08/07/2021 - Possibilidades de aplicabilidade da Justica Restaurativa nos conflitos
que envolvem pessoas em situacdo de rua.

A reunido foi conduzida, inicialmente, por técnicas de empatia, por meio das quais 0s
participantes foram convidados para se colocar no lugar das pessoas em situacdo de rua,
identificando o que sentem, ouvem, falam, fazem e veem em relacdo a atuag¢ao do Judiciario,
bem como suas dores e necessidades, conforme mapa de empatia abaixo. Participantes:
Alderon Costa, Andrea Svicero, Carla Rodrigues de Souza (servidora JF/SP), Cintia Helena
Bulgarelli Freitas (Servidora JF/SP), Daniel Machionatti Barbosa (GT Ruas), Ebio Luiz Ribeiro
Machado (GT Ruas), Fernanda Penteado Balera (Defensora Publica do Estado), Ferndo Pompeo
de Camargo (Juiz Federal JF/SP), Haroldo Rigo, Josineide Gadelha Pamplona Medeiros, Jussara
Cristina do Carmo Costa Almeida (Servidora JF/SP); Katia Herminio Roncada (Juiza Federal JF/
SP); Luciana Ortiz (GT Ruas); Melina Machado Miranda (GT Ruas); Nara de Araujo (GT Ruas);
Nirson Neto; Patricia Almeida Ramos (GT Ruas); Renato Camara Nigro (GT Ruas), Rosa Geane
Nascimento (Juiza Estadual, CIJ/TJ SE), Sabrina Paroli.
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O segundo quadro retrata o processo de empatia com destaque especial a mulher em
situacao de rua, suas especificidades, a serem consideradas nas politicas do Judiciario.

Mulher em situacdo de rua

ESPECIFICIDADES DAS MULHERES

PERTENCES - VIDA NAS COSTAS

Barreiras de
acesso : elas
carregam
muitas coisas.

UNIDADE FAMILIAR
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Em um segundo momento, o grupo participou de um “tor6 de ideias” ou ideacao quanto

a aplicabilidade da Justi¢a Restaurativa para as pessoas em situacao de rua que se encontrem

em situacdo de vitima:

Comeo vocé acredita que a Justica Restaurativa pode atuar em relagdo as pessoas em situagdo de rua?

Toré de ideias - Vitimas

PSR - Vitimas

Fortalecimento da rede

Considerar que:

Toré de Ideias - Adolescentes infratores

PSR - Criancas e Adolescentes

promover
programas
muitidiscipling
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intersetariais

Justiga JR=Eusou
Restaurativa £U e as

tuldadas —  minhas
RELACOES. relagBes,
assegurar o

direito &

corviwinca

familiar @
cormunitaria

v




, Pop

-3t~ RUa
Politica Nacional Judicial de Atencao
d a Pessoas em Situagio de Rua e

suas interseccionalida

a justica pade atuar 2 situago de rua? -

guem sko:

Como vocé acredita que a Justica Restaurativa pode atuar em relagado as pessoas em situagao de rua? -

48

Adultos infratores .




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Patricia Almeida Ramos (€

JUSSARA CRISTINA DO CARMO COST

CARLA RODRIGUES DE SOUZA #

GINTIA HELENA BU ¥ ll Nirson Neto ( & Katia Roncada
Participantes da oficina

No dia 20/07/2021, o GT Resolucao Ruas foi recebido no Sefras Cha do Padre, localizado na rua
Riachuelo, 268 — Centro — Sao Paulo/SP - CEP 01005-010, Tel.: (11) 3105-1623. Inicialmente, foi
feita uma escuta entre os participantes sobre as questoes que envolvem as pessoas em situacao
de rua. Depois foram feitas entrevistas semiestruturadas com as pessoas em situacdo de rua, a
fim de se obter insights acerca das dificuldades para o exercicio do pleno acesso as pessoas em
situacao de rua. Participantes: Melina Machado Miranda (CN]); Rosangela H. Pizoti (Sefras);
Frei José Francisco de C. Santos (Sefras); Leticia Marques de Avelar (DPE/SP); Tulio de Souza
Barroso (voluntario); Renata Laurino (CN]); Viviane Ceolin Dallaste Del Grossi (DPU); Maria
Cristian da Silva (MNPR); Adriana Brito da Silva (Sefras); Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni
(Juiza Federal - GT); Renato Camara Nigro (Juiz Federal - GT).
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O grupo de pessoas em situacdo de rua entrevistado teve o seguinte perfil:

Naturzlidade Raga!ﬂor
58a Paulo 14
Ria de Janeiro . 12 —
Permnambuco - 10
Paranid | 2
Nio informads |
Minas Gerais | b
Mato Grosso do Sul I 1 4
Bahia ? 5 2 :._
Amapi . 0 I
a0 2 4 6 | 10 12 Branea Nig informads Negra Parda
Estado Civil
Documentos ”
12
12 13
10
]
g2
E
- 4 . 3
: :
[x] L
o S Scparado Saltoiro Unido cstavel
Egresso DO SISTEMA PRISIONAL Tempo nas Ruas
122 12 Reside em um barraco
12 Nio infarmado
118 Banos
116 7 anos
5 anos
14 4 anos
112 3 anes
11 28 anos
20 anos
108 15 anos
106 10 anos
10.4 1 semana

Nic

Sirm
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Escolaridade

Ensino Médio incompleto . 1

Ensino Médio completo - A
Ensino Médio - E

Ens. Fundamental

Recebe beneficio de tranferéncia de renda Género

Masculing |

Feminino-trans L| 1

Feminino-gestante | | 1

Feminino | |I

0

Reuniao dia 22/07/2021 - Imersao nos problemas das criancas e adolescentes em situacao
de rua no Judiciario. Depois de colher e sistematizar as principais questdes que envolvem as
criancas em situacdo de rua, o GT contou com a colaborac¢ao de especialistas do Ministério
Publico para aprofundamento do tema. Participantes: Anna Trotta (Promotora de Justica
de SP); Sirlene (Promotora de Justica em SP) e Eduardo Valério (Ministério Publico em SP).
Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni (Juiza Federal - GT); Renato Camara Nigro (Juiz Federal -
GT), Melina Machado Miranda (CN]J).
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3 ACOES DE IMPLEMENTAGAO DA
RESOLUCAO CNJ 425/2021

ApOs a aprovacao da Resolucao CNJ n. 425/2021, o GT passou a atuar na promocao de
acoes que viessem a implementar a Politica de Atencado a Pessoas em Situagdes de Rua e suas
Interseccionalidades.

A Resolucdo é bastante ampla e traz uma proposta diferenciada para avancos na efetivacao
da Politica, consistente na construcao de trabalho colaborativo e em rede, além de uma
abordagem empatica e humanizada, o que requer a difusao e o desenvolvimento de novas
habilidades de gestao judiciaria. Algumas acdes ja foram consolidadas e outras estdao em

desenvolvimento.

3.1 OFICINA DE DESIGN SPRINT RUAS CNJ

ApOs os trabalhos de criacdao da Politica Nacional, com a aprovac¢ao da Resolucao CNJ
n. 425/2021, o desafio posto foi buscar aprofundar possibilidades de implantacdo das suas
disposic¢oes.

Para tanto, dentro da perspectiva empatica e colaborativa que permeou toda a construcao
da politica, foi desenvolvida uma oficina, utilizando a metodologia de Design Sprint, para criar
fluxos permanentes de acesso a justica, de itinerancia e capacitacao empatica e ativa, a titulo
de orientacdo aos Tribunais de possiveis caminhos para implantac¢ao da politica.

Importante destacar que as mesas tematicas para o desenvolvimento dos fluxos contaram
com a participacdo de magistrados e servidores dos diversos segmentos de justica e do CNJ,
além de atores do sistema de justica, academia e representantes do movimento social.

A oficina foi incubada pelo Laboratério de Inova¢ao Aurora do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), com a parceria dos laboratérios de inovagdo do
ILAB TRF3, iJuspLab JF/SP, LIODS/TRE Parana, LINC JF/PR e Atelié de Inovacdo do TJ/PR.

Relatorio completo das agdes, desenvolvido pelo Laboratorio Aurora, do TJDFT, encontra-se
anexado ao presente trabalho. Pode-se destacar que as atividades foram realizadas no formato
hibrido e contou com a seguinte estrutura:

A primeira fase do trabalho foi on-line, no periodo de 3 a 5 de novembro.
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Ja a fase presencial ocorreu em Brasilia, nos dias 9 e 10 do mesmo més. O primeiro dia

aconteceu no Laboratorio de Inovacao do Conselho Nacional de Justica (LIODS) e o segundo
aconteceu no Laboratorio Aurora, do TJDFT.
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O resultado da Oficina de design sprint RUAS foi o desenho de Trilhas para implantacao
da Resolucao CNJ n. 425/2021. Na ocasido, o grupo sugeriu o nome POP RUA JUD para o
movimento de implementacao da Politica de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua.

Participantes

Coordenacao oficina: Rodrigo Narcizo
Definidora Geral: Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni
Designer: Hélio Cesario Martins Junior, iLab - TRF3, e Gabriella Carvalho, UNODC/CN]

MESA 1 - FLUXO PERMANENTE ACESSO
- l-i-l- I.E'
Definidor: Thenisson Santana (TRT20) P e ~

1- Renan Sotto Mayor (DPU)

2 - Maria Aparecida Rosa (TRF3)
3 - José Rubens Plates (MPF)

4 - Sandra Torres (ST))

5 - Andrea Teixeira de Souza (C(NMP)
6 - Gustavo Borges (UNESC)

7 - Melina Miranda (CNJ)

8 - Maria Cristina Bove (Pastoral)
9 - Jorge Maurique (AJUFE)

10 - Leonildo Monteiro (MNPR)

11 - Antonio Bochenek (EFAM)

12 - David Q. Azevedo (CONDEGE)

MESA 2 - FLUXO INTINERANCIA

Definidor: Renato Nigro (TRF3)
Facilitadoras: Marcia Ditzel (TRF4) e Adelyse Lopes (TIDFT)

1- Camila Vasconcelos (DPU)

2 - Fernanda Balera (DPE-SP)
3 - Iberé Castro Dias (TJSP)

4 - Maria Vitéria de Oliveira (TRF3)
5 - Cristiane Oliveira (TRF3)

6 - Marcio Maia Barbosa (TRF1)
7 - Marcelo Lima Pontes (MPF)
8 - Nara de Aratijo (CNJ)

9 - Luciana Sorrentino (TJDFT)
10 - Antdnio Almeida (DPE-PR)
11 - Patricia Ramos (TRT2)

12 - Rildo Marques (0OAB-SP)

55



MESA 3 - CAPACITAGAO ATIVA

Definidor: Ebio Machado
Facilitadora: Yna Honda

1- Vilma Leite (TRT20)

2 - Carlos Ricardo (CIAMP)

3 - Elbia Aradjo (TJBA)

4 - Vanessa Barbosa (C(NMP)

5 - André Luiz Freitas (UFMG)

6 - Rosana Esteves (ANADEP)

7 - Laura Salatino (Clinica Luiz Gama)
8 - Eduardo Mota (MNMMR)

9 - Fabio Povoa (ANFAM)

3.2 WEBINARIO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O resultado dos trabalhos foi apresentado em um webinario, transmitido pelo canal do
YouTube do Conselho Nacional de Justica, no dia 11 de novembro de 2021, cuja abordagem
foi debater acoes para implementacdo da Politica de Atencao a Pessoas em Situacdo de Rua."”

Politica Nacional Judicial
de Atencdo a Pessoas em
Situagdo de Rua e suas
interseccionalida

17 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/evento-vai-discutir-implementacao-da-politica-de-atencao-a-pessoas-em-situacao-
de-rua/.
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Webinario - Politica Nacional Judicial de Atencéo a Pessoas em Situagédo de Rua e suas
interseccionalidades
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Webinario - Politica Nacional Judicial de Atengdo a Pessoas em Situagdo de Rua e suas
interseccionalidades

11 de novembro de 2021
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3.3 CURSO DE FORMACAQ CONTINUADA PARA
MAGISTRADOS TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 202
REGIAO

A primeira capacitacdo acerca da Politica Judiciaria de Atencdo a Pessoas em Situa¢do de Rua
e suas Interseccionalidades ocorreu no Curso de Formacao promovido pela Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido (EJUD), realizado nos dias 27 a 1° de outubro de
2021, no qual um dia foi reservado para tratar da Protecdo de pessoas em estado de vulnerabilidade
socioeconomica: papel do Judicidrio.

3.4 PROGRAMA DE FORMACAO DE FORMADORES DE
MAGISTRADOS

A Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) esta em fase de
estruturacao de curso de Formacao de Formadores para capacitar magistrados aimplementar
a Politica Judiciaria de Atencao a Pessoas em Situacao de rua e suas Interseccionalidades.

3.5 10 MUTIRAO POP RUA JUD CNJ - BRASILIA

No dia 14 de dezembro de 2021, o TJDFT e a Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito
Federal (JF/DF) realizaram o 1° Mutirdao PopRuaJud, cujo objetivo foi o atendimento juridico
a pessoas em situacdo de rua.

A acdo pioneira atendeu o previsto na Resolucdo CNJ 425, de 8 de outubro de 2021,
constituindo projeto-piloto da Trilha de Mutirao/Itinerancia POP RUA JUD, paradigma
inspirador de acdes futuras. Dentro da proposta de trabalho em rede colaborativa, o mutirao
foi resultado da sinergia entre o TIDFT; a Justica Federal - Secdo Judiciaria do Distrito Federal
(SJDF); o CNJ; a Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes); o Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal (TRE-DF); a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF); a DPU; e a
Procuradoria Federal.

No mutirao, as pessoas em situacdo de rua tiveram acesso facilitado ao atendimento de
todas as instituicoes participantes. A justica estadual (TJDFT), a justica federal (JF/DFT) e a
justica eleitoral levaram toda a estrutura para reducao a termo de demandas, tanto para fins
de ajuizamento de acdo quanto para fins de conciliagcao pré-processual. Além disso, foi possivel
realizar as pericias médicas no proprio local de atendimento, com analise de tutela antecipada.
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3.6 MUTIRAO POP RUA JUD SAMPA

Previsto para ocorrer em fevereiro de 2022, esta sendo formado GT pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, Tribunal Regional Federal da 32 Regido e Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao para operacionalizacdo do atendimento em rede.
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CONSIDERACOES FINAIS

Passados alguns meses da aprovagao da Resolucdao CN]J n. 425/2021, varias a¢des foram
implementadas pelo GT, a exemplo deste Relatorio, visando permear as iniciativas dos
tribunais brasileiros, muito importantes para a efetivacao de uma politica sensivel que
privilegia a integridade e a dignidade humana.

Para além do que ja foi feito, como relatado no historico deste Relatorio, esfor¢cos ainda sao
necessarios para que se avance na implementacao da Politica de Aten¢do a Pessoas em Situacao
de Rua. A complexidade das questdes que envolvem tal politica requer dedicacao dos agentes
que atuam em rede, visando a criacao de lacos fortes, humanizados e permanentes para uma
assisténcia judiciaria empatica e colaborativa.

Porém, € preciso ir além.

A fim de manter viva essa politica, sugere-se a criacdo de grupo permanente de atuagao
nas diversas tematicas, com a formacao de protocolos orientativos. Trata-se de trabalho que
requer dialogo entre as institui¢des e continua capacitacdo, visando ao fortalecimento desse
novo direcionamento que o Poder Judiciario se propde a seguir, que tem o condao de mudanca
do servico judicial para contemplar, dentro de sua propria burocracia, as diferencas que
permeiam o atendimento a essa parcela da populacao.

Alargada foi dada. Esse € s6 o comeco de uma longa caminhada a ser trilhada de bracos
dados, com olhar cumplice e empatico, nao para atuar de forma caridosa, mas para assegurar
direitos expressos na nossa Constituicao Federal, que traz a dignidade da pessoa humana como
principio fundante, garantindo a igualdade a todas as pessoas em solo nacional, a partir do
exercicio dos direitos que a Carta Maior contempla, como o direito a moradia, a vida digna,
asaude, a educacao, ao trabalho, ao minimo existencial, mas, sobretudo, direito de postular
com igualdade processual no Judiciario para fazer valer cada um desses direitos.

O que a sociedade brasileira precisa € de um Judiciario corajoso, que imprima sua marca
por meio da sensibilidade, imbuido do firme proposito de acolher as Pessoas em Situacao de
Rua como sujeitos de direitos que sao, considerando as barreiras da desigualdade, mas que
nao se mantém inerte, ao contrario, atua com veeméncia no intuito de diminui-las.

O amanha nasce na rua que comec¢amos a construir hoje!

O Judiciario inicia a escrita desta histéria com o POP RUA JUD, cabe-nos seguir as trilhas.
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RESOLUCAO N¢ 425, DE 8 DE OUTUBRO 2021.

Institui, no 4mbito do Poder Judiciario,
a Politica Nacional Judicial de Atengdo
a Pessoas em Situagdo de Rua e suas
interseccionalidades.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizag@o e a normatizagdo do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus orgéos

(art. 103-B, § 42 1, Il e 111, da CF);

CONSIDERANDO que sdo objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza
e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo, nos termos do art. 3% 1, IIl e IV da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o direito social de moradia (art. 6° da Constituicdo
Federal) e todas as normativas internacionais de Direitos Humanos para a populagdo em
situagdo de rua, em especial o art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que reconhece a habitagdo como integrante dos direitos econdmicos, sociais e

culturais;

CONSIDERANDO o art. 11 do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de 1966, que consolida o direito a habitagdo como um dos meios de superagdo
da situac@o de miséria, gerando para os Estados-parte a obrigagdo de promover e proteger

esse direito;
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Poder Judiciario

CONSIDERANDO os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU, em especial o ODS 11, que propde tornar as cidades e os

assentamentos humanos acessiveis, inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

CONSIDERANDO os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU, em especial o ODS 1 (erradicagdo da pobreza), o ODS 10
(redugdo da desigualdade), e o ODS 11 (cidades e assentamentos humanos acessiveis,

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis);

CONSIDERANDO que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos do art. 52 e seus incisos, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO os principios da duragdo razoavel do processo,
previstos no art. 5%, inciso LXVIII, da CF;

CONSIDERANDO a Lei n® 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e d4 outras providéncias;

CONSIDERANDO a Convengdo n® 118 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), de 1962, sobre igualdade de tratamento dos nacionais e ndo-nacionais
em matéria de previdéncia social, que assegura o beneficio das presta¢des, em igualdade

de tratamento, sem condigdo de residéncia (art. 4%, § 19);

CONSIDERANDO os termos da Convengao Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacdo e Intolerancia, especialmente em seus arts. 5° e 62, que exigem
tratamento equitativo e politicas afirmativas em favor de pessoas ou grupos sujeitos a

discriminagdo ou intolerancia;
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CONSIDERANDO os termos da Lei n® 13.146/2015 que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a Convengao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

CONSIDERANDO o Decreto n® 7.053/2009, que institui a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e o seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-RUA), alterado pelo Decreto n°
9.894/2019;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.288/2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir & populag@o negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate

a discriminag@o e as demais formas de intolerancia étnica;

CONSIDERANDO o Provimento n® 104/2020, da Corregedoria Nacional
de Justica, que dispde sobre o envio dos dados registrais das pessoas em estado de

vulnerabilidade socioecondmica pelo Cartorio de Registros Civil das Pessoas Naturais;

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 10/2018, editada pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos, a qual dispde sobre solu¢des garantidoras e medidas
preventivas em situagdes de conflitos fundiarios rurais e urbanos e, na excepcionalidade
do cumprimento de medidas de remogao, estabelece uma série de diretrizes para a redugdo
a protecao da dignidade da pessoa humana e a redugdo dos danos gerados as pessoas

atingidas;

CONSIDERANDO a Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) n® 40/2020, que dispde sobre as diretrizes para promogao, prote¢do e
defesa dos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua, de acordo com a Politica

Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua;
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CONSIDERANDO o Comentario Geral n® 21 (2017) do Comité dos
Direitos da Crianca da Organizacao das Nagdes Unidas sobre as criangas em situagao de

rua;

CONSIDERANDO a Lei n® 8.742/1993, que dispde sobre a organizagido
da Assisténcia Social e d4 outras providéncias e o Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS);

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos sobre a tematica, em especial a sentenga no caso Villagran Morales e
outros (“Meninos de Rua”) vs. Guatemala, em que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos refor¢a o dever de protecdo e garantia dos direitos humanos de criangas em

situagdo de rua;

CONSIDERANDO a afirmagdo da Fraternidade enquanto categoria

juridica;

CONSIDERANDO a vulnerabilidade social e a necessidade de combate

a violéncia, ao preconceito e a discriminagéo contra a populacio LGBTQIA+;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n°270/2018, que dispde sobre o uso
do nome social pelas pessoas trans, travestis e transexuais usudrias dos servigos
judiciarios, membros, servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados dos tribunais
brasileiros;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 288/2019, que define a politica
institucional do Poder Judiciario para a promogdo da aplicagdo de alternativas penais,

com enfoque restaurativo, em substitui¢do a privagdo de liberdade;
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CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 306/2019, que estabelece
diretrizes e parametros para a emissdo de documentagao civil e para a identificagdo civil

biométrica das pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 307/2019, que institui a Politica
de Atengdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no dmbito do Poder Judiciario,
prevendo os procedimentos, as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de

trabalho para sua implementagdo;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 348/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no dambito criminal,
com relacgdo ao tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em

cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 405/2021, que estabelece
procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisdo domiciliar e em outras formas
de cumprimento de pena em meio aberto, em cumprimento de alternativas penais ou
monitoragdo eletronica e confere diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no

ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ na 338" Sessdao
Ordinaria, realizada em 21 de setembro de 2021, no procedimento Ato 0000671-
18.2021.2.00.0000;

RESOLVE:

DIRETRIZES E PRINCIPIOS
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Art. 1° Instituir, no 4mbito do Poder Judiciario, a Politica Nacional de
Atengdo a Pessoas em Situagdo de Rua e suas interseccionalidades com o objetivo de:

I — assegurar o amplo acesso a justica as pessoas em situagdo de rua, de
forma célere e simplificada, a fim de contribuir para superagdo das barreiras decorrentes
das multiplas vulnerabilidades econdmica e social, bem como da sua situagdo de
precariedade e/ou auséncia habitacional,

Il — considerar a heterogeneidade da populagdo em situagdo de rua,
notadamente quanto ao nivel de escolaridade, naturalidade, nacionalidade, identidade de
género, caracteristicas culturais, étnicas, raciais, geracionais e religiosas, e com aten¢do
aos aspectos interseccionais no atendimento a essa populacdo, pensando em mulheres,
populagdo LGBTQIA+, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas convalescentes,
populag@o negra, pessoas egressas do sistema prisional, migrantes, povos indigenas e
outras populagdes tradicionais, pessoas com deficiéncia, com especial aten¢do as pessoas
em sofrimento mental, incluindo aquelas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas,
exigindo tratamento equitativo e politicas afirmativas, para assegurar o gozo ou exercicio
dos direitos, nos termos do art. 5° da Convengdo Interamericana contra Toda Forma de
Discriminagao e Intolerancia;

III — monitorar o andamento e a solugdo das acdes judiciais envolvendo a
tematica;

IV — propor medidas concretas e normativas para o aperfeicoamento de
procedimentos e o reforgo a efetividade dos processos judiciais, por meio da implantagdo
e moderniza¢do de rotinas, a organizagdo, especializagdo e estruturagdo dos Orgaos
competentes de atuagdo do Poder Judiciario para o adequado enfrentamento e solug@o de
demandas envolvendo as pessoas em situacdo de rua;

V — promover o levantamento de dados estatisticos relativos aos niimeros,
a tramitag@o e outros dados relevantes sobre a¢des judiciais que envolvam pessoas em
situacdo de rua, visando dar visibilidade a politica e promover a gestdo das a¢des voltadas
ao aprimoramento e sua efetividade; inclusive analisando os dados oficiais e dos centros
de defesa, a fim de diagnosticar o grau de acesso a justi¢a nacional, regional e local e as

barreiras para sua efetividade.
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VI — estimular a adogao de medidas preventivas de litigios que envolvam
as pessoas em situagdo de rua no ambito do sistema multiportas, como Centros de
Conciliagdo, Laboratorios de Inovagao e Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario;

VII — estimular a atuagdo articulada com os demais poderes, por seus
orgdos integrantes do Sistema de Justiga, 6rgdos gestores das politicas de Assisténcia
Social e de Habitagao, dentre outras politicas, comités interinstitucionais e centros locais
de assisténcia social, como Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), Centro ou CREAS Pop, e
Organizagdes da Sociedade Civil;

VII - fomentar e realizar processos de formagdo continuada de
magistrados e servidores judiciarios e demais 6rgdos do Poder Publico, bem como
organizar encontros nacionais, regionais e semindrios de membros do Poder Judiciario,
com a participagdo de outros segmentos do poder publico, da sociedade civil, das
comunidades e outros interessados;

IX — estimular a cooperac@o administrativa e judicial entre 6rgdos judiciais
e outras instituigdes, nacionais ou internacionais, incluindo centros de pesquisa,
institui¢des de pesquisa e universidades em favor dos direitos e garantias das pessoas em
situagdo de rua;

X — assegurar o acesso das pessoas em situacao de rua a identificagao civil
basica e ao alistamento eleitoral;

XI — promover e garantir os direitos humanos de criancas e adolescentes
em situacdo de rua, reconhecendo-as como sujeitos de direitos, em consondncia com
Estatuto da Crianga e do Adolescente; e

XII — dar especial atengdo aos programas, projetos, servigos, agdes e
atividades direcionados para as pessoas em situagdo de rua com deficiéncia e mobilidade
reduzida, observando-se o disposto na Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo).

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, considera-se populagdo em situacao
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
eventuais vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia

convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
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espago de moradia, sociabilidade e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 3° A Politica de que trata esta Resolug@o sera orientada pelos seguintes
principios:

I — respeito a dignidade da pessoa humana;

II — ndo-criminalizagéo das pessoas em situagao de rua;

III — promogao do acesso aos direitos de cidadania e as politicas publicas;

IV —respeito a autonomia das pessoas em situa¢do de rua ou com trajetoria
de rua e seu reconhecimento como sujeitos de direito, a quem deve ser assegurada sua
participac@o nos processos decisorios sobre sua propria vida e questdes coletivas a elas
pertinentes;

V — inafastabilidade do acesso a jurisdi¢do de pessoas em situacdo de rua
em fungdo da exclusdo digital, falta de identificagdo civil, auséncia de documentos
publicos, auséncia de residéncia fixa, dificuldade de comunicagdo e tratamento
burocratizado;

VI — compreensdo da pessoa em situagdo de rua como sujeito integral, a
partir do reconhecimento como um sujeito de direitos com dimensdes integrais, tais como
aspectos psiquicos, fisicos e sociais, como componentes indissocidveis e
interdependentes;

VII — reconhecimento observancia da igualdade racial das pessoas em
situagdo de rua, com enfoque enfrentamento ao racismo estrutural e institucional;

VIII — reconhecimento dos direitos da crianga, com vedagdo de praticas
repressivas, mediante protecao das criangas e adolescentes em situagdo de rua contra a
exploragdo de seu trabalho e de todas as formas de violéncia, bem como do carater
excepcional da privagdo de liberdade de adolescentes;

IX — atuagdo voltada a reducdo de riscos e danos fisicos e sociais, com
vedagdo das praticas repressivas e de diagndstico, prescri¢ao, indicagdo ou determinagéo
forgada de tratamentos terapéuticos, manicomiais ou religiosos para pessoas em situacao

de rua ou que fagam uso abusivo de alcool e outras drogas;
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X — atuag@o comprometida contra toda forma de violéncia contra as
pessoas em situagdo de rua, com destaque para a violéncia institucional, por meio da
adogdo todas as diligéncias e medidas cabiveis para prevengdo, apuragdo e
responsabilizagdo nesses casos;

XI —trabalho colaborativo e em rede entre atores institucionais envolvidos
com a politica, para alinhamento de protocolos e fluxos de trabalho, com visdo holistica
e empatica acerca da complexidade da pessoa em situac@o de rua, a fim de permitir uma
abordagem multidimensional; e

XII - néo estigmatizagdo e uso de linguagem que néo reforce preconceitos

e visdes higienistas em relagdo a populagdo em situagdo de rua.
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE INCLUSAO

Art. 4° Os tribunais deverdo viabilizar atendimento prioritario,
desburocratizado e humanizado as pessoas em situagdo de rua, mantendo em suas
unidades equipe especializada de atendimento, exclusiva ou ndo, preferencialmente
multidisciplinar.

§ 1° A equipe de atendimento sera adequada as caracteristicas dessa
populagdo, suas demandas e necessidades, com capacitagdo sistematica para atuagdo na
garantia dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua, devendo ser observada a
atuagdo articulada com o6rgéos gestores das politicas de assisténcia social.

§ 2° Sera conferido especial atendimento as pessoas referidas no inciso II
do art. 1°, a fim de favorecer a eliminagao das barreiras de sua condigao.

§ 32 Nos atendimentos a mulher em situag@o de rua sera garantido o livre
exercicio da maternidade, amamentagao, além da atengdo a crianga que esteja sob os seus
cuidados.

Art. 5° As pessoas em situagdo de rua terdo assegurado o acesso as
dependéncias do Poder Judiciario para o exercicio de seus direitos, ndo podendo constituir
obice de acesso as unidades judicidrias e ao atendimento humanizado e personalizado:

I — vestimenta e condi¢des de higiene pessoal;
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II — identificagdo civil;

III — comprovante de residéncia;

IV — documentos que alicercem o seu direito; e

V — o ndo acompanhamento por responsavel em caso de criangas e
adolescentes.

§ 1° O atendimento as pessoas em situacdo de rua independe de prévio
agendamento, com atendimento preliminar, a fim de oportunizar o exercicio do direito,
atentando-se que a situac@o de rua enseja a hipotese legal de isengdo de cobranga de
quaisquer custas e despesas processuais, com a presta¢do de informagdes e resolugdo de
entraves para o efetivo acesso a justica.

§2° Devera ser observado atendimento humanizado e personalizado as
pessoas em situagdo de rua, de acordo com o regular fluxo de seguranca de acesso as
dependéncias fisicas dos prédios da Justiga, observadas as especificidades desta
Resolugao.

§ 3% Sempre que for uma exigéncia para o publico em geral para acesso as
dependéncias do Judiciario, deverfio ser fornecidos as pessoas em situagdo de rua
equipamentos de protegdo pessoal e sanitaria.

§ 4° A pessoa em situagio de rua acompanhada de crianga sera garantido
o ingresso no forum e a pratica de atos processuais, zelando-se pelo exercicio do direito
a amamentagdo e atengdo a crianga que esteja sob os seus cuidados.

§ 5% A crianga e o adolescente desacompanhados de responsavel terdo
garantido o encaminhamento a Defensoria Publica, ao Conselho Tutelar e demais 6rgdos
da rede de protegao socioassistencial, observada a participagao destes sujeitos no processo
decisorio do encaminhamento.

§ 6° Devera ser destinado local para acondicionamento provisorio, quando
necessario, dos pertences de grandes volumes das pessoas em situagdo de rua, durante o
atendimento em prédio da Justiga, e sempre que possivel, com local e guia para prender

os animais de estimagao.
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§ 7° Nos locais em que haja atendimento da Defensoria Publica, a pessoa
em situagdo de rua deverd ser informada do direito de assisténcia juridica integral e
gratuita pela Defensoria Publica.

Art. 62 Os tribunais deverdo estimular o atendimento itinerante nos locais
de circulag@o e permanéncia, além de nos servigos de acolhimento destinados as pessoas
em situagdo de rua, quando verificado que os instrumentos de acesso a justica nas
dependéncias do Judiciario ndo sdo suficientes para assegurar o efetivo acesso a justica.

§ 1° No caso de atendimento itinerante, devem ser buscadas cooperagdes
interinstitucionais, especialmente com 6rgdos publicos como as Defensorias Publicas, os
servicos da politica de Assisténcia Social e da sociedade civil que atuam com esta
tematica.

§ 2° A operacionalizagdo de itinerancia para atendimento das pessoas em
situacdo de rua contera estrutura para atermagéo das agdes dos juizados ou distribui¢do
das agoes formuladas pelos Orgdos de assisténcia juridica, realizagdo de laudos médicos
e socioecondmicos e analise de medidas jurisdicionais de urgéncia, devendo ser
respeitada a identidade social da populag@o transgénero.

Art. 7° Devera ser formulado guia didético e cartilha com as principais
informagdes de acesso a justica as pessoas em situagdo de rua, escritos com recursos de
direito visual, em linguagem simples e inclusiva, de forma clara, usual e acessivel, além
de utilizar recursos que possibilitem o acesso por pessoas ndo alfabetizadas e com

deficiéncia visual.
MEDIDAS PARA ASSEGURAR O ACESSO A JUSTICA

Art. 8° Os 6rgdos judiciais e administrativos, quando do processamento de
acoes judiciais e procedimentos extrajudiciais afetos aos direitos e garantias das pessoas
em situacdo de rua, zelaro pela prioridade, celeridade, inclusdo, humanizagdo e
desburocratizagdo desses processos, inclusive por meio da ado¢do das seguintes

estratégias:
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I — constru¢do de fluxos de atendimento com a Defensoria Publica da
Unido e dos estados e do Distrito Federal, Ministério Publico Federal ¢ Ministérios
Publicos dos estados e do Distrito Federal, Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de
Defesa rede de protecdo social, entre outros parceiros interinstitucionais;

II — identificagdo de processos relativos a medidas protetivas e
socioeducativas que se refiram a criangas e adolescentes em situacdo de rua e atuagdo
integrada com as Defensorias Publicas e rede socioassistencial;

III — identificagdo dos processos judiciais e procedimentos extrajudiciais
em que sejam parte ou tenham interesse juridico as pessoas em situagdo de rua, a fim de
propiciar transparéncia de dados no ambito nacional e por Tribunal, gestdo e inovagdo em
relagdo a tematica, em conformidade com Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD),
sobretudo quanto ao tratamento de dados pessoais e sensiveis dessa populagio;

IV — operacionalizagdo de itinerancia para atendimento das pessoas em
situacdo de rua, na forma do art. 6%

V — realizagdo de produgdo de provas e audiéncia de instrugdo e
julgamento com celeridade;

VI — estabelecimento de fluxo de trabalho com a rede socioassistencial e
Defensoria Publica, a fim de evitar a extingdo do processo sem julgamento de mérito
fundada em intimag&o negativa das pessoas em situagdo de rua;

VII — a ndo exibicdo de documentos de identificacdo ndo deve ser
empecilho a propositura de agdes e a pratica de atos processuais, inclusive em fase pré-
processual, por parte das pessoas em situagdo de rua, devendo o Poder Judiciario realizar
buscas nos cartdrios de Registro Civil, na Central de Informag¢des de Registro Civil de
Pessoas Naturais (CRC) e em cadastros de identificagdo, como a base de dados da
Identificacdo Civil Nacional, as bases de dados dos institutos de identificacdo dos Estados
e do Distrito Federal, e outras disponiveis;

VIII — substituigdo do comprovante de residéncia por um endereco de
referéncia da rede de protegdo social (CRAS, CREAS, Centro Pop, Centro de Acolhida,
Casas de Passagem, entre outros), conforme orientagdo constante da politica de

Assisténcia Social, o qual também podera ser utilizado nas a¢des criminais para assegurar
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medidas diversas da prisdo, observando-se que a eventual inexisténcia de um enderego
fixo ou de referéncia ndo deve ser utilizada como fundamento para a privagao da liberdade
da pessoa; e

IX — quando documentos estiverem em entidades publicas devera o Juizo
determinar que sejam remetidos para os autos, evitando que a pessoa em situagdo de rua
tenha que se deslocar para solicitar a documentagéo.

§ 1° Recomenda-se a priorizagdo da produgdo da prova oral, sobretudo o
depoimento da pessoa em situag@o de rua, a fim de assegurar o exercicio do seu direito,
de forma a evitar a extingdo sem julgamento de mérito por abandono do processo.

§ 2° Os sistemas processuais incluirdo, no cadastro de parte ou de processo,
0 campo “pessoa em situacdo de rua”.

§ 3° O cadastro acima referido sera utilizado apenas para garantia de
direitos, sendo vedada qualquer tipo de estigmatiza¢do da pessoa em situagdo de rua, ndo
podendo ser utilizado em seu prejuizo.

§ 4° A qualificacdo como pessoa em situag@o de rua sera acessivel apenas
aos serventuarios da justica e as partes, salvo interesse legitimo, conforme a Lei de Acesso
a Informac@o e a Lei Geral de Prote¢@o de Dados.

§ 5° A condigdo de estar em situacdo de rua ndo implicara prejuizo,
observado o livre convencimento do juiz, na valoragdo judicial de depoimentos e
declaragdes prestadas por pessoas em situagdo de rua.

Art. 9° As pessoas em situagdo de rua e imigragdo ou refigio, incluindo as
criangas e adolescentes, serdo assegurados atendimento especializado, considerando as
diferengas culturais e visando a superagdo das barreiras de linguagem, bem como a
articulagdo com os demais 6rgdos, tais como a Defensoria Publica da Unido e dos estados
e do Distrito Federal, Agéncia da ONU para Refugiados, Comité Nacional para
Refugiados, Setor Anexo de Atendimento de Criangas e Adolescentes Solicitantes de
Reflgio e Vitimas Estrangeiras de Trafico Internacional de Pessoas, entre outros
disponiveis na rede de atendimento.

Art. 10. Caso sejam identificadas, em processo judicial, pessoas em

situacdo de rua, inclusive no caso de criangas e adolescentes, que fagam uso problematico

77



Va
38

Politica Nacional Judicial de Atengdo

aPessoas em Situagdo de Rua e
suas interseccionalidades

de alcool e outras drogas ou que apresentem outras questdes de saude mental como
sofrimento ou transtorno mental, o magistrado devera determinar seu encaminhamento a
Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) do Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos das
Leis n° 10.216/01 e 8.069/90.

Art. 11. Serdo disponibilizados as pessoas em situa¢do de rua, sempre que
possivel, meios consensuais e autocompositivos de resolugdo de conflitos,
preferencialmente com a promogdo da justica restaurativa, observando-se o prévio
consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus participantes.

§ 1° Deverdo ser promovidos projetos educativos de cidadania, com
atuagdo interdisciplinar e enfoque restaurativo, para o desenvolvimento de habilidades, a
fim de gerir os conflitos que envolvem as pessoas em situagdo de rua.

§ 2% A construg@o de politicas publicas judicidrias deve se nortear a partir
de principios restaurativos, com a escuta das pessoas em situagdo de rua, fortalecimento
dos vinculos de apoio comunitario e familiar, bem como a realizagdo de circulos de
didlogo na fase pré-processual e processual, a fim de reforcar a dignidade, autoestima e
desenvolvimento de habilidades para lidar com conflitos sem violéncia.

§ 3° Tendo em vista a efetividade das politicas publicas judiciarias
direcionadas as pessoas em situacdo de rua, poderdo ser tomadas medidas voltadas a
desjudicializagdo, pelo sistema multiportas, tais como Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania, Laboratorios de Inovagdo, Centros de Inteligéncia e Justica
Restaurativa.

Art. 12. Nas situagdes de desocupagéio de imoveis recomenda-se a criagdo
de fluxos prévios de trabalho que prevejam as variantes faticas possiveis de acolhimento,
com a rede de protecdo social como forma de prevencao da situacdo de rua, resguardando-
se a ndo separagdo familiar e o ndo retorno as ruas.

Art. 13. Nos processos e atendimentos as pessoas em situa¢do de rua em
que forem identificadas demandas sensiveis ou repetitivas, o juizo podera intimar o
Ministério Publico e/ou a Defensoria Publica com vistas ao exercicio da defesa dos
interesses individuais e coletivos desse grupo social em situa¢do de vulnerabilidade, na

forma da intervengdo institucional mais adequada ao caso apresentado.
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Art. 14. A pessoa em situagdo de rua com deficiéncia tem assegurado o
direito ao exercicio de sua capacidade legal, em igualdade de condigdes com as demais
pessoas, ndo sendo pressuposto para a concessdo de beneficios previdenciarios ou
assistenciais a curatela, conforme a Lei Orgénica da Assisténcia Social e Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

§ 1° A curatela aplicada as pessoas em situacdo de rua deve ser medida
excepcional, sobretudo para fins previdenciarios e assistenciais, uma vez que quase
sempre sdo rompidos os lagos familiares, devendo ser priorizada a Tomada de Decisdo
Apoiada, nos termos do art. 1.783-A do Cédigo Civil.

§ 2° A incapacidade para o trabalho, para fins de concess@o de beneficios
previdenciarios e assistenciais, as pessoas em situacdo de rua nio estd necessariamente
atrelada as condigdes excepcionais que necessitam de curatela e deve ser considerada no

contexto restritivo socioeconémico.
DIREITO A IDENTIFICACAO CIVIL

Art. 15. A identificagdo civil constitui dever do Estado e garantia
constitucional da pessoa humana, cuja auséncia acarreta privagdo dos direitos mais
elementares, devendo ser objeto de especial atengdo do sistema de Justica para a
efetividade do exercicio da cidadania e do acesso a justica.

Art. 16. Os tribunais deverdo desenvolver fluxos interinstitucionais que
facilitem o livre acesso das pessoas em situagdo de rua:

I — as informagdes de sua titularidade no registro civil de pessoas naturais
e nos cadastros de identificagdo; e

II — as certiddes necessarias a identificag@o e ao exercicio de direitos.

Paragrafo nico. O registro tardio de nascimento de pessoas em situacao
de rua devera ter fluxo abreviado e prioridade de tramitagdo, evitando pesquisas
biograficas que atrasem demasiadamente sua conclus@o ou levem a exting@o do processo

por auséncia do interessado.
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Art. 17. Os Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, diretamente
ou por intermédio da Central de Informagdes de Registro Civil de Pessoas Naturais
(CRC), fornecerdo, gratuitamente, as certiddes e dados registrais da pessoa em situacdo
de rua.

§ 1° Os orgdos publicos e de assisténcia social poderdo requisitar as
certiddes e os dados registrais das pessoas em situacdo de rua, para fins de emissdo de
documentag@o civil basica, aos Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais,
diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes de Registro Civil de Pessoas
Naturais (CRC), que os remeterd, gratuitamente, em até 48 (quarenta e oito) horas a contar
do recebimento da solicitagdo.

§ 2° Havendo disponibilidade por parte dos Institutos de Identificacdo dos
Estados e do Distrito Federal, os dados registrais serdo enviados pelos Cartorios

diretamente a estes, por meio eletronico.
MEDIDAS EM PROCEDIMENTOS CRIMINAIS

Art. 18. Recomenda-se especial aten¢do as demandas das pessoas em
situacdo de rua, com vistas a assegurar a inclusdo social delas, observando-se a
principiologia e a medidas de protegdo de direitos previstas nesta Resolugéo.

Art. 19. Observar-se-4, quando da determinagdo das medidas cautelares
diversas da prisdo, previstas no art. 319 do CPP, aquela que melhor se adequa a realidade
da pessoa em situagdo de rua, em especial quanto a sua hipossuficiéncia,
proporcionalidade da medida diante do contexto e trajetoria de vida, além da possibilidade
de cumprimento, evitando-se a aplicagdo de multiplas medidas cautelares
concomitantemente, para garantir que alcancem a sua finalidade.

§ 1° Presentes os critérios de necessidade e adequagdo do art. 282 do
Codigo de Processo Penal, na determinagdo da medida cautelar adequada ao caso
concreto e a pessoa custodiada, deve-se analisar a fungéio e proporcionalidade da medida
diante do contexto de vida da pessoa, evitando-se a prisdo preventiva apenas em razdo da

situacdo de rua e a aplicagdo cumulativa de medidas cautelares.
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§ 22 No caso de prisdo domiciliar e/ou saidas temporarias, o Juizo oficiara
o Orgdo de assisténcia social municipal e estadual local, com antecedéncia, para que
assegure abrigamento digno para que a pessoa possa em situacao de rua possa usufruir
desses direitos.

Art. 20. Na aplicagdo de medidas penais alternativas as pessoas em
situacdo de rua, os magistrados deverdo, preferencialmente, optar por aquelas capazes de
serem efetivamente cumpridas pelo apenado, priorizando a prestagdo de servicos nas
entidades que promovam a protecdo social.

Art. 21. O juizo zelara para que seja observado o direito a privacidade e
respeito ao espago de vivéncia das pessoas em situa¢do de rua em servigo de acolhimento
ou em assentamentos precarios, quando da valoracdo da legalidade da prisdo efetuada.

Art. 22. Para os fins de atendimento ao carater de protegdo social das penas
e medidas penais, os tribunais poderdo estabelecer estratégias, agdes e politicas com a
rede de articulagdo local de referéncia para acolhimento e atendimento as pessoas em
situacdo de rua.

§ 12 A adesdo aos servigos da rede de protecdo social tera carater
voluntario.

§ 2° Os tribunais, por intermédio das unidades jurisdicionais ou pelos
Servigos de Acompanhamento das Alternativas Penais, deverdo criar e manter atualizados
cadastros com organizagdes sociais e governamentais para cumprimento de penas
alternativas e encaminhamentos no ambito da protecdo social que atendam as
peculiaridades das pessoas em situagao de rua.

Art. 23. Recomenda-se que com a extin¢do da pena sejam comunicados,
com urgéncia, os Tribunais Regionais Eleitorais e Institutos de Identificacdo acerca da
extingdo da medida ou pena imposta.

Paragrafo unico. O Cartério Judicial observara o cumprimento da
Resolugdo n® 251/2018, com a atualizagdo constante do sistema do Banco Nacional de

Mandados de Prisdo.
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Art. 24. Nas audiéncias de custodia deve-se dedicar especial atengdo as
pessoas em situagao de rua, atentando-se para as demais disposi¢oes desta Resolugao,
mormente o capitulo sobre acesso a justica.

Paragrafo unico. Nas cidades em que houver o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada (APEC), a equipe responsavel por este atendimento devera observar
o disposto no Manual do Conselho Nacional de Justica sobre Protecdo Social na
Audiéncia de Custodia: Parametros para o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada,
em especial as disposigdes relativas as pessoas em situagdo de rua.

Art. 25. Sera priorizada a ado¢do de medidas distintas da monitoragdo
eletronica para pessoas em situacgdo de rua.

Paragrafo unico. No caso de fixagdo de monitoragdo eletronica, o juizo
devera, em conjunto com a rede de protecdo social, indicar local de facil acesso a energia
elétrica, para carregamento da bateria do dispositivo eletronico, inclusive no periodo
noturno, assegurando que o 6nus da ndo garantia do direito a moradia ndo recaia sobre o
sujeito ou familia em situagdo de rua.

Art. 26. Nos casos em que for concedida prisdo domiciliar e a pessoa
declare ndo possuir residéncia, deve-se indagar sobre o interesse em acolhimento
institucional e, caso exista, deve-se realizar o encaminhamento para a rede local de
acolhimento as pessoas em situac@o de rua, a fim de se evitar a privagdo de liberdade em
decorréncia da auséncia de moradia.

Art. 27. O juizo zelara para que seja ofertado encaminhamento a servigo
de atengdlo a pessoa egressa ou, na auséncia deste, a outros servigos da rede de Protegdo
Social, observando-se o carater voluntario do encaminhamento, em conformidade com os
termos da Resolugdo CNJ n® 307/2019.

Art. 28. Na aplicagdo das medidas protetivas nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra os idosos, mulheres, transexuais ¢ travestis, em situa¢do de
rua, devera ser garantido encaminhamento para a rede de proteg¢do social, a fim de
assegurar a incolumidade fisica, psicoldgica e moral da vitima, observando-se a

autonomia e voluntariedade de adesdo ao respectivo servigo.
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Art. 29. Devera ser observada a vulnerabilidade decorrente da situagdo de
rua no momento de aplicagao da pena, evitando-se a aplicagdo da pena secundaria de
multa.

Paragrafo tnico. No curso da execugdo criminal, cumprida a pena
privativa de liberdade e verificada a situagdo de rua da pessoa egressa, deve-se observar

a possibilidade de extingdo da punibilidade da pena de multa.
MEDIDAS PROTETIVAS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 30. As criancas e adolescentes em situacio de rua & assegurado o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como protegdo integral da familia em
situagdo de vulnerabilidade social, de modo a evitar a separagdo de maes e pais e outros
cuidadores em situaca@o de rua e seus filhos e filhas e outros dependentes.

§ 12 A situaga@o de rua néo ¢ motivo suficiente para a suspensdo e perda do
poder familiar, de acordo com o art. 23 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

§ 2° A falta de vagas em institui¢do de acolhimento da rede de protecéo
social, bem como a falta de moradia digna néo justifica o afastamento do convivio
familiar.

Art. 31. Na tramitagdo dos processos envolvendo a maternidade de
mulheres em situagdo de rua, o Poder Judiciario devera estabelecer fluxos processuais
adequados, podendo requisitar os relatérios de acompanhamento dos servigos
socioassistenciais ¢ de saude, que contenham o historico da rede durante a gravidez.

§ 1° A deficiéncia da identificac@o civil dos pais nao obsta a expedicao da
Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) e o registro de nascimento da crianga.

§ 2° O interesse em entregar o filho ou a filha para adogdo tem que partir
da gestante ou maée, sendo vedado qualquer tipo de incentivo, devendo ser confirmado
mediante atendimento pela equipe interprofissional da justiga, da infancia e da juventude
e, apos o nascimento, pelo juiz em audiéncia, na forma do art. 19-A, § 1°,2%e 52do ECA.

§ 3° A gestante ou mae em situagdo de rua que manifeste interesse em

entregar seu filho para adogdo sera amplamente informada sobre as possibilidades de
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auxilio, atendimento e acompanhamento pelas redes de saude e assisténcia social, entre
outras, bem como sobre o direito a entrega protegida se esse for o seu desejo, na forma
do art.13, § 1%, do ECA.

§ 4° A entrega da crianga para adogdo deve ser precedida de busca pelo pai
ou familia extensa.

§ 5° A situagao de rua e/ou uso de substancias psicoativas por gestantes ou
maes ndo deve, por si s, constituir motivo para o acolhimento institucional compulsério
de seus filhos.

§ 62 A mie e familia extensa terfo assegurados o direito a visita a crianga
ou adolescente acolhido em unidades de acolhimento.

Art. 32. As medidas protetivas das criangas ¢ adolescentes em situago de
rua desacompanhadas de responsaveis devem contemplar, nas situagdes de risco a
integridade fisica, moral e mental, acompanhamento por equipes multidisciplinares de
acolhimento, com atuag@o fundada nos principios da dignidade da pessoa humana, direito
a liberdade e ao respeito, a teor do art. 15 do ECA.

§ 12 A situagdo de rua das criangas e adolescentes desacompanhadas de
responsaveis ndo afasta a provisoriedade e excepcionalidade do acolhimento, que, quando
indispensavel, devera ser precedida de pareceres da rede de protegdo social.

§ 22 O acolhimento de criangas e adolescentes em situagdo de rua deve,
salvo urgéncia, ser precedido de atendimento e aproximagdo gradual das equipes de
abordagens disponiveis no territorio, sendo imprescindivel a participacdo da equipe de
referéncia da crianga e do adolescente, respeitadas a livre adesdo, a peculiaridade do
contexto ao qual estdo inseridos e a consequente dificuldade de criagdo de vinculos.

Art. 33. As criangas e adolescentes em situacio de rua e de imigragio ou
refigio serdo garantidas as medidas de prote¢do, observada a maior exposi¢do as
situagdes de exploragdo e trabalho infantil.

Art. 34. Devera ser dada especial atengdo ao atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, independentemente de sua orientagdo sexual ou
identidade de género, incluindo-se os casos em processo socioeducativo, a escuta e

respeito a vontade exteriorizada com relagdo a unidade de cumprimento de medida
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socioeducativa conforme sua identidade de género, dando-se preferéncia a observancia
de fluxos de acompanhamento psicossocial e acolhimento das familias com foco
restaurativo, em virtude de preconceito e discriminagdo, na forma da Resolugdo CNJ n®
348/2020.

Art. 35. A situagdo de rua dos adolescentes que sejam acusados de praticar
ato infracional ndo ¢ fundamento por si so6 para aplicacdo de medidas que restrinjam a
liberdade, devendo ser priorizadas, sempre que possivel, aquelas em meio aberto e
adequadas as especificidades do caso.

Paragrafo tinico. As medidas socioeducativas levardo em conta a situagdo
apresentada e garantirdo o acompanhamento proximo da equipe de referéncia,

socioassistenciais ¢ dos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.
GESTAO, GOVERNANCA E PARCERIAS

Art. 36. Poderdo ser criados comités multiniveis, multissetoriais e
interinstitucionais para a promogao de politicas publicas judiciais de atengdo as pessoas
em situagdo de rua.

Art. 37. O Comité tera as seguintes atribui¢des:

I — acompanhar a gestdo da politica no ambito dos tribunais;

Il — promover a qualificagdo e a manuten¢do dos dados estatisticos
atualizados, os quais serdo apresentados em recursos de direito visual, em ambiente
digital e com analise para torna-los mais claros, usuais e acessiveis;

III — monitorar e avaliar agdes relacionadas aos direitos das pessoas em
situagdo de rua, promovidas no ambito desta politica;

IV — promover pesquisas da politica voltada para as pessoas em situagdo
de rua, anualmente, que contemple a experiéncia dos usuarios;

V — propor e participar de projetos voltados as pessoas em situagdo de rua,
a serem desenvolvidos para aperfeigoamento da politica, com técnicas de inovagédo, de

forma empadtica e colaborativa;
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VI — organizar o atendimento itinerante, mediante cooperagdes
interinstitucionais, na forma desta Resolugao;

VII — estabelecer fluxo de trabalho com a Ouvidoria do Tribunal, a fim de
que sejam encaminhados os casos relativos a Politica Nacional das Pessoas em Situagéo
de Rua para o seu aperfeicoamento;

VIII — promover cursos, palestras e eventos para dar visibilidade e
capacitar juizes, servidores e atores externos ao Judiciario em relagdo a politica; e

IX — propor, coordenar e participar de mutirdes de cidadania para
atendimento das pessoas em situacdo de rua.

Art. 38. Os tribunais deverdo atuar de forma articulada e propositiva no
sentido de criar e fortalecer as redes interinstitucionais de protecdo a populacdo em

situacdo de rua.
CAPACITACAO

Art. 39. Cursos de formagdo poderdo ser ofertados pelas escolas judiciais
e de servidores, a fim de disseminar os principios descritos no art. 3%, observando-se a
autonomia das escolas.

Paragrafo inico. As formagdes iniciais e continuadas poderdo integrar
componente curricular de visita supervisionada in loco de grupos de servidores,
servidoras, magistrados, magistradas e demais profissionais que atuem com este publico,
nas unidades de acolhimento e outros servicos de acompanhamento as pessoas em
situacdo de rua, com vistas a garantir um maior conhecimento das condi¢des e das
trajetorias das pessoas em contexto de vulnerabilidade social.

Art. 40. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro LUIZ FUX
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RELATORIO DESIGN SPRINT RUAS

CONTEXTO

Nos termos do Oficio n. 042/GFP/2021 (ID 2055175), apds a publicacdo da
Resolugdo n. 425/2021, que instituiu a Politica Nacional de Atenc3o a Pessoas em Situagdo
de Rua e suas interseccionalidades no ambito do Poder Judiciario (ID 2049426), o Conselho
Nacional de Justica deu inicio ao projeto de implementacdo das medidas ali previstas.

Assim, diante do honroso convite recebido do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
por meio de sua Conselheira Dra. Fldvia Moreira Pessoa, o Laboratério de Inovagdo Aurora
incubou o projeto voltado a elaboracdo de Manuais com possiveis caminhos de implantagdo
da respectiva Politica.

METODOLOGIA

A metodologia escolhida para tal finalidade foi o Design Sprint, que busca o
desenvolvimento de solugbes de forma agil e colaborativa, a partir do mapeamento das
necessidades do usuario, esbogo de ideias, construgdo de protétipos e, finalmente, testes
com o publico-alvo. Para tanto, os laboratoristas/facilitadores passaram por uma capacitagdo
intensiva da metodologia, ministradas pelo servidor publico federal Rodrigo Narcizo, nos dias
21 e 22 de outubro.

Foto1l: capacitagdo on-line da equipe de laboratoristas que facilitaram as oficinas.

O Design Sprint aplicado especificamente ao desafio proposto aconteceu de forma
hibrida e contou com trés oficinas de tematicas distintas, quais sejam: i) acesso a Justica; ii)
itinerdncia/mutirdo e iii) capacitagdo.

Toda a coordenagdo das oficinas foi realizada pelo Conselho Nacional de Justica,
por meio de seu Laboratdrio de Inovagdo, Inteligéncia e ODS — LIODS, juntamente com o

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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Laboratério de Inovagdo Aurora do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios,
em parceria com os seguintes laboratérios de inovagdo: iLab - TRF3, iJuspLab - JF/SP,
LIODS/TER - Parana, LINC - JF/PR e Atelié de Inovagdo do TJPR.

Assim, nos dias 3, 4 e 5 de novembro, aconteceram as oficinas on-line de Design
Sprint, que contaram com a participagao de juizes e servidores dos trés segmentos de Justica,
representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, académicos, integrantes dos
movimentos que representam as pessoas em situagcao de rua, dentre outros. A juiza Luciana
Yuki Fugishita Sorrentino, Coordenadora do Centro de Inteligéncia do TIDFT, integrou os

trabalhos como representante deste Tribunal.
au
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Fotos 2 e 3: participantes das oficinas on-line de Design Sprint.

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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OFICINAS

No primeiro dia de oficina, foram escolhidos os objetivos de longo prazo e definidas
as questbes que o Sprint deveria responder. Também foram realizadas entrevistas com
especialistas na tematica do desafio, que compartilharam os seus conhecimentos com os
membros da equipe. Por fim, foi escolhido o alvo, ou seja, a parte do problema que poderia
ser solucionada ao longo do Sprint.

No segundo dia do Sprint, todos trabalharam individualmente para transformar
ideias abstratas em solugGes. Varias dinamicas foram desenvolvidas para despertar a
inspiracdo e a criatividade dos participantes, para que cada um propusesse a solu¢gdo mais
adequada.

Ja no terceiro e Ultimo dia de oficina on-line, houve a avaliagdo das solugdes
apresentadas e a escolha de qual delas seria transformada em protétipo, inclusive com a
elaboragdo de um storyboard das etapas necessarias para implementar a proposta.

Todo o material produzido nos dias de oficina on-line pode ser consultado nos links
abaixo:

e CNIJ Design Sprint PSR 1 - Fluxo Permanente:
https://miro.com/app/board/09) ImofiOk=/?invite link id=831363907530

e CNJ Design Sprint PSR 2 - Fluxo Itinerancia:
https://miro.com/app/board/09) Imob-mk=/?invite link id=412384048927

e CNIJ Design Sprint PSR 3 - Fluxo Capacitagdo:
https://miro.com/app/board/09) Imviatg=/?invite link id=213645132539

Na semana seguinte, especificamente nos dias 9 e 10 de novembro, a oficina
aconteceu de forma presencial no Laboratério de Inovagdo do CNJ e na sede do TIDFT,
respectivamente.

O dia 09/11 foi reservado para a transformacdo da solugdo escolhida em um
protétipo de alta fidelidade, isto €, em um produto real, ainda que ndo completamente
funcional. Além disso, também houve a preparagao de um roteiro de entrevistas para o
publico-alvo do protétipo, a ser aplicado no dia seguinte.

Vale destacar o esforgo e dedicacdo dos designers ap6s a finalizagao desta oficina,
com o objetivo de concluir os protdtipos e deixa-los prontos para os testes da proxima etapa.

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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Foto 4: protétipo do Manual da Mesa de Capacitagdo.

Foto 5: participantes das oficinas de Design Sprint no Laboratério do CNJ

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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Foto 6: finalizagdo do primeiro dia presencial, com a criagdo do protétipo do Manual de Capacitagdo.

O dia 10/11 foi o momento de testar todo o trabalho desenvolvido durante os
quatro dias de oficina. Para tanto, os prototipos foram apresentados a convidados que
puderam interagir com o trabalho, de forma presencial e por videoconferéncia, e expor as
suas impressdes e sensac¢oes acerca da funcionalidade das versdes de manuais apresentadas.

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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Fotos 7, 8 e 9: participantes do Design Sprint no segundo dia presencial, que aconteceu na sede do TIDFT

Também no dia 10/11, os participantes fizeram uma breve visita ao Laboratério de
Inovagdo Aurora, para conhecerem o seu espaco fisico.

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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Foto 10: alguns dos participantes da oficina em visita ao espago fisico do Aurora

O periodo da tarde foi dedicado a verificar se os protétipos responderam as
questoes definidas no primeiro dia e se cumpriram os objetivos a que se propuseram. Foi
momento também de consolidar os aprendizados obtidos e revisar os objetivos de longo
prazo do projeto.

Foto 12: momento de revisdo e consolidagdo dos aprendizados

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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Foto 13: registro visual do resultado preliminar da Oficina Design Sprint — Trilhas Judicidrio na Rua

Importante destacar que a realizagdo da oficina presencial na sede do TIDFT exigiu
o trabalho conjunto de diversas unidades do Tribunal, como a Secretaria-Geral - SEG,
Secretaria de Administragdo Predial - SEAP, Secretaria de Tecnologia da Informagdo - SETI,
Secretaria da Escola de Formagdo Judiciaria - SEEF, Assessoria do Cerimonial da Presidéncia -
ACP e outras, conforme demonstrado ao longo do presente processo administrativo.

O resultado dos cinco dias de oficinas foi apresentado no Webinario Politica
Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades,

realizado no dia 11 de novembro e disponivel no canal oficial do Conselho Nacional de Justica
—CNJ no Youtube.

Além disso, foram divulgadas pela Assessoria de Comunicag¢do Social — ACS duas
matérias sobre esse projeto, que podem acessadas nos seguintes locais:

e Na Intranet: Aurora incuba projeto voltado ao acesso a Justica de pessoas em situagao
de rua
(https://intranet2.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/novembro/auror
a-incuba-projeto-voltado-ao-acesso-a-justica-de-pessoas-em-situacao-de-rua);

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
Praca Municipal, Lote 1, Bloco B, Térreo, Ala B, Brasilia/DF CEP: 70094-900, auroralab@tjdft.jus.br
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e Na Internet: Aurora realiza oficina para implementa¢do da Politica de Atencdo a
Pessoas em Situagao de Rua
(https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/novembro/aurora-
realiza-oficina-para-implementacao-da-politica-de-atencao-a-pessoas-em-situacao-

de-rua).

Toda a apresentacdo e consolidagdo do trabalho de Design Sprint pode ser consultada
no link https://prezi.com/view/u8QXR0uf8Gn8tpXNInhz/ ou verificada no documento
Resultado Design Sprint Ruas, anexo.

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, Férum Desembargador Milton Sebastido Barbosa,
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PROGRAMACAO

ABORDAGEM: DEBATE SOBRE ACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL JUDICIAL DE ATENCAO A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E SUAS
INTERSECCIONALIDADES, NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO.

Dia 11 de novembro 2021

9h - SOLENIDADE DE ABERTURA

9h15 - PALESTRA: FRATERNIDADE ENQUANTO CATEGORIA JURIDICA
E A POLITICA DE ATENCAO A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E SUAS

INTERSECCIONALIDADES, NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO
Presidente de mesa: Conselheira Flavia Pessoa
Palestrante: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, do Superior Tribunal de Justica

9h30 - PAINEL I: DIRETRIZES E PRINCIPI0S DA POLITICA, IDENTIFICACAO
CIVIL E MEDIDAS EM PROCEDIMENTOS CRIMINAIS

Presidente de mesa: Juiza Flavia da Costa Viana, Tribunal de Justica do Estado do
Parana

Palestrantes: Daniel Marchionatti Barbosa, Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional
de Justica

Renan Sotto Mayor, Defensor Publico Federal

Melina Machado Miranda, Assessora do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Carlos Gustavo Vianna Direito - Sistema Carcerdrio e do Sistema
Socioeducativo (DMF/CNJ)
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10h30 - PAINEL II: RESULTADO DA OFICINA DESIGN SPRINT - TRILHAS

JUDICIARIO NA RUA

Presidente de mesa: Juiza Livia Cristina Marques Peres
Palestrantes:

Trilha Permanente de Acesso a Justica:

Luciana Ortiz, Juiza Federal da Turma Recursal de Sao Paulo (TRF 3)
Gustavo Borges, Professor Doutor da UNESC

Trilha Itinerancia/mutirdo:
Renato Camara Nigro, Juiz Federal Substituto na Subsecdao de Campinas - SP (TRF 3)
Luciana Yuki Fugishita Sorrentino Juiza de Direito do TIDFT

Trilha Capacitacdo Empatica e ativa
Fabio Penezi Pévoa, Juiz de Direito do TIPA
Ebio Machado, Integrante do Atelié de Inovacdo do TIPR

11h30 - ENCERRAMENTO
Conselheira Flavia Pessoa
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