


Apresentacao

A Constituicdo brasileira alicerca nossas aspiragdes enquanto sociedade fundada no estado
democratico de direito ao mesmo tempo em que fomenta o avango social com respeito aos direitos
fundamentais e a dignidade humana. Nesse sentido, é dever indelével das instituicdes, especialmente
do Judiciario enquanto guardido de nossa Carta Magna em ultima instancia, zelar para que nossas
acOes apontem para esse norte civilizatério, ndo apenas rechagando desvios, mas agindo ja para
transformar o presente que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milh&o de brasileiros vivem a margem
da lei maxima do pais dentro de nossas prisdes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento
inclusivo ao qual nos comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nacdes Unidas. E para a
superacao definitiva desse cendrio que trabalha o programa Fazendo Justi¢a, parceria entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), com apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento
Penitenciario Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir
da colaboragao e do didlogo entre diferentes instituicdes em todo o espectro federativo. Sdo 28 ag¢des
desenvolvidas simultaneamente para fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que
incluem a facilitagcao de servigos, refor¢o ao arcabougo normativo e produgéo e difusdo de conhecimento.
E no contexto desse Ultimo objetivo que se insere a presente publicacdo, agora parte integrante de um
robusto catalogo que retne avangado conhecimento técnico no campo da responsabilizagéo e garantia
de direitos, com orientagao pratica para aplicagao imediata em todo o pais.

Em fevereiro de 2021, a audiéncia de custddia completou seis anos no pais. A qualificagdo e
o fortalecimento do instituto nas 27 unidades federativas conforme parametros nacionais e
internacionais € uma das a¢des do Fazendo Justicga, executada em parceria com o Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Considerando os avangos dos ultimos dois anos e a celebragdo
deste importante passo civilizatério para a justica criminal brasileira, esta publicagdo apresenta um
panorama nacional sobre o funcionamento, evolugao, potencialidades e desafios das audiéncias de
custodia no pais.

A partir de uma reconstitui¢cao histérica, esta publicagdo mostra os caminhos percorridos para que
a audiéncia de custédia se consolidasse como politica judiciaria imprescindivel para um melhor
controle da porta de entrada do sistema prisional. Além disso, aborda estratégias para a continuidade
e fortalecimento do instituto, com especial atengdao a aspectos juridicos, de protegdo social e de
prevengao e combate a tortura. Este € o caminho que o Conselho Nacional de Justi¢a propde para
intervengdes embasadas em evidéncias que qualifiquem a atuagdo do Judicidrio para o respeito as
garantias fundamentais previstas na Constituicao.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
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“ Mais do que autos
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escritos, passamos a
ver e ouvir diretamente
as pessoas. Passamos
do formal ao real.
Garantimos maior
acesso e humanizamos
a forma de distribuir

a justica.”

Ministro Luiz Fux (STF) no evento de

lancamento dos Altos Estudos em
Audiéncia de Custddia, maio de 2021.

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia

1.1. O caminho percorrido até a
implementacao das audiéncias
de custédia no Brasil

Como aproximar a realidade daqueles que de-
cidem sobre a liberdade de alguém a realidade
daqueles que serdo impactados por essa de-
cisdao? A audiéncia de custddia representa im-
portante conexdo entre o mundo juridico e a
realidade brasileira no campo penal. Trata-se
de um momento em que a arena da seguranga
publica se conecta ao Judiciario, estimulan-
do a magistratura a perceber o seu papel en-
quanto garantidora de direitos, muito além da
atuagcao em um procedimento na aplicagao da
lei penal. Percebem-se recortes sociais e eco-
némicos, problemas de saude publica, de aces-
so as politicas de trabalho, renda e moradia,
além de ser ocasidao imprescindivel para dar
visibilidade ao problema estrutural da violéncia
policial no Brasil.

A implementacgéo do instituto permitiu deslocar
o foco da folha de papel do auto de prisdo paraa
presenga da pessoa conduzida a autoridade ju-
dicial, cedendo lugar a compreensao das vidas
por tras dos corpos custodiados. O mecanismo
também foi capaz de dar vazao a respostas pe-
nais mais efetivas e individualizadas, principal-
mente com a implementagdo de praticas que
prezam por uma decisédo judicial acompanhada
de atendimento multidisciplinar articulado com
uma rede de protecao social fortalecida.

Possibilitar a magistratura um momento dian-
te da pessoa para sua tomada de decisdo
representou essencial resposta de confor-
midade aos tratados internacionais de direi-
tos humanos dos quais o Brasil é signatario



ENTIDADES E SUAS OBRIGAGCOES

. cno / m_ | oD

Articulagdo e pactuagao com os
Tribunais de todo o pais

Mobilizagédo dos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizagao -
GMFs locais

Promogao e incentivo a agdes de
capacitacao

(Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos', Pacto de Sdo José da Costa Rica?
e Convengdo Interamericana sobre o
Desaparecimento For¢cado de Pessoas?®).

Fortalecimento das redes locais de
atengao psicossocial especializadas na
area de alcool e drogas

Apoio para a celebragao de convénio
com os Governos Estaduais

Acompanhamento, analise
e avaliagao do projeto e de
sua execugao, também or-
ganizando banco de dados
e analises qualitativas

tituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), Au-
gusto de Arruda Botelho, assinaram acordo de
cooperagao técnica para facilitar a implantagao
do projeto em todo o Brasil e para viabilizar a

aplicacdo de medidas cautelares diversas da
prisdo, sem prejuizo do encaminhamento a ou-
tros servigos sociais e de assisténcia social.

Essa importante guinada na dinamica da porta
de entrada do sistema penal teve a sua largada
dada pelo Judiciario brasileiro, de forma oficial,
em 2015, por meio de termos de cooperagao
técnica entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e os tribunais do pais. Em abril de 2015,

o presidente a época do CNJ, ministro Ricardo
Lewandowski, o entdo ministro da Justic¢a, José
Eduardo Cardozo, e o a época presidente do Ins-

Foi em fevereiro de 2015, com o projeto piloto de
Sao Paulo, que o caminho da implementagao das
audiéncias de custddia teve o seu pontapé ini-
cial. Em maio, foi a vez de o Espirito Santo aderir
e, em junho, o Maranhdo. No més seguinte, mais
4 estados implantaram a iniciativa: Minas Ge-

rais, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Parana.
1 0 art. 9° § 3°, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dispde que: “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em

virtude de infragdo penal deverd ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes
judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento nédo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento
da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a execugéo da sentenca”. ORGANIZAGAO DAS
NAGOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Nova lorque:
1966

2 0 art. 7° § 5°, do Pacto de Sdo José da Costa Rica ou a Convengado Americana sobre Direitos Humanos dispde: “Toda pessoa
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais
e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liber-
dade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”. ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de
1992. Sédo José da Costa Rica: 1969.

3 O art. 11 da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas dispde que: “Toda pessoa privada de
liberdade deve ser mantida em lugares de detencéo oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e de acordo com a legislagéo
interna respectiva, a autoridade judicidria competente. Os Estados Partes estabelecerdo e manterdo registros oficiais atualizados sobre
seus detidos e, de conformidade com sua legislagdo interna, os colocardo a disposicdo dos familiares dos detidos, bem como dos juizes,
advogados, qualquer pessoa com interesse legitimo e outras autoridades”. ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengao In-
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Em agosto, o numero de unidades federativas
que assinaram o termo de cooperagao ja corres-
pondia a 16, em razdo da pactuagdo com Ama-
zonas, Tocantins, Goids, Paraiba, Pernambuco,
Ceard, Piaui, Santa Catarina e Bahia. Em setem-
bro foi a vez de Roraima, Acre, Rondonia, Rio de
Janeiro, Para, Amapa e toda a Justica Federal.
Por fim, vieram Alagoas, Sergipe, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Norte e Distrito Federal.
Em apenas 9 meses, a audiéncia de custédia ja
era realidade nacional.

Dois grandes marcos juridicos contribuiram
para a consolidagao do instituto. O primeiro foi
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5240, na qual foi arguida a inconstitucionalidade
do Provimento Conjunto n°® 03/2015 do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), que
disciplinava as audiéncias de custddia no ambito
daquele tribunal.

Sob a relatoria do ministro Luiz Fux, em agosto
de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), deci-
diu, por maioria, pela constitucionalidade do ato
normativo “indicando a adogao da referida pra-
tica da audiéncia de apresentagao por todos os
tribunais do pais”.

Em setembro do mesmo ano, deu-se o segundo
marco jurisprudencial. Na Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347,
sob relatoria do ministro Marco Aurélio Mello, foi
deferida cautelar, por maioria, “para determinar
aos juizes e tribunais que realizem, em até no-
venta dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade
judicidria no prazo maximo de 24 horas, contados
do momento da prisdo”. Foi no bojo dessa agao
que se reconheceu o “estado de coisas inconsti-
tucional” relativamente ao sistema penitenciario
brasileiro e a audiéncia de custédia como politica
crucial para o enfrentamento dessa situagao.

teramericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. Promulga
1994,

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia
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Linha do tempo com as
datas de implantacao
das audiéncias

nos estados*

4 Fonte:Brasil. Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Audiéncia de Custddia - Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: ht-
tps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arqui-

vo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96fdeaf529f0dec09b.pdf

Termos de adesdo disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/siste-

ma-carcerario/audiencia-de-custodia/documentos/
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2015

SAO PAULO
ESPIRITO SANTO
MARANHAO
MINAS GERAIS
MATO GROSSO

RIO GRANDE DO SUL
PARANA
AMAZONAS
TOCANTINS

GOIAS

PARAIBA
PERNANBUCO
CEARA

PIAUI

SANTA CATARINA
BAHIA

RORAIMA

ACRE

RONDONIA

RIO DE JANEIRO
TRF 1° REGIAO

TRF 2° REGIAO

TRF 3° REGIAO

TRF 4° REGIAO

TRF 5° REGIAO
PARA

AMAPA

ALAGOAS

SERGIPE

MATO GROSSO DO SUL
RIO GRANDE DO NORTE
DISTRITO FEDERAL

24/02
22/05
22/06
17/07
24/07
30/07
31/07
07/08
10/08
10/08
14/08
14/08
21/08
21/08
24/08
28/08
04/09
14/09
14/09
18/09
23/09
23/09
23/09
23/09
23/09
25/09
25/09
02/10
02/10
05/10
09/10
14/10


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96fdeaf529f0dec09b.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96fdeaf529f0dec09b.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96fdeaf529f0dec09b.pdf

A providéncia [implantacao das
audiéncias de custédia] conduzir3,
de inicio, a reducao da superlotacao
carceraria, além de implicar
diminuicao consideravel dos

gastos com a custédia cautelar.”

Ministro Marco Aurélio Mello, ADPF
347,27 de agosto de 2015

“Com a adoc¢ao da audiéncia de
custodia em todos os tribunais,
deixaremos de prender anualmente
cerca de 120 mil pessoas,
representando uma enorme
economia para o erario, da ordem
de R$ 4,3 bilhdes por ano, que
poderao ser destinados a saude
publica, a educacdo ou a outras

acoes em prol da sociedade.”
Ministro Ricardo Lewandowski, ADPF
347, 9 de setembro de 2015

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia

Em decorréncia desse desenvolvimento juris-
prudencial, em dezembro de 2015, o Conselho
Nacional de Justica publicou a Resolugédo n°
213/2015, regulamentando os procedimentos
para a apresentagao de toda pessoa presa a au-
toridade judicial no prazo de 24 horas. E o primei-
ro ato normativo nacional sobre o instituto, tra-
zendo inclusive dois importantes Protocolos que
concorrem para o aperfeicoamento da atuagao
juridica na oitiva da pessoa custodiada e, princi-
palmente, na forma de condugéo do ato solene.

O aprimoramento do instituto foi se dando ao
longo dos ultimos seis anos, tanto em nivel insti-
tucional — a partir da configuragao gradativa de
fluxos entre diversas instituicdes em cada uma
das unidades federativas - quanto em nivel nor-
mativo — a exemplo da Lei n°® 13.964/2019, que
recentemente incorporou a audiéncia de custé-
dia ao Cddigo de Processo Penal®.

“Com o advento da lei 13.964/2019, a neces-
sidade de realizagcdo da audiéncia de cus-
tédia foi reafirmada com a nova norma do
artigo 370 do Cddigo de Processo Penal”
Ministra Carmen Lucia, Rcl 46.296

O cendrio jurisprudencial de 2020 também foi
importante para o fortalecimento do instituto,
pois o Ministro Edson Fachin, na Reclamacgao
Constitucional n° 29.303, com base na propria
Resolugao CNJ n° 213/2015 e a partir de uma
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leitura convencional dos instrumentos inter-
nacionais sobre a tematica, determinou que
as audiéncias de custédia fossem estendidas
a todas as modalidades de prisdao, de modo a
envolver tanto as prisdes em flagrante como
aquelas efetuadas em decorréncia do cumpri-
mento de mandados de prisdo. Assim, a audi-
éncia de custédia se consolida como instru-
mento de controle da legalidade de todo ato de
detencéo e, por conseguinte, também de regu-
lagdo da porta de entrada do sistema prisional.

“[...] o julgamento da reclamacédo permite ao STF
integrar, esclarecer e reafirmar uma das politicas
judiciarias estabelecidas na ADPF 347 em coor-
denagdo com a regulamentacao fixada pelo Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) para superagdo
desse “estado de coisas inconstitucional” do sis-
tema penitenciario brasileiro, em vez de delegar
essa tarefa a cada um dos tribunais do Pais”.
Ministro Gilmar Mendes, Rcl 29303 AgR/RJ

Desde a implantagao da audiéncia de custddia, o
CNJ vem trabalhando junto a tribunais e outros
parceiros para qualificar a prestagao do servigo,
o que inclui aprimoramento de rotinas e fluxos e
fomento a interiorizagdo. Esses esforgos ganha-
ram novo impulso a partir de 2019 com o inicio
da parceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Escritério das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
com apoio do Ministério da Justi¢ca e Seguranga
Publica, na figura do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen). Na primeira fase, foi denomi-
nado programa “Justica Presente” e no novo ci-
clo, a partir de 2020, programa “Fazendo Justiga”.
Para trabalhar de forma mais préxima a magis-
tratura e tribunais, adaptando melhores praticas

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia
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RESOLUCAO n° 213/2015

Art. 1° Definicdo do instituto para prisado

em flagrante e competéncia para sua realizacdo

Art. 2° Local da audiéncia e deslocamento da
pessoa custodiada

Art. 3° Hipotese de ndo existéncia de autoridade
judicial na comarca no prazo

Art. 4° Presenca de autoridades - exigéncias e
vedacgoes

Art. 5° Notificacao da defesa para a audiéncia

Art. 6° Atendimento prévio e reservado pela
defesa

Art. 7° SISTAC - objetivos e preenchimento

Art. 8° Entrevista da pessoa custodiada e rito da
audiéncia, inclusive gravacdo, ata e notificacao
da vitima de violéncia doméstica e familiar

Art. 9° Medidas cautelares e protecao social
Art. 10° Monitoracéo eletrénica

Art.11° Providéncias diante de indicios de tortura
ou maus tratos - oitiva, registro, apuracao e
protecao

Art. 12° Termo da audiéncia

Art.13° Extensdo do instituto para prisdo por
mandado e competéncia para sua realizacdo

Art. 14° Papel dos Tribunais

Art. 15° Prazo de implantagdo e regra de
transicao

Art. 16° Acompanhamento do cumprimento
pelo DMF

Art. 17° Vigéncia

Protocolo | - Diretrizes e procedimentos para
aplicacdo e acompanhamento de medidas
cautelares

Protocolo Il - Diretrizes e procedimentos para
prevencado e combate a tortura e maus tratos
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a realidades locais, foram enviados especialis-
tas a todos os estados. O programa também
investiu na elaboragdo de produtos técnicos,
em especial os Manuais da colecao Fortaleci-
mento da Audiéncia de Custddia (acesso pelo
QR na pdgina seguinte), que contribuem para
o aprimoramento dos processos de tomada de
decisao, de uso excepcional de algemas, de pro-
tecado social, de prevengao e combate a tortura e
de arquitetura judiciaria.

O trajeto percorrido para a implementacao da
audiéncia de custodia é marcado por diver-
sos acontecimentos relevantes e o caminho
para seu fortalecimento e qualificagdo ainda
estd em curso. Abaixo sdo apresentados, em
linha do tempo, alguns dos marcos dessa his-
toria de seis anos que merece ser conhecida
e acompanhada.
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Acesse a colegao aqui
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2015

fevereiro

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ),

o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) e o Ministério da Justica
(MJ) langam o Projeto Audiéncia de
Custodia, adequando o Brasil ao padrao
estabelecido em tratados internacionais.

Projeto tem seu termo de abertura
iniciado, apds ser aprovado pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do CNJ, ministro Ricardo
Lewandowski. Contou com a coorde-
nagao do juiz Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi na sua elaboragao.

Primeira audiéncia de custdédia no
ambito do projeto nacional é realizada
em Sao Paulo, marcando, efetivamente,
o inicio da aplicagao do instituto no
Brasil tal como preconizado pelo CNJ.

O ministro Ricardo Lewandows-
ki, o ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo, e o presidente
do Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD), Augusto de
Arruda Botelho, assinam trés
acordos de cooperagao técnica
para facilitar a implantacao do
projeto em todo o Brasil e
viabilizar a aplicagao de medidas
alternativas cautelares, como o
uso de tornozeleiras eletronicas.



agosto

Delegagao da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU), liderada
pelo especialista argentino em
Direitos Humanos Juan E.
Méndez, vem ao Brasil para
verificar as medidas adotadas na
prevengao e combate a tortura e
outros tratamentos cruéis nos
presidios brasileiros. A audiéncia
de custodia é apresentada.

O STF analisa a ADI 5240 e
concluiu pela constitucionali-
dade da audiéncia de custddia.
O ministro Luiz Fux ressalta a
eficacia do instituto como forma
de dar efetividade a um direito
basico do preso, impedindo
prisoes ilegais e desnecessarias.

O STF concede medida cautelar na ADPF

347 e determina a implementagao da
audiéncia de custodia em todo o pais,
por se tratar de politica publica crucial

no enfrentamento ao reconhecido

“estado de coisas inconstitucional” no

sistema carcerario brasileiro.



outubro

Encontro do ministro Lewandowski com

o secretario-geral da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), Luis Almagro,
e assinatura do memorando pelo qual o
Brasil se mostra disposto a colaborar
para a disseminagao de praticas como os
projetos Audiéncia de Custddia, Cidadania
nos Presidios, Saude nas Prisoes e
Sistema Eletronico de Execugao Unificado
perante Estados membros da OEA.

Presidente do CNJ participa de audiéncia
publica na Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e apresenta metas e
resultados do projeto de Audiéncia de
Custddia: respeito aos direitos dos
presos, diminui¢cao da populagao prision-
al, combate a tortura e aos maus-tratos
durante a prisao e economia anual de 3,6
bilhoes de délares aos cofres publicos. O
ministro assina acordo de cooperagao
para o aperfeicoamento dos juizes
brasileiros em Direitos Humanos.

Instalacao do projeto Audiéncia de
Custddia na Justica Federal. A primeira
audiéncia foi realizada no Férum Criminal
de Foz de Iguacgu (PR), com a presenca
do presidente do CNJ.

O ministro Lewandowski recebe o
Prémio Direitos Humanos 2015 pelo
trabalho de destaque do CNJ na
prevengao e combate a tortura por meio
da implantagao do projeto

Audiéncia de Custddia.

CNJ edita a Resolugao n° 213, que dispoe
sobre a apresentacao de toda pessoa
presa a autoridade judicial

no prazo de 24 horas, assegurando
balizas e protocolos para uniformizar sua
implementacdo em todo o

territorio nacional



Relatério com observagoes e
recomendagdes ao Brasil do Subcomité
de Prevencao e Combate a Tortura das
Nagoes Unidas, fruto da visita realizada
ao pais de 19 a 30 de outubro de 2015.

2017 3

setembro

O ministro Marco Aurélio Mello defere
liminar na Reclamagao (RCL) 27.206, _
determinando que o TJRJ observe a _
obrigatoriedade de realizar audiéncias de
custodia também nos delitos envolvendo
a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006),
no prazo maximo de 24 horas contadas
do momento da prisdo, na comarca do
Rio de Janeiro



O presidente do CNJ e do STF, ministro
Dias Toffoli, e 0 ministro da Seguranga
Publica, Raul Jungmann, assinam termo
de execugao descentralizada que
permite a transferéncia inicial de RS 20
milhdes ao CNJ para desenvolver
estratégias que reduzam a superlotagao
carceraria por meio do incremento da
adogao de alternativas penais e de
monitoragao eletronica.

novembro

Segunda Turma do STF concede habeas
corpus coletivo (HC 143.641-SP) a todas
as mulheres gestantes e maes de
criangas até 12 anos de idade, determi-
nando a substituicao da prisao preventi-
va pela domiciliar, em todo o territério
nacional, sem prejuizo da fixagao de
medidas cautelares alternativas. Desta-
ca-se que os juizes responsaveis pela
realizagao das audiéncias de custddia
devem analisar o cabimento da prisao a
luz das diretrizes firmadas, de oficio.

Inicio do programa Justica Presente
realizado pelo CNJ em parceria com o

PNUD.
Justiga,’
Presente



margo

Inicio do projeto Fortalecimento da
Audiéncia de Custdédia com execugao
pelo Escritério das Nagoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC).

Langamento dos Altos Estudos
em Audiéncia de Custodia de
2019 pelo ministro Dias Toffoli.

julho

Inicio do trabalho in loco das
consultorias em audiéncia de
custddia do projeto Fortalecimento
da Audiéncia de Custddia.

Publicagcao da Lei n® 13.964, que,
alterando os artigos 287 e 310 do
Cédigo de Processo Penal, incorpora
expressamente a audiéncia de
custodia a legislagao ordinaria.

marco

CNJ edita a Recomendagao n° 62,
que recomenda aos Tribunais a
adocao de medidas preventivas a
propagacao da infecgao pelo novo
coronavirus no ambito dos siste-
mas de justica penal e socioedu-
cativo, entre elas a suspensao das
audiéncias de custddia enquanto
durar o estado de emergéncia de
salde publica.



FAZENDOJUSTICA

0 CNJ edita a Recomendacgao n° 68, que
acrescenta o art. 8°-A a Recomendacgao
CNJ n° 62 e estabelece a analise qualifica-
da do auto de prisao em flagrante, com
previsdo de manifestagao das partes,
anadlise judicial em 24 horas e realizagao
de exame cautelar prévio com fotos, entre
outros procedimentos.

agosto

Inicio da retomada presencial das
audiéncias de custdédia em alguns
estados, com protocolos de biossegu-
ranga, seguido por uma sequéncia de
aberturas para atividades presenciais
e retornos as atividades remotas.

Inicio do programa Fazendo Justiga, em
novo ciclo de enfrentamento aos desafios
estruturais no campo da privacao de
liberdade no Brasil, agora sob a gestao do
ministro Luiz Fux.

novembro

Langamento dos primeiros cinco manuais
da colegao Fortalecimento da Audiéncia
de Custddia.

Conselho Nacional do Ministério Publico
dispde em Resolugao n° 221/2020 sobre
a atuacao do MP na audiéncia de
custodia, além de incorporar as providén-
cias de investigacao referentes ao
Protocolo de Istambul, da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU).



Resolugao CNJ n° 357 da nova redagao
ao art. 19 da Resolugao CNJ n° 329,
permitindo a realizagcao das audiéncias
de custodia por videoconferéncia de
forma excepcional, em fungao da
pandemia, quando nao for possivel a
realizagao presencial em 24 horas, e
desde que observada uma série de
requisitos cumulativos.

Deferido pedido de extensao apresenta-
do na Reclamacgao (RCL) 29.303, de
relatoria do ministro Edson Fachin, a
todos os estados do Brasil, obrigando a
realizagao de audiéncia de custédia em
todas as modalidades de prisao.

zoﬂ

fevereiro

Seis anos da realizagao da primeira
audiéncia de custodia no ambito do
projeto nacional.

DECUSTODIA Es



Recomendacdo CNJ n° 91/2021, que
recomenda aos tribunais e a magistratura
a adogdo de medidas preventivas adicio -
nais a propagacao da infec¢ao pelo novo
Coronavirus e suas variantes — Covid-19,
conferindo prioridade as audiéncias de
custddia na retomadas das atividades
presenciais pelos Tribunais.

abril @

Lancamento dos Altos Estudos em
Audiéncia de Custddia de 2021 pelo
ministro Luiz Fux.

CNJ langa Manual de Arquitetura
Judicidria para Audiéncia de Custddia.

setembro e

Encerramento dos Altos Estudos em
Audiéncia de Custddia, durante o 3° Fonape.
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“As audiéncias de custodia sdao

um passo importante no caminho
para o fortalecimento da Justica na
regido. Espero que esta boa pratica,
bem como outras medidas que

sao tomadas para reduzir a prisao
preventiva, contribuam para superar
o mito do aumento das penalidades
como forma eficaz de combate

ao crime”

James Cavallaro, relator sobre os
direitos das pessas privadas de
liberdade e presidente da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos®

1.2. Reconhecimento e dialogo
internacional

A audiéncia de custddia no Brasil teve o reco-
nhecimento de atores internacionais durante o
seu processo de implementagao. Foi ainda no
ano de 2015 que o entdo presidente do Supre-
mo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, ministro Ricardo Lewandowski, recebeu
a delegacgao da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), liderada pelo entdo relator especial de
tortura, Juan E. Méndez.

Ainiciativa foi analisada por pesquisas de impor-
tantes universidades, como a Clinica Internacio-
nal de Direitos Humanos de Harvard’. No @mbito
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos® incluiu a audiéncia de custddia no Guia Pra-
tico para reduzir a prisao preventiva® e reafirmou
sua importancia para a eficacia do controle judi-
cial das detencgbes'™. Ja a Corte Interamericana
de Direitos Humanos' fundamentou em diversos
casos'? a importancia dos direitos da pessoa de-
tida, em termos de liberdade pessoal e integrida-
de fisica, assim como de legalidade da detencao.
Outras importantes organizagdes internacionais
saudaram a iniciativa do Brasil, apontando que
sua implementagao foi essencial na esfera de
combate atortura, como a Human Rights Watch'

6 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cidh-elogia-resultados-do-primeiro-ano-das-audiencias-de-custodia/

7 Clinica Internacional de Direitos Humanos da Universidade de Harvard (EUA). O projeto brasileiro das audiéncias de custédia em
contexto: o direito de solicitar pessoalmente reviséo judicial da prisdo entre os estados membros da OEA, 2015.

8 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=296842

9 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/GUIA-PrisaoPreventiva.pdf

10 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf

11 Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Equador. Sentenca de 24.06.2005. No mesmo sentido, cf. também Caso Bayarri Vs. Argenti-

na. Sentenca de 30.10.2008; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentenca de 18.09.2003; Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México. Senten-
¢a de 26.11.2010; Caso Chaparro Alvarez e Lapo ifiiguez Vs. Equador. Sentenga de 21.11.2007; Caso Fleury e outros Vs. Haiti. Sentenga de
23.11.2011; Caso Garcia Asto e Ramirez Rojas Vs. Peru. Sentenga de 25.11.2005; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentenga de 22.11.2005.

12 Corte IDH. Tibi vs. Ecuador. Sentenga de 07.09.2004. Vélez Loor vs. Panama. Sentenca de 23.11.2010. Espinoza Gonzales vs.
Peru. Sentenga de 20.11.2014.
13 Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2015/04/08/267851
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e a Associagdao para Prevengdo da Tortura
(APT)™, e ressaltando sua necessidade para
a legalidade das prisdes, como a Yale Global
Health Justice Partnership da Yale Law School
and School of Public Health™ - que destacou as
audiéncias de custodia como importante medida
para redugao da populagao carceraria presa pro-
visoriamente.

A Fair Trials™ ressaltou a importancia da audi-
éncia de custodia para oferecer a magistratura
uma oportunidade de identificar tortura, maus
tratos ou abusos, enquanto o Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos
no “Guia dos Padrbes Internacionais sobre De-
tengbes Pré-Julgamento™’, sublinhou a impres-
cindibilidade de apresentagao da pessoa presa a
autoridade judicial para analisar a legalidade da
privagao de liberdade.

Também merece aten¢ao o pronunciamento do,
a época, Relator Especial sobre Tortura da ONU'®,
Juan E. Méndez, que afirmou ser a audiéncia de
custdédia uma das iniciativas mais importantes
para abordar o problema da prisao arbitraria e da
tortura no Brasil™.

“[Recomendo]. Por lei, estender imediatamente
a aplicacao das audiéncias de custddia a todo
0 pais, e garantir cobertura geografica completa
dentro de cada estado. [que] Amplie as audién-
cias de custddia para cobrir todas as categorias
de crimes”? Juan E. Méndez.

Nao é novidade que, no campo dos direitos hu-
manos, o direito de ser apresentado a autoridade
judicial imediatamente apds a prisdo é garantia
promovida pelas organizagbes internacionais.
Trata-se de previsdao consagrada nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, bem como
destacada em observagao do Comité de Direitos
Humanos das Nacgdes Unidas, responsavel por
interpretar o Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos?'.

Nesse sentido, ao primar pela implementagéao e
aprimoragao das audiéncias de custddia, o Brasil
esta ao lado de diversos paises, tais como Africa
do Sul, Alemanha, Argentina, Bolivia, Canada, Chi-
le, Coldmbia, Costa Rica, Espanha, Estados Uni-
dos, Equador, Franga, Guatemala, Italia, Jamaica,
México, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Uruguai e Venezuela?.

14 Disponivel em: https://www.apt.ch/en/news_on_prevention/custody-hearings-brazil-strengthening-pillar-torture-prevention

15 Disponivel em: https://law.yale.edu/sites/default/files/area/center/ghjp/documents/reservoirs_of_injustice-_how_incarceration_
for_drug-related_offenses_fuels_the_spread_of_tb_in_brazil_ghjp_report_2019.pdf

16 Disponivel em: https://www.fairtrials.org/news/blog-impact-remote-custody-hearings-brazil

17 Ver em: Human Rights and Pre-Trial Detention: a handbook of International Standards relating to Pre-Trial Detention. United Na-

tions Publication, New York and Geneva, 1994. Professional Training Series n° 3. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publica-

tions/training3_en.pdf

18 Juan Méndez foi Relator Especial sobre Tortura de Novembro de 2010 a outubro de 2016. Ver em: OHCHR | Special Rapporteur on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment

19 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment - mission to Brazil A/
HRC/31/57/Add.

20 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment - mission to Brazil A/
HRC/31/57/Add.

21 ICCPR, Human Rights Committee General. Comment No. 35 Article 9 (Liberty and security of person), 16 de dezembro de 2014.
22 O gréfico foi elaborado a partir de algumas pesquisas realizadas. Ver: (1) https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-

ads/2016/04/240a7b971d0b162c3c9a233ba2cb4b6d.pdf; (2) https:/repositorio.unb.br/bitstream/10482/31107/1/2017_MariaRosinete-
dosReisSilva.pdf; (3) https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/174687/001061501.pdf?sequence=1; (4) https://kaiovirgillio.jus-
brasil.com.br/artigos/1138544491/tcc-audiencia-de-custodia-e-sua-importancia-social
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https://kaiovirgillio.jusbrasil.com.br/artigos/1138544491/tcc-audiencia-de-custodia-e-sua-importancia-social
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® Implementagdo e Aprimoramento

das Audiéncias de Custédia no mundo

@ Paises em estagio de implementagao ou aprimoramento de audiéncias de custddia

Como é obrigagao prevista no Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos, cujo niumero de
estados-parte signatarios é de 173, bem como
na Convengdo Americana sobre Direitos Huma-
nos, que conta com 34 estados-parte signata-
rios, trata-se de previsao convencional, interna-
lizada pelo direito doméstico de diversos outros
paises, e, portanto, de realidade global.

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia

Apesar das diferengas quanto ao tempo de apre-
sentagdo da pessoa presa em flagrante nos pa-
ises mencionados acima, a maioria reconhece
que a pratica é imprescindivel, dentro de um Es-
tado Democratico de Direito, para se garantir a
legalidade da prisdo e a efetivagao dos direitos
humanos da pessoa privada de liberdade.
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A audiéncia de custodia veio como solugao opor-
tuna e apropriada para diversos problemas exis-
tentes - desde ordem institucional de prevencgao
e combate a tortura, de protegao social, de vio-
Iéncia doméstica, a questdes interinstitucionais,
arquitetonicas e estruturais.

Como novidade estruturante, implicou impor-
tante mobilizagao dos Tribunais e da magistra-
tura para construgdo de novos caminhos, fluxos
e procedimentos, nao apenas dentro do préprio
Judicidrio, mas também com diversas institui-
¢cOes dentro e fora do sistema de Justiga. O que
perdura, enquanto questionamento, é: com tan-
tos desafios e demandas ja enfrentados pelo Po-
der Judiciario, conforme se demonstra ano apos
ano no relatério Justica em Numeros, por que in-
vestir, e com tanto afinco, nesse instituto?

No intuito de responder a essa pergunta, para
além do cumprimento do dever normativo e ju-
risprudencial, serdao expostos os problemas an-
teriores a implementacao do instituto e os esfor-
¢os empreendidos na empreitada. Em seguida,
serdo apresentados os resultados alcangados,
bem como algumas trajetdrias de vida alteradas
pela audiéncia de custddia.

1 D

r2—=,  Objetivos da audiéncia
de custédia

« Verificar a legalidade da prisao;

e Avaliar a necessidade e adequacdo da apli-
cacdo de alguma medida cautelar, princi-
palmente de acordo com as condigdes pes-
soaisesociais dapessoacustodiada, sendoa
liberdade o desfecho prioritario e a prisdo a
medida mais gravosa e ultimo recurso a ser
utilizado;

» Identificar indicios de tortura ou maus-tra-
tos e, caso existentes, adotar as providén-
cias para registro, apuragao e proteg¢ao da
pessoa custodiada e testemunhas; e

e Viabilizar acesso a servicos de protecao

\ social. )

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia

2.1. Cenadrio prévio a implemen-
tacdo do instituto e a audiéncia
de custédia como solucgao

Os desafios que o instituto se prop0s a enfrentar
sao de naturezas diversas, relacionados ao or-
denamento juridico, a atividade jurisdicional, a
gestao prisional, a gestao de dados e aos direi-
tos das pessoas presas.

Ordenamento Juridico (@

ﬁ Atividade Jurisdicional (@

Gestdo do Sistema Prisional (@

Gestao de Dados (@

o o-
(){F Direitos das Pessoas Presas (@
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Ordenamento juridico
=]

No ambito do ordenamento juridico, havia trés
principais questdes a serem solucionadas: (1)
o descumprimento por mais de 20 anos de tra-
tados internacionais ratificados pelo Brasil e in-
corporados ao ordenamento nacional, mediante
assinatura pelo Executivo e ratificagao pelo Le-
gislativo, com valor de normas supralegais; (2)
desconformidades no direito processual penal
quanto a garantia do devido processo legal; e (3)
a inobservancia a determinagao constitucional
de uso excepcional da prisao.

Sobre o primeiro ponto, tem-se que, a partir de
6 de julho de 1992, com a promulgagao do Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
“qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtu-
de de infragdo penal devera ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz” (artigo 9.3). Tal direi-
to subjetivo da pessoa presa, correspondente a
um dever do Estado, é reforgado novamente em
6 de novembro de 1992, com a promulgacgao da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(artigo 7.5). Todavia, até a implantagédo da audi-
éncia de custodia, essa ndo era a realidade bra-
sileira.

Quanto ao segundo, vale lembrar que a Lei n°
11.719/2008, que reformou o Codigo de Proces-
so Penal, alterou significativamente a instrugédo

criminal. O interrogatério deixou de ser o ato ini-
cial para ser o ato final da instrugao, concretizan-
do sua natureza inerente ao sistema acusatorio.
Tal avango, paradoxalmente, criou um problema:
afastou a autoridade judicial de um contato com
a pessoa presa no inicio do processo. Isso s0 vi-
ria a acontecer na audiéncia de instrugéo, o que
pode vir a ocorrer meses apds a prisao* — mo-
mento que muitas vezes correspondia ao primei-
ro contato, inclusive, com a defesa técnica.

Outro relevante aspecto do quadro processual
penal anterior, era a tomada de decisdo acerca
da eventual aplicacdo de medida cautelar muitas
vezes sem a manifestagao das partes, por anali-
se do auto de prisdao em flagrante, em inadequa-
¢do com o sistema acusatoério e com as garan-
tias de ampla defesa e contraditorio.

Sobre o terceiro ponto, o alto indice de presos
preventivos no Brasil apontado por relatérios in-
ternacionais?* e nacionais?®, especialmente nos
anos de 2014 e 2015, demonstrou inequivoca-
mente 0 uso excessivo da privacao da liberdade,
chegando a 40% da populagéo prisional.

23 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD. Monitoramento das audiéncias de custdédia em S&do Paulo. [s.l.: s.n],
2016,p. 7.
24 JACOBSEN, Jessica; HEARD, Catherine; Fair Trials; FAIR, Helen, Prison - Evidence of its use and over-use from arount the world.

Disponivel em: global_imprisonment_web2c.pdf (prisonstudies.org); UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. Report of the Special
Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Brazil (A/HRC/31/57). [S. |.: s. n.].
Disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/31/57/Add.4 3 Relatério do Subcomité de Prevengdo e Combate a Tortura da ONU, 2016. CAT/

25 CNJ. NOVO DIAGNOSTICO DE PESSOAS PRESAS NO BRASIL Departamento de Monitoramento e Fiscalizagéo do Sistema Carce-
rério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas - DMF. 2014. Disponivel em: Dados das audiéncias de custédia serdo monito-

rados por sistema do CNJ - Portal CNJ; Infopen, junho/2014. Disponivel em:

<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica
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E Atividade jurisdicional

Na atividade jurisdicional, destacava-se a dificul-
dade na tomada de decisao sobre a legalidade
da prisao partindo apenas do auto de prisao em
flagrante, decisdo central para a atividade po-
licial, para a vida da pessoa custodiada e seus
familiares e para a prépria sociedade, bem como
sobre a necessidade e adequagdo de medidas
cautelares. Isso porque o auto de prisao em fla-
grante, como registro documental, nao transmi-
te toda a complexidade dos fatos, nem contém
todos os elementos necessarios para a analise
da autoridade judicial, a exemplo das condi¢bes
pessoais previstas no art. 282, Il, do CPP. Essa
realidade criava obstaculos para um controle
adequado da prisdo e para o pleno exercicio da
fungdo de garantir os direitos da pessoa presa.

A presencga da pessoa custodiada logo apds a
prisdo permite evidenciar eventuais descom-
passos entre o narrado no auto de prisdo em
flagrante e o efetivamente ocorrido, por meio
da observagao de indicios fisicos e do relato
pessoal. Assim, o contraditério, a oralidade e a
atengdo as especificidades do caso concreto
sao favorecidos, além dos direitos e garantias
inerentes a esse momento, tais como: acesso
a defesa, comunicagdo com familiar ou pessoa
indicada, atendimento médico, entre outros.

Gestao prisional

Na gestao prisional, conforme reconhecido pelo
STF na ADPF 347 em 2015, o cenario é de um “es-
tado de coisas inconstitucional”. A alta taxa de
prisdes cautelares (preventivas e temporarias), a
época de 40.1%,%¢ contribuiu, determinantemen-
te, para a superlotacao das unidades prisionais?’
e para a dificuldade de gestao do sistema peni-
tenciario, o que impede um tratamento digno as
pessoas presas.

Além disso, ha um alto custo financeiro aos co-
fres publicos com a construgdo e manutengao
de vagas sem que isso se converta na solugao
do problema, situacdo agravada pela crescente
taxa de encarceramento no pais (em 2014 tal
taxa correspondia a 306,22 pessoas presas
por 100 mil habitantes e em 2019 aumentou
para 359,40). O impacto gerado alimenta ciclos
viciosos e reforga desigualdades raciais, econé-
micas e sociais, além de impactar ndo apenas as
vidas das pessoas presas, como também a de
seus familiares, reproduzindo problematicas em
nivel social e estrutural. A auséncia de garantias
ao principio da dignidade humana nos sistemas
prisionais acaba por fomentar espagos de poder
paralelos e criar condi¢des favoraveis ao desen-
volvimento do crime organizado.

26 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen_dez14.pdf
27 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MCO00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQOliwidCI6l-

mViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0SMWYyLTRIOGRhNmMJmZThIMSJ9
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Gestao de dados

A falta de dados organizados sobre a entrada do
sistema prisional anteriores a regulamentacao
da audiéncia de custddia era um problema cru-
cial para o enderegcamento de politicas do Poder
Judiciario, ja que uma compilagao sistematizada
nacional dos dados apresenta balizas para as
politicas judiciarias. Nesse sentido, os esforgos
empreendidos pelo Conselho Nacional de Justi-
¢a para a qualificacao dessa gestdo e governan-
¢a de dados nos ultimos anos devem ser reme-
morados.

O Sistema de Audiéncias de Custddia (SISTAC)
foi desenvolvido para monitorar os resultados
das audiéncias de custddia e dispor de relatorios
estatisticos diarios com os dados obtidos na
apresentagcao da pessoa presa a autoridade ju-
dicial nas primeiras 24 horas apds a privagao de
liberdade. Inicialmente, foi testado nos estados
de Espirito Santo, Parand, Mato Grosso do Sul,
Tocantins e Para?. A implementagao do SISTAC
em todo o pais recebeu respaldo formal como
um banco oficial previsto na Resolugdo CNJ n°
213/2015 e representou um marco para aprimo-
rar o quadro de auséncia estatistica para direcio-
namento das politicas judiciarias.

A prépria natureza do sistema, em se tratando
de uma base de dados nacional, ganhou impor-
tancia na medida em que possibilitou uma me-
todologia de coleta padronizada e foi capaz de
produzir dados estatisticos capazes de ilustrar o
cenario brasileiro do Judiciario.

Considerando a audiéncia de custédia como
“porta de entrada” da justica criminal, tem-se
que o SISTAC cumpre a fungao de repositério de
dados que chegam ao Judicidrio do trabalho das
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policias. Trata-se, portanto, de um registro do
controle da legalidade das prisbes, da atuagao
do Judiciéario e da atividade da policia.

Para além da possibilidade unica de ser um elo
entre o Judicidrio e a Seguranga Publica, o SIS-
TAC também colabora com o processo de produ-
¢ao de informagdes para as agoes, ou seja, para
uma gestao adequada da audiéncia de custddia
a partir de uma analise de perfil decisério, perce-
bendo as especificidades dos casos, os relatos
ou indicios de tortura ou maus-tratos, as deman-
das recorrentes de carater de protecao social e
permitindo uma qualificag@o dos processos.
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fﬁPfﬁF‘[ Direitos das pessoas presas

Esse conjunto de problemas atinge diretamente
os direitos e garantias das pessoas presas, que
até 2015 nao eram escutadas para a tomada de
decisao acerca da legalidade da prisao e da ne-
cessidade e adequacao da eventual aplicagédo de
alguma medida cautelar. Tampouco havia proce-
dimento judicial voltado a proteger sua integrida-
de fisica e seguranga ou a apurar possiveis pra-
ticas de violéncia estatal. O Estado também néo
enfatizava o enderecamento de vulnerabilidades
basicas, como falta de documentacgéo e de aces-
so a politicas de protecao social.

A atividade jurisdicional passou a contar com o
apoio de um atendimento social prévio a audi-
éncia de custodia, permitindo a partir das lentes
de uma equipe multiprofissional, o levantamento
de informagdes sobre as condi¢des pessoais e
sociais da pessoa apresentada na audiéncia de
custddia. Essas informagdes podem agregar ele-
mentos relevantes aquelas ja disponiveis ao ma-
gistrado ou magistrada no auto de prisao em fla-
grante e na manifestagdo das partes, incluindo
possibilidades de encaminhamentos para a rede
de protegao social, em carater nao obrigatorio.
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2.2. Esforcos empreendidos e
conquistas advindas da imple-
mentacao do instituto

Celebrar os seis anos do instituto corresponde a,
antes de tudo, reconhecer o empenho protagoni-
zado pelo Judiciario ao longo desse periodo para
nao apenas implementar a audiéncia de custo-
dia, mas também para consolida-la e qualifica-la
continuamente.

A boa gestdo da audiéncia de custédia envolve
trabalho em rede e interinstitucional, ja que para
fazer acontecer a apresentagao da pessoa presa
perante a autoridade judicial e alcangar sua ple-
na efetividade s@o necessarios atores de diferen-
tes instituicdes. O trabalho comega bem antes
da audiéncia e vai além dela.

E preciso um esforco coordenado de
profissionais da seguranga publica, da pericia,
da administragdo prisional, da advocacia, da
Defensoria Publica, do Ministério Publico, de
servigos publicos e privados de protecao social,
e, claro, do préprio Judiciario.

Também sdo muitas as frentes tematicas envol-
vidas: institucional e organizacional, juridica, de
seguranca e uso da forga, de prevengao e com-
bate a tortura, de dados, de arquitetura, de prote-
¢ao social e de direitos humanos.

Portanto, partindo do protagonismo do Judicia-
rio para a implementacao da audiéncia de cus-
todia nos idos de 2015, primeiro foi necessario
repensar e alterar a estrutura fisica e organiza-
cional dos Tribunais para designar as unidades
responsaveis pela realizagdo da audiéncia de
custddia, bem como o espago necessario, e de-
terminar seu modo de funcionamento (horarios,



Frentes Tematicas

Institucional e
Organizacional

Juridica

Seguranga e uso de forca

Prevencao e
combate a tortura

Dados

Arquitetura

Protecao Social

Direitos Humanos
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servigcos de secretaria e apoio administrativo,
competéncia, distribuigdo, entre outros). Tam-
bém foi necessario prever quais magistradas e
magistrados presidiriam tais atos, estabelecen-
do a forma de sua designacdo e o regime de
trabalho para dias de expediente ordinario e de
expediente extraordinario.

Foi preciso, ainda, realizar relevantes articula-
¢oes interinstitucionais. Com as for¢as de segu-
ranga publica, pericia e administragao prisional,
essa articulagdo se deu para: (a) garantir a con-
clus@o e envio do auto de prisdo em flagrante em
tempo célere ao sistema de justica, (b) possibi-
litar a condugdo da pessoa presa a autoridade
judicial no prazo legal e de acordo com o horario
designado para a audiéncia, levando em conside-
ragdo os tramites e atendimentos anteriores, (c)
assegurar arealizagao do exame pericial cautelar
e a disponibilizagao do respectivo laudo a tempo
da audiéncia, (d) realizar a prépria custédia da
pessoa que aguarda a audiéncia e logo apds a
mesma, no casos de manutengao da prisao, (e)
pactuar procedimentos referentes a seguranga e
ao uso da forga na unidade da audiéncia de cus-
todia, entre outros ajustes.

Ainda com outros 6rgaos do Poder Executivo,
o Judiciario precisou compor mecanismos de
cooperagdo com o0s servigos de saude, assis-
téncia social e defesa da cidadania, de forma a:
(a) compor equipe multiprofissional para atua-
¢ao de forma prévia e posterior a audiéncia de
custddia, que pudesse fazer o levantamento
de informacgdes sobre as condi¢des pessoais e
sociais da pessoa custodiada, inclusive levan-
tamento sobre demandas emergenciais, e reco-
mendar encaminhamentos para a rede de pro-
tecdo social; (b) compor fluxos para atender as
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“O projeto audiéncia de custédia
no Tribunal do estado do Ceara
se iniciou com a instituicao

de um grupo de trabalho que
estudou a criacdo e adaptacao de
estrutura fisica e de pessoal bem
como promoveu a celebracao

de convénios entre o Poder
Judiciario e as secretarias de
justica e cidadania e de seguranca
publica e defesa social.”

Desembargadora Marlucia Bezerra
(TICE), no evento de Altos Estudos
em Audiéncia de Custddia

“Em 2015, o desafio de
implementac¢ao da audiéncia de
custdédia no estado no prazo de
apenas um més, proposto pelo
CNJ, foi possivel em razdo da
articulacao com o Poder Executivo,
com envolvimento direto do Chefe
do Executivo, justamente para
contemplar os aspectos acima
mencionados junto as forgas de

seguranca publica.”

Desembargador Carmo Antdnio
de Souza, do Tribunal de Justica do
Amapa (TJAP), no evento de Altos
Estudos em Audiéncia de Custédia

demandas de saude, inclusive de urgéncia, emer-
géncia e saude mental; (c) compor fluxos para
atender demandas de assisténcia social, inclu-
sive de concessao de beneficios, abrigamento,
atendimentos especializados em equipamentos
socioassistenciais, emprego e renda; (d) forne-
cer insumos emergenciais as pessoas custodia-
das, a exemplo de alimentacao, itens de vestua-
rio, calgados, produtos de higiene pessoal (como
absorvente intimo para as mulheres), apoio a
mobilidade urbana e interurbana; e (e) promover
0 cumprimento e acompanhamento das medi-
das cautelares aplicadas nas audiéncias de cus-
todia, em parceria com as Centrais Integradas de
Alternativas Penais (CIAP) e as Centrais de Moni-
toracdo Eletrénica de Pessoas (CME).

E esse trabalho foi fundamental para o alcance
do potencial da audiéncia de custédia ao per-
mitir a compreensao da trajetéria da pessoa
apresentada, conforme expds Dra. Andrea Bri-
to no evento de Altos Estudos em Audiéncia de
Custddia?®, dos estados do Acre, Maranhao e
Tocantins, de 08/06/21. Nessa ocasiao, afirmou
ser fundamental buscar junto a sistemas de re-
feréncia, aparelhos de referéncia a construgéao e
fortalecimento permanente da rede intersetorial.

Com Ministério Publico, Defensoria Publica e
advocacia, o Judiciario precisou dialogar para
construir fluxos e procedimentos que garantis-
sem a presenga e atuacao desses atores. Com
0 primeiro ha o interesse conjunto de contro-
le da legalidade da prisao, controle externo da
atividade policial e apuragao de atos de tortura
€ maus-tratos.

29 Para mais esclarecimentos sobre os Altos Estudos em Audiéncia de Custddia, ver capitulo VI.
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Com o segundo e o terceiro, ha que se facilitar
o atendimento prévio e reservado da defesa e
garantir os direitos das pessoas presas.

Na tematica de prevencao e combate a tortura,
por exemplo, o juiz José Vidal Freitas, do Tri-
bunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI), no
evento de Altos Estudos em Audiéncia de Cus-
todia de 09/06/21, comentou sobre a criagao de
um termo de cooperacao técnica para apurar as
denuncias de tortura com diversas instituicoes,
a fim de facilitar as averiguagdes, assim como a
construgcao de um protocolo padronizado para
atuagao da magistratura.

As conquistas foram paulatinas. Na maioria das
unidades da federagao, a audiéncia de custddia
iniciou-se na capital e somente depois alcangou
as comarcas do interior, como se deu em Tocan-
tins, conforme narrado pelo juiz Jordan Jardim,
do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
(TJTO), no evento de Altos Estudos em Audién-
cia de Custodia de 08/06/21. Os resultados sé@o
muitos e serdo apresentados na sequéncia.
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3.1. Numeros e resultados
alcancados

Entre os meses de fevereiro de 2015 e fevereiro
de 2021, pelo menos 758 mil audiéncias de cus-
tddia foram realizadas, com o envolvimento de,
no minimo, trés mil magistrados e magistradas®®
de forma fixa ou em rodizio, garantindo decisdes
mais qualificadas sobre a necessidade de prisao
preventiva.

Reducao da taxa de presos provisoérios

Em dezembro de 2014, 40.1%%' das pessoas no
sistema prisional eram presas provisorias. Em 6
anos, esse numero caiu para 29.75%%. A audién-
cia de custddia pode ser apontada como um dos
fatores que contribuiram para essa redugao .

A partir dos registros do SISTAC, é estimado que
a audiéncia de custddia contribuiu para que o
sistema prisional deixasse de receber mais de
273 mil pessoas, 0 que representa quase um ter-
¢o da ocupacgao atual, fomentando uma ocupa-
¢ao mais racional do sistema.

Estreitar a porta de entrada evitando um aumen-
to desordenado da ocupagéo impacta ndo ape-
nas aqueles que deixam de ingressar no sistema,
mas também aqueles que nele ja estao inseri-
dos, ao facilitar a gestao prisional e a garantia
de direitos.

Economia de gastos

Estima-se que as audiéncias de custodia gera-
ram economia potencial aos cofres publicos de
RS 13,7 bilhdes, considerando apenas o custo
de criacao de novas vagas. O valor considerado
por vaga para tal estimativa foi de RS 50 mil, uma
opcao conservadora a partir de informacoes ja
divulgadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em
2017. Uma outra estimativa, apresentada dois
anos depois pelo Depen, estimou esse custo en-
tre RS 50 mil a RS 80 mil®.

Soma-se aos gastos da criagdo de novas vagas
a necessidade de conservagéao. A proje¢do anual
é que mais de RS 10,3 bilhGes precisariam ser
gastos com a manutenc¢do. Portanto, com o es-
treitamento da porta de entrada resultante das
audiéncias de custodia gerou-se, pois, maior efi-
ciéncia orgamentaria.

Custo social da prisao 34

Como a pessoa presa nao € um ser isolado, é
necessario pensar nos impactos sociais que
espraiam na sua comunidade. Godoi® estima
gue, em pesquisa realizada em bairros periféri-
cos de Sao Paulo, para cada pessoa presa, de-
zessete pessoas seriam afetadas direta ou indi-
retamente por esse encarceramento. Partindo
dessa perspectiva do impacto social do encar-
ceramento, tem-se que a audiéncia de custddia

30 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/

31 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen_dez14.pdf

32 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MCO0YmZiLWI4M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQOliwidCl6l-
mViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0SMWYyLTRIOGRhNmMJmZThIMSJ9

33 CNJ. O sistema prisional brasileiro fora da Constituigdo — 5 anos depois. Balango e projegdes a partir do julgamento da ADPF 347,
2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio_ECI_1406.pdf

34 O Relatério do CNJ “O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5 anos depois. Balango e projecdes a partir do julgamen-
to da ADPF 347" demonstra, a partir da pesquisa do Globo, como o impacto social pode atingir até 17 pessoas a cada pessoa presa (pg. 9).
35 GODOI, R. Ao redor e através da prisdo: cartografias do dispositivo carcerério contemporaneo. Dissertagdo de Mestrado em So-

ciologia. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-25022011-091508/publico/2010_RafaelGodoi.pdf
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tocou a vida de potencialmente® 4,9 milhdes
de pessoas, ao permitir decisdao nao privativa
de liberdade durante a instrugdo processual.

= 4,9 milhoes
de pessoas
. J c‘>\

g I

| I BN @

|

36 0 calculo desconsidera o processo de reincidéncia
e interrelagdes.
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Prevencao e Combate a Tortura e
Maus-tratos

A audiéncia de custddia colabora para a preven-
¢ao e combate a tortura e maus-tratos no ato

da prisdo ao permitir que o Judiciario identifi-
que essas praticas ao entrar em contato com a
pessoa presa. A partir de um acompanhamento
mais proximo do Judiciario, ja foram registrados
pelo menos 42 mil casos de relatos de tortura
ou maus-tratos e pelo menos 19 mil determina-
¢Oes de investigacao.

Dada a poténcia do instituto para o controle da
atividade policial no momento das prisdes, o Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ), o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), desenvolveram o Manual de
Prevencao e Combate a Tortura e Maus Tratos
para Audiéncia de Custédia®, no intuito de esta-
belecer diretrizes nacionais a partir de normas e
jurisprudéncia sobre o tema, para apoiar juizas e
juizes no controle da legalidade das prisdes e na
adogao de providéncias de apuragao junto aos
orgaos de investigagado no caso de indicios de
violéncia perpetrada por agentes publicos.

Diante de relato ou outros indicios de tortura ou
maus tratos, para que as audiéncias de custodia
possibilitem o combate a violéncia institucional,
€ preciso que haja condigdes para uma oitiva
segura, atenta e cuidadosa do relato da pessoa
custodiada, bem como a determinag¢ao da apu-
racao do caso e protegao da pessoa custodiada
e testemunhas - nos casos em que forem nar-
radas, ou existirem indicios de agressdes fisicas
ou psicologicas. Nesses seis anos, segundo os

dados informados ao CNJ, em apenas 2,9% dos
casos registrados houve investigacdao sobre os
relatos de maus-tratos e tortura.

Protecao Social

A audiéncia de custddia colabora ainda para o
acesso a rede de protecao social de pessoas
presas em situacdo de vulnerabilidade. Desde
2015, alguns estados, como Mato Grosso e Espi-
rito Santo, ofertam, por meio de uma equipe mul-
tiprofissional, o atendimento social prévio e/ou
posterior a audiéncia de custddia. Em 2021, este
atendimento social ja se encontra disponivel nas
capitais de 22 unidades federativas.

Reconhecendo a relevancia do atendimento so-
cial na audiéncia de custddia, o CNJ, em parceria
com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Dro-
gas e Crime (UNODC), e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), desen-
volveu parametros nacionais para a atuacgao das
equipes de protecgao social consolidados no Ma-
nual de Proteg¢ao Social na Audiéncia de Custo-
dia: Parametros para o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada, langado em outubro de
2020%. Desta forma, o atendimento social pré-
vio ou posterior a audiéncia de custodia passa a
ser denominado Servigo de Atendimento a Pes-
soa Custodiada (APEC) e sua atuagéo conta com
metodologia sistematizada para o atendimento.

Desde 2015, foram mais de 28 mil encaminha-
mentos de protegao social realizados, com apoio
a novas trajetorias de vida que evitam a recidiva
criminal.

37 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf

38 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_protecao_social-web.pdf
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3.2. Histdrias de vida de pessoas
custodiadas

Desde que foi implantada, a audiéncia de custo-
dia impactou significativamente a vida de milha-
res de pessoas no pais. Elas tiveram nova opor-
tunidade de reconstruir suas vidas, de iniciar um
tratamento de saude ou de serem liberadas de
uma prisd@o injusta ou desproporcional ao deli-
to, gracas ao fato de terem sido apresentadas a
autoridade judicial antes do ingresso no sistema
prisional. Essas pessoas também puderam con-
tar com o servigo APEC que, por meio de agdes
de articulagdo com a rede de proteg¢ao social,
promove encaminhamentos para a rede de apoio
psicossocial a qual dificilmente teriam acesso
antes da consolidagao do instituto.

Caso1

Foi em Belo Horizonte (MG) que Jodo®’, pessoa
com sofrimento mental, pela primeira vez teve
acesso aos cuidados da rede de atengao social.
Em fevereiro de 2020, pouco antes do inicio da
pandemia, ele foi preso em flagrante e levado
a audiéncia de custodia por suposta tentativa
de homicidio. Segundo o auto de prisdo em fla-
grante, em estado de surto, ele teria ateado fogo
a casa em que residia com seus familiares.

Mesmo acolhido pelo servico de saude mental
do municipio, o tratamento até ali ndo havia se
mostrado eficaz, o que ocasionou reiteradas ten-
tativas de suicidio. Apesar disso, o auto de prisao
em flagrante trazia a versao de tentativa de ho-
micidio contra seus familiares, que aguardavam
a realizagdo da audiéncia no Férum. Antes da
apresentacao a autoridade judicial, a Defensoria
Publica teve contato com a familia e comprovou

39 Nome ficticio.
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a condigao de sofrimento mental por meio de do-
cumentos médicos.

Apesar disso, os familiares receavam um novo epi-
sodio de descontrole, caso Joao fosse solto, por
nao acreditarem na possibilidade de um acom-
panhamento psicossocial que pudesse ser efe-
tivo. Todo o contexto foi trabalhado na audiéncia
de custddia. Tanto a escuta da familia, a recepgao
da documentagéo acerca do estado de saude do
Joao, quanto a sua entrevista pessoal antes de
ser apresentado ao juiz foram determinantes para
atender, da melhor forma, as suas necessidades.

Na audiéncia entdo identificou-se que era neces-
sario imediato atendimento psicossocial. Diante
disso, foi solicitado o apoio do PAI-PJ (Programa
de Atencédo Integral ao Paciente Judiciario Por-
tador de Sofrimento Mental) para que acolhesse
imediatamente Jodo. Desta forma, foi concedida a
liberdade ao autuado e determinada a sua pronta
acolhida pelo programa.

Jodo foi atendido pelo PAI-PJ, que promoveu a
sua escuta e fez encaminhamento para 0 CERSAM
(Centro de Referéncia em Saude Mental), para que
fosse desenvolvido o projeto terapéutico singu-
lar, ou seja, uma proposta de cuidado a partir das
caracteristicas e demandas individuais, e iniciado
0 acompanhamento nesse servigo. Desde entéo,
iniciou-se um caminho que jamais havia sido tri-
lhado. Com o acompanhamento do PAI-PJ, em ar-
ticulagdo permanente com o CERSAM, Jo&o aderiu
ao tratamento e a nova medicagdo proposta. Seu
quadro de saude, atualmente, esta estabilizado e,
com isso, apesar do momento pandémico viven-
ciado, Jodo esta fazendo curso de formacgao pro-
fissional, tudo para ampliar as suas oportunidades
no mercado de trabalho.
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Caso 2

Outro caso marcante vem de Fortaleza (CE)*.
Com uma filha paraplégica, Erica, Dona Dalva
acabou sendo acusada de participar de uma or-
ganizacao criminosa porque recebeu a doacgao
de uma cadeira de rodas para a filha e a pessoa
que doou faria parte de uma organizagao crimi-
nosa que aplicava golpes em um site de vendas.
Apés a audiéncia, ela foi solta. Dona Dalva re-
compoOs a vida e a filha deve ser operada dentro
em breve.

Caso 3

Pedro*! foi preso em flagrante apos ser visto por
segurangas de um supermercado no municipio
de Trés Rios, interior do Rio de Janeiro, pegando
quatro frascos de desodorante, avaliados em RS
41,80, e saindo sem pagar. O Ministério Publico,
em audiéncia de custddia, requereu a decretagao
da prisao preventiva, mas a Defensoria pediu a
liberdade provisoria sob o argumento de que o
valor dos bens era irrisorio, que a prisao era des-
necessaria e desproporcional, e que, mesmo que
condenado, Pedro nao ficaria em regime fecha-
do. A tese foi acolhida pelo juiz e ele foi solto. Ao
final, o Ministério Publico concluiu que o fato era
insignificante, e pediu o arquivamento do caso.

Caso 4

Também vem do Rio de Janeiro outro caso de
prisdo em flagrante por furto e argumentos com
base no principio da bagatela. Como Pedro, Ju-
nior teria sido visto pelos segurangas de um su-
permercado pegando duas pecgas de carne, tota-

lizando cerca de trés quilos, e saindo sem pagar.
Na audiéncia de custoddia, tanto a Defensoria
guanto o MP pediram que fosse deferida a ele li-
berdade proviséria, sob os mesmos argumentos
usados na ocorréncia da cidade do interior do
estado. A juiza acolheu a argumentacao e Junior
foi solto dois dias apds a prisao.

Caso 5

A situacdo de extrema vulnerabilidade social
fez com que Camila*?, de 23 anos, fosse enca-
minhada ao Programa “Corra Pro Abrago” logo
apos a audiéncia de custddia, em Salvador (BA).
O programa é uma agao da Secretaria de Justi-
¢a, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
do Estado da Bahia, em parceria com o Tribunal
de Justica da Bahia, que realiza atendimentos
na Vara das Audiéncias de Custodia. Durante o
atendimento individual, a jovem informou que,
ainda na infancia, foi deixada aos cuidados da
avo paterna. Aos 13 anos, houve uma tentativa
de residir com a mae, mas as agressdes do pa-
drasto fizeram com que ela voltasse a viver com
a avo.

0 caso da jovem é emblematico por diversas ra-
z0es, inclusive por representar uma histéria que
se repete com frequéncia em diversas comuni-
dades empobrecidas do Brasil. Na adolescéncia,
Camila engravidou, quando cursava o 52 ano do
Ensino Fundamental. Passou a viver com o com-
panheiro e a filha, mas a situagdo de desempre-
go era constante, sendo a renda proveniente do
Programa Bolsa Familia a unica fonte de subsis-
téncia da familia.

40 Disponivel em: Filha recebe cadeira de rodas de familiar apos recorrer as redes sociais, e méae vai presa injustamente | Ceara | G1
(globo.com)

41 Nome ficticio

42 Nome ficticio.
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A equipe do “Corra”, como é conhecido o referido
Programa, comegou a atuar para inserir Camila
em cursos profissionalizantes, bem como para
que retomasse os estudos e obtivesse coloca-
¢ao profissional, logo apos a audiéncia de cus-
todia. O emprego nao veio, mas a jovem retomou
os estudos. Camila também concluiu o curso
de formagao no Corra Juventude e agora tem
capacitagdo em radio, fotografia, audiovisual e
desenvolvimento social, disciplinas ministradas
NOS Nove meses em que esteve com o programa.

Em 2019, a jovem comegou a cursar o Ensino
Médio e foi selecionada para atuar como jovem
aprendiz na sede do Programa. Terminado o con-
trato, em meados de 2020, participou da selegao
para atuar na area de servigos gerais, onde atual-
mente trabalha.

Em tempo, o Programa segue no acompa-
nhamento de Camila, que ainda responde ao
juizo da 172 Vara Criminal, mas se encontra,
como definem os integrantes do Corra, em um
“excelente momento de sua vida, muito mais or-
ganizada, mais madura e com um nivel excelente
de compreensao de seus direitos, das suas pos-
sibilidades e cheia de sonhos para concretizar”.
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ApOs seis anos de realizagao das audiéncias de
custddia pelo pais, o preenchimento do Sistema
de Audiéncia de Custddia (SISTAC) é realidade
nas unidades federativas*, o que permite uma
andlise dos dados e enderecamento das politi-
cas e praticas judiciarias.

O objetivo deste capitulo é possibilitar um dese-
nho do cenario brasileiro da implementagao das
audiéncias de custddia - em nivel estadual, fede-
ral e nacional -, bem como destacar experiéncias
exitosas ao redor do pais. Para tanto, foram ex-
traidos dados da plataforma estatistica disponi-
bilizada pelo Conselho Nacional de Justiga*.

Além disso, desenvolveu-se e se aplicou um for-
mulario em cada unidade federativa, no intuito de
mapear mais detalhadamente as realidades re-
gionais da audiéncia de custddia no Brasil, além
da comparacao dos dados do SISTAC.

Dentre os dados citados, foram observados os
numeros totais de audiéncias de custddia, de
prisdo domiciliar, de liberdade proviséria* *con-
cedidas, de prisao proviséria determinada, assim
como de encaminhamentos de protegao social e
de investigacdo sobre tortura. Em nivel estadu-
al, observou-se quando a audiéncia de custddia
foi implementada no tribunal, os aspectos insti-
tucionais, os aspectos de protegao social, os de
prevengao e combate a tortura, os de violéncia
doméstica e algumas praticas em destaque.

43 26 das 27 unidades federativas

O cumprimento do prazo de 24 horas, por exem-
plo, é importante indicativo de conformidade
com a Resolugdo CNJ n°® 213/2015 e com o C6-
digo de Processo Penal. A apresentacao da pes-
soa presa ao juizo no prazo de 24 horas, acom-
panhado pela defesa e pelo Ministério Publico,
tem sido realidade em 25 das 27 unidades fede-
rativas.

Também vale observar que a abrangéncia da
ocorréncia da audiéncia de custddia representa
importante indicativo do grau de implementagao
no estado. Isto é quanto maior a cobertura
na unidade federativa, maior a adequagdo
constitucional e convencional, ja que se trata de
um procedimento exigido para todos os tipos de
prisdo em todas as localidades, da capital as co-
marcas mais afastadas.

Outros indicativos sdo os de prevengao e com-
bate a tortura. O laudo decorrente do exame de
corpo de delito pode vir juntado ao auto de prisao
em flagrante, ser solicitado pelo juizo da audién-
cia de custddia e, em assim sendo, deve retornar
aele.

A seguir, é possivel visualizar o cenario brasilei-
ro do estado da arte da audiéncia de custddia,
sendo dispostos, primeiramente, i) os dados
nacionais sobre abrangéncia das audiéncias de
custddia, do cumprimento das 24 horas da apre-
sentacao da pessoa custodiada acompanhados

44 A extragdo dos dados foi realizada no dia 24 de maio de 2021, disponivel no seguinte site: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/sin-

gle/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel. Contudo,
é necessario destacar o fato de que os dados apresentados na ferramenta analitica citada possuem discrepancia da realidade. As falhas do
Sistac, que incide na dissonancia da informacéo, sdo de diferentes ordens, entre elas, questdes infraestruturais (como falhas do sistema) e
questdes procedimentais (baixo preenchimento do sistema). Por fim, cabe salientar que ha uma variagdo temporal entre os estados, no que
diz respeito ao inicio do preenchimento do sistema.

45 No que diz respeito ao relaxamento da prisdo em flagrante, apesar de haver o registro, da forma como os dados estéo disponiveis
para consulta, ndo ha um nivel de desagregagao que permita uma analise isolada desse tipo de decisdo. Atualmente, todos os tipos de de-
cisOes diferentes das prisdes estdo agregadas e definidas como “liberdade provisoéria”.
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45

do quadro geral dos nimeros das tomadas de
decisdes e os encaminhamentos de prote¢ao so-
cial e de relatos de tortura nas audiéncias de cus-
tédia; em seguida, ii) os dados da Justiga Federal
e, por fim, iii) os dados de cada um dos estados
no ambito da Justi¢a Estadual, com praticas par-
ticulares em destaque.

®) Laudos dos exames de corpo de
delito e audiéncias de custédia

P

L o

3

@ Estados brasileiros em que o laudo de corpo de delito é jun-
tado antes da audiéncia de custddia

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia




Fevereiro 2015 a Fevereiro 2021

679.639 _1
Vo \

273.513  .o0-%

882 0,1%

£4£05.244 59,6%

! .
28.304 4,2%

y
£L£2.278 6,2%

&
19.388 2,9%




Acre

Alagoas

Amapa
Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondodnia
Roraima

Santa Catarina
Sdo Paulo
Sergipe

Tocantins

%

ENCAMINHAMENTOS
PARA REDE DE
PROTECAO SOCIAL

%

INVESTIGAGAO DE
INDICIOS DE TORTURA
OU MAUS TRATOS
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4,5%
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1,6%
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1%
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3,2%
7,9%
1,6%
4%
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1,2%
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Fonte: Dados extraidos do Bl do SISTAC em 05/05/2021 referentes ao periodo de 02/2015 a 02/2021.
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em todo o estado com Equipe de
Atendimento Social (APEC)

parcialmente no estado com
Equipe de Atendimento Social (APEC)

em todo o estado sem Equipe
de Atendimento Social (APEC)

ESTADOS *

24 HORAS

No gue diz respeito ao relaxamento da prisdo em flagrante, apesar de haver o registro, os
dados no formato que estao disponiveis para consulta, nao ha um nivel de desagregacao que
permita uma analise isolada desse tipo de decisao. Atualmente, todos os tipos de decisdes
diferentes das prisdes estao agregadas e definidas como “liberdade provisoria”.
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Protocolo de protecao e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desuma-
nas e degradantes (Resolucdo n° 011/2020/DPE-AC de 25/11/2020). // Estrutura propria para os
familiares do custodiado enquanto aguardam a audiéncia, tais como sala, bancos, entre
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tortura e maus tratos, com posterior notificacdo a pessoa custodiada acerca dos encaminha-
mentos. // Encaminhamentos as redes de protecio social, com destaque para os Centros de
Atencao Psicossocial, Centro de referéncia da Assisténcia social e Centro Pop para pessoas
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TAC n° 01/2018/61 entre MPAM, MPF e Departamento de Politica Técnico-Cientifica do Gover-
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realizados pelo IML. // Sistema de Rastreamento de Tortura pelo Ministério PUblico do Estado
do Amazonas.
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enfrentar o uso abusivo de alcool e outras drogas. // Pessoas custodiadas passam por unidades
prisionais apenas em caso de decretagao da prisdo preventiva, ou seja, apds a audiéncia de custo-
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PRATICAS DESTAQUE

A Coordenadoria de Alternativas Penais da Secretaria de Administracao Penitenciaria conta
com um posto avancado junto a Vara Especializada em Audiéncia de Custddia. // A Capital
conta com sala de audiéncia de custddia em Forum contiguo a Delegacia de Capturas,
resultando em diminuicao do tempo de apresentag¢ao da pessoa presa ao juizo.
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olll

PRATICAS DESTAQUE

Os autos de prisao em flagrante tramitam eletronicamente de maneira interoperavel com o
sistema PJ-e. // NAC promoveu queda no uso de algemas pela pessoa custodiada durante as
audiéncias de custddia, em observancia a SUmula 11 do STF.
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PRATICAS DESTAQUE

O servico de atendimento a pessoa custodiada funciona desde o primeiro dia de implemen-
tacdo das audiéncias de custédia e em todos os polos de audiéncia do Estado. // Ha juiz
coordenador em todos os nucleos de custoédia do Estado, contribuindo para praticas alinha-
das e consonantes com orientacdes emitidas pelo GMF.
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PRATICAS DESTAQUE

Implementacao do Protocolo de Biossegurancga para a realizagdao das audiéncias de custddia
durante o periodo da pandemia de covid-19. // Foi implantada no dia 26/02/2021 a primeira
Coordenadoria Estadual de Audiéncias de Custodia do pais.
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Publico.
PRATICAS DESTAQUE | ¢

Inauguracgao da “Central de Inquéritos e Custddia da Comarca da llha de Sao Luis Desembar-
gador Raimundo Everton de Paiva”, prédio que reldne exclusivamente todos os servigos
inerentes a audiéncia de custddia. // Oferta de atendimento social prévio e posterior a audi-
éncia de custddia em periodo integral, incluindo feriados e finais de semana.
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Realizagdao de atendimento de saude com testagem para diagnodstico de tuberculose, prévia
a audiéncia de custédia. // Em Cuiabd, por meio do Termo de Cooperacdo Técnica 001-2020,
TIMT e SSP implementaram estrutura diferenciada de carceragem especifica para custodia-
dos, com atendimento prévio por papiloscopista, médico legista, equipes de enfermagem e
psicossocial prévio e posterior.




Quantas audiéncias de custédia
foram registradas nos 6 anos?

Liberdade
34,1% proviséria

O 0

—® QUANDO FOI eooo

0oooo

IMPLEMENTADA? (°°°%9g

os Prisdao
2,4% Jomiciliar

= =3
® O
J PROTECAO soclAL (APEc)
ASPECTOS FITIF
INSTITUCIONAIS ——=
SIM
Coordenadoria de Audiéncia de Custédia SIM
SIM
SIM PREVIO: Outubro 2019
POSTERIOR: Outubro 2019
(o)
N &
PREVENCAO E COMBATE fEP VIOLENCIA DOMESTICA
A TORTURA
SIM
NAO

A secretaria da Vara ou Juizado de Violéncia

Doméstica e Familiar.
SIM, para o IML e para o Ministério
Publico.
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Acordo com a SSP garante alocagcao de médicos peritos do IML no Férum de Campo Grande
para a realizagao de exame de corpo de delito. Duas salas foram reformadas para a alocagao
de médico e enfermeira. // Ampliacdo da infraestrutura fisica e de recursos humanos desti-
nados exclusivamente aos servicos da APEC e a audiéncia de custdédia na Coordenadoria da
Capital.
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PRATICAS DESTAQUE

Desde 2017, o Programa de Atencao Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento
Mental — PAI-PJ atua na audiéncia de custddia, qualificando a abordagem dos casos de
sofrimento mental. // Ha constante didlogo entre audiéncia de custédia e rede de protecdo
social, que discute casos e situacgdes referentes as pessoas custodiadas.
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PRATICAS DESTAQUE

Atendimento aos familiares e instalacdo de sala de amamentacao para lactantes. // Imple-
mentag¢do do servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) de maneira integrada e
coordenada com central de triagem da SEAP/PA.
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A secretaria da Vara ou Nucleo de Audiéncia de
Custoddia.

Cooperagao entre o Poder Executivo e o TIJPB para a protegao social da pessoa custodiada, com a
entrega de insumos emergenciais. // Em Jodo Pessoa, o Nucleo de Custddia realiza as audiéncias
de pessoas presas em flagrante e a Vara da Execucao Penal realiza as audiéncias de custédia para

todos os demais tipos de prisao
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Secretaria da Central de Audiéncia de Custodia.
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PRATICAS DESTAQUE

Atendimentos sociais prévio e posterior consolidados em Curitiba a partir de termos de cooperagao
com universidades, conselho da comunidade, Municipio e Governo do Estado. Na Central, ha
estrutura fisica (saguao amplo com cadeiras, agua e banheiros) para os familiares das pessoas
custodiadas, que podem acompanhar as audiéncias de custddia.
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PRATICAS DESTAQUE
A Central de Acompanhamento de Alternativas Penais (CEAPA) atua nas audiéncias de custédia da
Capital e em mais dois polos regionais. // As audiéncias sao realizadas sem o uso de algemas.
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Custddia.

Termo de Cooperacdo Interinstitucional N° 2559/2021, celebrado entre TIPI e autoridades estaduais,
institui o Programa de Acompanhamento de Procedimentos por Crime de Tortura — PAPCT. //
Resolucdo N°128/2019 do TIPI regulamenta as audiéncias de custddia de modo regionalizado,

abrangendo as prisdes cautelares e definitivas.
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PRATICAS DESTAQUE

TJIRIJ disponibiliza duas psicélogas e duas assistentes sociais, que se revezam para atendimento social na
Central de AC de Benfica (Capital) durante dias Uteis, finais de semana e feriados e ha interlocugao com
universidades e possibilidade de acolhimento de profissionais residentes em saldde mental (convénio
com a UFRJ). // Rearranjo espacial das salas de audiéncias e protocolo de biosseguranca que permitiram
o retorno presencial na pandemia.
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na pandemia.

Em 1/12/2020 TIRN e Prefeitura de Natal assinaram termo de cooperagdo para promocdo de a¢des de
protegao social para as pessoas custodiadas e também para as vitimas, em especial nos casos de violén-
cia doméstica. // Em Natal (RN), nos casos em que a pessoa custodiada relata ter sofrido tortura ou
maus-tratos, o magistrado solicita que os agentes de seguranca que fazem a seguranca da sala de
audiéncia se retirem do ambiente para garantir uma escuta segura.// permitiram o retorno presencial
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Os custodiados sao conduzidos para audiéncias de custdédia sem algemas.
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as comarcas desde janeiro de 2020.

Em julho de 2020, a equipe da Vara de Penas e Medidas Alternativas da Capital passou a atender
pessoas que passaram por audiéncia de custddia, especificamente casos de salude mental e uso
abusivo de drogas. // Grupo de Trabalho para implementacdo do Protocolo de Istambul e de fluxo
interinstitucional para prevencao e combate a tortura, desde a audiéncia de custddia até a execu-
cdo penal. // Realizacdo de Audiéncias de Custddia para todas as modalidades de prisdo em todas
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A secretaria do Juizado da Violéncia Doméstica.

custddia.

Atuacao de intérpretes oficiais nas Audiéncias de Custddia de LIBRAS, espanhol, inglés e manda-
rim e linguas indigenas. // O uso de algemas tem sido efetivamente excepcional na audiéncia de
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PRATICAS DESTAQUE

Audiéncia de custdédia em 37 pdlos regionalizados que atendem todas as comarcas, com a apre-
sentacdo em audiéncia de custddia de todas as pessoas presas em flagrante em até 24 horas. // As
oitivas feitas na delegacia sao registradas em video e dudio, com boa qualidade, e langadas, junto
com o Inquérito Policial diretamente no sistema e-Proc.
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PRATICAS DESTAQUE

Notificacdo da vitima de violéncia Doméstica por Whatsapp; // Aplicativo SOS Mulher: neste aplica-

tivo sao langadas as medidas protetivas de urgéncia, possibilitando o compartilhamento de infor-
mag¢des com a PMSP.
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PRATICAS DESTAQUE

Implantacdo do Servico de Atendimento a pessoa custodiada e ampliagao das Audiéncias de
custédia para todo estado através da Portaria n° 78/2020. // Implantac&o de protocolos de biosse-

guranca para retorno presencial das Audiéncias de custédia durante o periodo de pandemia.
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estadual.

Criagao de um grupo de trabalho criado pelo Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) para elabora-
¢ao de estudos sobre a expansao das Audiéncias de Custédia no ambito do Poder Judiciario do
Tocantins. // Realizacdo de audiéncias de custddia para prisdes decorrentes de mandado de prisdo
cautelar ou definitiva,além das prisdes em flagrante desde margo de 2019 pelo Poder Judiciario
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Em seis anos desde a implementagao da audién-
cia de custddia, a importante queda dos presos
provisoérios para menos de 30% do total da popu-
lacdo prisional®, bem como a determinacédo da
liberdade proviséria de 273 mil pessoas - 0 que
representaria um tergo da ocupagéao atual da po-
pulagéo carceraria - demonstra como houve mi-
tigagcao de danos, resultado da politica judiciaria
desenvolvida pelos Tribunais desde a implanta-
¢ao do instituto a contengao do crescimento ver-
tiginoso da populagao carceraria.

Foram diversos os frutos dos impactos da audi-
éncia de custddia nos campos da prevengao e
combate a tortura e maus-tratos pelos agentes
publicos nas prisdes, no controle da legalidade
das detengdes e parametros juridicos para a de-
nominada “porta de entrada” do sistema penal e
nas articulagdes no ambito da rede de protegao
social também foram observados.

Dos inumeros avangos obtidos pelo Judiciario
nesse processo, identificam-se alguns percursos
que ainda precisam ser trilhados e, por isso, além
dos insumos técnicos elaborados na colegao de
Fortalecimento da Audiéncia de Custodia*’, a
presente publicagdo busca explorar as possibi-
lidades a serem cursadas a partir dos registros
aqui realizados, no intuito de valorizar os cami-
nhos percorridos nos ultimos e préximos anos
que virdo pelos Tribunais de Justica.

46 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MCO0YmZiLWI4M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQOliwid-
ClI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9

47 Como ja mencionado, a consolidacdo e fortalecimento das audiéncias de custddia é um dos temas trabalhados na parceria
entre o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP), para superagéo de desafios estruturais na privagéo de liberdade. As agdes executadas também com
0 apoio do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) reverberaram importantes éxitos em nivel estadual e nacional e

Institucional

9 Prevencio e
combate a tortura

O@O@
'-ﬁ Protecio Social

Arquitetura

O o ~ o - o
[ﬂ——> Violéncia doméstica
@ e familiar

\ﬁﬂ Gestao e governanca

diretrizes foram tragadas na Série Justica Presente de Manuais da Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia.
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Conducao da audiéncia de custdédia
apenas por juizes de competéncia

criminal

Por se tratar de um ato de controle de legalidade
da prisdo que abarca decisdo sobre os riscos ao
deslinde de eventual processo penal, a audiéncia
de custddia exige um ritual juridico especifico:
aspectos de anadlise de indicios de materialidade
e autoria de um delito, por exemplo.

Entende-se, assim, que a condugao da audiéncia
de custddia por juizes e juizas com jurisdicao
criminal permite a efetivagdo dos direitos e as
garantias fundamentais inerentes ao devido pro-

humanos ou de infraestrutura, assim como as
comarcas pequenas onde nao ha especializa-
¢do. Ao primar pela qualificagdo das audiéncias
de custddia, o Conselho Nacional de Justica en-
tende o estimulo de tal pratica como uma dire-
triz aos Tribunais, respeitando sempre a autono-
mia da magistratura.

o]
i Prevencao e combate a tortura

O contexto de forte violéncia policial e institu-
cional cometida por agentes estatais*® demanda
esforgos conjuntos, a fim de prevenir e combater
esse tipo de violéncia tanto em nivel de condi-
¢bes da oitiva da pessoa custodiada, como na

cesso penal. Isso ocorre porque o procedimento
demanda avaliagado, a partir da teoria do delito,
com o intuito de buscar uma resposta proporcio-
nal e adequada na porta de entrada do sistema
penal. Além disso, a especializagao tende a me-
Ihorar o conhecimento da matéria e consequen-
temente a qualidade decisoéria.

postura assumida pela magistratura para dar
encaminhamento as demandas de protegao so-
cial, protetivas e investigativas.

Apesar de considerada como uma excelente
pratica para a prevengao e combate a tortura, as
audiéncias de custodia ainda enfrentam dificul-

dades estruturais e inerentes a tematica.
Por ébvio que se compreendem as particulari-

dades locais, eventuais restricdes de recursos

48 Conforme dentncia na Relatoria Especial da ONU sobre Tortura, em visita ao Brasil em 2016, sobre recorréncia de sua ocorrén-
cia, alguns dados sé@o explorados por diversas pesquisas e compilados no Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na
Audiéncia de Custddia. Em pesquisa elaborada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa entre abril e julho de 2018, a partir de termo
de cooperagcdo com o CNJ, de 2700 casos, 25,9% relataram tortura. Além disso, a Conectas Direitos Humanos, em seu relatério Tortura
Blindada, acompanhou 393 audiéncias e constatou o relato de tortura em 363, com auséncia de encaminhamentos para apuragao em 26%
dos casos. Por fim, cabe ressaltar os dados compilados tanto pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, como da Bahia e do Mato Grosso,
e pelo Disque 100 Disque 100 gerido pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Governo Federal. Ver em: INSTITUTO DE DEFESA DO
DIREITO DE DEFESA. O Fim da Liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custédia. Sdo Paulo: 2019. Dis-
ponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/09/bf7efcc53341636f610e1cb2d3194d2c.pdf; CONECTAS
DIREITOS HUMANOS. Tortura Blindada: Como as instituigdes do sistema de Justi¢ca perpetuam a violéncia nas audiéncias de custédia. 12
edigdo: ed. Sdo Paulo: [s. n.], 2017. E-book. Disponivel em: https://www.conectas.org/publicacoes/download/tortura-blindada . pag. 26-27;
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA. Relatério das Audiéncias de Custddia na comarca Salvador/BAHIA (anos 2015 a 2018). Sal-
vador: ESDEP, 2019. E-book. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/uploads/2019/09/relatorio-audiencia-de-custodia.
pdf ; CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Painéis CNJ. Relatério MNPCT visita MT. Dados extraidos em 23 de julho de 2020 do SISTAC. [S.
l.:s. n.]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/sistac/ . BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. Balango - Disque 100. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/
balanco-disque-100; Perfil dos entrevistados pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro nas audiéncias de custddia entre setembro de 2017
e setembro de 2019 no Relatério da Defensoria do Rio de Janeiro, Disponivel em: https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/0b6d-
8d161c1b41739e7fc20ccalc1e39.pdf
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“A audiencia de custédia é um
instrumento fundamental para as
pessoas detidas denunciarem abusos
e, especialmente, tortura e maus-
tratos, informando imediatamente
as autoridades judiciais. Baseia-

se em normas internacionais de
direitos humanos como a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos,
o artigo 9 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.
Durante visitas ao Brasil o Relator
sobre Tortura e o Subcomité para

a Prevencao de Tortura fizeram
inumeras recomendacoes,

inclusive garantindo e expandindo

a aplicacao das audiéncias de
custdédia para todo o pais.

O SPT considera que tais audiéncias
desempenham um papel importante
na deteccao e prevengao de atos de
tortura e outras formas de violéncia
praticados por policiais. Embora as
audiéncias de custédia nao tenham
atingido seu pleno potencial como
instrumento para prevenir os abusos
e a violéncias policial no Brasil, a
apresentacao imediata do preso ao
juiz é uma das formas mais eficazes
de garantir sua integridade fisica

e mental e prevenir a tortura.”

Michelle Bachelet — Alta Comissaria da ONU
para Direitos Humanos, em Altos Estudos em
Audiéncia de Custdédia, 30 de abril de 2021.

49 Mencionadas na nota de rodapé anterior.
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Conforme supramencionado, dos dados colhi-
dos pelo SISTAC, constatam-se apenas 6,2% de
relatos dentre o total de audiéncias registradas
e 2,9% de encaminhamentos para investigacao
dos casos. Em comparagdo com outros estudos
realizados por organizagées independentes®, os
nuameros observados sinalizam a importancia do
enfrentamento a subnotificacdo dos relatos de
tortura e maus-tratos.

O papel que a autoridade judicial assume diante
de um relato ou da constatagao de indicios de
tortura e maus-tratos é essencial para facilitar a
apuragao do caso e da protegao da pessoa cus-
todiada e testemunhas. Conforme os dados ex-
plorados no Capitulo 1V, diversos estados no Bra-
sil ja apresentam um exame cautelar prévio cujo
laudo é acessado pela magistratura no momento
da audiéncia, facilitando a tomada de decisao.
Essa pratica é um dos desafios a ser enfrentado
para se tornar realidade no pais como um todo.

Para além das subnotificagdes dos casos de
tortura e maus-tratos no contexto da prisdo em
flagrante, outros temas sensiveis estdo impli-
cados nas audiéncias de custodia, com espe-
cial atencdo aos encaminhamentos da pessoa
que relatou tortura - seja de carater de prote-
¢do social (saude fisica, salde psicoldgica),
seja de protegao pessoal ou de cunho juridico
investigativo - , e a0 exame cautelar (realizagao
e acesso ao laudo).

Também é preciso criar um espago de conflanga
que, a0 mesmo tempo, conte com a técnica e o
conhecimento especifico necessarios a juizes e
juizas no combate a tortura na porta de entrada
do sistema penal.
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Nesse sentido, direitos e garantias afetos a au-
diéncia de custédia devem ser observados, tais
como o direito a imagem, a integridade fisica, ao
atendimento médico prévio e posterior, ao regis-
tro audiovisual do ato com sua imediata remessa
aos autos da peca de informacgao ou do proces-
so, ao uso excepcional de algemas justificado
com base no caso concreto, ao respeito ao pro-
tocolo de uso da forga e de outros instrumentos
de contencao, a vedagao ao uso de armamento
letal, entre outros. Além disso, é imprescindivel
que a autoridade judicial comunique a pessoa
que a pratica de tortura é expressamente proibi-
da, detalhe a finalidade da oitiva na audiéncia de
custddia e mencione a pessoa custodiada o seu
direito ao siléncio.

A Resolugdo CNJ n° 213/2015 dispde de algu-
mas orientagdes a magistratura para a articula-
¢ao de perguntas simples, abertas e ndo amea-
¢adoras sobre todos os locais por onde a pessoa
custodiada passou antes da apresentagdo a
audiéncia e sobre eventuais indicios de tortura
ou maus-tratos. O Conselho Nacional de Justi¢a
busca, constantemente, primar pela qualificagdo
da atuagédo da autoridade judicial, ndo apenas no
Protocolo Il da Resolugao em conformidade com
o Protocolo de Istambul, na Recomendagao CNJ
n° 49 - que dispdem sobre diretrizes quanto a re-
peticdo, priorizagao de escuta respeitosa ao gé-
nero e limites pessoais, além de averiguagao de
hipoteses de gravidez, filhos, dependentes, histoé-
rico de doenga, transtornos, dependéncia quimi-
ca - e na recente Resolugdao CNJ n°414/2021%
como também na producdo de materiais técni-

cos, como o Manual de Prevengao e Combate a
Tortura e Maus Tratos para Audiéncia de Custo-
dia.

Caso haja relato ou se constate outro indicio de
tortura ou maus-tratos, algumas dificuldades
para os limites da atuacao da magistratura de-
mandam o suporte de uma equipe de atendimen-
to social vinculada a audiéncia de custddia para
providenciar o devido acolhimento articulado
com a rede de protegao social, além da necessi-
dade de atentar as requisi¢des de realizagao de
exame de corpo de delito conforme o Protocolo
de Istambul, quando necessario.

4 A

| Diretrizes de conducao de
Audiéncia de Custédia

1. Comunicacgdo a pessoa custodiada sobre
seus direitos e garantias

Orienta¢des quanto a conducgao da oitiva

Questdes Minimas para apurar indicios de
tortura e maus-tratos

Informagdes a serem colhidas pela autoridade
judicial conforme Manual de Prevenc¢do e Com-
bate a Tortura e Maus Tratos para audiéncia de
custédia do CNJ.

- 0Oqué?

« Como?

«  Por qué?
+  Onde?

« Quando?
. Quem?

- Quais outras fontes de prova existem
(como testemunhas, videos, etc.), colhen-
do o maximo de informacgdes.

4. Encaminhamentos

N J

50 A Resolugao n°414/2021 estabelece diretrizes e quesitos periciais para a realizagao dos exames de corpo de delito nos casos

em que haja indicios de préatica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os pardmetros do Protocolo

de Istambul, e da outras providéncias.

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia



83

.@0@
$ Protecao Social

O atendimento social na audiéncia de custddia
esta presente, atualmente, em 22 capitais dos Tri-
bunais de Justica estaduais, em um Tribunal Re-
gional Federal e foi interiorizada em apenas dois
estados. Portanto, apesar dos grandes avangos,
inumeros sao os desafios de sua ampliagédo. A
partir da compreensao da relevancia das infor-
magdes sobre as condigbes pessoais e sociais
da pessoa apresentada na audiéncia de custodia
sob o olhar psicossocial das equipes APEC, é um
desafio fundamental contar com esse servigo no
maior numero de comarcas possivel.

Para além da presenca, a qualificagao das equipes
€ um aspecto imprescindivel. Por meio do Manu-
al de Protecao Social na Audiéncia de Custddia, o
CNJ buscou desenvolver parametros para atua-
¢ao das APECs e processos formativos voltados
as equipes que permitam uma formagao continu-
ada no mesmo caminho é de primazia. Aprimorar
aspectos metodoldgicos da atuagéao, aprofundar
temas transversais presentes no cotidiano como
género, raga e problemas associados ao uso de
alcool e drogas, entre outros.

E por isso que o fomento a ferramentas e meto-
dologias de formacao presencial e no formato
EAD podem permitir a instrumentalizagao desses
profissionais para o desempenho de uma ativida-
de especifica e que ainda ndo encontra espago,
além de concursos especificos no ensino formal
no pais.

Uma atribuicdo extremamente importante das
equipes APEC esta relacionada aos encaminha-
mentos para a rede de protegéo social. Na prati-
ca cotidiana do Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada, o mapeamento e reconhecimento
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dos servigos, politicas publicas e recursos comu-
nitarios disponiveis sao passos estruturantes na
construgao da intersetorialidade. Dessa forma, é
importante que as equipes sejam instrumentali-
zadas para o desenvolvimento de estratégias de
articulagao em rede, com o foco na promogao
daintegragao sistémica de agoes e servigos para
a provisao de atengao continua e integral as pes-
soas encaminhadas.



Arquitetura

Os desafios rotineiros da audiéncia de custédia
requerem nao apenas o prévio estabelecimento
das dinamicas e dos fluxos de trabalho e pesso-
as, como também a devida adequagao arquite-
tonica dos espagos de maneira humanizada. Tal
perspectiva da arquitetura judicidria se orienta
a partir dos principios essenciais a garantia de
direitos humanos - universalidade, equidade e
integralidade -, e foca na interdependéncia entre
direitos e necessidades, para gerar espagos que
proporcionem uma acolhida e representem o que
se espera da justica.

Aspectos relacionados a seguranga sanitaria e
pessoal, a privacidade, a acessibilidade e a hie-
rarquia horizontal sdo colocados como centrais
para a valorizagdo da dignidade humana nos
espacos. E por isso que o Conselho Nacional de
Justica vem identificando a tematica da arquite-
tura judiciaria como imprescindivel para o forta-
lecimento das a¢gdes de humanizagao do servigo

e de prevengao e combate a tortura, maus tratos
e tratamentos desumanos ou degradantes.

A organizagao de um programa minimo de ne-
cessidades para o projeto arquiteténico das uni-
dades de audiéncia de custddia é o resultado da
espacializacao dos fluxos de servigos e pessoas
propostos pelo Programa Fazendo Justica, que
desenvolveu um Manual tematico sem perder de
vista elementos normativos, principios éticos, a
inclusdo de grupos vulneraveis e o principio da
eficiéncia para a administragao publica. Alguns
estados apresentam estruturas promissoras e
potenciais para adequagao ao programa de ne-
cessidades.

Agora trata-se de uma nova fase que requer o
aperfeicoamento dessas estruturas, visando a
atender as necessidades impostas pelos para-
metros juridicos, de proteg¢ao social e de preven-
¢ao e combate a tortura e maus tratos, especial-
mente no que concerne a garantia de direitos e
efetivagdo da justica por meio da Audiéncia de
Custddia.

@  Manual de Arquitetura Judiciaria para,Audiéncias de Custédia: setorizagdo funcional e publico x privado

T

.

H

acesso H
custodiada \
\

\

espacos extras

area da
audiéncia e
apoio ao publico

circulagéo dos servidores
do atendimento a pessoa
custodiada

—>
acesso

publico circulacdo da pessoa
custodiada
+—>
publico circulagdo apés
- '; concessédo de liberdade
privado

circulagdo restrita
aos servidores

Fluxograma de circulag@o nas unidades de audiéncia de custédia apresentado pelo Manual de Arquitetura Judicidria para

Audiéncias de Custddia.
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W Violéncia doméstica
e familiar

Os crimes de violéncia contra a mulher estao
dentre os crimes mais recorrentes identificados
nas audiéncias de custddia, segundo pesquisas
desenvolvidas no ambito nacional®’, abaixo ape-
nas dos numeros de crimes de trafico de drogas
e patrimoniais. Apesar de algumas diretrizes para
as audiéncias de custodia ja terem sido elabo-
radas pelo CNJ na colegdo mencionada de Ma-
nuais, algumas intersecgfes precisam ser mais
aprofundadas a partir de pesquisas, levantamen-
to de dados e constatacdes de analise critica.

A gestao e a condugao adequadas da audiéncia
de custddia constituem instrumentos decisivos
para preveng¢ao e combate a violéncia domésti-
ca e familiar, dado que este pode ser o primei-
ro momento em que o conflito é judicializado.
Portanto, demanda cautelas protetivas e pro-
porcionalidade para a determinagédo de medidas
adequadas ao suposto agressor, com ou sem
medidas cautelares, assim como para a deter-
minagao das medidas protetivas a vitima. Diver-
sas sao as encruzilhadas para se chegar a um
modelo adequado e orientado para um conflito
fundado em questdes de género.

De um lado, tem-se a preocupagao quanto ao
risco a vitima, considerando os indices de vio-
Iéncia contra a mulher, de forma geral, e de femi-
nicidio, de forma especifica; a costumeira e ina-
dequada concepgao do conflito de género como
algo menos grave; e a convivéncia muitas vezes
na mesma casa da vitima com a pessoa custo-
diada. De outro, ha a necessidade de uma ana-

lise adequada e proporcional do caso concreto,
que leve em consideracao as condi¢cdes pesso-
ais da pessoa custodiada. E preciso atentar ao
fato de que a protecao para um lado nao gera,
necessariamente, uma resposta judicial mais
gravosa para o outro.

Frente as corriqueiras desigualdades estruturais
sociais, as complexidades para nao reproduzir
estigmas da vitima e do agressor - para além da
propria imprescindibilidade de avaliacao da me-
dida protetiva que a situacao requer - demandam
cuidados redobrados na avaliagdo da tomada da
decisdo e de eventual determinacdo de medidas
protetivas.

O estabelecimento de fluxos prévios e posterio-
res a audiéncia de custddia, de forma sistemati-
ca e com metodologias, instrumentos e dialogos
interinstitucionais sao essenciais para o enfren-
tamento da tematica de forma estrutural. Cabe
o oferecimento de servigos pelo Poder Judicia-
rio que sejam relevantes tanto para o agressor
quanto para a vitima.

Nos ultimos seis anos, oito capitais passaram a
ter estrutura especializada do Juizado de Violén-
cia Doméstica e Familiar para a realizagao das
audiéncias de custddia: Fortaleza (CE), Goiania
(GO), Belo Horizonte (MG), Cuiaba (MT), Campo
Grande (MS), Belém (PA), Natal (RN) e Floriané-
polis (SC).

Dentre os principais desafios neste tema, estao
i) a andlise de risco, que leve em consideragao
a perspectiva da vitima, e a possibilidade de
resolugao orientada por questbes de género;
i) a implementacdo dos encaminhamentos

51 IDDD. Audiéncias de custddia - panorama nacional pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. 2017; IDDD. O fim da liberdade

- A urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custddia, 2019. p. 65. Disponivel em: ofimdaliberdade_completo-final.

pdf (iddd.org.br).

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia


https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/09/ofimdaliberdade_completo-final.pdf
https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/09/ofimdaliberdade_completo-final.pdf

86

de protegdo social tanto da vitima como do
agressor, no ambito das suscetibilidades e
vulnerabilidades identificadas na audiéncia de
custddia; iii) a possibilidade de reforgo institucio-
nal de uma agenda de género com formacgao e
especializagao continua dos integrantes da jus-
tica criminal na esfera das audiéncias de custo-
dia; iv) a ndo revitimizagdo® da vitima que relata
conflito doméstico.

Desafios
®

Andlise de risco (vitima e questoes de
género)

Encaminhamentos de protegao social
(vitima e agressor)

Agenda de género com formacgao e
especializagao continua

Nao revitimizacao da vitima

<AL

A\ Desafios na
\\—L/

3/ pandemia

O cendrio atipico decorrente da pandemia da
Covid-19 anuncia novas demandas de cuida-
dos e articulagdes, bem como reitera desafios
do sistema ao serem observadas tendéncias
e variagdes dos ultimos anos. Mesmo duran-
te a calamidade publica, o CNJ trabalhou para
possibilitar uma gestado de politicas judicidrias
adequada, embasada em dados e estatisticas a
partir da coleta nos sistemas da Plataforma de
Andlise Judicial de Autos de Prisdo em Flagran-
te (APF) e no SISTAC.

Foram onze recomendagdes relacionadas a
pandemia editadas pelo Conselho Nacional de
Justica, figurando a Recomendagdo CNJ n° 62
como principal. Dentre os objetivos, reduzir os
riscos epidemioldgicos e a disseminagdo do co-
ronavirus nas prisdes era o mote.

Protocolos de segurancga, lockdown, distancia-
mento fisico, isolamento, quarentena, equipa-
mentos de protecdo individual, utilizagdo de
mascaras, alcool, higienizagdo e corrida pela
vacina foram essenciais medidas sanitarias.

A Plataforma de APFs revelou informacgdes im-
portantes sobre a dindamica das prisdes e da
pandemia. 65% dos registros de pessoas presas
estavam relacionados a apresentacdo de sin-
tomas respiratérios, febre e/ou contato proxi-
mo com pessoa contaminada ou com suspei-
ta de contaminagdo pelo coronavirus. No que
diz respeito a adocdo de medidas preventivas,
a tomada de providéncias por parte da auto-
ridade judicial diante da informacao de sinto-
mas da Covid-19 ou da existéncia de doenca
pré-existente nao foi identificada ou informada
em 84,6% dos casos e, por fim, em 55,5% dos
casos a autoridade judicial adotou providéncias
quando a pessoa autuada apresentou algum
sintoma relacionado a Covid-19.

J

52 A escuta da mulher que sofre violéncia doméstica na audiéncia de custddia envolve cuidados relacionados a maneira como o
Estado se coloca frente as demandas estruturais, bem como as nuances do machismo estrutural ndo serem reproduzidas.
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‘ ‘ Quais seriam as sugestdes de

nfretamento a essas dificuldades? Pri-
meiro de tudo, [...] a especializagdo do exercicio
da fungao jurisdicional mediante a criacdao dos
nulcleos de audiéncia de custédia. Inclusive,
aqui na Corregedoria Geral do estado da Para-
iba juntamente com a Presidéncia nés tivemos
a oportunidade de participar na condigdo de
membro de estudos que foram realizados exa-
tamente nesse sentido para fazer com que haja
essa especializacdo no exercicio da funcao. [...]
é essencial aqui o refor¢co de agdes sociais no
sentido de tornar a audiéncia de custddia cada
vez mais préoxima da sociedade, cada vez um
instrumento de uma jurisdicdo mais qualifica-
da no que diz respeito a qualidade e eficiéncia.

Quando a gente fala aqui de refor¢co a gen-
te tem, por exemplo, [...] acordo de coopera-
¢ao técnica com o governo do estado, possi-
bilitando a criagdo de nucleo de custédia com
atuacao de equipe multidisciplinar mais efeti-
vamente tanto no pré quanto no pés audién-
cia e isso faz com que a audiéncia passe a ser
tratada como um ato de maior importancia e
consequentemente como ato que impacta de
maneira mais adequada a atuacado de todos a
ela relativos. Também a titulo de sugestdes de
enfrentamento a esses obstaculos, o fomento
a uma analise permanente de dados que é tal-
vez um problema que o direito brasileiro possui
que precisa evoluir que é o de tratar melhor os
seus dados.[...]

[...] A gente precisa parametrizar, a gente pre-
cisa trabalhar melhor esses dados de modo a
fazer com que eles sirvam de estimulos a novas
praticas, a novas ag¢des para que a gente reflita
sobre eles e verifique aquilo que de fato esta
surtindo efeito. Essas boas experiéncias trazi-
das sdo extremamente importantes [...], para
que a gente construa uma cultura de melhor
trabalho com esses dados e, por fim, a incre-
mentacdo da gestdo da informacdo. A gente
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vive em um mundo hoje em que gerir infor-
macao é ter poder. A gente vive em um mun-
do em que a informacao é talvez o maior dos
dividendos que se possa ter. Entdo, se a gente
tem acesso a essa informacgao, a gente preci-
sa melhor trabalhar com ela. A gente precisa se
valer dos meios que a gente dispde, meios in-
formaticos, meios de tecnologia da informacgao,
meios de inteligéncia artificial que estdo ai a
nossa disposi¢cdo para tentar da maior e na me-
Ihor medida possivel fazer com que a audiéncia
de custddia se revele como meio mais eficaz
na busca daquilo que a gente imagina ser uma
jurisdicdo de qualidade, uma jurisdicdo voltada
ao social, uma jurisdicdo efetivamente que se
espere que se deseja num pais como o0 nosso.”

Fabio José, Juiz do TIPB, em Altos
Estudos em Audiéncia de Custdédia



88

Gestdo e governanca

A gestao de dados a partir do SISTAC demons-
trou diversos avangos no campo do Judiciario,
mas também desafios. Dentre os desafios rela-
cionados a gestao e governanga de dados, des-
tacam-se a necessidade da manutengao de sua
infraestrutura e a qualificagdo continua dos pro-
cessos informacionais e de toda a rede de atores
que envolve o sistema da audiéncia de custddia,
0 que aponta para a demanda de uma solidifica-
¢ao robusta da gestéo de dados.

Quanto maior a implementagao da audiéncia de
custddia no pais, maior a necessidade de uma
sistematizagao que auxilie de forma qualificada
no embasamento das decisdes de politicas ju-
diciarias. E preciso fortalecer a agenda do Ju-
diciario no que tange a formulagéo de politicas
a partir de embasamentos empiricos, de modo
que um banco nacional de dados se mostra
como politica essencial para corroborar no pro-
cesso de aprimoramento do instituto.

E por essa razdo que os esforcos empreendidos
pelo Conselho Nacional de Justica na
implementagédo da ferramenta SISTAC em todo
0 pais representa um importante caminho para
a producao desses dados de forma estatistica.

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia
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No primeiro semestre de 2021, a partir do dia 25
de maio, foram realizados os “Altos Estudos em
Audiéncia de Custodia”, uma série de eventos
idealizados para promover o compartilhamento
de experiéncias e discutir formas para o aprimo-
ramento e fortalecimento das audiéncias de cus-
todia em todo o pais. Ao todo, foram dezesseis
encontros virtuais, que contaram com a partici-
pacdo de mais de mil profissionais que atuam
nas audiéncias de custédia, como autoridades
judiciais, Defensoria Publica e representantes
do Ministério Publico, além de profissionais dos
servigos de atendimento a pessoa custodiada.

Os encontros constituiram espacos privilegiados
para didlogos e intercambios de experiéncias
entre estados, além de se evidenciar o protago-
nismo da magistratura na construgado dos deba-
tes sobre as realidades locais das audiéncias de
custddia.

No intuito de registrar na memoria dos ultimos
anos as ricas contribuicdes dadas, algumas
abordagens seguem abaixo para apresentar um
pouco das realidades regionais no ambito das
audiéncias de custodia e o que se conquistou até
0 presente momento.

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia

‘O Judiciario tem uma centralidade no
combate a tortura. Nesse contexto, a au-
diéncia de custdodia toma uma especial
relevancia. A audiéncia de custodia tem
dois desdobramentos juridicos muito im-
portantes: a analise sobre a legalidade da
prisdo e decisao sobre o seu relaxamen-
to considerando a pratica de tortura ou
maus-tratos como fator de ilegalidade da
prisdo em flagrante e o cumprimento da
obrigacao do estado de apurar atos de
tortura e maus tratos sempre que houver
indicios de sua ocorréncia.”

Carlos Gustavo Direito (DMF/ CN3J), Altos
Estudos em Audiéncia de Custddia, em
28/05/2021

“A audiéncia de custodia se apresenta
como um importante instituto no auxilio
a equalizacao do sistema penitenciario.
Além de primar pela proporcionalidade
Na atuacao estatal, permite um ganho de
eficiéncia no exame da situacao da pes-
soa presa e o aprimoramento da conexao
do juizo com as partes, a partir da orali-
dade que lhe é propria. Ela traz a escuta
do preso e a participacao relevante e ne-
cessaria da defesa e do Ministério Publico
Federal. Nesse sentido, se alcancam, sem
duvida, decisdes mais qualificadas e mais
conectadas com o contexto apresentado,
com aquela realidade.”

Carolina Moura Lebbos (TRF - 4°
regido), Altos Estudos em Audiéncia de
Custédia, em 25/06/21

‘A audiéncia de custodia € uma ferra-
menta e Nnos, magistrados, precisamos ter
consciéncia do nosso papel constitucio-
nal. O nosso dever constitucional € para
com o réu. A nossa funcao é assegurar os
direitos da pessoa que ocupa o polo pas-
sivo de uma investigacao criminal ou de
uma acdo penal em face do arbitrio e/ou
abuso de poder.”

Rosalia Sarmento (TJAM), Altos Estudos
em Audiéncia de Custédia, em 08/06/21
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“A responsabilidade social da magistratu-
ra no sistema criminal e sua funcao trans-
formadora na audiéncia de custodia a
partir de uma decisao voltada a protecao
social das pessoas em vulnerabilidade e
a interromper o estado de coisas incons-
titucional que marca o sistema prisional
brasileiro em todo o pais.”

Andrea Brito (TJAC), Altos Estudos em
Audiéncia de Custédia, em 08/06/2021

“Nao podemos negar que a audiéncia
de custodia tem se revelado como ins-
trumento de controle da atuacao do
estado na ligacao com o individuo que
esta em conflito com a lei, dando ga-
rantias a esse individuo; tem se reve-
lado como instrumento de higidez do
sistema penal; e sobretudo tem pon-
derado o Judiciario na medida que da
ao Judiciario a oportunidade de tornar
autenticamente jurisdicional a porta de
entrada das prisdes brasileiras.”

Higyna Josita (TJPB), Altos Estudos em
Audiéncia de Custédia, em 11/06/21

“A audiéncia de custddia € um instru-
mento garantidor de cidadania, nao é
um instrumento do processo penal, € um
instrumento dos direitos humanos.”

Ana Lucrécia Sodré (TIJMA), Altos
Estudos em Audiéncia de Custédia, em
08/06/2021

“Se nao houver uma rede de protecao
para os segregados, isto €, um atendimen-
to pelo menos poés custddia, ndo adianta

apenas a realizacdo das audiéncias.”

Ana Claudia Magalhaes (TJGO), Altos
Estudos em Audiéncia de Custédia, em
28/05/21

“Ha poucas semanas concedi uma entre-
vista na qual uma jornalista perguntou
sobre a rejeicao da sociedade as audién-
cias de custddia baseada na falsa supo-
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sicdo de que os indices de criminalidade
estdo altos porque “a policia prende e a
justica solta”. Respondi que tratava-se
de um tabu que precisava ser combati-
do visto que a policia cumpre seu papel
ao efetuar a prisao e ao magistrado cabe
analisar aguela prisao dentro do contexto
em que ela foi realizada. Como a maioria
das prisdes em flagrante estao relaciona-
das a crimes de menor potencial ofensivo
naturalmente que o juiz ou juiza se vera
obrigado a determinar que o cidadao res-
ponda em liberdade porgue assim esta
na lei. Mas aquela pergunta me chamou
a atencao para o fato de que precisamos
falar abertamente com a sociedade so-
bre a importancia da audiéncia de cus-
todia para a protecao dos direitos e da
integridade fisica e moral dos cidadaos
sobre a responsabilidade do estado. Nao
ha reeducacao para reinsercao na socie-
dade sem essas garantias.”

Maria Helena G. Pdévoas (TIMT), Altos
Estudos em Audiéncia de Custdédia, em
27/05/21

“Ha uma necessidade de se identificar as
redes de diferentes locais, mobilizar poli-
ticas publicas e colocar as audiéncias de
custodia como o mobilizador dessas po-
liticas, isto €, como vetor gque possa auxi-
liar nesse aspecto mais amplo de politica
publica”

Luis Fernando Nigro Corréa (TIJMG), Altos
Estudos em Audiéncia de Custdédia, em
28/05/21

“Hoje em dia, nds nao discutimos mais a
importancia das audiéncias de custodia.
Hoje, nao ha duvida alguma da impor-
tancia deste instrumento como ferra-
menta de controle da porta de entrada
no sistema prisional”

Alexandre Pacheco (TJRS), Altos Estudos
em Audiéncia de Custédia, em 27/05/21
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Equipe Técnica
Coordenacgao-Geral

Valdirene Daufemback; Talles Andrade de Souza; Adrianna Figueiredo Soares da Silva; Amanda Pacheco Santos;
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Araujo; Sérgio Pecanha da Silva Coletto; Tatiany dos Santos Fonseca; Vivian Coelho
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Daniela Marques das Mercés Silva; David Anthony G. Alves; Dayana Rosa Duarte Morais; Flavia Saldanha Kroetz;
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Miraglio; Marilia Falcdo Campos Cavalcanti; Michele Duarte Silva; Noelle Resende; Olimpio de Moraes Rocha;
Paula Jardim; Rafael Silva West; Regina Claudia Barroso Cavalcante; Ricardo Peres da Costa; Rogério Duarte
Guedes; Solange Pinto Xavier; Tania Pinc; Thais Lemos Duarte; Thayara Castelo Branco; Vania Vicente; Vanessa
Rosa Bastos da Silva; Vilma Margarida Gabriel Falcone; Wellington Pantaledo; Yuri Menezes dos Anjos Bispo

PRODUTOS DE CONHECIMENTO

Publicagdes editadas nas séries Fazendo Justiga e Justica Presente

Colecao Alternativas Penais
» Manual de Gestao para as Alternativas Penais

+ Guia de Formacéao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas
Penais no Brasil

* Guia de Formacgao em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa
+ Guia de Formagao em Alternativas Penais Ill - Medidas Cautelares Diversas da Prisdo

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito, Suspensao
Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade

+Guia de Formagdo em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais AgOes de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

+ Diagnostico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

* Modelo de Gestado para Monitoragao Eletronica de Pessoas

« Monitorac&o Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranga Publica

+ Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegéo Social

* Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

Relatdrio 6 anos da Audiéncia de Custddia



Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custodia

» Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais (sumarios executivos em
portugués / inglés / espanhol)

+ Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Pardmetros para Crimes e Perfis Especificos

* Manual de Protecao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigco de Atendimento a Pessoa
Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

» Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia (sumadrios executivos em
portugués / inglés / espanhol)

+ Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengdo em Audiéncias Judiciais: Orientagdes praticas
para implementagdo da Stimula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais (sumarios executivos
em: portugués / inglés / espanhol)

+ Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custodia
+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisdo em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

+ Caderno de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisdo em Flagrante e A¢des Institucionais Preventivas

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugoes para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao

* Manual sobre Programas de Justica Restaurativa

Materiais informativos
« Cartilha Audiéncia de Custédia: Informacgdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares

+ Relatério Audiéncia de Custédia: 6 Anos

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

+ Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes P6s-Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Restricdo e Privacao de Liberdade - Caderno | - Diretrizes e Bases do Programa

+ Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds- Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Restricdo e Privacdo de Liberdade - Caderno Il - Governanca e Arquitetura Institucional

+ Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds- Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Restricao e Privagao de Liberdade - Caderno Il - Orientagdes e Abordagens Metodolégicas

+ Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros
* Manual Resolugdo CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas e de Semiliberdade
e Internagéo
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Colegao Politica para Pessoas Egressas
+ Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais I: Guia para Aplicagdo da Metodologia de Mobilizagao de Pessoas
Pré-Egressas

+ Caderno de Gestéo dos Escritérios Sociais II: Metodologia para Singularizagdo do Atendimento a Pessoas em
Privagéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

» Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritdrios Sociais

+ Comegar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Colegao Politica Prisional
* Modelo de Gestado da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos
+ Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno IlI: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

+ Modelo de Gestdo da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de Administragao
Penitenciaria

+ Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugado de Politicas Publicas em
Prisdes

» Os Conselhos da Comunidade no Brasil

SISTEMAS E IDENTIFICAGAO CIVIL (EIXO 4)

+ Guia Online com Documentagéo Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

+ Manual Resolugédo 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés, Condenadas ou
Privadas de Liberdade

* Relatério Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edi¢cao Espirito Santo

* Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagédo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de
Medidas Socioeducativas |

+ Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagdo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de
Medidas Socioeducativas Il

* Manual Resolugao no 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade
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