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TiTULO DO PLANO DE AGAO

Politicas Publicas, papel do Sistema de Garantias de Direitos e o Marco Legal da Primeira Infancia

INFORMAGOES INICIAIS

e Aluno: Valnice Silva dos Santos
e Orgido: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
e Municipio/Estado: Cuiabd - MT

e Qutras informagdes relevantes: membro do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso desde
maio de 2000; atualmente na 14 2 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Cuiaba

CONTEXTO ATUAL

1.Situagdo atual (situagao-problema):

A Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Cuiaba tem recebido muitos encaminhamentos feitos pelos Conselhos
Tutelares referente a violagGes de direitos de criangas e adolescentes, dando destaque para pedidos de vaga em creches,
pedidos de tratamentos de saude, pais usuarios de drogas e alcool, pedidos de acolhimento institucional, negligéncia,
maus tratos e situagdes de vulnerabilidade social vivenciada pelos infantes, em especial na idade de zero a 06 anos de
idade.

Percebe-se que algumas demandas feitas pelos Conselhos Tutelares poderiam ser resolvidas diretamente por eles, nos
termos dos artigos 136 c/c 101 da Lei n° 8.069/90, ndo havendo necessidade de serem encaminhadas para o Ministério
Publico para requisicao de alguns servigos ou inclusdo em determinados programas.

Por outro lado, constata-se também que parte destes encaminhamentos sao feitos em razao do funcionamento precario
de algumas politicas publicas e outros em razdo da falta de determinadas politicas publicas que impactam diretamente a
primeira infancia na cidade de Cuiaba.

Por fim, constata-se que alguns gestores municipais entendem que, para inclusdao de uma crianga, adolescente ou familia,
em algum servigo publico ou programa assistencial, necessitaria de uma requisi¢do do Ministério Publico ou ordem judicial
para justificar a inclusdao em politicas publicas.

Logo, a situagdo-problema na cidade de Cuiaba encontra-se na efetividade das politicas publicas que impactam
diretamente na primeira infancia e no papel dos atores do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente.

2. Descri¢do da integracdo com politicas ou programas ligados a primeira infancia:

0 Sistema de Garantia de Direitos é constituido por dérgdos publicos e sociedade civil que devem trabalhar de forma articulada e
integrada para promogdo, defesa e controle para efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente, nos termos da Resolugdo n°
113/2006 do CONANDA.

Uma das linhas estratégicas de atuagdo para garantia dos direitos das criangas e adolescentes se trata da efetivagdao dos normativos de
promogdo, defesa e controle da efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, como a Lei Federal n° 13.257/2016, que
dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia.

Nesse sentido, todos os atores da rede de protegdo a crianga e adolescente precisam conhecer as politicas publicas, em especial nas
areas de salde, educagdo e assisténcia social relacionadas a primeira infancia e serem capacitados para executarem seu trabalho tendo
como estratégia a intersetorialidade na promogdo do desenvolvimento integral e a prevengdo e a protegdo contra toda forma de
violéncia contra a crianga.

Cabe ao Ministério Publico, fazendo parte do Sistema de Justica e atuando no eixo estratégico dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais para efetivagdo de seus direitos.
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Logo, a Promotoria da Infancia e Juventude de Cuiaba podera instaurar procedimentos administrativos com a finalidade de fiscalizar a
execugdo das politicas publicas relacionadas a primeira infancia existentes na cidade de Cuiabd, cobrar a implementacdo e regularizagdo
das politicas publicas faltantes/precarias e promover a articulagdo da rede de protegdo, vez que as politicas publicas e a rede de
protegdo devem funcionar eficazmente para combater e superar as diferengas e desigualdades sociais, geograficas e étnicas existentes
€m nosso pais, e,assim, garantir a prioridade absoluta aos direitos da crianga e do adolescente, nos termos do artigo 227 da Constituigdo
Federal de 1988, artigo 3° da Lei n° 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia, e artigo 4 ° da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

3. Recursos disponiveis:
® equipe de trabalho da promotoria de justica formada pela promotora de justiga, assessores, estagiarios e técnicos
administrativos;
* equipe de apoio do Ministério Publico para realizagdo de artes visuais e de comunicagdo para organizagao e divulgagdo
de eventos;
* apoio do Nucleo de Assistentes Sociais do Ministério Publico para assessoria na realizagdo de eventos e capacitagdes;
* representantes do Sistema de Garantia de Direitos para participar das reunides de trabalho;
* computadores com acesso a Internet;
* plataforma Teams para reunides virtuais;
* veiculos oficiais caso necessite deslocamentos para reunides e visitas;
® uso dainfraestrutura das diversas parcerias que comp&em a rede de protegdo a crianga e adolescente de Cuiaba- MT.

4. Setores/Orgaos envolvidos:
* Secretarias municipais e estaduais de saude, educagao, assisténcia social;
*  Conselho Tutelar;
*  Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
e Policia Judiciaria Civil;
¢ Policia Militar;
* representantes do terceiro setor;
*  representantes da sociedade civil
*  Poder Judicidrio
*  Ministério Publico — Promotoria de Justi¢a da Infdncia e Juventude e Promotoria de Justi¢a Criminal
. Defensoria Publica

Descricao da solucao, com a justificativa pela sua escolha como melhor alternativa para resolver a
situagao-problema:

Para resolver a situagdo-problema o Ministério Publico, através da Promotoria da Infancia e Juventude de Cuiab3d, podera
instaurar mediante portaria, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, 4 (quatro) Procedimentos Administrativos, sendo :

1) para fiscalizar a execugdo das politicas publicas na area de saude relacionadas a primeira infancia existentes na cidade
de Cuiaba, cobrar a regularizagdo das politicas publicas que estdo funcionando precariamente e a implementagdo das
politicas publicas faltantes nessa area;

2) para fiscalizar a execugdo das politicas publicas na area de educagdo relacionadas a primeira infancia existentes na
cidade de Cuiabd , cobrar a regularizagdo das politicas publicas que estdo funcionando precariamente e a implementagao
das politicas publicas faltantes nessa area;

3) para fiscalizar a execugdo das politicas publicas na area de assisténcia social relacionadas a primeira infancia existentes
na cidade de Cuiaba, cobrar a regularizagdo das politicas publicas que estdo funcionando precariamente e a
implementagdo das politicas publicas faltantes nessa area;

4) promover a articulagdo e capacitagdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente na cidade de Cuiaba para que tenham pleno conhecimento da Lei n° 13.257/2016 — que
instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia e saibam qual é o papel de cada ator no referido sistema.

A instauragdo dos procedimentos administrativos possibilitara a Promotoria da Infancia e Juventude realizar
um diagndstico da situagdo atual das politicas publicas relacionadas as areas de saude, educagdo e assisténcia
social na cidade de Cuiabd e, com base nas informagdes preliminares obtidas, podera expedir notificagcdo
recomendatoria aos secretarios municipais de cada area recomendando a adogdo de providéncias para sanar
as irregularidades encontradas e a implementagdo das politicas publicas faltantes.

Além destas providéncias junto a cada secretaria, serd realizado também um trabalho com os atores do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente para possibilitar que tenham conhecimento
quanto ao papel que cada um tem em sua esfera de atribuicdo para efetiva implementag¢do da Lei n°
13.257/2016 — que instituiu o Marco Legal da Primeira Infincia. Neste procedimento serd importante a
participacdo de promotores de justica da area criminal em razdo da tematica relacionada a garantia da
convivéncia familiar da crianga com pais privados de liberdade e excepcionalidade da prisdo proviséria para
maes e gestantes, nos termos da decisdo proferida no HC 143.641-SP.
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A instauracdo de um procedimento administrativo para cada proposta (saude, educagdo, assisténcia social,
articulacdo da rede de protecgdo) revela melhor alternativa para resolver a situagdao-problema, pois trata-se
de um instrumento que possibilitara a pratica das atividades do plano de acdo em cada um deles, além de
possibilitar o acompanhamento, controle e registro das atividades desenvolvidas.

1) Atividades que serdao desenvolvidas, quando e os respectivos responsaveis (6rgaos/atores) por cada
atividade

1.1. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS EM CADA PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO

REFERENTE A SAUDE, EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL:

1.1.1 Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: oficiar as secretarias municipais de salde, educagdo e assisténcia social requisitando informagGes sobre as politicas
publicas relacionadas a primeira infancia que estdo em funcionamento no municipio de Cuiab3;

Prazo: até o més de agosto de 2021;

Responsavel: promotora de justica;

1.1.2. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: com base nas respostas, oficiar as secretarias municipais de satde, educacdo e assisténcia social requisitando informagdes/
justificativa sobre a ndo implementagdo ou implementagdo insuficiente de politicas publicas relacionadas (especificando quais) a
primeira infancia na cidade de Cuiab3;

Prazo: até o més de setembro de 2021;

Responsavel: promotora de justica;

1.1.3. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: com base nas respostas do item anterior, expedir notificagdo recomendatéria para as secretarias municipais de salde,
educacgdo e assisténcia social recomendando a implementagdo dos servigos, programas e projetos de atendimento relacionados as
politicas publicas da primeira infancia que ndo estdo implementados (especificando quais), bem como a regularizacdo daqueles que se
encontram com implementagdo ineficiente (especificando quais);

Prazo: para apresentar comprovagdo de regularizagdo e proposta de implementagdo até més de outubro de 2021;

Responsavel: promotora de justica;

1.1.4. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: com base nas respostas do item anterior, analisar a possibilidade de celebragdo de termo de ajustamento de conduta com
as secretarias municipais de saude, educacdo e assisténcia social (conforme o caso) prevendo a implementagdo de servigos,
programas e projetos de atendimento relacionados as politicas publicas da primeira infancia que ndo estdo implementados
(especificando quais), bem como daqueles que se encontram com implementagdo ineficiente (especificando quais);

Prazo: até més de novembro de 2021;

Responsavel: promotora de justica;

1.1.5. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: ndo havendo éxito nas etapas 1.1.3 e 1.1.4, analisar a possibilidade de ajuizamento de agdo civil ptblica em desfavor do
Municipio pleiteando a obrigagdo de fazer consistente na implementagdo de servicos, programas e projetos de atendimento
relacionados as politicas publicas da primeira infancia que ndo estdo implementados (especificando quais), bem como daqueles que se
encontram com implementagdo ineficiente (especificando quais);

Prazo: até més de dezembro de 2021;

Responsavel: promotora de justica.

1.2. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO REFERENTE A
ARTICULACAO DA REDE DE PROTECAO — SGD :

1.2.1. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: agendar reunido com atores da rede de protegdo - SGD, como secretarias municipais e estaduais de saude, educagdo,
assisténcia social e habitagdo, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Policia Civil, Policia
Militar, representantes do terceiro setor e sociedade civil, e Sistema de Justica — Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria
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Publica para discutir a efetividade das politicas publicas municipais relacionadas a primeira infancia e o papel de cada ator da rede de
protecdo para tornar efetiva a Lei do Marco Legal para a Primeira Infancia — fase de sensibilizagdo; - convidar promotores de justica da
area criminal em razdo da tematica relacionada a garantia da convivéncia familiar da crianga com pais privados de liberdade e
excepcionalidade da prisdo provisoria para maes e gestantes, nos termos da decisdo proferida ni HC n°® 143.641 — SP.

Prazo: até o més de agosto de 2021;

Responsavel: promotora de justica;

1.2.2. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: proposta para atores da rede de protegdo - SGD para formar grupos de trabalho com a finalidade de construir protocolos e
fluxos de atendimento para tornar efetivas as politicas publicas relacionadas a primeira infancia;

Prazo: até o més de setembro de 2021;

Responsavel: promotora de justica;

1.2.3. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: publicacdo e divulgagdo dos protocolos e fluxos de atendimento para tornar efetivas as politicas publicas relacionadas a
primeira infancia;

Prazo : seis meses (até o més de janeiro de 2022);

Responsaveis: grupos de trabalho da rede de protecdo, terceiro setor, sociedade e Sistema de Justiga — SGD;

1.2.4. Atividades, prazo, responsavel:

Atividade: capacitagdo dos atores da rede de protegdo, terceiro setor, sociedade e Sistema de Justiga para conhecimento e aplicagdo
dos protocolos e fluxos de atendimento para tornar efetivas as politicas publicas relacionadas a primeira infancia;

Prazo: 12 meses ( até o més de agosto de 2022)

Responsaveis: grupos de trabalho da rede de protegdo, terceiro setor, sociedade e Sistema de Justiga — SGD.

2) Recursos necessarios (financeiro, de pessoal, infraestrutura fisica etc.)

e equipe de trabalho da promotoria de justica formada pela promotora de justica, assessores, estagiarios e
servidores administrativos;

. equipe de apoio do Ministério Publico para realizacdo de artes visuais e de comunicagdo para organizagdo e
divulgagdo de eventos;

. apoio do Nucleo de Assistentes Sociais do Ministério Publico para assessoria na realizagdo de eventos e
capacitagdes;

. representantes do Sistema de Garantia de Direitos para participar das reunides de trabalho;

e  computadores com acesso a Internet;

. plataforma Teams para reunies virtuais;

o veiculos oficiais caso necessite deslocamentos pare reunides e visitas;

. uso da infraestrutura das diversas parcerias que compdem a rede de protecdo a crianca e adolescente
de Cuiaba- MT.

3) Gerenciamento dos possiveis riscos envolvidos na implementacgéao do plano:

RISCOS:

. tempo escasso da equipe e promotora para atividades extrajudiciais, tendo em vista o acimulo com outras demandas
de trabalho;

. recursos humanos da rede de protecdo indisponiveis ou parcialmente disponiveis e/ou sem qualificagdo;

. rotatividade de profissionais que atuam na rede de protegdo;

. limitagdo das reunides ao espago virtual em razdo da pandemia, o que por falta de bons servigos de internet e
equipamentos de trabalho adequados podem prejudicar o desenvolvimento de contato com a rede de protegao;

¢ quadro mundial de pandemia do Covid-19 prejudicando a execugao das politicas publicas.
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ESTRATEGIAS PARA EVITAR OU MITIGAR OS RISCOS:

elaborar um planner e cronograma de atividades da promotoria para compatibilizar atividades judiciais e
extrajudiciais;

articular com gestores sobre a importancia da participagdo do representante da rede de protegdo para que
ele se torne um multiplicador em seu 6rgéo;

articular com gestores para que a capacitagao seja continua, de modo a atingir todos os profissionais que ja
trabalham na rede de protecdo e os novos que forem ingressando;

recomendar aos gestores a melhoria na estrutura de trabalho, equipamentos de informatica e servico de
internet para melhor desenvolvimento das atividades dos profissionais;

articular com gestores e, se for o caso, expedir notificagdo recomendatdria, recomendando o atendimento
dos protocolos de bioseguranga de prevengdo em relagdo a pandemia do Covid-19 nos diversos setores dos
servigos e programas publicos de modo a ndo prejudicar ou minimizar os danos a execuc¢do das politicas
publicas relacionadas a primeira infancia.

4) Resultados/Impactos esperados:

diagndstico da situagdo das politicas publicas nas areas de saude, educagdo e assisténcia social
relacionadas a primeira infancia na cidade de Cuiab3;

com a regularizagdo, implementagdo e fortalecimento das politicas publicas nas areas de saude,
educacgdo e assisténcia social relacionadas a primeira infancia na cidade de Cuiaba espera-se reduzir
as desigualdades no acesso a bens e servigos que atendam aos direitos da crianga na primeira
infancia, o fortalecimento da convivéncia familiar e manuten¢do dos vinculos familiares na primeira
infancia, a excepcionalidade da medida protetiva de acolhimento institucional, a protegdo e
prevencdo de situag¢des de violéncia e vulnerabilidade social dos infantes, dentre outros direitos
assegurados na Lei n° 13.257/2016.

com a construgdo de protocolos e fluxos de atendimento dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente espera-se o fortalecimento do trabalho em rede como forma de garantia e promogdo da saude fisica e
emocional das criangas na primeira infancia, bem como tornar efetivas as politicas publicas que impactam diretamente na
primeira infdncia na cidade de Cuiaba;

com a capacitacdao dos atores do Sistema de Garantia de Direitos espera-se que cada um tenha pleno
conhecimento do seu papel em relagdo a Lei n°® 13.257/2016, assegurando o atendimento integral na
primeira infancia e que o trabalho em rede é uma forma de garantia e promogdo de saude fisica e
emocional das criangas;

com a capacitagdo dos atores do SGD espera-se também divulgar e conscientiza-los quanto ao direito de participagdo de
criangas nas decisdes que irdo afeta-las;

com a participagdo de promotores criminais no trabalho em relagdo a articulagdo e fortalecimento da rede de protegdo —
SGD - espera-se assegurar o direito de convivéncia familiar de criangas que os pais se encontram privados de liberdade, bem
como garantir a excepcionalidade da prisdo provisdria diante de mdes e gestantes, a luz da decisdo proferida no HC 143.641/
SP;

Por fim, com a regularizacdo, implementacdo e fortalecimento das politicas publicas que impactam
diretamente na primeira infancia, com a articulagdo da rede de prote¢do, construcdo de protocolos e
fluxos de atendimento e a capacitagdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos na cidade de
Cuiaba espera-se também que:

- os Conselhos Tutelares se tornem resolutivos, aplicando de oficio as medidas protetivas de sua atribui¢do, nos
termos dos artigos 136 ¢/c 101 da Lei n° 8.069/90, ndo havendo necessidade de serem encaminhadas para o
Ministério Publico para requisi¢cdo de servigos ou inclusdo em determinados programas;

- o pleno e efetivo funcionamento das politicas publicas que impactam diretamente a primeira
infancia, com prioridade absoluta, sem necessidade de requisicio pelo Ministério Publico ou
judicializagdo, nos termos do artigo 4 ° da Lei n° 8.069/90, 3° da Lei n°® 13.257/2016 e artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988.
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5) Replicacao do plano de agao (como o plano poderia ser replicado/aproveitado em outras situacées/em
outros estados?)

O Plano de Agdo pode ser replicado ou aproveitado em outras situagcdes ou outros estados mediante a sua
divulgagdo, capacitagdo e formagdo de multiplicadores .




