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APRESENTAGCAO

A Constituigao brasileira alicerca nossas aspiragoes enquanto sociedade fundada no estado democratico de di-
reito a0 mesmo tempo em que fomenta o avango social com respeito aos direitos fundamentais e a dignidade
humana. Nesse sentido, é dever indelével das instituicdes, especialmente do Judiciario, zelar para que nossas
acdes apontem para esse norte civilizatorio, ndao apenas rechagando desvios a essa finalidade, mas agindo ja para
transformar o presente que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhao de brasileiros vivem a margem da lei maxima
do pais dentro de nossas prisdes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo ao qual nos com-
prometemos por meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. E desse cenario que se ocupa o programa Fazendo Jus-
tica, parceria entre o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
com apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir da colaboragao
e do dialogo entre diferentes atores em todo o pais. Sao 28 agdes desenvolvidas simultaneamente para diferentes
fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que incluem a facilitagao de servigos, reforgo ao
arcabouco normativo e produgio e difusao de conhecimento. E no contexto desse Ultimo objetivo que se insere a
presente publicacao, agora parte integrante de um robusto catalogo que retine avangado conhecimento técnico no
campo da responsabilizagao e garantia de direitos, com orientagao pratica para aplicagao imediata em todo o pais.

O presente volume integra as agdes do programa Fazendo Justi¢ca que visam qualificar a porta de entrada do
sistema socioeducativo, com o fortalecimento da ética protetiva no atendimento de adolescentes autores de ato
infracional analogos aos crimes previstos na Lei n. 11.343/2006 enquanto sujeitos submetidos a uma das piores
formas de trabalho infantil. A tese esta alicergada em documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario,
como a Convencgao 182 e a Recomendacgao n° 190 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e também con-
firmada em decisao recente do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do ministro Edson Fachin.

Esta abordagem tem como diretrizes o principio da brevidade e da excepcionalidade das medidas socioeducativas,
bem como a compreensao de que a privagao de liberdade deve ser aplicada somente em casos que envolvam as
disposigoes do art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O compromisso internacional de reconhecimento do trabalho infantil em suas piores formas e a necessidade de
acoes imediatas para mitiga-lo e extingui-lo marcam os rumos dessa mudanga de paradigma, tendo o controle de
convencionalidade como mais uma ferramenta imprescindivel na missao constitucional de protegao integral de
direitos de adolescentes e jovens.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUGCAO

“O crescimento e a economia de mercado ndo podem prosperar respaldando a escravidao
e o trafico infantil. Nao podemos fazer este mundo melhor, mais pacifico e apto para viver
tendo o peso da escravidao infantil ndo nas nossas costas, mas bem a nossa frente”.

Kailash Satyarthi, Prémio Nobel da Paz (2014)

O programa Fazendo Justica é uma parceria entre o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para o enfrentamento de desafios historicos dos sistemas de
privagao de liberdade brasileiro, atuando na perspectiva de racionalizar a aplicagao desse tipo de medida. Umas
das metas do programa, desenvolvidas por meio das agoes do Eixo 2, refere-se ao sistema de justica juvenil e ao
sistema socioeducativo. Como forma de incidir na superlotagao das unidades socioeducativas e na garantia de
direitos de adolescentes em cumprimento da medida, inUmeras iniciativas estao sendo propostas, com o objetivo
de diminuir a aplicagao da medida de privagao e restricao de liberdade para adolescentes e jovens.

O Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho
Infantil no ambito do Sistema de Justiga Juvenil, centrado na atuagdo dos(das) magistrados(as), esta inserido
nessa proposta, ja que busca qualificar a porta de entrada do sistema socioeducativo, por meio da incidéncia da
visdo de adolescentes autores de ato infracional analogo ao trafico de drogas enquanto casos que devem ser
tratados fundamentalmente sob a 6tica protetiva. Diante do exposto, é bastante importante que tal tematica seja
trazida pelo Conselho Nacional de Justica, tendo em vista que o trabalho infantil traz uma série de prejuizos nao
apenas as criangas e adolescentes, mas a toda sociedade.

Importante destacar, ainda na introdugao deste manual, dois documentos internacionais que sao basi-
lares para a presente discussao. O primeiro deles é a Convengao n° 182 - Convengao sobre Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e Agcdo Imediata para sua Eliminagdo. O segundo é a Recomendacao n°® 190, que trata
sobre Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e Agdo imediata para sua Eliminagdo. Ambas normativas sao
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e foram incorporadas ao direito brasileiro por meio dos Decretos
n° 3.597, de 12 de setembro de 2000' (consolidado no Decreto n° 10.088, de 05 de novembro de 2019) e regula-

1 Promulgou a Convengdo 182 e a Recomendagao 190 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigao das Piores
Formas de Trabalho Infantil e a Agdo Imediata para sua Eliminagao, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999, (consolidado no
Decreto n° 10.088/2019, que regulamenta atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de
convengoes e recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil) e regula-
mentadas internamente pelo Decreto n° 6.481/2008 — que Regulamenta os artigos 30, alinea "d", e 40 da Convengao 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibi¢ao das piores formas de trabalho infantil e agao imediata para sua eliminagao, aprovada
pelo Decreto Legislativo no 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras
providéncias.
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mentadas internamente pelo Decreto n°® 6.481, de 12 de junho de 2008. Essas normas, como os proprios titulos
aduzem, dispoem sobre a proibicao das piores formas de trabalho infantil e a agdao imediata para sua eliminacao.
Nesse sentido, tais documentos visam a proteger criangas e adolescentes do trabalho infantil, sobretudo em
situagoes perigosas. Além disso, a Convengao n°® 182 da OIT estabelece, em seu art. 3°, que “a utilizagao, recru-
tamento ou a oferta de criangas para a realizagao de atividades ilicitas, em particular a produgao e o trafico de
entorpecentes” é uma das piores formas de trabalho infantil. Isso significa que a comunidade internacional tem
ressaltado, ha tempos, a importancia de um olhar especial para esse tipo de violagao de direito (OIT, 1999, n.p.). E

mais, que o Estado brasileiro, ao ratificar esses documentos, incorpora-os ao seu ordenamento juridico.

0 ano de 2021 foi instituido pela Organizagao das Nagdes Unidas como o Ano Internacional para a Elimina-
¢do do Trabalho Infantil, com inicio de uma contagem regressiva para que seja cumprida a Meta 8.7 dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de “até 2025 erradicar o trabalho em condigdes analogas as de escravo, o
trafico de pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas” (ODS, 2015, n.p.). Nesse sentido,
o langamento do presente manual marca um processo importante de priorizagao da pauta da erradicacao do tra-
balho infantil, sobretudo pelo Poder Judiciario, aqui representado pelo Conselho Nacional de Justiga.

O trabalho infantil impacta nao apenas o desenvolvimento da crianga e do(a) adolescente, mas tem con-
sequéncias para a familia, para o Estado e para toda a sociedade. O Brasil tem avangado muito nas ultimas dé-
cadas no enfrentamento ao trabalho infantil, com a adogao de politicas publicas, ampliagao de acesso e garantia
de direitos somadas ao aumento das ac¢oes de fiscalizagdo. No entanto, as consequéncias das crises socioeco-
ndmicas vividas no Brasil nos ultimos anos?, com o aumento da pobreza e o aprofundamento das desigualdades
sociais, agravadas pela pandemia do virus SARS-COV-2, ampliaram as situagoes de vulnerabilidades, riscos,
desprotegoes e violagao de direitos de milhoes de familias brasileiras.

De acordo com o Férum Nacional de Prevencgao e Erradicagao do Trabalho Infantil (FNPETI)3, essa moda-
lidade de trabalho ainda persiste como uma realidade para criangas e adolescentes, sobretudo negros(as)* e de
familias em situacao de pobreza e/ou miséria no Brasil. Conforme apontam os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC)’, em 2019, havia 1,8 milhao de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos
em situacgao de trabalho infantil, o que representa 4,6% da populagao (38,3 milhdes) nessa faixa etaria. Ainda se-

2 De acordo com o Banco Mundial (2020), o nimero de brasileiros vivendo com menos de US$ 3,20 (RS 17,00) por dia passou de 14,3
milhdes para 19,2 milhdes entre 2017 e 2018. O IBGE (2020) aponta um aumento da desigualdade, medida pelo indice de Gini. Segundo
o instituto, em 2019, 1% da populagdo com rendimento maior recebia, em média, R$ 28.659 mensais, enquanto a metade da populagio
com o menor rendimento ganhava RS 850, uma diferenga de 33,7 vezes. O indice de Gini (0,543) indica que o Brasil ocupa o nono lugar no
ranking de pais mais desigual do mundo. Um estudo publicado pelo Centro de Politicas Sociais da Fundagao Getulio Vargas (FGV) mostra
que, entre 20712 e 2019, a renda da metade mais pobre da populagao caiu 18%, enquanto o 1% mais rico teve um aumento de quase 10% no
seu poder de compra (FGV, 2020). Segundo o Relatdrio sobre Riqueza Global (2021), em 2020 a concentragdo de renda aumentou no Brasil
durante a pandemia, atingindo o pior nivel nas ultimas duas décadas.

3 Disponivel em: https://fnpeti.org.br/. Acesso em: 5 maio 2021.

4 Ver a esse respeito a Convengao Internacional Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial da ONU.

5 Disponivel no site: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
-continua-mensal.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 16 jul. 2021.
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gundo a PNADC, a maioria dos trabalhadores infantis sdo meninos® (66,4%); negros(as) (66,1%); 21,3% (337 mil)
estao na faixa etaria de 5 a 13 anos; 25% (442 mil) estao na faixa etaria de 14 e 15 anos; e 53,7% tém entre 16 e
17 anos (950 mil). Com relagdo aos impactos do trabalho infantil na vida desse publico, a pesquisa constata um
maior dano na frequéncia escolar e uma maior dificuldade em dar continuidade aos estudos, o que gera um ciclo
vicioso de vulnerabilidades, ja que dificilmente encontrarao melhores condi¢oes de trabalho, uma vez que apre-
sentam baixa qualificagao profissional.

0 trabalho infantil também tem severos impactos na saude de criangas e adolescentes. De acordo com
dados do Sistema Nacional de Agravos de Notificagao (Sinan)’, do Ministério da Saude, de 2018 a 2020 ocorre-
ram cerca de 54 mortes em decorréncia de trabalho infantil. Contudo, em razdo da subnotificagao, muitos casos
podem nao ter sido registrados adequadamente (Brasil, 2020).

Outra subnotificagdo encontrada nos registros sobre trabalho infantil diz respeito aqueles envolvendo
o trabalho de criangas e adolescentes na economia das drogas ilicitas. Adolescentes nao apenas permanecem
sendo vitimas dessa exploragao laboral, como sao punidos(as) quando apreendidos(as) por incriminagao de ato
infracional analogo aos crimes estabelecidos na Lei Federal n°® 11.343/2006. Ainda ndo ha uma atencao especial
dos 6rgaos estatais, sobretudo daqueles que fazem parte do Sistema de Justica Juvenil, com relagao a essa
tematica, o que torna esse manual ainda mais necessario, uma vez que "os trabalhadores infantis que sao explo-
rados pelo narcotrafico devem ser protegidos ja que se encontram em situagao de risco pessoal por violagdes de
seus direitos" (OLIVEIRA, 2020, p. 38).

Hoje, no Brasil, é impossivel afirmar o quantitativo de criangas e adolescentes que trabalham no merca-
do de drogas ilicitas. A inexisténcia de dados oficiais sobre o assunto reafirma o pouco tratamento destinado a
matéria e impoe a urgéncia de trazer a questao para o centro do debate. Atualmente, estao disponiveis apenas
dados nacionais defasados sobre adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de privagao de liberdade
por ato infracional analogo aos crimes dispostos na Lei Federal n° 11.343/2006. Segundo o Levantamento Anual
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)?, que analisou dados do ano de 2017, 26,5% das
medidas de meio fechado, por exemplo, aplicadas aos(as) adolescentes de todo o pais, estavam relacionadas a
atos infracionais analogos aos crimes previstos na Lei Federal n°® 11.343/2006. Cifras ainda mais altas sao en-
contradas nos sitios eletronicos especificos nas Fundacgoes de Atendimento Socioeducativos de varios estados,
a exemplo de Sao Paulo: de acordo com o boletim da Fundagao CASA® de 16 de julho de 2021, 50,08% do total de

6 Ha diferengas de acordo com o tipo de atividade. No trabalho doméstico, por exemplo, o género feminino é maioria; ja na venda de
drogas ilicitas, o género masculino tem maior representatividade. Para mais detalhes sobre essa diferenga, além dos dados da PNADC,
ver: http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2020/07/Nota-Tecnica-Infancia-Genero-e-Orcamento-Publico-no-Brasil.pdf e
https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/O_Trabalho_Infantil_Domestico_no_Brasil.pdf. Acesso em: 21 de set. de 2021.

7 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/junho/ministerio-lanca-cartilha-sobre-as-consequencias-do-trabalho-
-infantil/Trabalhoinfantil_MS.pdf. Acesso em: 04 jul. 2021.

8 Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2016/05/levantamentoanualdosinase2017.pdf. Acesso em:
15jul. 2021.

9 O boletim completo pode ser encontrado no seguinte enderego: <https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/boletins-2021/ju-
Iho-2021/>. Acesso em: 16 jul. 2021.
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adolescentes em atendimento inicial, internagao provisoria, internagao sangao, internacao e semiliberdade foram
privados(as) e/ou restritos(as) de liberdade em razao de atos analogos ao crime de tréafico de drogas.

Os Estados Partes, signatarios da Convengao 182 da OIT'® — a exemplo do Brasil — devem, portanto, apli-
car medidas de protegao as pessoas com idade abaixo de 18 anos vitimas dessas violagoes, sobretudo para nao
criminalizar suas trajetorias de vida. Assim, o comércio de drogas ilicitas, quando praticado por adolescentes,
deveria ser tratado sob a 6tica do trabalho infantil em uma de suas piores formas — em consonancia com a legis-
lagao internacional adotada no plano interno. Dessa forma, ao(a) adolescente vitima da exploragéo do trabalho
infantil, revela-se mais adequada a aplicagao de medidas protetivas e, no caso de aplicagao de alguma medida
socioeducativa, preferencialmente aquelas que nao privem os(as) adolescentes de suas liberdades (adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestagao de servico a comunidade ou liberdade assistida).

Sob essa otica, infere-se que a interpretagao dada a Lei Federal n°® 8.069/1990 — Estatuto da Crianga
e do Adolescente — deve considerar a Convengao n° 182 da OIT (e demais tratados internacionais de direitos
humanos, notadamente a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989) no momento de avaliagao
de casos concretos. E de fundamental importancia que a magistratura brasileira aplique os tratados de direitos
humanos na interpretagao da legislagao e jurisprudéncia, em sintonia com os parametros do direito internacional
dos direitos humanos (TRINDADE, 2003; SARLET, 2015). Cabe, portanto, ao(a) magistrado(a) aferir a compatibili-
dade entre o ECA e os tratados, garantindo uma situagao juridica, familiar, social e comunitaria de amparo ao(a)
adolescente imbricado(a) em situagdo de trabalho infantil, utilizando para isso os mecanismos existentes para
salvaguardar o(a) adolescente, segundo as medidas protetivas previstas no Estatuto (OLIVEIRA, 2020; BRASIL,
2019). A propria legislagao estatutaria apresenta um rol de medidas protetivas que podem ser aplicadas nesses
casos, conforme veremos ao longo desse material.

Apesar dos tratados internacionais e das proprias legislagoes nacionais acerca do tema do trabalho in-
fantil nos mercados de drogas ilicitas, o encaminhamento dado pela maioria do poder judiciario brasileiro esta
longe de se adequar as normativas existentes. Exemplo disso é o que expoe o levantamento realizado em 2018
pelo Férum Nacional de Prevengdo ao Trabalho Infantil (FNPETI), pela Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), intitulado Percepgado da Justica da Infancia e da Adoles-
céncia sobre o Trabalho Infantil no Trafico de Drogas, que demonstrou que 93% dos(as) juizes(as) entrevistados(as)
nao enxergavam uma relagao direta e formal do trafico como uma forma de exploragao de adolescentes em sua
pior forma de trabalho, motivo pelo qual nao realizavam o devido encaminhamento do(a) adolescente aos progra-
mas de protegao social e profissionalizagao (RAMOS, 2018). Esse dado evidencia a necessidade de se criar uma
estratégia de sensibilizagao voltada aos integrantes do Sistema de Justica Juvenil sobre as normativas interna-
cionais que foram recepcionadas no ordenamento juridico brasileiro, com o intuito de impactar na racionalizagao
do nimero de adolescentes privados(as) de liberdade por atos infracionais analogos aos crimes previstos na Lei
Federal n°® 11.343/2006.

10 Importante destacar que a Convengao 182 da OIT foi ratificada universalmente em 2020. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasi-
lia/noticias/WCMS_752499/lang--pt/index.htm.
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Como forma de propiciar ao(a) leitor(a) do manual uma melhor compreensao do objeto a que se destina, o
presente texto esta organizado da seguinte forma: (i) contextualizagéo do histdrico internacional dos direitos da
crianga e do(a) adolescente, com um olhar mais aprofundado para as normativas internacionais da Organizagao
das Nagoes Unidas e da Organizacao Internacional do Trabalho que tratam especificamente do tema objeto deste
manual, além da apresentagao da legislagao brasileira, notadamente da Constituigao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 de julho de 1990, e da Lei Federal 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Ainda na primeira parte, é
realizado um panorama sobre o que diz a literatura especializada a respeito do controle de convencionalidade. Em
seguida, é realizada a (ii) apresentagao da politica de enfrentamento as drogas ilicitas no Brasil, especificamente
da lei de drogas e de seu custo; (iii) uma contextualizagdo dos(as) adolescentes no mercado das drogas ilicitas
a partir do levantamento da literatura e das pesquisas que lidam diretamente com o tema; (iv) a apresentagao
da jurisprudéncia nacional a respeito de adolescentes envolvidos(as) no mercado das drogas ilicitas, com os
principais argumentos utilizados pelos membros do poder judiciario; e (v) recomendagao de aplicagao de fluxos
possiveis para o encaminhamento de adolescentes explorados(as) pelo comércio de drogas ilicitas no Brasil.

O presente manual contribui de forma mais abrangente contemplando nao apenas os objetivos do Eixo 2
do programa Fazendo Justi¢a, do CNJ, mas do préprio Poder Judiciario, para a consolidagdo do Estado Democra-
tico de Direito, respeito e cumprimento aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado
brasileiro. Sobretudo, para a garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes, em especial daqueles(as)
que estao em situacao de pior forma de trabalho infantil no mercado de drogas ilicitas.
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o CONTEXTO LEGAL

Essa parte do manual tem o objetivo de apresentar as legislagdes internacionais e nacio-
nais que cuidam dos direitos de criangas e adolescentes. Isso porque, trabalhar com adolescentes
a quem se atribui a pratica de atos infracionais analogos aos crimes previstos na Lei Federal n°
11.343/2006 é olhar também para as construgdes histdricas das legislagoes, tanto internacionais
quanto brasileiras, que incidem diretamente na elaboragao de entendimentos a respeito da justica
juvenil e, especificamente, em casos ligados ao trafico de drogas.

Diante do exposto, apresenta-se, de forma resumida, as principais legislagdes que tratam de
criangas e adolescentes em ambito internacional e que podem colaborar para um tratamento espe-
cializado e baseado nos direitos humanos destinado a essa parcela da populagao. Para tal, em um
primeiro momento, é tragado um percurso historico a respeito das legislagdes internacionais. Além
disso, o papel de centralidade que a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) possui no que diz
respeito a garantia de direitos de todas as criangas e adolescentes também é apresentado.

Em um segundo momento, sao trazidas as legislagdes brasileiras, dentre elas a Constitui¢cao
da Republica de 1988, que incorpora os parametros estabelecidos pelas normativas internacionais
em seu art. 227, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei Federal n® 12.594/12, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

1.1. Histérico Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

1.1.1. O percurso internacional de protecao a infancia

Foi no século XX, que se iniciou uma preocupagao crescente com o bem-estar da crianga e
do(a) adolescente. De acordo com Jacob Dolinger (2003), tal fato esta expresso em uma sequéncia
de documentos internacionais, que serao vistos adiante, com foco naqueles documentos que se
voltam para o sistema de justi¢a juvenil e a situagao de criancas e adolescentes vitimas das piores
formas de trabalho infantil.

As iniciativas para proteger, legalmente, os direitos das criangas tiveram suas origens no pro-
prio surgimento da OIT,em 1919. A Comissao do Trabalho, surgida junto ao Tratado de Versailles, era
composta por representantes de nove paises: Bélgica, Cuba, Tchecoslovaquia, Franga, Italia, Japao,
Poldnia, Reino Unido e Estados Unidos™.

11 Para saber mais: <https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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E naquele momento, a partir dos protestos e demandas por direitos, que a primeira Conferén-
cia Internacional do Trabalho aprovou suas primeiras convengdes. Os documentos tratavam de (i)
limitacao da jornada de trabalho; (ii) protecdo a maternidade; (iii) protecao ao desemprego; (iv) proi-
bicao do trabalho noturno de pessoas abaixo de 18 anos; e, por fim, (v) definicao de idade minima de
14 anos para trabalhar na industria.

De todas as convengoes aprovadas, duas tratavam exclusivamente de criangas e adolescentes
(proibigao do trabalho noturno e defini¢do da idade minima para trabalhar), enquanto uma abordava
sobre a protegao a maternidade, o que, indiretamente, também protege o desenvolvimento infantil.

As forgcas motrizes para a criagao da OIT surgiram de consideragdes a respeito da seguranga,
por questdes humanitarias, politicas e econdmicas. Os fundadores da OIT reconheceram a importan-
cia da justiga social para garantir a paz, num contexto de exploragao dos trabalhadores nas nagdes
que estavam em fase de industrializagao num periodo pds-guerra.

Em paralelo a criagao da OIT, no ano de 1924, a Declaragado de Genebra'? foi adotada pela Liga
das Nacgoes. Enfatizando a responsabilidade dos adultos, a declaragao reconhece, em cinco artigos,
e pela primeira vez em um documento internacional de direitos humanos, os direitos da crianga ao
desenvolvimento, assisténcia, socorro e protegao.

Geraldine Van Bueren explica que o texto da Declaragao visava a simplicidade e poderia ser
aplicado em todos os lugares e em todos os momentos (1998). Apesar da limitagao de que as crian-
¢as eram percebidas como objetos'® e ndo sujeitos do direito internacional, a Declaragao de Genebra
€ um documento historico importante, uma vez que, pela primeira vez, estabeleceu internacional-
mente o conceito dos direitos da crianga (VAN BUEREN, 1998).

Em relagao ao presente manual, destaca-se parte do Artigo 2, que informa “[...] a crianca de-
linquente precisa ser recuperada [...]" (ONU, 1924, n.p.). Ja em 1924, e posteriormente em 1934, nao
era direcionado as criangas e adolescentes, assim chamadas de delinquentes, uma puni¢ao pura e
simples. Havia, ao contrario, uma ideia de recuperacao. Na versao em francés e inglés do documento,
os termos usados sao, respectivamente, ramené — que significa "trazer de volta" (LE ROBERT, 2006)
— e reclaimed — com a melhor tradugao para "recuperada” (PEARSON, 2004).

Contudo, o reconhecimento de que a maternidade e a infancia devem ter direito a uma aten-
¢ao especial so foi positivado quando da publicagao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948. E, somente onze anos depois, as Nagdes Unidas aprovaram um documento especifico que
tratava de criangas e adolescentes.

12 No entanto, embora esse documento abordasse direitos fundamentais, nao era juridicamente vinculativo. 0 mesmo aconteceu com
a Declaragao de Genebra de 1934, aprovada na Assembleia Geral da Liga das Nagdes, em que os signatarios se comprometeram a incor-
porar os principios do documento em suas leis nacionais, mas nao eram legalmente obrigados a fazé-lo.

13 Entende-se por objeto aquela crianga ou adolescente receptor(a) passivel de direitos, ao contrario de sujeitos ativos no recebimento
de direitos, conforme explica Dolinger (2003).
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A Declaragao dos Direitos da Crianga (DDC), de 20 de novembro de 1959, consistia em um
preambulo e dez principios. O preambulo descreve os principios como enunciadores de direitos e
liberdades, que governos deveriam observar por meio de "medidas legislativas e outras medidas pro-
gressivamente tomadas” (ONU,1959, n.p.). A DDC faz referéncia a Carta das Nagdes Unidas e a De-
claragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. E uma referéncia expressa a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, porque os Estados passam a reconhecer “com as excegoes exigidas por sua
idade, que a crianga compartilha das reivindicacoes de direitos humanos estabelecidas naquele do-
cumento” (VAN BEUREN, 1998, p. 9)'~.

A ONU, por meio da Declaragao dos Direitos da Crianga de 1959, passa a reconhecer a crianga
como sujeito de direitos, nao mais um objeto de intervencao. Jacob Dolinger explica que: “enquanto a
declaragao de 1924 falava que 'a crianga deve receber’, na Declaragao de 1959 as criangas deixaram
de ser meros recipientes passivos, para serem reconhecidas como sujeitos do direito internacional,
capazes de gozar de determinados direitos e liberdades” (DOLINGER, 2003, p. 83).

Claramente influenciada pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a DDC ain-
da carecia de forga vinculativa, nao passando de uma mera enunciagao de direitos. De toda forma, é
importante notar que a DDC foi aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
tendo, de acordo com Dolinger (2003), maior for¢ga normativa se comparada as declaragoes de direito
em geral da ONU. Destaca-se o carater internacional da Declaragao, considerando que, desde o ini-
cio, tratou-se de uma iniciativa global, com contribui¢des de paises com uma diversidade de culturas
e diferentes graus de desenvolvimento econémico (VAN BUEREN, 1998).

O Principio 9 da DDC explicita que criangas sao sujeitos com garantias de protegao contra
quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragao e que jamais devem ser objeto de trafico,
sob qualquer forma. Vé-se, nesse contexto, que a primeira enunciagao de direitos da ONU que tratava
exclusivamente de direitos da crianga ja atentava para as particularidades da infancia e adolescéncia
por meio da perspectiva protetiva.

Ressalta-se, além do mais, as Regras de Beijing, que sao as Regras Minimas das Nagoes Uni-
das para a Administracao da Justi¢a da Infancia e da Juventude e foram adotadas pela ONU em ra-
zao da preparagao para o 7° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencao ao Delito e Tratamento
de seu autor, no ano de 1985. Nesse sentido, sao elas que comegam a delinear o plano internacional
de protegao aos(as) adolescentes a quem se atribui a pratica de atos contrarios a lei penal (cf. EIL-
BERG, 2016; 2018).

Com um total de 30 regras, o documento é bastante completo e busca tratar de um tema
pouco enfrentado, até entao, em ambito internacional. Nele, estao contidas as ideias que as Nagoes
Unidas impulsionam em todo o mundo em relagdo a uma justi¢a especializada destinada aos(as)
adolescentes na esfera infracional.

14 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html. Acesso
em: 20 jun. 2021.
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Merece aqui especial atengao a terceira parte desse documento, que diz respeito ao julga-
mento e a decisao em relagao aos atos contrarios as leis penais praticados por adolescentes. As
Regras de Beijing preveem a necessidade de uma justi¢ca verdadeiramente especializada, "que olhe
e veja o sujeito que esta ali imbricado, de forma a lhe garantir toda a assisténcia” (Regra 22.2) (ONU,
1985, n.p.). Os(as) servidores(as) do sistema de justica deverao ser profissionalizados(as) e forma-
dos(as) para trabalhar com essas demandas especificas (Regra 22.1). Nesse sentido, o processo a
que o(a) adolescente é submetido devera ser justo e equitativo (Regra 14.1), sendo conduzido em
um ambiente com atmosfera de compreensao, em que possa participar e se expressar livremente
(Regra 14.2). Fato relevante a ser considerado é a possibilidade de a autoridade judicial suspender o
processo de um adolescente a todo e qualquer momento (Regra 17.4). Segundo a Regra 17.1, para a
tomada de decisao, é preciso que se observe: a proporcionalidade das circunstancias e gravidade da
infracao, as circunstancias e necessidades do adolescente, assim como as necessidades da socie-
dade, que a decisao de restri¢cao a liberdade do adolescente seja tomada apds um estudo cuidadoso,
observando-se sempre o bem-estar do adolescente (ONU, 1985).

Tais regras querem dizer que o caso sera sempre guiado pensando no bem-estar daquele(a) ado-
lescente ou jovem, e a privacao de liberdade sera aplicada de forma excepcional (Regra 19.1) e, mesmo
quando se entender pela necessidade de sua aplicagao, que ela deve ser limitada ao menor tempo pos-
sivel. Ainda na terceira parte das Regras de Beijing, informa-se sobre a impossibilidade de aplicagao de
pena de morte e castigos corporais a pessoas com menos de dezoito anos (Regra 17.2 e 17.3).

As Regras, ao preverem as medidas que podem ser aplicadas aos(as) adolescentes que co-
metem atos infracionais, ressaltam a necessidade de evitar ao maximo utilizar a restrigao ou priva-
¢ao de liberdade'®, além de prezarem por saidas extrajudiciais’®. No mais, todo procedimento que
envolver um(a) adolescente devera ser realizado de forma célere (Regra 20.1). O documento informa
ainda que os antecedentes devem ser considerados confidenciais e incomunicaveis a terceiros (Re-
gra 21.1), nao podendo ser usados quando o(a) adolescente for maior de dezoito anos (Regra 21.2)"".

15 Essas questdes encontram respaldo em outros artigos das Regras de Beijing, como a necessidade da autoridade policial ou outro
profissional competente quando da apreensao do(a) adolescente, por exemplo, coloca-lo(a) em liberdade: “10.2 O juiz, funcionario ou or-
ganismo competentes examinardo sem demora a possibilidade de p6r o jovem em liberdade” (ONU, 1985, n.p).

16 Em relagao aos encaminhamentos “diversos” do procedimento judicial, é no préprio documento da ONU que surge a ideia de diver-
sion, traduzida para o portugués como “remissao”, ou seja, possibilidade de extingao ou suspensao do procedimento antes do julgamento
do caso.

17 Embora nao seja um instrumento vinculativo per se e, portanto, nao tenha érgao de monitoramento, houve uma tentativa de criar um
espago para monitorar a implementagao das Regras de Beijing. O item 7 da resolugao a qual as Regras de Beijing estdo anexadas, convida
os Estados a informar o Secretario-Geral sobre a implementagao das Regras e a apresentar relatérios regulares ao Comité de Prevengao e
Controle do Crime sobre os resultados alcangados. O regulamento também prevé, a pedido de um Estado, a assisténcia do Secretario-Geral
na adaptacgao da legislagao e das politicas, bem como no desenvolvimento de alternativas a institucionalizagao. Esse servico foi disponibi-
lizado porque se reconhece em seu preambulo que a legislagao e as politicas existentes podem exigir revisao e emendas a luz dos padroes
consagrados nas Regras de Beijing. Os Estados também sao instados a fornecer os recursos necessarios para garantir a implementacao
bem-sucedida das Regras, e as organizagdes nao governamentais sao instadas a “colaborar” para implementar os principios. Em outras
palavras, a Assembleia Geral tenta, a partir disso, superar a desvantagem de as normas serem adotadas como recomendatorias, aconse-
Ihando sobre métodos de implementagao (VAN BEUREN, 2006).
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Em resumo, nota-se que as Regras de Beijing trazem principios minimos que devem ser res-
peitados pela justica da infancia e da juventude de todos os paises, no que diz respeito aos(as) ado-
lescentes a quem se imputa o cometimento de algum delito, além de ressaltar a excepcionalidade do
recurso a privacao de liberdade para esse publico. Isso porque os(as) adolescentes sao considera-
dos sujeitos a quem se deve protegao, independentemente de terem cometido atos contrarios a lei
penal ou nao.

Na esteira da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convengao Internacional
dos Direitos da Crianga de 1989 (CIDC)'® trata, para além dos direitos econémicos, sociais, culturais,
civis e politicos, dos direitos humanitarios e traz conceitos importantes para a protecao da infancia
na seara internacional, adotando a chamada Doutrina da Protegao Integral, fundada no reconhe-
cimento da peculiar condigao da crianga e do(a) adolescente como pessoas em desenvolvimento,
titulares, por isso, de protegao especial, destinada a todas sem qualquer discriminagao (DOLINGER,
2003). Composta de 42 artigos, a CIDC, em seu artigo 1°, afirma que "considera-se como crianga
todo ser humano com menos de dezoito anos de idade" (ONU, 1989, n.p.), ou seja, quando se fala de
crianga, aqui, considera-se também os(as) adolescentes. Embora o Comité de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas tenha observado que os limites da “idade juvenil” devem ser determinados por “cada
Estado Parte a luz das condigdes sociais, culturais [...]", o proprio Comité tem a opinido de que “todos
os individuos menores de 18 anos devem ser tratados como menores de idade, pelo menos em ques-
toes relacionadas a justica criminal” (VAN BEUREN, 2006, p. 7).

Além disso, trata de uma série de direitos, como: direito a vida e a protegao contra a pena capi-
tal; o direito a uma nacionalidade; a protegao ante a separagao dos pais; o direito de deixar qualquer
pais e de entrar em seu pais; o direito de entrar e sair de qualquer Estado Parte para fins de reunifi-
cacao familiar; a protegao para nao ser levada ilicitamente ao exterior; a protegao de seus interesses
no caso de adogao; a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao; o direito ao acesso a servigos
de saude, devendo o Estado reduzir a mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais prejudiciais
a saude; o direito a um nivel adequado de vida e seguranga social; o direito a educacao, devendo os
Estados oferecer educacgao primaria compulsorias e gratuita; a protegao contra a exploragao econo-
mica, com a fixagao de idade minima para admissao em emprego; a prote¢ao contra o envolvimento
na producao, trafico e uso de drogas e substancias psicotropicas; a protegao contra a exploragao e o
abuso sexual. Para os fins desse Manual, destacam-se os artigos 33, 37 e, principalmente, o artigo 40
da CIDC de 1989. E dado especial relevo a esses artigos porque eles dizem respeito, direta ou indire-
tamente, a justiga juvenil. Considerando o fato de que o Brasil é signatario da Convencao e, portanto,
recepcionou no seu ordenamento juridico interno tal documento por meio do Decreto n°® 99.710, de
21 de novembro de 1990, é importante atentar para algumas diretrizes que tratam da justiga juvenil.

18 Contando com um maior nimero de ratificagdes do que qualquer outra Convengao elaborada pela ONU, a CIDC é considerada o
tratado de direitos humanos das criangas (PIOVESAN; PIROTTA, 2014).

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho Infantil



20

Ressalta-se, primeiro, o que diz o art. 33 da CIDC:

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionals, para proteger a crianga contra o
uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas tal como sao definidas nos tratados
internacionais pertinentes, e para impedir que as crian¢as sejam utilizadas na produgao
e no trafico ilicito dessas substancias (ONU, 1959, n.p.)

Isso significa dizer que, embora a legislacao brasileira tipifique como crime, na Lei Federal n°
11.343/06, diversos atos relativos as drogas e, além disso, defina que ato infracional é analogo a cri-
mes ou contravengdes penais, nao ha indicagao, em acordo com a CIDC, que adolescentes devam ser
punidos quando pratiquem tais atos. E mais, a CIDC é clara ao mencionar que o Estado deve adotar
todas as medidas para proteger e impedir que criancgas (e adolescentes) sejam utilizados na produ-
¢ao e no trafico de entorpecentes.

Destaca-se, nesse ponto, que para além dos Estados Parte se esforgcarem para garantir a
prevencgao da utilizagao de criangas e adolescentes na produgao e no trafico ilicito de entorpecentes,
uma agenda conjunta entre as diversas agéncias da ONU é necessaria, de modo a proteger os(as)
adolescentes envolvidos(as) no comércio de entorpecentes (BARRET; TOBIN, 2016).

Além disso, Barret e Tobin (2016) afirmam que:

Resulta da redacdo do artigo 33 que o dispositivo tem como foco a prevengao do uso
de criangas no comércio ilicito de drogas. Isso nao significa que a obrigagao de prevenir
deva ser interpretada no sentido de excluir de sua competéncia as criangas que ja estao
envolvidas na producgdo ou trafico ilicito. Isso levaria a um resultado absurdo. Uma
interpretagdo do artigo 33 que seja consistente com o objeto e propdsito da Convengéao
exige que a obrigagdo de prevenir requer todas as medidas razoaveis de um Estado para
impedir que as criangas entrem ou se envolvam continuamente no comércio ilicito de
drogas (2016, p. 42, tradugao prdpria, sem grifo no original).

Nesse sentido, é importante mencionar que a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga
de 1989 deve ser lida como um todo. Assim, ainda com atengao ao art. 33, fica patente que a Con-
vengao exige que os Estados tomem "todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e edu-
cacionais apropriadas” para impedir o uso de criangas na producao e trafico ilicitos dessas drogas
(ONU, 1989, n.p.).

Claro que os Estados tém discricionariedade significativa com relagao as medidas que esco-
Ihem adotar para evitar o envolvimento de criangas no comércio de drogas. Mas isso devera seguir
duas regras: as medidas devem ser eficazes e, em segundo lugar, devem ser consistentes com os
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direitos remanescentes da Convencao e com o direito internacional dos direitos humanos de forma
mais geral. A obrigacao geral no art. 2° de respeitar e garantir todos os direitos listados na Conven-
¢ao também exige que os Estados tomem todas as medidas razoaveis a luz dos recursos disponiveis
para que possam assegurar que os atores estatais nao incentivem ou encorajam, exponham ou faci-
litem o uso de criangas e adolescentes na produgao e no comércio de substancias entorpecentes —
de modo a respeitar e proteger o direito dessas criangas; outrossim, os Estados devem garantir que
as razoes subjacentes para o envolvimento de criangas no comércio de drogas ilicitas sejam abor-
dadas e enfrentadas e que em razao do envolvimento dessas criangas todas as medidas adequadas
devem ser tomadas para lidar com qualquer dano que possam ter sofrido (BARRET;TOBIN, 2016).

Tal fato demonstra uma importante preocupacgao, ja em 1989, com o envolvimento e o uso de
criangas e adolescentes para a exploragao do comércio de entorpecentes.

No artigo 37 da CIDC expoe-se o cuidado ao dispor que nhenhuma crianga sera submetida a
tortura, tampouco a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes, insistindo, ainda
em sua alinea "a" que nao sera imposta a pena de morte ou a prisao perpétua sem possibilidade de
liberdade para pessoas com menos de 18 anos.

Em sequida, na alinea "b", estao expostos o principio da excepcionalidade e o principio da bre-
vidade da privagao de liberdade, ou seja, a privagao de liberdade somente podera ser usada como ul-
timo recurso e, no caso de seu uso, pelo menor tempo possivel. Dando sequéncia ao que diz no artigo,
ainda sobre a privagao de liberdade, a CIDC exp6e que toda e qualquer crianga deve ter respeitada
sua dignidade, em respeito a sua condigao peculiar de desenvolvimento, devendo ser separada dos
adultos e garantido seu direito a convivéncia familiar, seja por meio de visitas ou de correspondéncias.

Vale ressaltar que, no caso do Brasil, as medidas de privagao de liberdade sao usadas com
bastante frequéncia. Dados coletados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo indicam aumento de mais de 600% de
adolescentes privados(as) de liberdade, entre os anos de 1996 e 2016 (BRASIL, 2019).

Ao analisar os atos infracionais cometidos por adolescentes, também se observa um aumento
do uso da privagao de liberdade para atos relativos a lei de drogas e, nesse caso especifico, ao art. 33
daquela legislagao. Ocorre que, no Brasil, as unidades de privagao de liberdade sao estabelecimen-
tos, em sua maioria, insalubres, superlotados, que fornecem um acesso precdrio a direitos sociais e
fundamentais, que mais se parecem as prisoes do que as unidades educacionais, conforme referido
pelo proprio STF no julgamento do habeas corpus n°® 143.988. Por fim, a alinea "d" do art. 37 da CIDC
informa que a crianga privada de liberdade tem direito a assisténcia juridica, além do direito ao duplo
grau de jurisdigao.

Van Bueren (2006) explica que o direito internacional incorpora uma série de principios basi-
cos sobre os quais um sistema de justica juvenil deve se basear. O primeiro propésito é o incentivo
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ao bem-estar das criancas e adolescentes. Tanto a CIDC quanto as Regras de Beijing enfatizam o
bem-estar da crianga como questao central na justica juvenil. Além disso, o direito basico de manter
uma convivéncia regular e o contato direto com seus pais, consagrado no art. 9 (3) da Convencao,
€ um aspecto para ajudar a crianga a alcancgar essa sensacao de bem-estar. As Regras de Beijing
destacam especificamente a importancia de manter o relacionamento com a familia da crianga, para
que ela nao seja tratada isoladamente de seus familiares.

Outra faceta da promogao da sensacao de bem-estar da crianga é que em todos os casos
em que elas sao “alegadas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal”, devem, de
acordo com a CIDC, ser tratadas de maneira consistente com a promocao de seu senso de dignidade
e valor, o que viria a reforgar o zelo da CIDC pelos direitos humanos de criangas e adolescentes em
todas as circunstancias. Qualquer tratamento dispensado as criangas, portanto, deve levar em con-
sideracao a sua idade e a conveniéncia de promover sua “reintegragao” e sua capacidade enquanto
construtor da sociedade (VAN BUEREN, 2003, p. 12).

Ressalta-se que, de acordo com o art. 40, 2, alinea “a” da CIDC, criangas e
adolescentes nao devem ser acusados(as) de ter infringido a lei penal por
atos ou omissoes que nao estao proibidos pelo direito nacional ou interna-
cional a época em que foram cometidos, o que se coaduna ao principio da
legalidade e ao principio da irretroatividade da lei penal. Essa é uma determi-
nagao importante, que vem romper com as praticas até entao hegemonicas
de privacao de liberdade de criangas e adolescentes ainda que nao houves-
sem cometido qualquer infragao como ocorreu no Brasil em grande parte do
século XX. Ou seja, passa a haver um limite na intervengao do estado sobre a
liberdade individual das criancas e dos(as) adolescentes.

Igualmente aplicavel a criangas, adolescentes e adultos é o principio da presungao de inocén-
cia. Todas as criangas e adolescentes sao considerados(as) inocentes até que se prove a sua culpa
de acordo com a lei, conforme expoe o art. 40, alinea "b", | da CIDC.

Quando criangas ou adolescentes sao detidos(as), as Regras de Beijing recomendam que
seus pais ou tutores sejam notificados “imediatamente” ou, se isso nao for possivel, no menor tempo
possivel (VAN BUEREN, 2003, p. 13). O texto da CIDC disp0e que a crianga: "deve ser informada sem
demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de seus pais ou representantes legais,
das acusagoes que pesam contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia
apropriada para preparacgao e apresentacao de sua defesa” (ONU, 1989, n.p).
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Quando o caso de criangas e adolescentes nao receberem uma resolugao alternativa de con-
flito e forem encaminhados(as) a justica juvenil, estas tém o direito de que o caso seja acompanha-
do por uma “autoridade competente independente e imparcial ou 6rgao judicial”. O art. 40 da CIDC
incorpora a frase "autoridade ou 6rgao judicial” para incluir todos os érgaos de natureza judicial que
tenham responsabilidade no campo da justiga juvenil (VAN BUEREN, 2003, p. 15).

Além disso, é explicito que criancas e adolescentes nao devem ser obrigados(as) a testemu-
nhar ou admitir culpa, uma vez que poderiam sofrer pressdes nesse sentido. E isso é especialmente
importante para o caso das criangas, uma vez que a pesquisa da Defense for Children International'
apontou para diversos abusos ocorridos enquanto criangas estavam sob a custddia policial?. As leis
dos Estados Partes, portanto, devem garantir que qualquer evidéncia de violagao do direito internacio-
nal dos direitos humanos deve ser considerada inadmissivel pela justica (VAN BUEREN, 2003, p. 21).

Uma questao importante, principalmente em comparagao ao Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, é o fato de a CIDC impor aos Estados Parte a garantir o direito a privacidade e ao respeito em
todas as fases do procedimento, inclusive na fase pré-processual. Isso porque, com o procedimento
aberto ao publico — mesmo sob o manto do melhor interesse da crianga e do(a) adolescente — as
chances de estigmatizagao dessa parcela da populagao aumentariam. Contudo, Van Bueren informa
que existe um perigo nos casos de violagoes aos direitos humanos dessa parcela da populagao, uma
vez que diversas questdes podem passar despercebidas (2003). Além disso, esse direito a privacida-
de é estendido aos autos processuais. Existiria, portanto, o dever de manter os autos processuais em
segredo de justica e inacessiveis (VAN BUEREN, 2003, p. 24)?'.

Outro principio basico consagrado pelo direito internacional, a partir da publicagao da CIDC de
1989, é o fato de que o conceito de responsabilizagao infracional deve estar relacionado a idade das
criangas. Assim, a CIDC busca promover o estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se
deve presumir que as criangas nao tém capacidade de infringir o direito penal. No caso do Brasil, em
acordo com a CIDC, o ECA normatiza que até os 12 anos incompletos, a crianga nao pode responder
pela pratica de ato infracional. Nesse caso, existe somente a possibilidade de aplicagao de medidas
protetivas (BRASIL, 1990a).

19 Tomasevski (ed.). Children in Adult Prisons: An International Perspective. London: Frances Printer, 1986.

20 Ver, nesse sentido, When They See Us, série disponivel na plataforma Netflix, produzida pela Ava Duvernay, que conta a historia dos
cinco do Central Park, em Nova lorque.

21 Nesse sentido, vale ressaltar para o Projeto de Lei 3779/20, em tramitagao na Camara dos Deputados, que altera o Codigo Penal para
determinar que a aplicagao de medida socioeducativa em razao da pratica de ato infracional seja considerada para efeito de reincidéncia.
Para saber mais, acesse: <https://www.camara.leg.br/noticias/721346-projeto-determina-que-medida-socioeducativa-seja-computa-
da-em-caso-de-reincidencia/>. Acesso em 28 mar 2021.
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O Comentario Geral n. 24 do Comité dos Direitos da Crianga diz que: “Mas de 50 Esta-
dos partes han elevado la edad minima de responsabilidad penal tras la ratificacion de la Con-
vencion, y la mas comun a nivel internacional es 14 afnos". Nesse caso, é possivel dizer que a
idade minima do Brasil esta abaixo da média internacional (ONU, 2019, n.p.)%.

Embora a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 tenha em seu escopo mais
de 40 direitos, € importante notar que também trata da pratica de atos contrarios a lei. Ainda, em
2019, foi publicado o Comentario Geral n. 2423, que define como a Convengao se aplica aos direitos da
crianca no sistema de justiga juvenil, refletindo orientacoes gerais e o que denomina de "experiéncias
praticas eficazes", como a justica restaurativa e as medidas alternativas a privagao de liberdade.

Da mesma forma, também sao abordados temas que causam preocupacgao ao Comité dos Di-
reitos da Crianga, como as tentativas de reducao da idade penal e a recorrente utilizagao da privagao
de liberdade. Por fim, sdo apresentados principios e garantias processuais e para a execugao das
medidas privativas de liberdade, como a efetiva participagao em todos os procedimentos, decisoes
sem demora, ou seja, no tempo mais breve possivel, bem como a excepcionalidade e a brevidade da
privagao de liberdade.

Assim, vale referir que, considerada uma das legislagoes internacionais mais importantes do
mundo, a CIDC de 1989 deve ser sempre levada em consideragao durante a aplicagao da legislagao
nacional — até porque, conforme apresentado ao fim deste capitulo, tal norma, em vigor e ratificada
pelo Brasil, tem status de norma supralegal e, portanto, deve ser articulada para a protecao dos(as)
adolescentes, em concordancia com a Constituicao da Republica de 1988.

Outra importante referéncia internacional sao os Principios Orientadores das Nagdes Unidas
para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil, conhecidos como Principios Orientadores de Riad, pu-
blicados pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas no ano de 1990, por meio da Resolugao 45/112,
de 14 de dezembro de 1990, no 8° Congresso da ONU sobre a Prevencao do Delito e Tratamento do
Delinquente. Nesse sentido, a norma, visando a prevengao a pratica de delinquéncia por parte dos jo-
vens, fala sobre uma série de medidas progressistas. Composto por mais de 60 artigos, divididos em
sete grandes topicos, os principios estabelecem as normas para a prevengao da delinquéncia juvenil
e incluem medidas de protegao de jovens que tenham sido abandonados(as), abusados(as) ou que
se encontrem em situagao de marginalizacao ou risco social.

22 Em traducao livre: "Mais de 50 Estados-parte elevaram a idade minima de responsabilidade penal desde a ratificagao da Convengao,
sendo a média internacional os 14 anos de idade". https://www.camara.leg.br/noticias/721346-projeto-determina-que-medida-socioe-
ducativa-seja-computada-em-caso-de-reincidencia/. Acesso em: 28 mar. 2021.

23 Disponivel, na integra, em: https://undocs.org/en/CRC/C/GC/24. Acesso em: 05 jun. 2021.
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Dentre seus principios, destaca-se que a ONU considera que: (i) a prevengao da delinquéncia
juvenil é parte essencial da prevencao do delito na sociedade; (ii) que os jovens devem desempenhar
uma fungao ativa e participativa na sociedade; (iii) a sociedade e o Estado devem criar oportunida-
des, em particular educativas, e servigos e programas com base no territério do(a) jovem para a pre-
vencao da delinquéncia. Além disso, estabelece que todos os programas de prevengao devem estar
centrados no bem-estar dos(as) jovens, levando em conta sua protegao e seus interesses.

Vale ressaltar que todas as normas devem ser interpretadas e aplicadas alinhadas as nor-
mativas internacionais dos direitos humanos, tais como a Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, e no contexto
das Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da Justi¢ca da Infancia e da Juven-
tude, bem como de outros instrumentos e normas relativos aos direitos, interesses e bem-estar de
todas as criancas e jovens.

Também como fruto do 8° Congresso da ONU sobre a Prevengao do Delito e Tratamento do
Delinquente, por meio da Resolugao n°® 45/113, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou as
Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Privados de Liberdade, mais conhe-
cidas como Regras de Havana, em 14 de dezembro de 1990.

Com mais de 80 artigos que dizem respeito a protegao das criangas e adolescentes institucio-
nalizados, as Regras de Havana foram elaboradas para incentivar o uso de alternativas a privagao de
liberdade e garantir que aqueles sob custddia tenham seus direitos mais basicos protegidos.

Assim, definindo jovem como qualquer pessoa com menos de 18 anos, também definem a
privagao de liberdade como qualquer forma de detengao ou prisao ou, ainda, a colocagao de uma
pessoa em um local publico ou privado de custddia, da qual nao esta autorizada a sair por sua propria
vontade e somente por ordem de qualquer autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade pu-
blica (Regra 11). As Regras de Havana destinam-se a neutralizar os efeitos prejudiciais da privagao
de liberdade, garantindo o respeito pelos direitos das criancas e adolescentes.

As Regras de Havana estabelecem uma série de principios fundamentais que levam em con-
sideragao a condicao especial das pessoas abaixo de 18 anos. Nesse sentido, reitera que a privagao
de liberdade deve ser o ultimo recurso a ser utilizado e também pelo menor tempo possivel - em
respeito aos principios da excepcionalidade e da brevidade (Regras 1, 2 e 17). Normatizam a igual-
dade no tratamento de criancas e adolescentes sem nenhum tipo de discriminagao (Regra 4), além
de fixar que a privagao de liberdade deve ter por objetivo a promogao do bem-estar dessa parcela da
populagao (Regras 12 e 32), bem como que estejam resguardadas todas as garantias processuais
béasicas (Regras 18 e 70), com informagdes sobre o direito a confidencialidade, ao contraditério e ao
respeito (Regra 19).
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Em seguida, aborda-se a obrigatoriedade de separagao entre adultos e criangas e adolescen-
tes (Regra 29), além de incentivarem que os estabelecimentos institucionais para os jovens sejam
reduzidos e com instalagOes abertas (Regra 30), bem como que satisfagcam a todas as exigéncias
da higiene e da dignidade humana (Regra 31). Todos(as) os(as) jovens deverao ser beneficiados(as)
com medidas concebidas para ajudar sua reintegragao na sociedade, na vida familiar, na educagao
ou no trabalho depois de postos em liberdade (Regras 39, 79 e 80), devendo o contato com a familia
e a comunidade serem mantidos (Regra 59). Por fim, informam sobre a proibi¢ao de puni¢ao corporal
ou confinamento solitario (isolamento) (Regras 67 e 87) e sobre a necessidade de formacao profis-
sional para aqueles(as) que atenderem essa parcela da populacao (Regras 81, 85 e 86).

As Regras de Havana, portanto, ao aprimorarem o que foi desenvolvido pelas Regras de Bei-
jing, evidenciam o tratamento prioritario e especializado que adolescentes privados(as) de liberdade
devem receber.

As Diretrizes de Viena, elaboradas em 1997 e adotadas pelo Conselho Econémico e Social das
Nacoes Unidas, destinam-se a auxiliar os Estados membros na implementacao do CIDC, e a usarem
e aplicarem os padroes e normas da justica juvenil (paragrafo 5). Eles sao divididos em: medidas de
aplicacao geral (paragrafos 10 - 11); alvos especificos (paragrafos 12 - 25); medidas a serem ado-
tadas a nivel internacional (paragrafos 26 - 29); mecanismos para a implementacgao de projetos de
assessoria e assisténcia técnica (paragrafos 30 - 40); consideragdes adicionais na implementagao
de projetos (paragrafos 41 - 42); e criangas vitimas e testemunhas (paragrafos 43 - 53).

Entre suas disposicoes, ressalta-se a indicagao de que a colocagao de criangas e adoles-
centes em instituigoes fechadas deve ser reduzida (paragrafo 18), reafirmando-se os principios da
excepcionalidade e da brevidade, bem como a vedagao de castigos corporais e a necessidade de
facilitar o acesso de familiares a locais de privagao de liberdade (paragrafo 20). A regra 21 indica
a existéncia de organismos independentes para monitorar as condi¢oes nos locais de detengao e
elaborar relatérios regulares a esse respeito (paragrafo 21). Além disso, sdo tecidas importantes
consideragoes sobre a necessidade da prevencgao, visando a superar as causas profundas da crimi-
nalidade juvenil (paragrafo 41), bem como a necessaria intersetorialidade entre as politicas publicas
e colaboragao entre os diversos atores do sistema de justica e autoridades administrativas nesta
tarefa (paragrafo 42).
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1919

Tratado de Versailles

1924

Declaragao de Genebra

1959

Declaragao dos Direitos da Crianga

1985

Regras de Beijing

1989

Convengao Internacional dos Direitos da Crianga

1990

Principios Orientadores de Riad

-I 9 9 7 Regras de Havana

Diretrizes de Viena

Claro que nao sao apenas esses documentos que podem ser aplicados as criangas e aos (as)
adolescentes. Considerando a especificidade do tratamento que deve ser dirigido a elas, optou-se por
elencar algumas das normativas internacionais que foram elaboradas no seio das Nagoes Unidas que
digam respeito exclusivamente a essa parcela da populacao. De forma geral, os documentos aqui apre-
sentados sao considerados marcos civilizatorios no tratamento destinado a populacao infantojuvenil:

0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1976 - ratificado
pelo Brasil?* afirma em seu artigo 10 (3), que os Estados Partes reconhecem a necessidade
da tomada de medidas especiais de protecao e assisténcia em nome de todas as criancas e
jovens, sem qualquer discriminagao por motivos de filiagao ou outras condi¢oes. Criangas e
jovens devem ser protegidos(as) da exploragao economica e social. 0 emprego em atividades
prejudiciais a moral ou a saude, perigosas a vida ou que possam prejudicar seu desenvolvi-
mento normal deve ser punido por lei. Os Estados também devem estabelecer limites de idade
abaixo dos quais o emprego remunerado de trabalho infantil deve ser proibido e punivel por lei.

24 Nesse sentido, a integra do Decreto-Lei n°® 591 de 1990 pode ser acessada em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 14 jul. 2021.
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O Pacto Sao José da Costa Rica (Convengao Americana de Direitos Humanos), em seu
art. 19, informa que toda crianga tem direito as medidas de protecao que a sua condigao de
menor de 18 anos requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado. A questado da
aboligao efetiva do trabalho infantil também é amplamente abordada nos instrumentos ado-
tados em nivel regional ao redor no mundo. O estabelecimento de uma idade minima de ad-
missao ao emprego esta previsto na Carta Interamericana de Garantias Sociais.

O Protocolo de San Salvador?®, em seu art. 7 (f), informa que os Estados Partes reco-
nhecem a proibi¢cao de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou perigosas para as
pessoas abaixo de 18 anos e, em geral, de todo trabalho que possa p6r em perigo sua saude,
segurancga ou moral. Quando se tratar de menores de 16 anos, a jornada de trabalho devera
subordinar-se as disposi¢cdes sobre ensino obrigatdrio €, em nenhum caso, podera constituir
impedimento a assisténcia escolar ou limitagao para beneficiar-se da instrugao recebida.

Outros documentos em nivel regional também dao conta da proibigao do trabalho in-
fantil, a exemplo da Carta Social Europeia (Revisada) (Artigo 7), da Carta Africana sobre o
Direitos e Bem-Estar da Crianga (1990; Artigo 15 (2) (a)), da Convengao sobre Direitos Huma-
nos e Liberdades Fundamentais da Comunidade de Estados Independentes (Artigo 27 (3)) e
na Carta Arabe dos Direitos Humanos (Artigo 34 (3)). Disposicdes especificas sobre as piores
formas de trabalho infantil estdao contidas na Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar
da Crianca (Artigos 15, 22 e 27 a 29) e na Carta Arabe sobre Direitos Humanos (Artigo 34 (3)).

25 O Protocolo de Sao Salvador pode ser encontrado no website da OEA: http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_
san_salvador.htm. Acesso em: 14 jul. 2021.
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Varias iniciativas recentes na Asia também merecem ser enfatizadas: duas convengdes
sobre os direitos da crianga foram adotadas em 2002 pela Associacao do Sul da Asia para Coo-
peragao Regional (SAARC), uma para prevenir e combater o trafico de mulheres e criangas para
a prostituigao e a outra abordando acordos regionais para a promogao do bem-estar infantil no
Sul da Asia; e no ambito da Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), foi adotada
em 2004 uma Declaragao Contra o Trafico de Pessoas, principalmente Mulheres e Criangas.

1.1.2. De volta a Organizac¢ao Internacional do Trabalho

Todas as normativas aqui apresentadas, em conjunto com diversas outras que tratam de di-
reitos humanos de forma mais ampla, compdem o aparato internacional de protecao aos direitos da
crianga. Foi um longo periodo histérico até que criangas e adolescentes fossem reconhecidos como
sujeitos de direitos, os(as) quais passam por uma fase da vida fundamental, pois estdo em peculiar
condigao de desenvolvimento, e isso sempre deve ser levado em conta ao falar de criangas e adoles-
centes atendidos(as) pelo sistema de justiga juvenil, pois é por esses motivos que a eles(as) se aplica
um sistema distinto, com enfoque diferenciado e individualizado.

Se em 1919 com a criagao da OIT e a aprovagao de suas primeiras convengoes, a instituicao
ja tinha um papel importante na defesa dos direitos da crianga, hoje pode-se dizer que esse papel
se tornou de extrema relevancia, principalmente considerando o contexto atual, como se vera nos
capitulos 2 e 3 desse manual. Isso significa dizer que no ambito internacional, as agoes de combate
a exploracdo econémica de criangas comegaram mesmo com a propria criagao da OIT. E na primeira
sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) em 1919, que os delegados de governos e
de organizagdes de empregadores e de trabalhadores, conscientes da necessidade de proteger as
criangas contra a exploragao econémica, adotaram a primeira norma da OIT que regulamenta a idade
minima na industria?®, qual seja, a Convengao n° 138%.

Antes da adogao da Convengao n° 138, os instrumentos da OIT sobre a idade minima de ad-
missao ao emprego ou trabalho tratavam apenas de setores especificos. Assim, o objetivo principal

26 Convencao n° 5 sobre Idade Minima de trabalho na Industria.

27 A Convengao n° 138 sobre a idade minima de admissao ao emprego foi aprovada na 582 reuniao da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra - 1973), entrou em vigor no plano internacional em 19 de junho de 1976. O Brasil ratificou a Convengao em 28 de junho
de 2001. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235872/lang--pt/index.htm.
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da Convencgao n° 138 é a prossecugao de uma “politica nacional destinada a assegurar a aboli¢cao
efetiva do trabalho infantil e a aumentar progressivamente a idade minima de admissao ao emprego
ou trabalho [...]" (OIT, 1973, n.p.). Além disso, a Convencao visa a proteger a capacidade das criangas
de frequentar a escola, bem como regulamentar os tipos de atividades econémicas que lhes sao
permitidas (e as condi¢des adequadas para esse trabalho), e proteger sua salde, seguranga e mo-
ral. Esta Convencao, juntamente com a Convengao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil de
1999 (n° 182), de acordo com os especialistas da OIT (OIT, 2008), constituem a estrutura normativa
internacional de maior autoridade para a eliminagao do trabalho infantil. A énfase dada por ambas
as convencgoes a aboligao do trabalho infantil reflete a convicgao dos constituintes da OIT de que a
infancia é um periodo da vida que nao deve ser dedicado ao trabalho, mas ao pleno desenvolvimento
fisico e mental das criangas.

Em relagao ao historico da Convengao n°® 182 da OIT, vale a pena referir, antes de mais nada,
ao movimento “Marcha Global”. Tal movimento comegou com uma caminhada de 80.000 km de ex-
tensao, quando milhares de pessoas marcharam juntas divulgando a mensagem contra o trabalho
infantil. A marcha comegou em 17 de janeiro de 1998, cruzou 103 paises e gerou alto nivel de parti-
cipagao das pessoas e comunidades ao redor do mundo, terminando em Genebra, em 1° de junho de
1998, durante a sessao da Conferéncia da OIT. Tornou-se um dos maiores movimentos sociais de to-
dos os tempos em prol de criangas vitimas de exploragao. A voz dos manifestantes, que incluia crian-
gas e jovens, foi ouvida e refletida no projeto da Convengao n° 182 da OIT sobre as Piores Formas
de Trabalho Infantil. No ano seguinte, a Convengao foi adotada na Conferéncia da OIT em Genebra?.

Fonte: The Global March. Disponivel em: https://globalmarch.org/about-us/our-storyy/.

28 Disponivel em: https://globalmarch.org/
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Como fruto da Marcha Global contra o trabalho infantil, a OIT aprovou um ano depois o texto
do que viria a ser conhecido como a Convengao n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre a proibi¢ao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo em seu rol o trafico
de criangas, a escravidao e o uso de criangas para atividades ilicitas, como o trafico de drogas.

Como uma das oito Convengoes Fundamentais da OIT, ela basicamente confirma o que a Or-
ganizagao vem defendendo desde sua fundagao. Ressalta-se que, aquela época, o primeiro diretor
da OIT, Albert Thomas, afirmou que o trabalho infantil “representa uma exploracao da infancia e é o
reflexo do mal [...], o mais insuportavel para o coragao humano. A protecao das criangas é sempre o
ponto de partida para um trabalho eficaz em matéria de legislagao social” (OIT, 2020, n.p.).

Eliminar as piores formas de trabalho infantil € um absoluto universal, conforme disposto pela
propria OIT. Nesse sentido, ha a necessidade de tomar medidas concretas e imediatas, de modo a
ativar o leque de direitos humanos mais fundamentais.

A adocao unanime da Convengao n° 182 pela Conferéncia, em 1999, refletiu o consenso e o
compromisso tripartite entre os constituintes da OIT de que certas formas de trabalho infantil exi-
giam agao urgente e imediata para sua proibi¢ao. Este marco foi o culminar de um exame aprofun-
dado e numerosas consultas, visando a criagao de uma convengao com aplicabilidade universal e
relevancia garantida.

De acordo com o art. 1 da norma, cada “membro que ratificasse esta Convengao deveria tomar
medidas imediatas e eficazes para garantir a proibi¢cao e eliminagao das piores formas de trabalho
infantil com urgéncia” (OIT, 1999, n.p.). De acordo com o General Survey on the fundamental Conven-
tions concerning rights at work in light of the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization?,
de 2012, as medidas tomadas devem assegurar nao s6 a proibicao das piores formas de trabalho
infantil em termos legislativos, mas também a sua eliminagao na pratica.

Ainda de acordo com o documento, a Convengao n° 182 é Unica, justamente por enfatizar
medidas e agOes praticas a serem tomadas, visando eliminar as piores formas de trabalho infantil,
como destacao art. 7

A Convencédo n° 182 também destaca, em seu Artigo 7, a necessidade da adog¢édo de
medidas com prazos determinados, abordagem desenvolvida pela OIT_IPEC para tornar
mais factivel a execugao dos planos pelos Estados membros, como ressalta o General
Survey (OIT, 2012, p. 188 — 189). As medidas que requerem um certo periodo para
entrarem em vigor incluem, em particular, medidas relacionadas com a prevengao das
piores formas de trabalho infantil (nos termos do Artigo 7 (2) (a) da Convengao), bem
como medidas para a reabilitagdo e reintegragdo social de criangas retiradas destas

29 Em tradugao livre: Levantamento geral sobre as convengdes fundamentais relativas aos direitos no trabalho a luz da Declaragao da

OIT sobre Justiga Social para uma Globalizagao Justa.
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piores formas de trabalho infantil (de acordo com o Artigo 7 (2) (b) da Convencgéo).
Medidas com prazo determinado também devem ser tomadas para garantir o acesso a
educacdo basica gratuita para criangas removidas das piores formas de trabalho infantil,
para identificar e alcangar criangas em risco especial e para levar em consideragdo a
situagdo especial das meninas, de acordo com o Artigo 7 (2) (c), (d) e (e). (OIT, 2012, p.
191, tradugéo propria, sem grifo no original).

A incidéncia de trabalho infantil no mundo, incluindo suas piores formas, diminuiu quase 40%
entre 2000 e 2016 — dado este que pode ser encontrado no sitio eletronico da OIT, como resultado do
aumento da taxa de ratificagao das Convengoes n°® 182 e 138 (sobre a idade minima para admissao
ao emprego) e a adaptacao de leis e politicas efetivas nos paises que a assinaram.

A velocidade de ratificagao da Convengao que obteve adesao universal em 2020 nao tem pa-
ralelo na histéria das atividades relacionadas as normas da OIT. Sem duvida, isso reflete uma grande
vontade politica de erradicar o trabalho infantil, especialmente suas piores formas.

Conforme destacado pelo General Survey (OIT, 2012), a Convengao n° 182 pode ser utilizada
para todas as criangas com menos de 18 anos de idade. Como pode ser visto em seu art. 2, “o termo
'crianga’ aplica-se a todas as pessoas menores de 18 anos". Assim, importa destacar que

A Convencéo, portanto, se aplica igualmente a meninos e meninas, cidaddos e nao
cidadaos, criancas empregadas e autbnomas, bem como trabalho legal e ilegal. Ao
contrario da Convengao No. 138, que contém varias clausulas de flexibilidade, a Convengéao
Ne. 182 ndo permite excegbes (OIT, 2012). Isso é um reflexo do principio subjacente a
Convencao de que certas formas de trabalho infantil sdo tao intoleraveis e que ndo pode
haver excegées (OIT, 2012, p. 189, tradugao prdpria, sem grifo no original).

Além disso, as definicdes das piores formas de trabalho infantil delineadas no art. 3 sao uni-
versais e se aplicam uniformemente em todos os paises que ratificaram a Convengao. De acordo
com o art. 4 (1), a determinagao de quais sao os tipos de perigos no trabalho é realizada por cada
Estado, apds consulta aos empregadores(as) e trabalhadores(as) interessados(as). Embora a Reco-
mendagao n° 190% fornega diretrizes sobre quais tipos de trabalho devem ser incluidos nessa deter-
minacgao, os tipos de trabalhos perigosos diferem de pais para pais, com base na determinagao da
autoridade competente. Nesse sentido, trabalho identificado como perigoso (e, portanto, a pior forma
de trabalho infantil) em um pais pode nao ser definido como a pior forma de trabalho infantil em ou-
tro. Isso permite que os Estados membros levem em consideragao as circunstancias nacionais que
podem tornar certos tipos de trabalho perigosos, e adaptar o ambito da Convengao em conformidade
com a realidade local.

30 A Recomendacgao n° 190 pode ser encontrada, em portugués, na integra no seguinte enderego: https://www.ilo.org/brasilia/temas/
trabalho-infantil/WCMS_242762/lang--pt/index.htm. Trata-se de documento que suplementa a Convengdo n°® 182 da OIT e deve ser apli-
cada conjuntamente a ela.
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Embora a Convengao seja implementada por meio da legislagao nacional e dentro dos territo-
rios nacionais, o General Survey observou varios elementos subjacentes de aplicagao territorial. Isso
inclui a tendéncia crescente de paises que estao promulgando legislagdes que preveem a responsa-
bilidade dos cidadaos nacionais que envolvem criangas e adolescentes nas piores formas de traba-
Iho infantil fora do territério nacional. O General Survey (OIT, 2012, p. 190) traz também exemplos de
como os Estados membros operacionalizaram em suas legislagdes a proibigao imediata das piores
formas de trabalho infantil (de acordo com os arts. 1 e 3 da Convengao), como nos casos da Costa
do Marfim (a partir da Lei n® 2010-272%" que proibe o trafico e as piores formas de trabalho infantil),
e das Filipinas (por meio da Lei n® 9231/2003)%2.

Os especialistas da OIT, no General Survey, apontam que a maioria dos Estados membros im-
plementam o art. 3 da Convencao n° 182 em seu direito penal, sendo essa legislagdo complementada
tanto por normativas que tratam especialmente do trafico infantil, crimes sexuais e crimes relaciona-
dos as drogas llicitas, quanto pelas leis de protegao a crianga. Ainda assim, o trabalho destaca o pou-
co esforgo pratico dos paises na eliminagao das piores formas de trabalho infantil (OIT, 2012, p. 190).

Vale ressaltar, ademais, que no General Survey sao expostas, também, as dificuldades de im-
plementagao da Convencao n° 182 da OIT. Nesse sentido, em varios paises, as proibi¢gdes contidas
nas legislagdes que implementam a Convengao nao cobrem suficientemente o ambito das atividades
definidas como as piores formas de trabalho infantil do art. 3 da Convencao (OIT, 2012). A exemplo
disso, no Brasil, o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente®® nao tem artigo especifico sobre
isso, tampouco a prépria Constituigcao.

Além disso, o Comité de especialistas observou, por exemplo, casos em que a proibigcao exis-
tente nao aborda o ponto central da atividade proibida, como legislagdes que proibem “a posse ou
disseminagao de pornografia infantil, mas nao o uso de uma crianga para produzi-lo, ou legislagao
que proibe o fornecimento de drogas a menores, mas nao proibe o uso de criangas para a produgao
ou trafico de tais drogas” (OIT, 2012, p. 192). Em relagao especificamente ao trafico de drogas prati-
cado por criangas e adolescentes, a normativa da OIT deixa claro, em seu artigo 3°, que a expressao
“as piores formas de trabalho infantil” compreende (c) a utilizagao, recrutamento e oferta de crianga
para atividades ilicitas, particularmente para a produgao e trafico de entorpecentes conforme defini-
dos nos tratados internacionais pertinentes.

31 Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAPH/85243/95376/F693526342/CIV-85243.pdf.

32 Versao traduzida para o inglés disponivel em: https://www.chanrobles.com/republicactno9231.html#.YQwl04hKiM8

33 0 Senador Ciro Nogueira (PP/PI), no ano de 2020, propos Projeto de Lei de n°® 234, no sentido de disciplinar a responsabilidade civil
em caso de submissao de criangas e adolescentes a piores formas de trabalho infantil. Embora o Senado seja, na maioria das vezes, a casa
revisora, nesse caso houve a proposicao legislativa. O projeto teve seu Ultimo andamento em fevereiro de 2021, no qual aguarda - ainda -
designacao de relator. Mais informacgdes a esse respeito podem ser encontradas no sitio eletronico do Senado Federal: <https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133280>. Acesso em: 14 jul. 2021.
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O General Survey (OIT, 2012) aponta que, assim como acontece no Brasil, no art. 244-B do ECA,
legislagdes de outros paises também estipulam como crime o uso das criangas e adolescentes para
fins de produgao e transporte de drogas:

Em alguns casos, a disposicao legislativa simplesmente reproduz o Artigo 3 da Convengéao
como, por exemplo, em paises como Burkina Faso, Republica Centro-Africana e Fiji, ou é
limitada ao uso, aquisi¢ao ou oferta de uma crianga para a produgéao e trafico de drogas
e ndo proibe o uso de criangas para outros tipos de atividades ilicitas. Por exemplo, na
China, a Lei Criminal estipula que quem usa ou incita um jovem a traficar, transportar,
fabricar ou vender drogas a jovens comete um delito (OIT, 2012, p. 226, tradugao propria).

Por fim, o General Survey (OIT, 2012) destaca que

Um numero significativo de paises adotou varias medidas que contribuem para prevenir
o envolvimento de criangas em atividades ilicitas ou forneceram assisténcia direta para
a remocgédo de criancas envolvidas ou em risco de estarem envolvidas neste tipo de
atividades. Essas medidas podem assumir a forma de assisténcia financeira a crian¢as
de familias pobres, ou podem consistir na prestacdo de servicos em creches, como
alojamento, alimentagdo ou educagado, bem como medidas de reintegragao familiar.
Exemplo disso é que, desde 2008, centros para criangas e adolescentes passarem o
dia foram estabelecidos na Lituania, oferecendo as criangas em risco (de familias com
problemas sociais, psicolégicos ou outros) e as suas familias uma variedade de servigos
sociais sem separar as criangas dos pais (OIT, 2012, p. 228, tradugao prdpria).

Como exemplo dessas medidas de prevengao ao envolvimento de pessoas com menos de
18 anos no mercado de drogas ilicitas, os especialistas da OIT destacam o caso de um programa de
curto prazo (OIT-IPEC) langado pelas Filipinas em 2003; o caso da Indonésia, com o Memorando de
Entendimento, que busca encorajar uma abordagem do problema por intermédio da justica restau-
rativa; e o caso da Africa do Sul, com um programa piloto também de curto prazo. Por fim, o Comité
de especialistas, no General Survey, ressaltou a importancia desse tipo de iniciativa pragmatica, em
conjunto com a aprovagao e aplicagao das legislagoes, para a efetiva prevencgao e erradicagao do uso
de criangas em atividades ilicitas.

1.2. Historico Nacional dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente

Para além de todas as normativas internacionais de protegao a infancia apresentadas no topi-
co anterior, vale referir que o Brasil tem em seu ordenamento juridico normas especificas para cuidar
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dessa parcela da populagao. Serao expostas, nessa parte do material, as legislagées nacionais que
cuidam do Direito da Crianca e do Adolescente — a exemplo da Constituicao da Republica de 1988,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 e da Lei Federal n°® 12.594 de 2012 que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou a abertura democratica
do pais, depois de longos anos de um regime ditatorial. Além do texto constitucional ser uma norma
que garantiu direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, o texto trouxe para seu bojo a pro-
tecdo integral de criancas e adolescentes. E na Carta Magna que a protegdo integral — trabalhada em
ambito internacional desde a publicacao da Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959 (ONU, 1959)
e reforgada com a publicagdo da Convengao Internacional dos Direitos da Crianga — CIDC — (ONU,
1989) — ganha institucionalidade no pais.

O dispositivo constitucional afirma que, além do Estado, a familia e a sociedade devem asse-
gurar a crianga, ao(a) adolescente e ao(a) jovem, com absoluta prioridade®, todos os direitos fun-
damentais e mais alguns direitos especificos, por estarem em uma situagao peculiar de desenvolvi-
mento. Além disso, afirma que é de responsabilidade desses trés entes colocar as criangas, os(as)
adolescentes e os(as) jovens a salvo de qualquer negligéncia, exploragao, crueldade, opressao, dis-
criminagao e violéncia (BRASIL, 1988).

A Constituigao da Republica também aprofundou o principio da descentralizagao administra-
tiva, dando aos estados e municipios competéncias e responsabilidades em relagao a implementa-
cao de politicas publicas direcionadas a criangas e adolescentes e, com isso, a prote¢ao destinada
também foi descentralizada. Ou seja, ainda que o Principio de Absoluta Prioridade seja afirmado na
Constituicao Federal, os estados e municipios também sao responsaveis por efetiva-lo na pratica.

Fonte: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html

34 Vale ressaltar que é somente no art. 227 da Constituicao da Republica de 1988 que aparecem as palavras "absoluta” e “prioridade”
conjuntamente.
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Mesmo que a Constitui¢cao tenha definido os direitos fundamentais das criangas e dos(as)
adolescentes, coube ao ECA a construgao e a sistematica da “doutrina de protecao integral”. Assim,
essa nova legislagao nao fala mais de criangas e adolescentes em situagao “irregular”, mas sim em
eventual risco social. Isso quer dizer que se uma crianga ou um(a) adolescente se encontra em uma
situacao de criminalidade, de pobreza, de violéncia ou de abandono, ndo sao eles(as) que se encon-
tram em uma situagao irregular, mas sim as instituicoes responsaveis pelo seu bem-estar.

Publicado em julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n°
8.069, tornou-se um marco legal de protegao aos direitos infanto-juvenis no contexto latino-ame-
ricano e brasileiro. Em uma seara normativa, percebe-se que é uma legislagao bastante completa,
considerando que trata de todas as esferas da vida de criangas e adolescentes.

Apenas a titulo explicativo, o ECA é dividido em dois livros: um que dispoe sobre a parte geral
e um sobre a parte especial. Além disso, cada um desses livros é subdividido em titulos e capitulos,
o que faz com que o ECA tenha mais de 250 dispositivos legais que regem os direitos da crianga
e do(a) adolescente no pais. Além de tratar dos direitos fundamentais destinados a criangas e a
adolescentes, como direito a vida, liberdade, respeito, dignidade, saude, educacgao, trabalho, entre
outros, também da conta dos tipos de familia existentes no direito brasileiro, rege a adogao nacio-
nal e internacional, estabelece as diretrizes de politicas publicas preventivas para o atendimento de
criangas e adolescentes, além de organizar quais entidades devem ser responsaveis por esse aten-
dimento. Reconhece as medidas de protecao a infancia e a adolescéncia em risco, dispde sobre os
direitos e garantias individuais de adolescentes envolvidos(as) com a pratica de atos infracionais e
estabelece todos os procedimentos judiciais que podem e devem ser adotados, além de estabelecer
quais medidas de responsabilizagao sao atinentes aos pais e responsaveis. Ademais, estabelece a
competéncia do sistema de justica da infancia e da juventude, além de tipificar crimes contra essa
parcela da populagao.

Diz-se no ambito juridico — principalmente — que a mudanga da “doutrina da situagao irre-
gular" para a "doutrina da protec¢ao integral” nao aconteceu apenas no nome, mas foi uma alteragao
paradigmatica, ja que rompeu — normativamente — com os padroes estabelecidos nas legislagoes
anteriores. Além do mais, € comum o argumento de que pelo ECA ter sido a primeira legislagao lati-
no-americana que trouxe para o bojo normativo os dispositivos constantes na CIDC de 1989, ele se
constitui enquanto marco civilizatorio.

Conforme explicitado por Cifali (2019), o tema do ato infracional nao foi central nos debates de
criagao do Estatuto. O que se via, no momento da discussao a respeito de uma nova lei que tivesse
em consonancia com a Constituicao de 1988, eram os temas relacionados ao trabalho infantil, as
criangas e adolescentes em situagao de rua e a situagao de criangas abrigadas, e a criminalidade
infantojuvenil era vista apenas como consequéncia da negligéncia do Estado. Por isso, naquele mo-
mento, as questoes relacionadas a prevengao se sobressaiam aquelas que falavam em repressao
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aos(as) adolescentes a quem se atribuisse a pratica de algum ato contrario a lei penal. Isso torna-se
imperioso de se levar em conta para o presente manual, uma vez que ja entre os anos de 1989 e 1990
discutia-se no Brasil questoes relacionadas ao trabalho infantil, portanto uma década antes da pu-
blicagao da Convengao n° 182 da OIT.

Houve também muitos conflitos em torno do tipo de intervencao que deveria ser dirigido
aos(as) adolescentes autores(as) de ato infracional ou outros(as) internos(as). As lembrangas dos
maus-tratos e da tortura das casas de internagao sob a égide da Fundacao Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM) ainda eram muito presentes na memoria coletiva’®. Ademais, a auséncia de
limites conferidos a atuagao judicial e de como isso poderia ser superado estavam em muitos dos
debates a respeito dessa tematica especifica (CIFALI, 2019).

Vale a pena ressaltar, ademais, que o ECA trouxe uma inovagao bastante importante e que é
tema central do presente manual: as medidas protetivas. Infelizmente, os debates ao redor do ECA
ainda sao muito marcados pela parte infracional da legislagao. Nesse sentido, parece importante
insistir que o ECA separa claramente as medidas protetivas das medidas socioeducativas — que tem
um cunho bastante sancionatorio. Hoje em dia, felizmente, nao é possivel a aplicagao de uma medida
privativa de liberdade para uma crianga ou um(a) adolescente que esteja em uma situagao de risco
social. Antigamente era admissivel encarcerar uma crianga na FEBEM por ser pobre, por viver em um
contexto de violéncia ou por estar abandonada, uma vez que as autoridades judiciarias enxergavam
na institucionalizagdo o melhor para aquele sujeito (LOURENCO; ALVAREZ; CHIES-SANTOS, 2021).

Entretanto, conforme ja exposto, a centralidade no debate é sempre em relagao a punigao
que é possivel dirigir a essa parcela especifica da populagao. O ECA, contudo, s6 vai comecar a se
aprofundar nessa questao a partir do art. 90. Antes deste, o foco da legislagao esta em estabelecer
garantias e direitos, visto que isto se estabelece como conteudo estruturador da doutrina de protegcao
integral. E se o ECA traz primeiro direitos e garantias fundamentais de criangas e adolescentes, nao
é a toa. E um recado dos(as) legisladores(as) e das disputas que foram travadas na arena politica.
Exemplos disso sao: direito a vida, direito a saude, direito a educagao, direito ao lazer, direito ao es-
porte, direito a convivéncia familiar e comunitaria, direito a profissionalizagao etc.

Ao mesmo tempo, sabe-se que esses direitos estao longe de serem cumpridos dado o cenario
que se estabelece atualmente na realidade social brasileira. No caso do direito a vida, especificamen-
te, 76,2% das vitimas de mortes decorrentes de intervengao policial sdo adolescentes e jovens entre

35 As criangas e adolescentes considerados "abandonados”, “carentes”, “marginais” e "delinquentes” foram, durante o século XX,
sumariamente privados de liberdade em instituigdes governamentais, que, a partir de 1964, foram denominadas de "Fundacao Estadual do
Bem-Estar do Menor", sob responsabilidade do governo central no Distrito Federal, notadamente da FUNABEM. Contudo, devido ao cres-
cimento demografico desordenado a partir da segunda metade dos anos de 1970 nas areas urbanas, na mesma propor¢ao aumentaram
a violéncia e o numero de criangas e adolescentes nas ruas. Neste periodo, as FEBEMs abrigavam milhares de meninos e meninas cuja
situacao era considerada irregular e diversas ilegalidades tomaram conta das manchetes dos jornais e revelaram maus-tratos, espanca-

mentos, torturas, esquemas de corrupgao e aliciamento de “menores”, todos articulados entre funcionarios e policiais (BOEIRA et al., 2017).
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12 e 29 anos (FBSP, 2021). Além disso, o direito a convivéncia familiar parece estar sendo mitigado.
Isso significa dizer que embora o ECA garanta o direito a convivéncia com a familia natural, ha incon-
taveis decisoes retirando criangas de seus pais, quando estes estao em privagao de liberdade (ITTC,
2017). Ou ainda, criangas e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privagao ou
restricao de liberdade longe do convivio familiar e comunitario.

Outro marco normativo importante é a Lei Federal n® 12.594 de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. A Lei do Sinase, como assim ficou conhecida, é normal-
mente pensada como a “lei de execugao"” das medidas socioeducativas. Isso porque o ECA é omisso
em diversas questoes relativas ao cumprimento e aos principios que regem as medidas socioeduca-
tivas. Oriunda da Resolugao n° 119, publicada em 11 de dezembro de 2006 pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), as discussdes sobre uma nova legislagao para
tratar especificamente de medidas socioeducativas remontam, ao menos, desde o fim dos anos de
1990 (CIFALI, 2019).

O Sinase, conforme o proprio texto da lei informa, é

o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucao de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento
a adolescente em conflito com a lei (Brasil, 2012, n.p.).

Além disso, € no inicio da Lei do Sinase que encontramos 0s objetivos norteadores das medi-
das socioeducativas, quais sejam:

| - aresponsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposicoes da sentenga como
parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os
limites previstos em lei (BRASIL, 2012, n.p).

O Sinase, ademais, define as competéncias da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
e é apresentado ao ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de reforgar o carater pedagdgico
das medidas socioeducativas.
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A garantia de direitos e da protecao social representa o nucleo fundamental das medidas
socioeducativas, de acordo com o Sinase. Isso significa dizer que sem a garantia dos direitos fun-
damentais dos(as) adolescentes nao ha que se falar em socioeducagao. Nesse sentido, conforme
explicita a propria lei, "o principio da protecao integral revela-se uma necessidade no atendimento
socioeducativo” (BRASIL, 2012, n.p.), o qual se efetiva na oferta das condigoes adequadas para a ga-
rantia dos direitos dos(as) adolescentes. O aspecto educacional das medidas socioeducativas reali-
za-se pela garantia de direitos, pelo atendimento direto e pelo estabelecimento de vinculos, relagdes
e trocas, ou seja, pelo que tais elementos sao capazes de provocar.

Ainda, as medidas socioeducativas deverao seqguir os principios determinados pelo Sinase,
em seu art. 35, a saber: a legalidade, a excepcionalidade da intervencao judicial e da imposi¢ao de
medidas, proporcionalidade em relagao a ofensa, a prioridade a praticas ou medidas que sejam res-
taurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas, a brevidade, a individua-
lizacao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do(a) adolescente, a ndo
discriminagao do(a) adolescente, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no proces-
so socioeducativo (BRASIL, 2012).

E claro, portanto, que para a execucao das medidas socioeducativas, o(a) adolescente deve
ser alvo de um conjunto de agoes que sejam capazes de auxiliar na sua formagao, de modo que ve-
nha a ser, conforme expresso na proépria legislagao, um(a) cidadao(a) autonomo(a) e solidario(a), que
possa se relacionar melhor consigo mesmo(a), com os outros e com todo seu entorno, sem reincidir
na pratica de atos infracionais. O(a) adolescente deve desenvolver a aptidao para tomar decisoes
fundamentadas, avaliando situagoes relacionadas ao seu interesse e ao bem comum, aprendendo
com a experiéncia acumulada, tudo isso com o objetivo de potencializar sua competéncia pessoal,
relacional, cognitiva e produtiva.

Ressalta-se, ainda nesse ponto, que a propria Lei do Sinase traz questoes relevantes que eram
discutidas quando da publicacao das Regras de Beijing de 1985, ou seja, a necessidade de encontrar
caminhos alternativos a judicializagao de conflitos e a privagao de liberdade, para resolver casos que
envolvam adolescentes. Isso significa dizer que ao propor a excepcionalidade da intervencgao judicial
e da imposicao de medidas sancionatorias, a Lei do Sinase insiste na necessidade de autocomposi-
¢ao de conflitos e no encaminhamento do(a) adolescente para medidas que de fato restaurem o dano
causado, a exemplo da justica restaurativa.

Em relagao as entidades de atendimento que executam a internagao provisoria e as medidas
socioeducativas, elas devem ter parametros norteadores da acao e gestao pedagdgicas para pro-
piciar ao(a) adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de superagao de sua situagao de
exclusao, de ressignificagao de valores, bem como o0 acesso a formagao de novos valores para a par-
ticipagao na vida social — o que infelizmente nao se vislumbra no contexto brasileiro atual, notada-
mente nas unidades socioeducativas de privagao de liberdade — como sera demonstrado a seguir®®.

36 As condigoes das unidades de internagao serao descritas no Capitulo 4.2 deste Manual.
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As agoOes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do(as) adolescentes,
contribuindo para a construcao de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragao de um projeto
de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e
orientagao sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria
— ou seja, a lei nao dispde, em absoluto, de uma simples puni¢ao, tampouco fala sobre a privagao de
liberdade como primeiro caminho a ser tomado.

Em todas as medidas socioeducativas, com excecao da adverténcia e a obrigagcao de reparar
o dano, deve ser elaborado um Plano Individual de Atendimento (PIA), conforme consta do art.
41 da Lei do Sinase. A elaboragao do PIA se inicia no momento de acolhida do(a) adolescente na
entidade de atendimento e o requisito basico para sua elaboragao é a realizagao do diagndstico
polidimensional por meio de intervengdes junto ao(a) adolescente e sua familia. O PIA deve
conter informacgodes a respeito das seguintes areas: (i) juridica, na qual a situagao processual e as
providéncias necessarias sao anotadas; (ii) saude, em que é descrita as condigdes fisica e mental
do(a) adolescente; (iii) psicolégica, na qual o profissional avaliara as dificuldades, necessidades,
potencialidades, avangos e retrocessos; (iv) social, na qual serd exposta as relagdes sociais,
familiares e comunitarias, os aspectos dificultadores e facilitadores da inclusao social; e, por fim, (v)
pedagdgica, com estabelecimento de metas a respeito da escolarizagao, profissionalizacao, cultura,
lazer e esporte, oficinas e autocuidado.

O PIA, em resumo, deve focar nos interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades,
identidades, avancgos e retrocessos do(a) adolescente em didlogo com sua familia e com as redes
comunitarias que compoem sua sociabilidade. O instrumento funciona como um guia para registrar
o acompanhamento do(a) adolescente, no qual se descrevem as alteragdes que ocorrem durante o
percurso da execugao, tanto de avangos como de retrocessos. Esses documentos que sao acostados
ao PIA servem para, durante as reavaliagoes, o(a) juiz(a) entender o que se passou com o(a) adoles-
cente durante o tempo de cumprimento da medida socioeducativa.

O PIA, portanto, ndo pode ser um mero documento de reavaliagao da medida a ser encami-
nhado ao juizado da infancia e da juventude, uma vez que ele se constitui em uma importante ferra-
menta para estabelecer o didlogo com os(as) adolescentes, de escuta desses desejos, dos medos e
angustias e, sobretudo, é fundamental para instiga-los(las) a pensar sobre seus projetos de vida e
para garantir acesso a servigos considerados fundamentais ao seu desenvolvimento.

Em suma, destaca-se aqui como as legislagdes brasileiras, tanto a Constituicao Federal de
1988, como o ECA e a Lei do Sinase, estao em consonancia com os principais tratados internacionais
de direitos humanos, em especial aqueles dedicados a tratar dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. Significa dizer que ordenamento juridico brasileiro ja prevé as medidas mais adequa-
das para lidar com os(as) adolescentes no mercado de drogas ilicitas, considerados(as) pelos trata-
dos internacionais como vitimas de trabalho infantil. O recurso a esses tratados internacionais, por-
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tanto, pode ser mobilizado pelos(as) magistrados(as) que tratam diretamente com essa populacao,
de modo a evitar que leis especificas, que estao hierarquicamente abaixo dos tratados internacionais,
violem os compromissos que o pais assumiu com a comunidade internacional.

1.3. O Controle de Convencionalidade

O controle de convencionalidade é a andlise de compatibilidade entre os atos internos (comis-
sivos ou omissivos) de um pais em face das normas internacionais (tratados, costumes internacio-
nais, principios gerais de direito, atos unilaterais, resolugdes vinculantes de organizagdes internacio-
nais) aplicaveis a este mesmo pais (MAZZUOLI, 2011; RAMOS, 2020; CHAVES; SOUSA, 2016).

Nesse sentido, tal controle se da no ambito internacional e nacional. Conforme sintetiza Ra-
mos (2020), o controle de matriz internacional é geralmente atribuido a drgaos internacionais com-
postos por julgadores independentes instituidos por meio de tratados. No ambito da Organizagao
Internacional do Trabalho, ha dois mecanismos de supervisao de suas normas, isto é, duas formas
em que a OIT examina a aplicagao de suas convencgoes e recomendagdes: i) controle peridédico, em
que a organizagao analisa relatorios periddicos enviados pelos paises sobre as medidas tomadas
em observancia a cada uma das convengdes a que aderiram e ii) procedimentos especiais em que
a organizagao analisa reclamagoes feitas por organizagoes de trabalhadores ou de empregadores e
queixas apresentadas por um Estado ou pelo proprio Conselho de Administragao da OIT, além de um
procedimento especial em matéria de liberdade sindical (MADRID, 2008).

Com relacao ao controle periddico, solicitam-se relatérios®” a cada trés anos sobre as conven-
¢oes classificadas como fundamentais ou de governancga e a cada seis anos sobre as demais con-
vengoes. Cabe destacar que a Convencao n° 182 esta incluida entre as oito convengoes consideradas
fundamentais pelo Conselho de Administragao da OIT (OIT, 2019, p. 23). A Comissao de Peritos para a

37 No que se refere a analise dos relatdrios enviados pelo Brasil sobre a aplicacdao da Convengao n° 182, estao disponiveis as obser-
vagoes e solicitagdes diretas de informagdes adicionais da Comissao de Especialistas feitas nos anos de 2004, 2007, 2009, 2011, 2015
e 2018. As observacdes do ano de 2004 se referem aos dois primeiros relatérios brasileiros sobre a Convengao n°® 182, nao se regis-
trando mengdes as agdes para eliminar a utilizagao de criangas e adolescentes na produgao e trafico de entorpecentes, solicitando-se
entao informacgdes adicionais sobre a aplicagao da legislagcao. Nas observacdes seguintes, em 2007, 2009 e 2011, reitera-se o pedido
de informagoes sobre a utilizacao, recrutamento ou oferta de criancas e adolescentes para a realizagao de atividades ilicitas, tendo em
vista a auséncia de qualquer informacgao a respeito. Informes: i) CEACR/OIT. Solicitud directa - Adopcion: 2004, Publicacion: 93 a reuni-
6n CIT (2005). Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT_ID:2237109. Acesso
em: 08 out. 2021; ii) CEACR/OIT. Solicitud directa - Adopcién: 2007, Publicacion: 97a reunidn CIT (2008). Disponivel em https://www.
ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT_ID:2276900. Acesso em: 08 out. 2021; iii) CEACR/OIT. Solicitud
directa - Adopcion: 2009, Publicacion: 99a reunion CIT (2010). Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2308516. Acesso em: 08 out. 2021; iv) CEACR/OIT. Solicitud directa - Adopcién: 2011, Publicacién: 101a
reunion CIT (2012). Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2700549.
Acesso em: 08 out. 2021.
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Aplicagao de Convénios e Recomendagdes, formada por vinte juristas designados pelo Conselho de
Administracao da OIT, analisa os relatérios enviados pelos paises e solicita informagoes adicionais
que considerem pertinentes. A referida comissao consolida um relatério anual que é examinado pela
Comissao de Aplicacao de Normas da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Ja o controle de convencionalidade de matriz nacional é realizado pelas autoridades judiciais
e demais autoridades publicas no exercicio de suas atribuicoes (RAMOS, 2020, p. 372), sendo extre-
mamente recomendavel a interagao das autoridades nacionais com os dispositivos e entendimentos
dos 6rgaos responsaveis pela supervisao da aplicagao das normas e reconhecimento de responsa-
bilidade estatal no ambito internacional.

Como é sabido, diversos tratados e convencoes internacionais foram incorporados no orde-
namento juridico brasileiro ao longo dos anos. Considerando, portanto, a abundancia de diferentes
fontes que podem incidir em um caso concreto, é necessario que seja incorporado na interpretagao
hermenéutica, um mecanismo com vistas a compatibilizar as normativas domésticas e aquelas de
origem internacional (TORRES; SABOYA, 2017).

No caso concreto desse manual, isso significa dizer que é inevitavel um didlogo interjurisdi-
cional, que nasce a partir do entendimento de que, sozinho, o direito interno nao pode resolver ques-
toes multifacetadas. Como consequéncia da necessidade desse dialogo interjurisdicional, nasce, na
Franga, o conceito de controle de convencionalidade.

Conforme exposto por Mazzuoli (2011), Ramos (2013), Guerra (2018) e por Chaves e Sousa
(2016), a expressao “controle de convencionalidade” foi utilizada, pela primeira vez, pelo Conselho
Constitucional Francés, notadamente na Decisao n° 74-54 DC, de 15 de janeiro de 1975, que tratava
da analise de constitucionalidade de uma lei que versava sobre a interrupgao voluntaria da gestacao.
A Corte Constitucional Francesa entendeu que nao se tratava de um caso especifico que poderia ser
resolvido a partir do controle puro e simples de constitucionalidade de determinada lei, mas havia a
necessidade de um controle normativo com "objeto, hierarquia e modo de aplicagao distintos" (CHA-
VES; SOUSA, 2016, p. 91). Isso significa dizer que existia uma insuficiéncia dos métodos tradicionais
de resolugao de conflitos normativos por meio do direito interno.

Dessa forma e, ainda utilizando o exemplo da decisao da Corte Constitucional da Franga, ha
o reconhecimento de que o respeito aos tratados internacionais de direitos humanos sao, antes de
mais nada, o respeito a prépria Carta Politica, visto que foi ela propria que assegurou aos tratados
um local importante no ordenamento juridico interno (CHAVES; SOUSA, 2016). Ressalta-se, portanto,
que "se o Poder Judiciario de um pais se omite ou se nega a realizar o controle de convencionalidade,
esta, em ultima andlise, abstendo-se de exercer, também, a justica constitucional” (CHAVES; SOUSA,
2016, p. 97).
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Assim:

N&o se trata de técnica legislativa de compatibilizagdo dos trabalhos do Parlamento
com os instrumentos de direitos humanos ratificados pelo governo, nem de mecanismo
internacional de apuracdo dos atos do Estado em relagdo ao cumprimento de suas
obrigagbes internacionais, mas sim de meio judicial de declaragao de invalidade de leis
incompativeis com tais tratados, tanto por via de excegdo (controle difuso ou concreto)
como por meio de agédo direta (controle concentrado ou abstrato) (MAZZUOLI, 2011, p. 82).

Dessa forma, nao é suficiente que os dispositivos do direito brasileiro sejam compativeis so-
mente com a Constituigao Federal. E necessario mais. O ordenamento juridico brasileiro precisa es-
tar em conformidade com os tratados internacionais, para poder fazer parte da ordem juridica inter-
nacional, ndo podendo violar nenhum de seus preceitos (MAZZUOLLI, 2011, p. 131). Desde a edigao da
Constituigao de 1988, foram ratificados cada vez mais tratados internacionais (globais e regionais)
com o objetivo de proteger os direitos da pessoa humana, agregando novos direitos e garantias ao
ordenamento juridico interno (MAZZUOLI, 2011, p. 26).

A partir da decisao da Corte Constitucional francesa, Guerra (2018), e Chaves e Sousa (2016)
identificam que o controle de convencionalidade encontrou consideravel desenvolvimento no seio,
principalmente, da Corte Interamericana de Direitos Humanos®.

Para compreendermos como isso € aplicado nos sistemas juridicos nacionais da regiao, vale
a pena notar que a Constituicao do México estabelece a incorporagao das normas de direitos huma-
nos constantes de tratados internacionais ao bloco de constitucionalidade interno, conferindo hie-
rarquia constitucional aos padrdes de Direitos Humanos, como é o caso dos tratados internacionais
(artigo 1). Nesse sentido:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece (sem grifo no original) (MEXICO,1917, n.p.)%.

Guerra (2018) ainda exp0e em seu trabalho, que no caso do México, houve uma decisao profe-
rida pelo Supremo Tribunal daquele pais determinando aos(as) juizes(as) mexicanos(as) a obrigacao
ex officio de fundamentar suas decisdes considerando sempre os tratados internacionais de direitos

38 Nesse sentido, vale refletir a respeito de pesquisa desenvolvida sobre a doutrina e a jurisprudéncia da CIDH, que chega a conclusao
de que ha uma crescente pretensao de constitucionalizagdo do tribunal de direitos humanos (TORELLY, 2017).

39 A integra da Constituigdo Mexicana pode ser encontrada em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_
Politica.pdf. Acesso em: 17 jul. 2021.Tradugao livre.
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humanos, além de determinar um sistema de controle constitucional difuso. Isso significa dizer que
o Supremo Tribunal da Nagao mexicana incorporou a dinamica interna os direitos humanos definidos
em tratados internacionais do qual o México é parte (GUERRA, 2018).

Existem também, de acordo com o autor, outras decisdes importantes nesse sentido nos pa-
ises da regiao, como na Colombia. Nesse caso, os arts. 93 e 94 da Constituicao do pais dizem que:

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y
en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.(sem grifo
no original) (COLOMBIA, 1991, n.p.).

Ja existem exemplos na regiao, portanto, que estabelecem um critério hermenéutico relevante
para precisar o sentido das normas internacionais e constitucionais sobre direitos fundamentais
(GUERRA, 2018). Além disso, destaca-se que:

Ao ratificar um tratado internacional de direitos humanos, o Estado se vincula ao mesmo.
Assim, é dever do Estado garantir mecanismos no plano interno que estejam afinados
com as normas internacionais, que passam a fazer parte do ordenamento juridico interno
do Estado (GUERRA, 2018, p. 473).

A ideia aqui, portanto, é que os(as) juizes(as) mobilizem, para além da legislagao interna, as
normas internacionais mais protetivas do direito internacional, notadamente ratificadas pelo pais.
Tudo isso, também em acordo a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados - ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n® 7.030 de 2009 - que estabelece, no seu art. 27, que “uma parte nao
pode invocar as disposicoes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”
(BRASIL, 2009).

De acordo com Mazzuoli (2011, p. 28), a Constituicao brasileira de 1988, mesmo antes da
Emenda Constitucional n® 45/2004, institui no pais novos principios juridicos para dar suporte a todo
o sistema normativo interno, de modo que, em seu art. 5°, §2°, deixou claro que: "Os direitos e garan-
tias expressos na Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRA-
SIL, 1988, n.p). Mazzuoli, baseado nesse dispositivo, compreende que além de seguir a tendéncia dos
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sistemas constitucionais contemporaneos, os tratados de direitos humanos no Brasil adquirem um
carater e um nivel constitucional. Isso significa dizer que a prépria Constituicao passa a considerar
que esses tratados estejam ‘escritos' em seu texto, possibilitando que, além de parametro para con-
trole de convencionalidade, sejam também parametro para controle de constitucionalidade segundo
os procedimentos extensamente regulamentados no ordenamento juridico nacional.

Assim, a partir do préprio texto constitucional é possivel perceber que a Constituigao resguar-
dou o reconhecimento dos direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais de que seja
parte o Estado brasileiro. Em caso de conflito entre normas internas expressas e normas expres-
sas nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, o intérprete deve “optar
preferencialmente pela fonte que proporciona a norma mais favoravel a pessoa protegida (principio
internacional pro homine), pois visa-se a otimizagao e a maximizagao dos sistemas (interno e inter-
nacional) de protegao dos direitos e garantias individuais” (MAZZUOLI, 2011, p. 30).

Mazzuoli explica que, em fungao das diferentes possibilidades de interpretagao do status dos
tratados de direitos humanos no Brasil, o0 Congresso brasileiro editou a Emenda Constitucional n°
45/2004, com o objetivo de dar fim as discussdes travadas no ambito doutrinario e jurisprudencial
(2011, p. 33):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

Destaca-se que a edigao da Emenda Constitucional n°® 45/2004, conhecida como a emenda
da Reforma do Poder Judiciario, representou um marco histérico no reconhecimento dos tratados
internacionais de direitos humanos no sistema juridico interno. Entretanto, Mazzuoli (2011) acredita
que se trata de um dispositivo incongruente, visto que além de nao ter posto fim as discussdes, faltou
boa vontade do legislador de reconhecer a vinculagao ipso jure de todo tratado de direitos humanos
ratificados por um pais.

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343%, em 2008, pelo Supremo Tribu-
nal Federal houve uma mudanga de entendimento por parte dos(as) Ministros(as) da Suprema Corte
brasileira, tornando-se, portanto, o exemplo mais emblematico de controle de convencionalidade no
pais. Além de nao terem considerado simplesmente os tratados de direitos humanos como normas

40 Acesso a integra da decisao em: http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 17 jul. 2021.
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‘infraconstitucionais ordinarias’, se ratificados anteriormente a EC n° 45/2004, a Corte Constitucional
brasileira conferiu status de 'supralegalidade’ a eles. Houve, naquele julgamento, a mudanca de posi-
cionamento do STF em relagao a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos que nao
foram incorporados pelo rito previsto no art. 5°, §3° da Constituicao de 1988. Assim, vigora em nosso
pais, o que podemos chamar de duplo estatuto dos tratados internacionais de direitos humanos e
assim eles sao considerados, no minimo, como supralegais, estando em uma hierarquia superior as
leis ordindrias, o que indica um grande avango do entendimento da Corte nesse sentido (MAZZUOLI,
2011, p. 39).

Além disso, vale lembrar do julgamento de dois Habeas Corpus coletivos pela Corte Constitu-
cional que, embora nao toquem exatamente no tema do controle de convencionalidade, mencionam
a importancia de se olhar para as normativas internacionais ratificadas pelo Brasil para interpretar
casos concretos — principalmente aquelas que dizem respeito aos direitos humanos. No Habeas
Corpus coletivo n® 143.641/SP, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, no qual houve a con-
cessao de prisao domiciliar as mulheres maes, ha a expressa mencao em diversas partes do voto as
Regras de Bangkok, que sao as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras*'. Assim, na prépria ementa do voto
ha a seguinte passagem:

Incidéncia de amplo regramento internacional relativo a Direitos Humanos, em especial
das Regras de Bangkok, sequndo as quais deve ser priorizada solugdo judicial que facilite
a utilizacao de alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as hipoteses
em que ainda nao haja decisdo condenatdria transitada em julgado. (STF, 2018, n.p.)

No mesmo diapasao, o Ministro Edson Fachin, ao julgar o habeas corpus coletivo 143.988/
ES que dizia respeito a garantia do principio de numerus clausus nas unidades socioeducativas de
internacao para adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais, faz referéncia tanto a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, como a jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos. Ressaltam-se, aqui, dois trechos do voto:

Consabido que essa normativa internacional trata como crianga todo individuo com
menos de 18 (dezoito) anos, mas também disciplina que as legislagées internas devem
estipular um patamar etario abaixo do qual inexiste a responsabilizacdo por fatos
analogos a crimes (art. 40, 3, a, da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca).

E inequivoco que esse conjunto de principios e regras estrutura as normas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de sorte que a superagdo do anterior modelo da

1 As Regras de Bangkok sdao uma resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, fonte soft law do Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos.
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“situagéao irregular”, de viés tutelar e punitivo, deve traduzir-se no integral respeito a essas
premissas tedricas e aos valores [...] também no momento da interpretagéo (STF, 2020, n.p).

Alias, a Corte Interamericana, na Opiniao Consultivan. 17/2002, interpretando dispositivos
da Convencgéao Internacional sobre Direitos da Crianga, assentou compreensdo de que
a garantia desses direitos implica “la existencia de medios legales idoneos para la
definicion y proteccion de aquéllos, con intervencion de un drgano judicial competente,
independiente e imparcial, cuya actuacion se ajuste escrupulosamente a la ley, en la que
se fijara, conforme a criterios de oportunidad, legitimidad y racionalidad, el ambito de los
poderes reglados de las potestades discrecionales” (STF, 2020, n.p).

Para além dos casos especificos mencionados acima, em recente julgamento da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 3446, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes houve, no voto do relator,
expressa mencao a diversas normativas internacionais, conforme segue:

Bem examinados os autos, verifico, de inicio, que a edigdo do ECA (Lei 8.069/1990) foi
fruto de reivindicagdo da sociedade civil, durante e apds a Assembleia Constituinte, pela
Incorporagao de maior protegao juridica a crianca e ao adolescente. Este tema, alias,
esteve em discussdo no ambito das Nagbes Unidas por uma década, durante o processo
de elaboragdo da Convencgéo Internacional dos Direitos da Crian¢a, a qual veio a ser a
convengdao internacional mais ratificada do planeta, tendo apenas um pais se recusado a
fazé-lo (os Estados Unidos) (sem grifo no original). (STF, 2019, n.p).

Ao mencionar o artigo 5°, caput, incisos XXXV, LVI, LXI e o artigo 227 da Constitui¢cao Federal,
o Ministro Gilmar Mendes leciona:

Destaque-se que as referidas normas possuem intima ligagdo com regras da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), da Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
das Regras de Pequim para a Administracdo da Justica de Menores e da Convengao
Americana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, o art. 1° da DUDH prevé que todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos, sendo proibidas as discriminagbes fundadas em razao
da raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento ou qualquer outra situagao (art. 2°).
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Por sua vez, a Convengao sobre os Direitos das Criangas foi adotada pela ONU em 1989,
com vigéncia no Brasil a partir de 1990, destacando-se como o tratado internacional de
protecdo de direitos humanos com o mais elevado nimero de ratificacées — 193 estados-
partes até maio de 2011 (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. p. 281).

O referido tratado reforca, em seu preambulo, o principio da liberdade, proclamado na
Carta das Nagbes Unidas, estabelecendo em seu art. 16.1 que nenhuma criangca sera
objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida particular, possuindo direito a
protecdo da lei contra essas interferéncias ou atentados (art. 16.2).

O art. 19 da Convengdo Americana de Direitos Humanos prevé que “toda criangca tem
direito as medidas de protecao que a sua condicao de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado”.

Ja as Regras Minimas das Nagées Unidas para a Administragao da Justica de Menores
sdo pautadas por diversos principios e direitos discutidos nessa acao, como a promogao
do bem-estar do menor e de sua familia (item 1.1), o direito de ser notificado das
acusacdes (item 7.1), o recurso a meios extrajudiciais para resolugao de conflitos (item
11) e a brevidade das medidas restritivas de liberdade (item 13), com a aplicagdo das
medidas de insergdo em instituicbes como ultimo recurso (item 19).

As diretrizes interpretativas das referidas normas irdo solucionar o presente caso (sem
grifos no original) (STF, 2019, n.p).

O Ministro Edson Fachin, ainda na votagao da ADI n° 3446 se refere ndo apenas a Convengao
Internacional, mas também as Regras de Beijing:

E o que se extrai,novamente, da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, que,
no art. 37, prescreve a excepcionalidade das medidas privativas de liberdade e “apenas
como ultimo recurso”. Atualmente, ha ainda a regra 17.1.c, das Regras de Beljing/Pequim:
“c) A privacdo da liberdade individual s6 é imposta se o menor for considerado culpado
de um fato grave que implique violéncia contra outra pessoa ou de reincidéncia noutros
crimes graves e se ndo existir outra solugdo adequada.”

Essa regra vai, justamente, ao encontro da norma impugnada (STF, 2019, n.p).
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Por sua vez, o Ministro Luiz Fux, também se refere as Regras de Beijing no julgamento da ADI
n° 3446:

N&o se apresenta por demais destacar, por fim, o fato das impugnadas restricoes a
aplicagao de medida de internagcao se encontrarem em estreita conformidade, inclusive,
com a Resolugao 40/33 da ONU, subscrita pelo Brasil, conhecida como Regras de Beijing,
a qual estabelece, em seu item 17.1, ¢, que "ndo sera imposta a privagao de liberdade
pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave, envolvendo violéncia contra
outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de outras infragbes sérias, € a menos
que nao haja outra medida apropriada”. (STF, 2019, n.p).

O Ministro Ricardo Lewandowski também nao se furtou de fazer referéncia as normas inter-
nacionais ao julgar a ADI n°® 3446. Nesse sentido, ao mencionar as Regras de Beijing, ressaltou que:

Na apresentacéo da traducéo as referidas Regras, tive a oportunidade de afirmar que:

“Conforme definido no art. 3° da Lei n® 8.069/1990, toda crianga e adolescente 'gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata essa lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢bdes de liberdade e de dignidade’.

Objetivando assegurar os meios destinados a efetivagdo do primado da protecao integral,
ja faz alguns anos que o Conselho Nacional de Justica vem desenvolvendo projetos, cujo
escopo é aprimorar a densificagao dessa premissa constitucional.

E néo podia ser diferente!

Contudo, ainda que haja lei prevendo a maxima prote¢ao a esses individuos ‘em formagao’,
inspegées realizadas pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, em centros de internagéo e de
cumprimento de medidas socioeducativas, nos ultimos anos, constataram uma realidade
bastante diversa daquela idealizada pelo legislador.

Criancas e adolescentes foram encontrados cumprindo medidas socioeducativas em
estabelecimentos superlotados, expostos a estruturas precdrias e sujas, sem acesso
a educacdo, profissionalizagao ou plano de atendimento pedagdgico, com seguranga
efetivada por policiais militares.
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Pior: notou-se, ainda, que agressées fisicas ou psicolégicas eram praticas constantes
em vdrias dessas unidades inspecionadas.

Ainda que programas de atendimento ao jovem venham sendo, paulatinamente,
alavancados a partir de iniciativas do Poder Judiciario brasileiro, sempre pensando em
formas mais eficazes de otimizar a reintegracdo social da crianga e do adolescente em
conflito com a lei, esse esforco empreendedor ndo esta sendo o suficiente.

E preciso jogar 'mais’ luzes sobre o problema!

As Nacgbes Unidas apresentam, desde o ano de 1985, regras minimas para aadministracao
da justica de menores. Conquanto ndo sejam juridicamente vinculativas (soft laws), essas
regras devem ser cumpridas como desdobramento de um importante compromisso
internacional assumido pelo Brasil." (sem grifo no original) (STF, 2019, n.p).

Conforme os exemplos trazidos, é factivel se falar no chamado movimento de convencionali-
zagao do direito brasileiro, uma vez que as normas internacionais e mesmo suas opinides consulti-
vas sao objetos de utilizagao no dia a dia dos intérpretes da legislagao e da Constituigao.

Ademais, Heeman (2017) afirma que os tribunais superiores brasileiros ja exerceram o con-
trole de convencionalidade em varias ocasides. Um dos exemplos passiveis de analise é o caso en-
volvendo a prisao do depositario infiel, que estaria em desacordo com a Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos (CADH), momento em que o STF afastou uma norma constitucional originaria em
detrimento da CADH. Um segundo exemplo que pode ser alvo de estudo foi o julgamento do RE
511.961, na qual o relator, Ministro Gilmar Mendes, entendeu pela inexigibilidade de formacgao su-
perior para a atuacgao profissional como jornalista. Nesse caso especifico, ao considerar a Opiniao
Consultiva n° 5/85 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o Ministro Gilmar Mendes
entendeu que a obrigatoriedade de diploma violaria o art. 13 da CADH. Em seguida, ao julgar como
constitucional a garantia das audiéncias de custédia®?, na ADI 5.240, o STF fez referéncia expressa ao
controle de convencionalidade. Nesse sentido, o Relator Ministro Teori Zavascki, ao discorrer em seu
voto sobre o status da CADH mencionou a necessidade de aferir compatibilidade entre uma norma
supralegal e uma norma legal.

42 Cabe destacar que as audiéncias de custddia sao um procedimento que deriva diretamente de um direito reconhecido no Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 9.3) e na Convengao Americana de Direitos Humanos (artigo 7.5), qual seja, o de toda pessoa
detida ou retida ser conduzida, sem demora, a presenga de uma autoridade judicial. Nesse sentido, é possivel classificar a publicagao da
Resolugao CNJ n® 213, de 15 de dezembro de 2015, como um exercicio de controle de convencionalidade para adaptar a sistematica pro-
cessual criminal aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, o que posteriormente foi incorporado
na legislacao ordinaria com a Lei 13.964/2019.
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Além dos exemplos trazidos por Heeman (2017) no caso de controle da convencionalidade
exercido pelo STF, ha de ressaltar o caso de controle de convencionalidade exercido pelo Tribunal
Superior do Trabalho. Nesse caso, o TST, ao julgar o Recurso de Revista, nos autos de n® 1072-
72.2011.5.02.0384, em 2014, reconheceu a incompatibilidade material do art. 193, §2° da CLT* com
as Convencgoes n° 148 sobre Contaminagao do Ar, Ruido e Vibragoes e a de n°® 155 sobre Seguranga
e Saude dos Trabalhadores, ambas da OIT. Nesse sentido, vale a pena destacar parte do voto do Re-
lator, Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, da 7a Turma daquela Corte:

Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a introdugao no sistema
juridico interno das Convengdes Internacionais n°s 148 e 155, com status de norma
materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF (TST,
2014, n.p).

Além do mais, independentemente do rito pelo qual passou determinado tratado, Mazzuoli
defende que:

Todos os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro
e em vigor entre nos tém nivel de normas constitucionais, quer seja uma hierarquia
somente material (o que chamamos de “status de norma constitucional”), quer seja tal
hierarquia material e formal (que nominamos de “equivaléncia de emenda constitucional”)
(MAZZUOLI, 2011, p. 71).

Assim, os tratados de direitos humanos ratificados pelo pais devem servir como modelo para
o controle da producao e interpretagao de normas internas (MAZZUOLI, 2011, p. 71). Dessa forma, a
compatibilidade do direito interno com aquele internacional de direitos humanos se faz por meio do
controle de convencionalidade, que é complementar e coadjuvante (nunca subsidiario) do controle
de constitucionalidade, uma vez que seu objetivo € como ja exposto, compatibilizar as normas inter-
nas com os tratados internacionais ratificados e em vigor no pais. Assim:

[...] entende-se que o controle de convencionalidade (ou o de supralegalidade) deve ser
exercido pelos orgdos da justica nacional relativamente aos tratados aos quais o pais
se encontra vinculado. Trata-se de adaptar ou conformar os atos ou leis internas aos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado, que criam para estes deveres
no plano internacional com reflexos praticos no plano do seu direito interno. Doravante,
nao somente os tribunais internacionais (ou supranacionais) devem realizar esse tipo de
controle, mas também os tribunais internos. O fato de serem os tratados internacionais

43 O Artigo da CLT, analisado neste voto, diz que: Art. 193 (...): § 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido.
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(notadamente os de direitos humanos) imediatamente aplicaveis no &mbito do direito
domeéstico, garantealegitimidade dos controles de convencionalidade e de supralegalidade
das leis no Brasil (MAZZUOLI, 2011, p. 133).

Em resumo, Guerra explica que o(a) juiz(a) se utilizara do controle de convencionalidade:

[...] mediante um exame de confrontacdo normativo (material) em um caso concreto e
elabora uma sentenca judicial que proteja os direitos da pessoa humana. Neste caso,
corresponde ao controle de carater difuso, em que cada juiz aplica este controle de acordo
com o caso concreto que sera analisado (2018, p. 471).

Vale ressaltar, ademais, que:

[..] para realizar o controle de convencionalidade (ou o de supralegalidade) das normas
de direito interno, os tribunais locais ndo requerem qualquer autorizacao internacional.
Tal controle passa, doravante, a ter também carater difuso, a exemplo do controle difuso
de constitucionalidade, em que qualquer juiz ou tribunal pode (e deve) se manifestar a
respeito. Desde um juiz singular (estadual ou federal) até os tribunais estaduais (Tribunais
de Justica dos Estados) ou regionais (v.g., Tribunais Regionais Federais) ou mesmo 0s
tribunais superiores (STJ, TST, TSE, STF etc.), todos eles podem (e devem) controlar a
convencionalidade ou supralegalidade das leis pela via incidente (MAZZUOLI, 2011, p. 134).

Ao aplicar o controle de convencionalidade, o juizo de origem dara a norma interna que esta
em discussao, um efeito paralisante, ou seja, paralisa-se a eficacia de uma norma declarada incon-
vencional, mesmo que ela continue existindo no ordenamento juridico interno. A esse respeito, vale
referir a trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, quando da discussao do RE 466.343/SP.

Nesse sentido, € possivel concluir que, diante da supremacia da Constituicdo sobre 0s atos
normativos internacionais, a previsao constitucional da prisao civil do depositario infiel
(art. 5o, inciso LXVII) ndo foi revogada pelo ato de adesao do Brasil ao Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
- Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante
do efeito paralisante desses tratados em relagdo a legislagao infraconstitucional que
disciplina a mateéria, incluidos o art. 1.287 do Codigo Civil de 1916 e o Decreto-Lein® 911,
de 1° de outubro de 1969 (STF, 2009).

Ressalta-se, que o exercicio do controle de convencionalidade por parte dos tribunais e jui-

zes(as) brasileiros(as) é medida impositiva diante do arcabouco do direito internacional e do direito
interno, conforme exposto ao longo desse manual, os quais tém por propésito dar eficacia aos di-
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reitos humanos, garantindo o ja conhecido principio pro persona, que tem o objetivo de impor uma
interpretacao mais favoravel ao individuo no exercicio do controle de convencionalidade. Por essa
razao, existe a necessidade de “convocar juizes e tribunais brasileiros a revisarem seus papéis na
construgao da sociedade e na protegao dos direitos humanos” (CHAVES; SOUSA, 2016, p. 105). Além
disso, vale dizer que ja ha certa ‘convencionalizagao' do direito brasileiro, principalmente se olhar-
mos para alguns diplomas legais que tiveram influéncia direta de convengdes de direitos humanos,
como o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, que foi inspirado na Convengao Internacional
dos Direitos da Crianga de 1989.

Destaca-se, destarte, que ultimo dia 17 de agosto de 2021, ao julgar o Agravo Regimental em
habeas corpus 202574/SP, o Ministro Edson Fachin se pronunciou sobre a Convengao n° 182 da OIT,
nos seguintes termos:

Ademais, ndo podemos olvidar que a Convengédo 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) identifica a "utilizagéo, recrutamento e oferta de crianga para atividades
llicitas, particularmente para a producgao e trafico de entorpecentes conforme definidos
nos tratados internacionais pertinentes” como uma das piores formas de trabalho infantil,
junto ao abuso sexual e a escravidao.

Sem duvida, criangas e adolescentes envolvidos na atividade de trafico de drogas sdo, em
verdade, vitimas da criminalidade e da ineficiéncia do Estado, da familia e da sociedade
em protegé-los e assegurar-lhes os seus direitos fundamentais. O fato de se tornarem
adultos que persistem na conduta ilicita torna evidente a incapacidade de atuacao desses
atores e a vulnerabilidade desses jovens a época em que eram inimputaveis.

Desse modo, repiso que a pratica de atos infracionais pretéritos nao deve repercutir na
dosimetria da reprimenda do agente, sob pena de subverter o sistema de protegéo integral
ao estigmatizar o adolescente como criminoso habitual, desrespeitando sua condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento e sujeito de direito (sem grifo no original) (STF,
2021, n.p).

Por fim, vale ressaltar que a Convengao n° 182 da OIT se refere a direitos humanos, tem forga
vinculante e suas disposi¢coes devem ser interpretadas como obrigagoes dos Estados Partes, como
o Brasil, principalmente considerando o dever de nao regressao, ou seja, o dever de progressividade,
uma vez que os direitos humanos sao interdependentes e indivisiveis. O artigo 7 da referida Conven-
¢ao, ja reproduzido nesse manual, explicita as medidas que devem ser tomadas diante de criangas
e adolescentes ocupadas nas piores formas de trabalho infantil, focando-se em sua reabilitagao e
insercao social, educacgao e formagao profissional, cabendo a autoridade judiciaria sua observancia
na tomada de decisGes com relagao a adolescentes utilizados(as) no trafico ilicito de drogas.
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CONTEXTUALIZAGCAO DA POLITICA DE
ENFRENTAMENTO AS DROGAS NO BRASIL

2.1. A Lei de Drogas no Brasil

O Brasil adota, atualmente, uma politica de combate as drogas baseada numa visao juridi-
co-penal combinada com uma perspectiva médico-psiquiatrica, sendo a questao compreendi-
da ou como “caso de policia”" ou de “doenga mental" (CAMPOS, 2015; SILVA, 2008)*. A Lei Federal
n° 11.343/2006 nao pune o usuario com pena de prisao, como acontecia na legislagao anterior — Lei
Federal 6.368/1976 (BRASIL, 1976). Busca, portanto, trata-lo a partir dos conhecimentos derivados
do campo da saude publica. Porém, a legislagao nao descriminalizou o uso, e o usuario ainda respon-
de criminalmente por porte para uso, conforme o art. 28 da legislagao atual.

Com relagao a produgao e venda de drogas, a lei atual aumentou a pena minima de trés para
cinco anos e a pena pecunidria, que passou de 50 a 360 dias-multa para 500 a 1.500 dias-multa,
pelo art. 33 da Lei Federal n°® 11.343/2006. Trouxe, também, uma série de classificagdes diferencia-
das para os "“traficantes profissionais” e para os “traficantes ocasionais”". Em seu art. 33, §4°, a Lei
11.343 previu a possibilidade de redugao de pena de um sexto a dois tergos para agentes "primarios,
de bons antecedentes e que nao se dediquem a atividades criminosas nem integrem organizagao
criminosa” (BRASIL, 2006). Sobre esse ultimo ponto, em 2016, o Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento do habeas corpus n° 118.533, sinalizou que o Brasil deve comecgar a acompanhar a tendéncia
global de revisao da politica de drogas. Assim, por oito votos a trés, os(as) Ministros(as) votaram pela
nao equiparacgao do trafico privilegiado*® aos crimes hediondos.

Apesar da diferenciagao de tratamento para usuarios e traficantes ser considerada um avan-
¢o com relagao a legislagao de drogas anterior, ela ndo representou uma diminuigao no numero de
pessoas presas. Ao contrario, os dados evidenciam que apdés 2006 houve um exponencial aumen-
to de presos(as) por esse tipo delito*, algo notado também no sistema socioeducativo referente
aos(as) adolescentes apreendidos(as) por ato infracional analogo aos crimes contidos na Lei Federal
n° 11.343/2006 (CAMPOS, 2015). De acordo com os dados do Infopen, em 2006 o Brasil apresen-

44 Essas mudancas indicam dois tratamentos distintos trazidos pela legislagao atual: um direcionado ao "usuario”, que nao deve ser
mais punido com pena de prisdo, mas passa a ser visto como um sujeito que necessita de cuidados da area da saude; e outro destinado a
pessoa acusada de “trafico de drogas”, que recebe penas mais severas e tratamento mais rigoroso do sistema de justica criminal. Esses
dois tratamentos juridicos refletem as discussodes e debates parlamentares presentes na tramitagao do projeto dessa lei (CAMPOS, 2015).
45 O tréfico privilegiado acontece quando o réu é primario, tem bons antecedentes e nao integra organizagao criminosa. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11677998. Acesso em: 16 jul. 2021.

46 Como apontado nos estudos de Boiteux e Wiecko (2009), Boiteux (2015) e Campos (2015).
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tava 31.520 pessoas presas por trafico de drogas. Em dezembro de 2019 esse nimero passou para
200.583, um aumento de 536%*". Em relagao aos nimeros do sistema socioeducativo, nao é diferen-
te. De 1996 a 2017 vimos um aumento de mais de 600% de adolescentes privados(as) de liberdade
e o principal aumento se deu em relagao aos atos infracionais analogos aos crimes previstos na lei
de drogas (SINASE, 2017).

Como destacado pela literatura especializada, na legislagao brasileira de drogas, os critérios
para distinguir e enquadrar as pessoas por trafico ou por uso de drogas sao ambiguos e problema-
ticos, sobretudo porque a propria lei, no art. 28, paragrafo 2°4, estabelece que as “condi¢ées sociais
e pessoais" devem ser levadas em consideracao no momento da definicao do delito, o que contribui
para que fatores socioeconémicos influenciem a defini¢gdo do tipo penal (CAMPQS, 2013; BATISTA,
2003a; 2003b; CARVALHO, 2013).

Além disso, € preciso considerar que a classificacao de quem ¢é “usuario” ou “traficante” é re-
sultado das agoes policiais, que sao os primeiros a definirem o delito*. Nesse sentido, ha um grande
poder de barganha e negociacao da policia — especialmente do policial militar que faz o trabalho re-
pressivo e ostensivo de rua (GRILLO et al., 2011; TEIXEIRA, 2012; CAMPQS, 2015; BOITEUX; WIECKO,
2009; CARVALHO, 2013; JESUS, 2020)%. Os(as) policiais sdo responsaveis por realizar as prisoes
em flagrantes e construir as narrativas no sentido de incriminar a pessoa apreendida como usuaria
ou traficante, descrevendo “as circunstancias da prisao”, o local conhecido como ponto de venda de
drogas, indicando quem estava com a droga ou a quem pertence, alegando a “confissao informal” da
pessoa acusada, entre outros elementos considerados pelos(as) juizes(as) em suas manifestagoes

47 Dados do Levantamento Nacional de informacgdes penitencidrias Infopen - dezembro de 2019. DEPEN- MJ. Disponivel em: https://
app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWY5NjFMZjctOTImNIOOMmY 3LThIMTEINWYwOTImODFjYWQ5IliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtND-
NmNy05MWYyLTRIOGRhNmMJmZThIMSJ9. Acesso em: 16 jul. 2021.

48 "§ 20 "Para determinar se a droga se destinava a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreen-
dida, ao local e as condigdes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes
do agente” (BRASIL, 2006).

49 Vale citar o Recurso Extraordinario 635.659 que pode incidir sobre a questao da politica de drogas no pais com repercussao geral
da decisao. “Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Defensor Publico-Geral do Estado de Sao Paulo contra acérdao do Colégio
Recursal do Juizado Especial Civel de Diadema/SP que, por entender constitucional o art. 28 da Lei 11.343/2006, manteve a condenagao
pelo crime de porte de drogas para consumo pessoal. Neste recurso extraordinario, fundamentado no art. 102, inciso lll, alinea a, da Cons-
tituigdo Federal, alega-se violagdo ao artigo 5°, inciso X, da Constituigdo Federal. Argumenta-se que o crime (ou a infragado) previsto no
artigo 28 da Lei 11.343/2006 ofende o principio da intimidade e vida privada, direito expressamente previsto no artigo 5°, X da Constituicao
Federal e, por conseguinte, o principio da lesividade, valor basilar do direito penal. (fl.153)". Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1804565. Acesso em: 16 jul. 2021.

50 Para Teixeira, a extorsao e a violéncia institucional sao partes de um principio organizador da gestao dos ilegalismos, cujo papel da
policia é central, sobretudo da Policia Militar (PM). Cada vez mais a PM vem assumindo fungdes na gest&o dos ilegalismos em Sao Paulo,
processo que a autora chama de "militarizagao” (TEIXEIRA, 2012, p. 322). Na entrevista que realizou com 19 adolescentes da Fundagao
Casa, Teixeira teve acesso a narrativas das mais variadas situacdes de extorsao praticada por policiais. Como nao apresentam muitos
meios para “negociar” sua liberdade, muitos adolescentes acabam sendo presos por trafico de drogas. Sintia Soares Helpes (2014) tam-
bém ouviu relatos de extorsao e violéncia policiais nas entrevistas que realizou com mulheres presas por trafico de drogas. Foram comuns
entre elas a narrativa de “flagrantes forjados", em que eram acusadas sem terem cometido o crime (HELPS, 2014).
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(JESUS, 2020). De acordo com a pesquisa de Jesus (2020), esses flagrantes nao sao investigados,
isto é, nada mais é produzido em termos de esclarecimentos dos fatos, limitando-se a cépia dos au-
tos de prisao em flagrante (JESUS et al., 2011; JESUS, 2020; SEMER, 2020). Sao os(as) policiais que
oferecem aos(as) operadores(as) do direito o vocabulario que precisam para conduzirem os proces-
sos (JESUS, 2020).

Os(as) operadores(as) do Direito tendem a acreditar na palavra dos(as) policiais que efetua-
ram a prisao em flagrante, com justificativas de que esse agente publico tem “fé publica” e é dotado
de “presumida veracidade" (JESUS, 2020; 2019; SEMER, 2020). No caso do Rio de Janeiro, a SUmula
70 do Tribunal de Justica fluminense permite que os depoimentos de policiais configurem como base
para condenagoes®'.

Uma pesquisa realizada pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro® revelou que 62% das sen-
tencas relacionadas a casos de trafico de drogas, proferidas de junho de 2014 a junho de 2015,
basearam-se apenas em testemunhos policiais. Em Sao Paulo, a pesquisa do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo identificou cenario semelhante em 74% das prisdes em fla-
grante encaminhadas aos(as) juizes(as) por trafico de drogas entre os anos de 2010 e 2011 (JESUS
etal., 2011).

Outro ponto de destaque da atual politica de enfrentamento as drogas apontado pelas pes-
quisas € que a atuacao policial foca grande parte de suas energias no combate ao pequeno varejo
de mercado de drogas ilicitas, o que reflete significativamente as taxas de encarceramento do pais,
e pouco na efetiva desestruturagao dessa economia®. As pessoas apreendidas e presas sao rapi-
damente substituidas por novas maos de obra. Percebe-se, com isso, uma nitida incompreensao do
mercado de drogas ilicitas pelo aparato Estatal, sobretudo pelo préprio sistema de justica (PAIVA;
CARLOS, 2019). Nos processos, os discursos mobilizados pelos operadores tornam o “pequeno trafi-
co" o pior risco a sociedade, que equivale na mesma medida ao “grande” e ao “pequeno trafico”. Isso
traz como resultado a representagao que expressa apenas um modelo de trafico de drogas (RAUPP,
2009). As decisoes judiciais tendem a tomar como referéncia do funcionamento do mercado de dro-
gas ilicitas o que a policia leva ao sistema, e compreendem isso como a totalidade do fendémeno a
ser prioritariamente reprimido:

Afinal, para que as engrenagens funcionem é preciso que todos realmente se convengam
de que aquele réu descalgo e maltrapilho, preso em flagrante, desarmado, com 40 g de
maconha, é um grande traficante cuja liberdade pée em risco a sociedade ordeira e o
cidadao de bem (PAIVA; CARLOS, 2019, p. 4).

51 Ver no site: http://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/sumulas-70. Acesso em: 16 jul. 2021.

52 Disponivel em: https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/23d53218e06a49f7b6b814afbd3d9617.pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.
53 De acordo com a literatura sobre o tema, sdo varios os cenarios em que o comércio de drogas acontece. Grande, médio, pequeno
ou micro, sua variedade nao esta representada no sistema de justiga criminal. Para uma abordagem dessa questao, ver: Adorno (2002),
Adorno e Pedroso (2002), Alba Zaluar (1994, 1999a, 1999b, 2004), Michel Misse (1997, 1999, 2003, 2006), Guaracy Mingardi (2001), Ange-
lina Peralva (2015), entre outros.
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Os atores do sistema de justica tendem a fazer suas manifestagoes e tomar decisdes acredi-
tando que a prisao é uma forma de solucionar o problema do trafico, centrando no encarceramento
a prioridade de suas agdes, mesmo nos casos em que caberia uma pena de restricao de direitos
(PAIVA; CARLOS, 2019; JESUS, 2020; SEMER, 2020). E preciso, portanto, conhecer melhor as formas
de organizagao, formagao de redes e recrutamento de organizagées criminosas fundadas e adminis-
tradas de dentro das cadeias®.

Soma-se a isto a caracterizagao dos mercados de drogas ilicitas, que apresenta uma ramifi-
cagao atacadista e outra relacionada ao varejo da venda de entorpecentes. O atacadista, por exem-
plo, funciona como um “mercado fechado e coberto”, cujos contatos sao realizados por uma rede de
pessoas de confianga, com transagoes seguras e muitas vezes virtuais. Ja o varejista se caracteriza
por ser um mercado aberto e descoberto, sobretudo porque precisa possuir um ambiente fixo e de
facil acesso, o que o torna vulneravel as disputas territoriais de outros grupos e a violéncia policial.
Essas diferencas de composigoes fazem com que tais mercados sejam mais ou menos violentos
(NOGUEIRA JUNIOR, 2019; MAY; HOUGH, 2004). Segundo a literatura, quando um(a) varejista é pre-
so(a) ele(a) é automaticamente substituido(a) (KERR, SMALL; WOOD, 2005; CAULKINS; MACCOUN,
2003, MAY; HOUGH, 2001). Assim, pode-se dizer que os "mercados fechados e cobertos" sao mais
“seguros”, enquanto que “mercados abertos e descobertos” estao mais expostos a violéncia. As pes-
quisas mostram, portanto, que ha uma relagao entre a repressao policial e as externalidades moti-
vadas pelos mercados de drogas, sobretudo quando essa repressao foca mais no varejo do que no
atacado (NOGUEIRA JUNIOR, 2019; DAUDELIN; RATTON, 2017; GALENIANOS et al., 2012; PINOTT],
2015; LOPEZ, 2015).

Contudo, ha também uma diferenga na composicao dos mercados de drogas ilicitas a partir
da posicao social ocupada por seus(suas) integrantes. Aqueles que compdem um mercado varejista
de classe média, por exemplo, tem meios de funcionar de maneira "fechada e coberta”, algo que as
classes mais pobres desse mercado nao tém tanto acesso (DAUDELIN; RATTON, 2017 ). Segundo
os autores, quando sao pegos por agdes policiais, o tratamento dispensado a esse publico mais
abastado é diferente daquele pelo qual passa o publico diario do sistema de justica. Nesse sentido,
a atuacgao diferenciada de policiais e atores do sistema de justiga nos distintos mercados apresenta
impactos diversos aos grupos sociais que compdem essa economia (AZEVEDO, 2005; GRILLO, 2008;
DAUDELIN; RATTON, 2017). Os(as) “traficantes” dos mercados de varejos dos bairros pobres sdo
severamente punidos(as) pela justica, a qual acaba aprisionando "pequenos comerciantes de drogas
nao violentos e, invariavelmente, moradores de zonas pobres urbanas” (MALVASI, 2013, p. 689).

A atuacao policial e aquilo que é trazido ao sistema de justi¢a criminal (o trafico do varejo)

ocultam o funcionamento da economia da droga (JESUS, 2020), que envolve diversos atores sociais,

54 Ha uma vasta literatura no campo das ciéncias sociais brasileira que aborda o tema das organizagdes criminosas formadas nas
prisdes, ver: Adorno e Salla (2007), Biondi (2010), Biondi e Marques (2010), Dias (2011; 2013), Zaluar (2019), Siqueira e Paiva (2019), Chies
e Rivero (2019), Feltran (2018), Manso e Dias (2018), entre outros.
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dentre eles empresarios, politicos, agentes publicos etc.%. O mercado de drogas ilicitas corresponde,
portanto, a uma rede de conexoes que vai além do pequeno vendedor varejista — geralmente nomeado
como “traficante” e alvo da atuagao policial, mas também envolve pessoas que raramente sao pro-
cessadas pelo sistema de justiga criminal por acusagao de trafico (Peralva et al., 2010; 2012). O foco
no varejo leva ao sistema de justica um grupo com perfil especifico e marginalizado, cuja prisao pou-
co ou nada impacta no funcionamento do mercado de drogas ilicitas. Essa seletividade demonstra
que a criminalizagao das drogas esta historicamente associada a discriminagao contra populagdes
pobres e negras.

De acordo com a pesquisa do NEV-USP (2011), o perfil das pessoas presas
por trafico de drogas é composto por jovens (75,6% dos presos se encontra-
vam na faixa etdria entre 18 e 29 anos), com até o primeiro grau completo
(80%), que exerciam atividades de trabalho precario e informal (62,17%) e
que dependiam dos servigos da Defensoria Publica para a sua defesa (84%)
(JESUS et al., 2011). Esse dado corrobora com dados de outras pesquisas
sobre o perfil de pessoas presas por acusacao de trafico de drogas®®.

Como apontado por Luciana Boiteux e Ela Wiecko (2009), a legislagdo nao tem sido eficaz
em alcancar nem os(as) grandes traficantes de drogas, nem aqueles(as) que sao vendedores(as) de
classe média, ja que a seletividade do sistema de justiga criminal e seguranga publica recai sobre-
tudo sobre os(as) pequenos(as) traficantes de droga®’. O sistema de justiga, tanto criminal quanto
o juvenil, acessa assim os(as) consumidores(as), ou pequenos(as) e médios traficantes, “que nao
desfrutam de um sistema privado de protegao e de imunidades contra a agao da Justi¢ca" (ADOR-
NO, 1998, p. 38)%. E falha, portanto, no objetivo de conter tanto a producgao e distribuigao de drogas,
qguanto as formas de violéncia imbricadas nesse mercado.

As politicas proibicionistas de combate as drogas, fundamentadas na repressao policial, so-
bretudo militarizada, vém sendo repensadas nos ultimos anos. A Comissao Latino-Americana sobre

55 Um estudo de Angelina Peralva, Jacqueline Sinhoretto e Fernanda de Almeida Gallo (2010, 2012) descreve, a partir da analise do
Relatério da CPI do Narcotrafico, as dinamicas econdémicas mobilizadas pelo trafico e a rede envolvendo diversos setores da sociedade.
De empresdrios e politicos a funcionarios do Estado e comerciantes. Ou seja, uma rede de conexdes que envolve mais do que apenas o
pequeno vendedor, geralmente conhecido como “o traficante” e alvo visado na repressao policial. Envolve pessoas que raramente sao pro-
cessadas pelo sistema de justiga criminal por acusagéo de trafico. Ver também: Gallo (2012), Sinhoretto (2014), Gallo (2014).

56 Ver: Carlos (2012, 2015), Campos (2015), Toledo et al (2017), Paiva, (2019), entre outros.

57 Os atores do sistema de justica também nao terdo acesso aos casos em que houve "acertos” e tudo aquilo que é mobilizado por
esses agentes na economia criminal das drogas (TEIXEIRA, 2012).

58 De fato, raramente chega ao sistema de justiga criminal algum “grande traficante". De acordo com a pesquisa do NEV/USP (JESUS
etal., 2011).
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Drogas e Democracia® e a Comissao Global de Politicas sobre Drogas® avaliam que a politica imple-
mentada nos paises da regiao sao uma “guerra"®’. Nao apenas isso, ha um reconhecimento de que a
politica de enfrentamento as drogas tem gerado consequéncias devastadoras para o mundo todo®?.
Atualmente, diversos paises tém revisado suas leis e politicas de controle de drogas®?, problemati-
zando aquelas que se orientam ainda pela linha proibicionista e de combate repressivo.

O debate sobre politicas de drogas® no Brasil compde multiplos campos, desde o académi-
co, até o politico, o juridico e o midiatico. Isso porque, entende-se nao ser uma questao de causa
ou consequéncia unica, mas sim multifacetada. Alguns defendem um maior recrudescimento da lei
existente, outros discutem a descriminalizagao e possivel requlamentagao de algumas drogas, ou
mesmo de todas. Contudo, a partir das indicagoes produzidas com base em evidéncias cientificas, é
possivel perceber que essa politica tem gerado consequéncias nefastas e que nada contribuem para
a reducao do comércio de tais substancias. Exemplo disso, é o perfil do encarcerado e do adoles-
cente privado de liberdade hoje no Brasil: ele € homem, jovem, negro, desescolarizado e habitante de
periferias dos grandes e médios centros urbanos brasileiros (SISDEPEN, 2021; SINASE, 2019)%.

Embora adultos e adolescentes do sexo masculino sejam maioria na populagao em privagao
de liberdade do Brasil, pesquisas mostram que o numero de mulheres e de adolescentes nessa mes-
ma condicao tem aumentado significativamente nos ultimos anos, sobretudo em razao da politica
de enfrentamento as drogas. De acordo com os dados do Infopen (2019)%, o nimero de mulheres
presas aumentou aproximadamente 675% de 2000 a 2017. Os numeros representam um crescimento

59 Ver documento produzido pela Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia. Disponivel em: http://www.globalcommis-
sionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/07/drugs-and-democracy_book_PT.pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.

60 Ver documento produzido pela Comissao Global de Politicas sobre Drogas. Disponivel em: http://www.globalcommissionondrugs.
org/. Acesso em: 16 jul. 2021.

61 0 foco de uma politica de guerra as drogas foi iniciado pelo presidente Richard Nixon em 1971, como uma estratégia propagada pelo
mundo. Sobre esse tema, ver: Adorno e Pedroso (2002), Karam (2009), Herz (2002), Pereira (2009), Jojarth (2009), Rosa del Olmo (1990),
Carvalho (2013), Batista (2003a, 2003b), Santos (2004), entre outros.

62 Segundo o Relatdrio do Escritério da ONU para Drogas e Crimes (UNODC), tanto o cultivo quanto a produgao de drogas atingiram
altas histdricas, o que mostra a ineficacia das politicas repressivas de combate ao comércio de substancias ilicitas adotadas como medi-
das de contencgao ao trafico, que apenas resultaram no aumento do encarceramento e disseminagao de politicas de exterminio. Ver World
Drug Report 2019, disponivel em: https://wdr.unodc.org/wdr2020/index.html. Acesso em: 16 jul. 2021.

63 Nos Estados Unidos, por exemplo, as elei¢gdes de 2020 significaram um marco nas mudangas das politicas de drogas adotadas por
varios estados americanos, dentre eles a propria capital do pais (Washington D.C), que ja permite a producdo e o comércio da maconha
para uso adulto. Vinte dos cinquenta estados norte-americanos ja aprovam a produgao, a venda e o uso da cannabis para fins medicinais.
Para mais detalhes sobre o cendario da legalizagdo nos EUA apos as eleigdes de 2020, ver https://www.esquire.com/lifestyle/a21719186/
all-states-that-legalized-weed-in-us/. Acesso em: 16 jul. 2021. O mesmo aconteceu no Uruguai desde 2013 e no Canada desde 2018. Em
Portugal, a Lei Federal n® 30/2000 descriminalizou o consumo de todas as drogas, estabelecendo uma quantidade minima para o consumo
médio individual para o periodo de 10 dias. Portugal tem os niveis de consumo de drogas ligeiramente abaixo da média de paises da Europa
(Quintas, 2014, p.73).

64 A legislagao define drogas como sendo “as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em
lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uniao" (BRASIL, 2006).

65 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen. Acesso em: 16 jul. 2021.

66 Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias — Infopen, 2019. Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen. Acesso em: 16 jul. 2021.
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na taxa de aprisionamento feminino 5,4 vezes maior que os dados de 2000. Ainda segundo os dados,
64% delas estavam presas por trafico de drogas. Segundo dados do Levantamento do Sinase (2019),
o ato infracional analogo a trafico de drogas tem um percentual mais elevado no género feminino.
Importantes pesquisas mostram o contexto de privagao de liberdade ao qual estao submetidas es-
sas adolescentes, revelando a necessidade de um olhar especifico sobre a internagao de adolescen-
tes por ato infracional analogo ao trafico de drogas (ARRUDA, 2011; DINIZ, 2017).

2.2. Quanto custa a criminalizacao dos(as) jovens do mercado
de drogas ilicitas?

A politica de enfrentamento as drogas com foco na repressao do comércio varejista também
tem um custo muito alto aos cofres publicos e pouca efetividade no enfrentamento do comércio des-
sas substancias. Uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Segurancga e Cidadania (CESEC)
mostra que, somente em 2017, S3o Paulo e Rio de Janeiro gastaram cerca de RS 5,2 bilhdes nesse
combate, cujo foco é o varejo do comércio de drogas ilicitas nas favelas e periferias (CESEC, 2021).
0 estudo refere-se exclusivamente as despesas das instituigoes estaduais, sem contar com gastos
da Uniao e instituigdes municipais de combate as drogas. De acordo com a pesquisa, 0S recursos
utilizados para o combate as drogas poderiam ser investidos em outras areas, como em redes de
cuidado de usuarios(as) dependentes (CESEC, 2021).

Os custos sociais da politica de enfrentamento as drogas também sao enormes, sobretudo
com relagao a populagao jovem, pobre e negra. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2021)%7, 78,9% das pessoas mortas no Brasil por intervengoes policiais, sobretudo justifica-
das pelo combate as drogas e ao crime, eram negras. No Rio de Janeiro, pretos e pardos foram quase
80% dos mortos em agoes policiais em 2019, segundo o Instituto de Seguranga Publica (ISP-RJ)%.
Os dados do Atlas da Violéncia (2020)%° mostram que houve uma alta preponderancia de jovens en-
tre as vitimas de assassinatos ocorridos na década de 2008 a 2018. Ao todo, 30.873 jovens na faixa
etaria entre 15 e 29 anos foram mortos nesse periodo, quantidade que equivale a 53,3% dos registros.
Na década analisada, percebeu-se uma elevagao de 13,3% no total de casos de jovens mortos. Os
homicidios foram a principal causa dos 6bitos da juventude masculina, representando 55,6% das
mortes de jovens entre 15 e 19 anos; 52,3% entre o grupo com faixa etaria de 20 a 24 anos; e 43,7%

67 Para saber mais: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/infografico-2020-v6.pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.
68 Os relatérios de dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro estao disponiveis em: http://arquivos.proderj.rj.gov.br/
isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.

69 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso em: 16 jul. 2021.

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho Infantil



62

daqueles com idade entre 25 e 29 anos. O Monitor da Violéncia (2021)° também demonstra dados
semelhantes aos estudos citados: 78% dos mortos em intervengoes policiais em 2020 eram negros.
Ressalta-se que no recente Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, langado no dia 15 de julho de
2021, os dados sao inequivocos ao mostrar que, além do aumento de 0,3% no nimero de mortos em
intervengoes policiais entre 2019 e 2020 (ano que o Brasil parou em razao da pandemia causada pelo
virus SARS-COV-2), 98,4% eram do género masculino, 76,2% das vitimas eram adolescentes e jovens
entre 12 e 29 anos e 78,9% eram pretos e pardos.

Notavel, portanto, os diversos custos envolvidos nao apenas na politica de enfrentamento as
drogas no Brasil, que fomentam maior atuagao ostensiva e letal no plano da seguranca publica, mas
na vida de milhares de criangas e adolescentes, sobretudo aqueles(as) que moram em territérios
cujas intervengodes violentas sao praticas recorrentes.

70 0 levantamento foi realizado pelo G1, em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o Nucleo de Estudos da Violéncia
da USP, com base nos confrontos com civis ou les6es nao naturais com intencionalidade envolvendo policiais em atividade. Disponivel em:
https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencia/
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a ADOLESCENTES NO MERCADO DE DROGAS ILICITAS

E importante localizar a presente discussdo em torno das caracteristicas da estrutura social
brasileira que corroboram para que o mercado de drogas ilicitas busque na mao de obra mais vulnera-
vel seus ganhos diarios. A ponta desse mercado é ocupada por pessoas que buscam trabalho e renda,
pois se encontram em situagdes de pobreza, escassez de recursos para sua sobrevivéncia e de sua fa-
milia, falta de acesso a politicas publicas, baixa qualificacao profissional ou formagao educacional que
Ihes proporcione opgoes de projetos de futuro. Conforme explicitado por Malvasi, o “[...] trafico é um
dos empregos mais acessiveis para jovens com pouca formagao escolar”, além de “uma possibilidade
de ganhar dinheiro" (2013, p. 675).

Numa sociedade estruturalmente racista como a brasileira, a populagao mais atingida pela de-
sigualdade social tem sido a populagao preta e parda, sobretudo jovem. Trabalhos etnograficos reali-
zados no campo das ciéncias sociais caracterizam e revelam essas mazelas. Em um desses estudos,
Vera Telles e Daniel Hirata (2007) narram os percursos de um pequeno vendedor de drogas de um
bairro periférico da cidade de Sao Paulo. O jovem morador da comunidade precisa equilibrar os negé-
cios ilicitos e os riscos envolvidos nessa atividade. Ele pode ter outros trabalhos, igualmente precarios
e informais, e a noite trabalhar na venda de drogas ou enrolando papelotes “sem por isso se considerar
(e ser visto como) comprometido com atividades criminosas” (TELLES, 2010, p. 40).

0 emprego da categoria “traficante” para defini-lo nao permite revelar a sua trajetoria, nem suas
estratégias de sobrevivéncia (TELLES; HIRATA, 2007; PERALVA, 2015). Ser nomeado como “trafican-
te" nao o distingue da posi¢ao ocupada no mercado de drogas ilicitas. Sua apreensao e prisao pode
em nada modificar o funcionamento dessa economia, pois sera imediatamente substituido por outro.
Especialmente nos casos de acusagao por trafico de drogas, os(as) adolescentes acabam sendo re-
presentados como “perigosos traficantes" (CESEC, 2021), quando, na verdade, representam apenas
a ponta do varejo desse mercado ilicito — algo que ja tinha sido indicado por pesquisa especifica da
década de 1990 (BATISTA, 1998).

Os(as) adolescentes que se encontram nessas bordas do mercado de drogas ilicitas, compdem
de fato mais um conjunto de trabalhadores(as) que se vinculam a essa atividade laboral para sobrevi-
ver e, muitas vezes, sustentar a familia (GALDEANO; ALMEIDA, 2018; MALVASI, 2012; 2013; FELTRAN,
2017; PEREIRA JUNIOR; BERETTA, 2020). O tabu em torno da questao das drogas e o foco que se d4 ao
pequeno traficante obscurece essa economia criminal, que funciona e se expande, mesmo com toda a
repressao policial e investimento estatal ostensivo desse mercado (JESUS, 2020).

Pesquisas realizadas em diversos estados do Brasil (NAPOLIAO; MENEZES; LYRA, 2020; GALDE-
ANO; ALMEIDA, 2018; RODRIGUES; RIBEIRO; FRAGA, 2017; WILLADINO; NASCIMENTO; SOUZA E SILVA,
2018) corroboram o relato de Telles e Hirata (2007) e apontam que os(as) adolescentes envolvidos(as)
no mercado de drogas ilicitas, em especial aqueles(as) que atuam no varejo e sao mais visados pelas
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acoes policiais, estao, em sua maioria, em situagao de vulnerabilidade, desprotegao e riscos sociais e
pessoais que envolvem diversas frentes.

Do ponto de vista familiar, as pesquisas mostram que esses(as) adolescentes provém de fa-
milias muito pobres, com baixa escolaridade e dificuldade de acesso a postos de trabalho com re-
muneragao adequada. A maioria dos familiares trabalha no mercado informal, prestando servigos em
atividades de construgao civil, venda de mercadorias (ambulantes) ou no servigo doméstico. Além da
pouca renda estavel que as familias conseguem garantir, existe ainda a exposi¢ao a outras formas de
vulnerabilidades: boa parte dessas familias vive em areas de alta violéncia, motivo pelo qual muitos(as)
adolescentes relatam ter algum parente proximo vitima de violéncia fatal.

Galdeano e Almeida (2018), por exemplo, mostraram como o encarceramento impacta a vida
das familias e das criancas nessas areas hiperpoliciadas e pouco protegidas socialmente: a maioria
dos(as) adolescentes envolvidos(as) com o mercado de drogas ilicitas teve pais ou outros familiares
presos ou mortos, forgando uma reestruturacao da familia e novas formas de sobrevivéncia, como a
adesao a grupos de amigos (republicas), muitos dos quais envolvidos com o comércio de drogas ilici-
tas, o que facilita a entrada de novos membros também. Esse cenario também foi apontado em pes-
quisa qualitativa desenvolvida no Rio Grande do Sul, na qual se aponta para os(as) adolescentes como
a segunda ou terceira geragao em conflito com a lei (CHIES-SANTOS, 2018; CHIES-SANTOS; VINUTO,
2020). A convivéncia com a violéncia e, sobretudo, com as mortes violentas sao alguns dos elementos
indicados pelas pesquisas que impedem a construgao de vinculos com referéncias de fora do mundo
ilicito e impéem um obstaculo ao direito a uma adolescéncia saudavel, com a garantia de vinculos
familiares e comunitarios, conforme preconizado pela legislagao constitucional e infraconstitucional
(BRASIL, 1988, 1990).

As pesquisas também mostram que a escassez’’ de oportunidades de trabalho afeta o(a) pré-
prio(a) adolescente. Seja pela baixa escolaridade, pela baixa oferta de emprego na modalidade jovem
aprendiz, ou mesmo pela descriminagao que a sociedade demonstra contra adolescentes de comuni-
dades vulneraveis, os poucos trabalhos disponiveis para este publico acabam sendo também informais
e muito precarios, como auxiliar na construgao civil’?, em lava-rapidos ou mesmo na tele-entrega/
delivery. Ao contrario do senso comum, as pesquisas tém demonstrado que os(as) adolescentes envol-
vidos(as) no varejo de drogas trabalham em atividades licitas tanto antes de entrar na venda de drogas
como continuam a atuar nessas atividades apds o ingresso em atividades e mercados ilegais. Por
esse motivo, alguns(mas) pesquisadores(as) afirmam que o que acontece com o(a) adolescente que

71 A pouca oferta de postos de trabalho relatada nas pesquisas sobre jovens inseridos no mercado de drogas ilicitas é parte de um
cenario nacional de precarizagao das condigdes de trabalho e desigualdades no acesso aos postos. O diagndstico realizado pela OIT em
2015 aponta que os jovens negros possuem maior taxa de desemprego que os jovens brancos, e que essa disparidade vem aumentando
ao longo dos anos. Além disso, ha uma relagao importante entre baixa escolaridade e desemprego, evidenciando que os jovens com menos
escolaridade possuem menos chances de obter um emprego. A pesquisa também destaca os altos indices de informalidade entre jovens
de 15 a 17 anos. (CORSEUIL e FRANCA, 2015).

72 Trabalhos esses que também estao inseridos na lista de Piores Formas de Trabalho Infantil (OIT, 1999; BRASIL 2008).
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ingressa no mercado de drogas é uma continuagao da exploragao™ da sua mao de obra (FEFFERMAN,
2008; GALDEANO; ALMEIDA, 2018; PEREIRA JUNIOR; BERETTA, 2020), sendo uma das piores formas de
trabalho infantil (BRASIL, 2000; OIT, 1999).

Um ponto importante destacado pelas pesquisas é a idade de entrada de adolescentes no mer-
cado de drogas ilicitas. Pesquisas realizadas no Rio de Janeiro mostram que, em média, adolescentes
tém entrado cada vez mais cedo, com relatos apontando a entrada aos 10, 9 e mesmo aos 8 anos de
idade (DOWDNEY, 2003; FERNANDES; RODRIGUES, 2009). A entrada dos(as) jovens no mercado de
drogas ilicitas também é influenciada pelo sentimento de pertencimento a um grupo de pares (LYRA,
2013). A pesquisa de Dowdney (2003), por exemplo, mostrou que o envolvimento dos(as) adolescentes
comega com interacoes cotidianas com traficantes na comunidade. Em razao das criangas crescerem
junto dos locais de venda de drogas, os traficantes as conhecem e acabam passando pequenas tarefas
a elas. "Andar" com os traficantes vira uma forma de selecao, de criar confianca entre o traficante e a
crianca antes de inseri-la na hierarquia de economia da droga. Essa entrada indireta no comércio de
drogas ilicitas foi relatada na pesquisa a partir dos 8 anos, passando a entrar no trafico de modo mais
ativo ao redor dos 13 anos de idade.

De acordo com essa literatura, a convivéncia com atores do mercado de drogas ilicitas faz com
que os(as) jovens vejam o varejo de drogas como uma forma de trabalho normalizada e acessivel,
principalmente em locais com presenga marcante do crime organizado (RODRIGUES; RIBEIRO; FRAGA,
2017). A pesquisa de Dowdney (2003) destaca como a chegada da cocaina aos morros do Rio de Janei-
ro teve um papel fundamental para a reestruturagao das facgoes, que passaram a usar mais a mao de
obra infantil devido aos rachas e disputa de territério. Olhando para a estrutura do comércio de drogas
ilicitas, a pesquisa identificou que as criangas sao usadas principalmente nas fungdes mais baixas da
hierarquia, que tém menor remuneragao e sao mais expostas aos riscos de confronto armado - portan-
to, correndo mais risco de vida.

O varejo de drogas possui uma organizagao prépria e diferentes fungdes. Como exposto an-
teriormente, as criangas e aos(as) adolescentes sobram as fungdes mais baixas na hierarquia do
mercado, que se referem a atividades perigosas e que rendem os menores ganhos. Isto é, o grande
traficante de drogas, em geral, nao é o(a) adolescente apreendido(a) pela policia nas grandes ou pe-
quenas operagoes.

De forma geral, considerando as diferengas regionais, o varejo de drogas necessita e fornece
0s seguintes cargos: embalador™ (a pessoa responsavel por dividir e embalar a droga para a venda no
varejo); olheiro (responsavel por alertar a entrada de policia ou rivais); vapor ou vendedor (aquele que
efetivamente realiza a venda junto ao usuario); gerente da boca (aquele que fica responsavel por super-

73 Diagnosticos elaborados no pais apontam que criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil sao em sua maioria meni-
nos e moradores de areas urbanas. Boa parte trabalha até mesmo sem remuneragao, e provém de familias que nao sao consideradas para
os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, tornando ainda mais dificil a eliminacao das diversas formas de trabalho
infantil (OIT, 2015).

74 Ressalte-se que embora esta atividade envolva menos risco de interagoes violentas com a policia ou grupos rivais, ela é perigosa
pelo manejo de produtos toxicos, atividade também incluida na lista de piores formas de trabalho infantil.
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visionar os vendedores e reportar quaisquer problemas ao dono); soldado (responsavel pela fiscaliza-
¢ao do entorno das bocas e pela defesa ativa dos espagos de venda de droga) e o dono (a pessoa que
comanda o ponto de venda da droga e emprega os demais). A nomenclatura dos cargos pode variar em
cada estado ou cidade, assim como pode haver mais fungdes em locais em que ha uma organizagao
mais forte e centralizada, mas em geral esses sao os cargos encontrados no varejo de drogas ilicitas
(DOWDNEY, 2003; WILLADINO; NASCIMENTO; SOUZA E SILVA, 2018).

O trabalho na boca, biqueira ou lojinha, permite também uma rapida ascensao aos postos que
pagam melhor, fato este que estimula a permanéncia do(a) adolescente na atividade. A busca por me-
Ihores remuneragoes se torna a meta a ser alcangada pelo(a) adolescente, que investira seu tempo em
criar uma boa relagao de confianga com o dono, além de se colocar a disposi¢ao para mais fungoes
e mesmo atividades de maiores risco visando uma promocao (DOWDNEY, 2003; FERNANDES; RODRI-
GUES, 2009). O que as pesquisas mostram, porém, é que a possibilidade de ascensao rapida na hierar-
quia decorre da alta rotatividade de funcionarios(as), uma vez que o risco ocupacional é extremamente
alto e pode resultar tanto em apreensdes quanto em morte™. Por esse motivo, as pesquisas também
mostram que boa parte do dinheiro recebido pelo trabalho no mercado de varejo de drogas € gasto
rapidamente em itens de consumo, impossibilitando a criagao de uma reserva que permita a saida do
comércio de drogas ilicitas e a busca por outro trabalho (DOWDNEY 2003; FEFFERMAN, 2008; GALDE-
ANO; ALMEIDA, 2018; WILLADINO; NASCIMENTO; SOUZA E SILVA, 2018).

De acordo com uma recente pesquisa realizada no Rio de Janeiro (NAPOLIAO; MENEZES; LYRA,
2020), os adolescentes relatam receber de um a trés salarios-minimos por més, em atividades que
demandam uma jornada de 12 horas diarias, ao menos seis dias por semana. A pesquisa estima que
cada hora trabalhada no comércio varejista de drogas rende entre RS 3,20 e RS 9,60, a depender do
cargo. Independente se o trabalho no varejo de drogas busca ajudar a pagar as contas da casa da fa-
milia, a "bancar um vicio", ou simplesmente a garantir um nivel minimo de consumo comum a jovens
dessa idade provenientes de outras classes sociais, o fato é que a remuneragao média nesse mercado
nao é exorbitante, mas ainda assim é mais alta do que aquela das fungdes legais disponiveis para esse
publico — fungdes em geral informais, perigosas e que nao permitem a construgao de uma carreira
profissional de longo prazo.

Cabe considerar ainda, que a natureza da atividade, a qual envolve uma disponibilidade total as
fungoes de protecao da boca e da comunidade, bem como o risco constante de intervencao policial,
torna a atividade no comércio de drogas ilicitas algo mais do que um trabalho, ja que nao é possivel se
desengajar dele em nenhum momento do dia (DOWDNEY, 2003). Mais que isso, a depender de como
a economia da droga se estrutura na regiao, criangas e adolescentes que trabalham no varejo para
uma determinada facgao nao podem transitar em determinados territorios sem correr o risco de sofrer

75 A pesquisa de Dowdney (2003) mostra como, no Rio de Janeiro, criangas entre 13-14 anos e 15-17 anos tém mais chances de
morrer por arma de fogo do que os adultos.
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uma morte violenta™. Assim, as criangas e os(as) adolescentes no comércio de drogas ilicitas estao
expostas a violéncia dos superiores hierarquicos, dos policiais, das milicias e das facgoes rivais o tem-
po inteiro, inclusive quando decidem sair dessa economia. Essa realidade independe da localidade: a
pesquisa de Galdeano e Almeida (2018), realizada em Sao Paulo, listou a violéncia armada, os conflitos
com a policia, a exposi¢ao as violéncias constantes, a exposigao aos toxicos, além de um horario de
trabalho extenuante (plantoes de 12 horas e uma disponibilidade total em situagdes de emergéncia que
torna a atividade praticamente constante) como principais riscos do trabalho no mercado de drogas
ilicitas para criangas e adolescentes em desenvolvimento.

A estrutura de trabalho e as fungdes disponiveis as criangas e adolescentes no mercado de
drogas ilicitas, aliada a falta de trabalho legal, 0 acesso a formagao educacional e/ou de aprendizagem
e as baixas condicgoes de vida das familias, torna ainda mais dificil a saida dos(as) adolescentes desse
tipo de labor. As pesquisas, no geral, destacam que o medo de ser reconhecido por membros de fac-
¢Oes rivais ou mesmo por policiais € um dos principais fatores para que o(a) adolescente nao consiga
sair da propria comunidade e busque outras formas de trabalho (SOUZA E SILVA; URANI, 2002; FEFFER-
MAN, 2008; WILLADINO; NASCIMENTO; e SOUZA E SILVA, 2018).

Tanto o direito internacional quanto a legislagao brasileira reconhecem que o “trafico de drogas”
€ uma das priores formas de trabalho infantil. Entretanto tal reconhecimento nao tem perpassado pelas
politicas publicas de enfrentamento a exploragao de criangas e adolescentes pelo mercado de drogas
ilicitas, assim como pelas decisoes judiciais referentes a adolescentes apreendidos(as) sob acusagao
de cometimento de ato infracional analogo aos crimes previstos na Lei Federal n® 11.343/2006.

Como citado pelos estudos descritos e pesquisas referenciadas neste material, os(as) adoles-
centes ocupam as posi¢des mais vulneraveis e subalternas da economia criminal da droga, e estao
mais expostos a violéncias e privagoes de toda ordem, sobretudo aqueles excluidos de direitos (FEL-
TRAN, 2017). Ainda assim, o esforgo aqui realizado de melhor contextualizar a intersecgao entre juven-
tude e o mercado de drogas ilicitas indicou que sao poucos os trabalhos que olham para a questao do
mercado ilicito de drogas e do trabalho infantil como dimens6es de um mesmo problema.

Assim como qualquer outra situagao de trabalho infantil, é incontestavel que o trabalho precoce
interfere direta e drasticamente em todas as dimensdes do desenvolvimento de criangas e adolescen-
tes, uma vez que afeta a saude e o desenvolvimento fisico-bioldgico, compromete o desenvolvimento
emocional e prejudica o desenvolvimento social (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013). Destaca-se, por
fim, que sem politicas publicas de protegao social, trabalho e renda para as familias e criangas — con-
forme inclusive indicado na Convengao da OIT n° 182 e no General Survey dos peritos da OIT apresen-
tados no capitulo 1, as agoes de repressao ao trafico, inclusive as medidas de punigao adotadas contra
essa populagdo, nao serao eficazes em retirar do mercado de drogas ilicitas esses(as) adolescentes,
tampouco em acabar com o comércio e o uso dessas substancias.

76 Essa situacao é nitida no caso da cidade do Rio de Janeiro, onde diversos grupos controlam o tréfico e, por isso, ha intensa disputa
territorial. Nesses casos, adolescentes e moradores em geral (mesmo aqueles nao envolvidos com nenhuma facg&o ou atividade ilicita)
ficam impedidos de circular para além das fronteiras da faccdao dominante, o que dificulta o acesso as instituigdes como escolas e postos
de saude, além de ferir o direito basico de ir e vir. Ver Willadino, Nascimento, Souza e Silva (2018).
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/Al JULGAMENTO DE ADOLESCENTE EM CASOS ANALOGOS
AOS CRIMES PREVISTOS NA LEI FEDERAL N° 11.343/06

Como destacado no capitulo 1 desse manual, a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
227,83°, inciso V, consagra os principios da excepcionalidade, da brevidade e do respeito a condigao
peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescentes nos casos em que ha previsao de aplica-
¢ao de medida de privagao de liberdade. O caput desse artigo estabelece os direitos a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria como direitos fundamentais, devendo ser assegurados, com
prioridade absoluta, pelo Estado, pela sociedade e pela familia (BRASIL, 1988). O Estatuto da Crianga
e do Adolescente reafirma tais direitos, sobretudo no §2° do art. 122, em que se estabelece que “em
nenhuma hipétese sera aplicada a internagao, havendo outra medida adequada” (BRASIL, 1990a),
destacando assim o carater excepcional da privagao de liberdade de adolescente, reiterado o princi-
pio fundamental da Doutrina da Protegao Integral — que ja havia sido estabelecido pelas normativas
internacionais de direitos humanos de criangas e adolescentes, como visto nos capitulos 1 e 2.

Apesar de todos esses cuidados evocados, seja pela Constituicao Federal, pelo ECA e pela nor-
mativa do Sinase, bem como pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, o tratamento juris-
dicional dos casos em que adolescentes sao apreendidos por acusagao de ato infracional analogo
aos crimes previstos na Lei Federal n® 11.343/2006 mostra que tais preceitos, muitas vezes, nao sao
devidamente observados. Muitos(as) sao os(as) juizes(as) que ainda aplicam medida socioeducativa
de internagao nesses casos, com algumas exceg¢oes’’. De acordo com pesquisa do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) Panorama Nacional: a Execugdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo (2012), os
casos considerados analogos aos crimes previstos na Lei Federal n°® 11.343/2006 configuravam a se-
gunda maior causa de aplicagao de medida socioeducativa de internagao no Brasil, representando 24%
das internag6es de adolescentes, atras apenas do ato infracional analogo ao roubo, com 36% (BRASIL,
2012). Casos mais graves, como o mencionado na introdugao desse trabalho, apontam que o estado
de Sao Paulo, por exemplo, tem mais de 50% dos(as) adolescentes em privagao de liberdade por atos
infracionais analogos ao trafico de drogas (SAO PAULO, 2021).

7 Apesar de raras, ja existem no Brasil algumas decisoes que acompanham o entendimento de que adolescentes apreendidos em
condigao de trabalho no mercado de drogas ilicitas estdo em uma das piores formas de trabalho infantil, conforme a Convengao n° 182
da OIT. Por exemplo, em uma de suas decisdes, o desembargador Siro Darlan argumenta que o trabalho infantil e o mercado ilegal avan-
¢am nos locais em que nao ha protecao ou politicas publicas para atender as demandas das criangas e da sociedade, sendo o Estado
responsavel por tal contexto: "Sabe-se que as criancas e os adolescentes, principalmente aqueles em situagao de pobreza, acabam sendo
inseridos no mercado de trabalho precocemente. Os estudos qualitativos da Organizacao Internacional do Trabalho, tém demonstrado
que a exploragao sexual e o trafico de drogas absorvem na maioria das vezes a mao de obra dos adolescentes das comunidades no Brasil
em situagdes que levam a danos pessoais, muitas vezes, irreparaveis (moral, fisico, psicoldgico).” Decisao disponivel em: ://www.conjur.
com.br/dl/jovem-vende-droga-nao-comete-ato.pdf. A juiza Karla Aveline de Oliveira também mobilizou a Convencao n°182 da OIT para
nao aceitar a representagao do Ministério Publico contra o adolescente, fazendo encaminhamentos alinhados ao que esta sendo proposto
no presente manual. Ver em: https://www.migalhas.com.br/quentes/350678/a-vida-e-loka--juiza-inicia-sentenca-de-trafico-de-drogas-
-com-poema . Acesso em: 8 de ago. 2021.
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A pesquisa realizada por Feitosa e Souza (2018) em 796 acordaos de Tribunais de Justi-
¢a dos Estados e Distrito Federal e Territdrios indica que 66,1% dessas decisoes determinavam a
aplicagao da medida de internagao, revelando que a privagao da liberdade representaria a principal
medida aplicada pelo Sistema de Justiga Juvenil em casos analogos aos crimes previstos na Lei
Federal n° 11.343/2006. Apenas 7% aplicavam medidas socioeducativas em meio aberto, sendo
5% liberdade assistida e 2% de prestagao de servigo a comunidade (FEITOSA; SOUZA, 2018, p. 463).

Diante de tal cenario, sobretudo da sistematica aplicagao de medida de internagao adotada
por boa parte dos(as) juizes(as) de primeira e segunda instancias no Brasil, em especifico nos casos
analogos aos crimes previstos na Lei Federal n® 11.343/2006, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
editou a Simula n°® 492, publicada em 13 de agosto de 2012, em que estabelece que: “O ato infra-
cional analogo ao trafico de drogas, por si s, nao conduz obrigatoriamente a imposi¢cao de medida
socioeducativa de internagao do adolescente”’®, por se entender que tal conduta nao apresenta vio-
Iéncia ou grave ameagca a pessoa, sendo impossivel a aplicagao do inciso | do art. 122 do ECA nesses
casos (FERREIRA, 2012).

Além disso, os ministros entenderam que a aplicagao de medida de internagao é decisao ex-
trema, so6 podendo ser adotada nos casos de reiteragao e dentro das hipoteses previstas em lei.
Conforme apontado por Ferreira (2012), tal Simula estabeleceu limites claros a possibilidade de
internacao de adolescente por “ato infracional analogo ao trafico de drogas". Portanto, o mero argu-
mento de gravidade abstrata do trafico ou mesmo de sua “hediondez” nao poderiam ser mobilizados
para fundamentar a aplicagao da medida de internagao ao(a) adolescente.

O balango da literatura que analisa jurisprudéncia da justi¢a juvenil sobre julgamento de ado-
lescentes em casos analogos aos crimes previstos na Lei Federal n°® 11.343/2006 mostra dois dados
extremamente relevantes. O primeiro é o de que, apesar da Simula n° 492 do STJ, juizes(as) continu-
am aplicando a medida de internagao aos casos de adolescentes apreendidos por situagdes conside-
radas analogas aos crimes previstos na Lei Federal n°® 11.343/2006 (FEITOSA; SOUZA, 2018; MORO,
2013; FERREIRA, 2012; NEIVA, 2019; RODRIGUES; FRAGA, 2020, FANFA; QUARESMA JUNIOR, 2017,
CORNELIUS, 2014; CORCIOLI FILHO, 2018; ROCHA, 2013)™. O segundo é que em praticamente nenhum
desses estudos houve mengao a Convengao n° 182 da OIT, ou seja, nenhumas das decis6es pesqui-

78 Sumula 492, TERCEIRA SEGAOQ, julgado em: 08 ago. 2012, DJe 13 ago. 2012.

79 A pesquisa de Feitosa e Souza (2018) foi realizada a partir da andlise da jurisprudéncia dos 26 Tribunais de Justi¢a dos estados e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios em decisdes referentes a casos analogos ao trafico de drogas, no periodo de janeiro
de 2012 a dezembro de 2014; a de Corcioli Filho (2018) foi realizada no Tribunal de Justica de Sdo Paulo em decisoes referentes a casos
analogos ao trafico de drogas no periodo entre maio de 2015 a maio de 2016; a de Rodrigues e Fraga (2020) foi realizada nos processos
da Vara Regional da Infancia e Juventude de Petrolina, cidade do Estado de Pernambuco, referentes a casos analogos ao trafico de drogas,
no periodo de 2011-2014; e a de Fanfa e Quaresma Junior (2017) no Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul em decisdes referentes a
casos analogos ao tréfico de drogas, no periodo de janeiro de 2015 a abril de 2017, a de Cornelius (2014) foi realizada na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul (TJRS) referentes a casos analogos ao tréfico de drogas
no periodo janeiro de 2012 a dezembro de 2013.
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sadas mobilizaram tal Convencgao para definir a atividade dos(as) adolescentes no comércio ilicito
de drogas nao apenas uma forma de trabalho, mas como uma das piores formas de trabalho infantil.

As pesquisas trazem alguns dados relevantes para que sejam descontruidas ideias precon-
cebidas no meio juridico que impoem barreiras a adogao da perspectiva do “trafico de drogas" como
uma das piores formas de trabalho infantil. Antes de entrar propriamente nessa questao, é preciso,
inicialmente, trazer o diagndstico encontrado nessas produgdes sobre a jurisprudéncia de decisoes
relativas aos casos analogos aos crimes previstos na Lei Federal n® 11.343/2006.

4.1. Diagnostico geral trazido pelas pesquisas

De acordo com a pesquisa de Feitosa e Souza (2018) essas decisdes mobilizam discursos
sobre o combate a “Guerra as Drogas”, combinados ao da “Doutrina Menorista"®. Diagndstico seme-
Ihante encontrado em outras pesquisas, destacaram que as decisGes apresentam critérios subjeti-
vos e com pouca fundamentacao juridica, sobretudo referente ao art. 122 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (NEIVA, 2019; CORCIOLI FILHO, 2018; RODRIGUES; FRAGA, 2020; FANFA; QUARESMA
JUNIOR, 2017; CORNELIUS, 2014; ROCHA, 2013; FERREIRA, 2012). Esse cenario ¢ ilustrado pelos da-
dos apresentados por Feitosa e Souza (2018, p. 463-464), que mostram que, em 54% das decisoes
analisadas em sua pesquisa, os(as) juizes(as) aplicaram a medida de internagdo sem fazer referéncia
a nenhum dos incisos do art. 122 do ECA. Essas pesquisas revelam que parece haver no Brasil hoje
um cenario de decisdes com intensa mobilizagao de argumentos extrajuridicos que indicam a aplica-
¢ao da medida socioeducativa de internagao para além de sua premissa legal de excepcionalidade.

Contudo, essa conclusao nao é recente. A pesquisa de Minahim e Sposato (2011)®, realizada
ha uma década, ja indicava cenario semelhante: “De plano, pdde-se constatar que a medida de in-
ternacao é sistematicamente imposta com baixa fundamentacao legal, e em nao poucos casos sem
a devida consideragao dos requisitos legais exigidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente”
(MINAHIM; SPOSATO, 2011, p. 278).

A partir desses estudos, pautados em levantamentos jurisprudencial, observa-se que parte
significativa do amparo das decisdes de juizes(as) sobre a aplicagao de medidas socioeducativas de
internacao nos casos em que adolescentes sao apreendidos(as) por situagoes analogas aos crimes
previstos na Lei Federal n® 11.343/2006 nao se alinha as normativas legais.

80 Caddigo de Menores de 1927 e Cédigo de Menores de 1979.
81 Pesquisa realizada em jurisprudéncias da infancia e juventude nos Tribunais de Justica dos estados, no periodo de janeiro de 2008
ajulho de 2009.
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Diante desse cenario, torna-se imprescindivel para o presente manual indicar os fundamentos
frequentemente encontrados nestas decisoes, buscando, dessa forma, contribuir para o estabeleci-
mento de parametros alinhados com a legislagao nacional e com a realidade social brasileira que
garanta a magistratura argumentos de confiabilidade juridica e socioldgica que impulsione a tomada
decisdes de magistrados e magistradas sobre o tema.

4.1.1. Argumentos da “Guerra as drogas”

As pesquisas demonstram que o argumento recorrentemente utilizado em decisdes que apli-
cam a medida de internagao aos casos de adolescentes apreendidos(as) em situagdes analogas aos
crimes previstos na Lei Federal n® 11.343/2006, independentemente de se verificar ou nao a reitera-
¢ao da pratica dessa conduta, remetem ao discurso da “guerra as drogas”, com argumentos como o
da “gravidade abstrata do crime de trafico”, o da “reprovabilidade social do trafico”, o da “protecao da
sociedade e da ordem publica” e o da “hediondez" do trafico (FEITOSA; SOUZA, 2018, p.453).

Ao se considerar o “trafico” crime hediondo®, os estudos da jurisprudéncia indicados em al-
gumas decisdes argumentam que a “melhor medida para o(a) adolescente e para a sociedade” seria
a aplicagao de uma medida considerada “exemplar”. Além de mobilizarem o argumento do trafico
de drogas como crime hediondo, havia nos acordaos mengdes a “ordem publica” e a “protecao da
sociedade" para justificarem a aplicagao da medida de internagao, fundamentagao sem respaldo no
art. 122 do ECA (FEITOSA; SOUZA, 2018, p. 465), conforme endossado pela Simula n° 492, publicada
em 13 de agosto de 2012. E importante destacar, que a adogo desse argumento implica um alar-
gamento interpretativo do escopo do art. 122, como vé-se no trecho dessa decisao: “nao se mostra
razoavel, tampouco proporcional, interpretar-se de forma literal o disposto no artigo 122, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, excluindo-se da abrangéncia da norma delito de extrema gravidade e
que demanda pronta intervengao estatal” (CORCIOLI, 2018, p. 356).

De acordo com a pesquisa de Feitosa e Souza (2018), em cerca de 41% dos acérdaos ana-
lisados, o argumento apresentado na decisao parte da gravidade abstrata do trafico para aplicar a
medida socioeducativa de internagao, o que se da em desacordo, portanto, com a Simula n® 718 do
Supremo Tribunal Federal, que afirma que “a opinidao do julgador sobre a gravidade em abstrato do
crime nao constitui motivagao idonea para imposigao de regime mais severo do que o permitido se-
gundo a pena aplicada" (STF, 2018)%.

82 Lei de crimes hediondos (BRASIL, 1990b)
83 Sumula n° 718. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2545. Acesso em:
8 de ago. 2021.
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Nesse sentido, como conclui Feitosa e Souza (2018)

Efetivamente, ante o adolescente acusado de ato infracional analogo ao tra-
fico de drogas, evidencia-se a constru¢ao de um discurso arbitrario e retri-
butivista, capaz de esvaziar o paradigma da Doutrina da Prote¢ao Integral
para consolidar uma auténtica pratica de hiperencarceramento atualmente no
Brasil (FEITOSA; SOUZA, 2018, p. 471).

Ao mobilizar os discursos de "Guerra as drogas”, as pesquisas indicam que a autoridade judi-
cial adota argumentos pouco fundamentados sobre a tematica dessa economia criminal, reduzindo
uma realidade complexa a uma gravidade abstrata e que subjaz as consequéncias de aplicagao de
medida extrema aos(as) adolescentes, como é o caso da privagao de liberdade, ao elegerem a inter-
nagao como medida mais adequada, ao invés de adotarem aquelas protetivas, como recomendam os
tratados internacionais de direitos humanos e as normativas nacionais, ou mesmo medidas socioe-
ducativas em meio aberto — em vista do melhor interesse do(a) adolescente.

Sem duvida, as pesquisas mencionadas revelam diagnosticos fundamentais para compre-
endermos a forma como os atores do sistema de justiga juvenil vem decidindo com relagao aos(as)
adolescentes apreendidos(as) e julgados(as) por casos analogos aos crimes previstos na Lei Federal
n°® 11.343/2006. Portanto, é preciso buscar outras formas de lidar com essa questao e que se alinhe
aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a exemplo do enfrentamento do trabalho
infantil e suas formas de exploragao.

4.1.2. Argumentos da doutrina menorista

As decisdes que remetem ao discurso da doutrina ainda apegada a preceitos "menoristas”,
isto é, baseado em instrumentos anteriores ao Estatuto da Crianga e do Adolescentes, mobilizam ar-
gumentos que tendem a colocar a medida de internagao como mais adequada para o(a) adolescente,
com uma fundamentacgao que se baseia na ideia de que a referida medida se reverte em um carater
protetivo, apresentando uma "flexibilizagao do rol taxativo do art. 122 do ECA". O fato a destacar é
que essa visao abre brechas para a aplicagcdao da medida de internagao (FEITOSA; SOUZA, 2018, p.
p. 453) de forma a ignorar os principios constitucionais da excepcionalidade e o respeito a condi-
cao peculiar de pessoa em desenvolvimento®, uma vez que oculta o fato de que tal medida requer
a privagao de liberdade do(a) adolescente em unidade que pode apresentar péssimas condi¢cdes de
habitabilidade, estrutura e/ou estar superlotada®.

84 Art. 227, 83°, inc. V da CF/88.

85 Conforme apontado pelos relatérios do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (https://mnpctbrasil.wordpress.
com/relatorios/), do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (http://mecanismorj.com.br/relatorios/),
e pesquisa do Conselho Nacional de Justica “Panorama Nacional: Execucao de Medidas Socioeducativas de Internagao” do Programa
Justi¢a ao Jovem (2012), disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/panorama_nacional_doj_web.pdf, além do
exposto no Relatdrio de Avaligao do Sinase(2021). Acesso em: 8 de ago. 2021.
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Ha, neste argumento, a ideia de que a medida de internagao nos casos analogos aos crimes
previstos na Lei Federal n® 11.343/2006 envolvendo adolescente seria um meio de protegé-lo ou do
trafico, ou da rua, ou da convivéncia “com o crime”, ou da “familia desestruturada"”, ou da pobreza;
enfim, encara-se tal medida de privacao de liberdade como uma forma de Ihe garantir um rol de di-
reitos até entao negado. Nesse sentido, concebe-se a medida quase como um “programa de reabili-
tagao”, desconsiderando-se os limites para a intervengao do poder estatal na vida do(a) adolescente
(CORCIOLI, 2018, p. 354). Conforme destacado por Corcioli (2018), a mobilizagao desses argumentos
abre caminho "para toda e qualquer interpretagao ampliativa das hipoteses de intervengao sobre a
liberdade do adolescente” (2018, p. 355).

As pesquisas indicam que o uso recorrente desses argumentos pelos atores do sistema de
justica juvenil ndo encontra respaldo na realidade e nas normativas, vez que a retirada do(a) ado-
lescente em nada impacta no funcionamento do mercado da droga, nem reduz o nimero de usua-
rios, apenas prejudica o(a) adolescente e oportuniza que outros(as) jovens sejam recrutados(as) em
substituicao aquele(a) que esta em privacao de liberdade (ROCHA, 2013; SOARES, 1998).

Considerando que este(a) adolescente encontra-se em uma das piores formas de trabalho
infantil, cabe ao Estado promover nao uma punigao travestida de direitos e prote¢ao, mas incisiva-
mente medidas protetivas adequadas, com inser¢gao em politicas sociais, trabalho digno, educagao
de qualidade, lazer e cultura. Enfim, um rol de direitos que este(a) jovem pode acessar fora das unida-
des de internagao, nao precisando sua liberdade ser suprimida para ser inserido(a) nessa gramatica
de direitos humanos.

Considerando que o trafico de drogas corresponde a uma das piores formas
de trabalho infantil, sugere-se a nao aplicabilidade da medida socioeducativa
de internagao, mas sim medidas protetivas que nao apenas auxiliam este(a)
adolescente em particular, mas que contribuem para o cenario mais amplo
da erradicagao das piores formas de trabalho infantil, conforme os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil (OIT, 1999).

4.2. Unidades de internacao

A aplicacao de medida de internagao no Brasil hoje implica o reconhecimento da colocagao de
adolescentes em locais, na maioria das vezes, inapropriados para um melhor e adequado atendimen-
to a esses(as) meninos(as), que precisariam de uma série de outras medidas, sobretudo protetivas,
para sairem do mercado de drogas ilicitas.

De acordo com relatoérios de organizagoes da sociedade civil e 6rgaos do poder publico que
realizam inspecgdes nessas unidades, elas apresentam desde problemas estruturais, como insta-
lagbes insalubres, superlotadas, muitas vezes semelhantes as prisoes, até a pratica frequente de
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agressoes fisicas, abuso sexual e de tortura, nao sendo, portanto, um lugar seguro como deveria ser.
O fato é que o Brasil vem respondendo por inUmeros casos de violagdes de direitos em espagos de
privacao de liberdade de adolescentes no Sistema Interamericano de Direitos Humanos?®, além de
denuncias cotidianas realizadas por organizagoes de direitos humanos (JESUS et al, 2020; DUARTE,
2021), o que revela um cendrio preocupante e que exige politicas articuladas e participagao de todos
os atores do sistema de protecao preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, integrado
também pelo poder judiciario.

O Brasil apresenta problemas graves em seus sistemas de privagao de liberdade. No julga-
mento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu, em 2015, o “estado de coisas inconstitucional” das prisdes brasileiras. Na
ocasiao, os Ministros e Ministras da Suprema Corte assumiram que o quadro “insuportavel e perma-
nente de violagao de direitos fundamentais exigia uma intervengao do Poder Judiciario de carater
estrutural e orcamentario”. Diversos relatorios de inspegodes de instituigdes publicas e da sociedade
civil, além do préprio Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT) apontavam
para esses problemas ha muito tempo — conforme ja indicado.

No sistema socioeducativo, contudo, esse quadro nao é diferente. As unidades educacionais
de internagao apresentam, em grande parte, um quadro generalizado de faléncia, superlotagao e con-
digdes estruturais que configuram um tratamento cruel e degradante aos(as) adolescentes priva-
dos(as) de liberdade. Isso gera uma série de violagdes de direitos, incluindo constrangimento ilegal,
sobretudo por se tratar de pessoas em desenvolvimento que, constitucionalmente, devem ter seus
direitos garantidos com absoluta prioridade e protegao integral pelo Estado, da familia e da sociedade.

Vale ressaltar, nesse contexto de superlotagao, que em agosto de 2020, no julgamento do HC
143.988%, o ministro Gilmar Mendes, em seu voto, indicou que o estado de coisas inconstitucional das
prisoes poderia ser estendido para o socioeducativo. Nesse sentido, ao adotar a teoria do numerus
clausus, os Ministros e a Ministra pertencentes a 22 Turma da Corte, afirmaram que juizes e juizas de-
vem (i) adotar nimero limite para a capacidade das unidades, a partir do qual sera necessario liberar
um(a) adolescente internado(a) para admitir novas internagdes; (ii) reavaliar casos em que adoles-

86 Em 2017, o Brasil recebeu a visita da Relatora sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente e o Relator de Pais da Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos para o acompanhamento do funcionamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
No relatério de conclusdo da visita, foram apontadas inimeras violagdes de direitos em unidades de internagéao visitadas (https://www.
oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2017/209A.asp). Além disso, destacou que o Brasil responde a uma série de dentincias no sistema intera-
mericano de direitos humanos, dentre eles medidas cautelares que encontram-se sob o monitoramento de cumprimento pela Comissao:
a Resolugdo 71/2015 CIDH "Adolescentes privados de liberdade em unidades de atendimento socioeducativo de internagcdo masculina do
estado Ceard", disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC60-15-PT.pdf; e a Resolugao 43/2016 CIDH Medida
Cautelar n® 302-15 "Asunto adolescentes privados de libertad en el Centro de Atencién Socioeducativo del Adolescente (CASA) Cedro del
estado de San Pablo respecto de Brasil”, disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC302-15-ES.pdf.

87 Entendimento presente no voto do ministro Gilmar: O Ministro Gilmar Mendes, asseverou em voto o entendimento de que “(...) sem
duvidas, tal estado de coisas inconstitucional, descrito em relagao ao sistema penitencidrio brasileiro em geral, também pode ser verificado
em diversos locais de internagao de adolescentes” (STF, 2020, p. 58).
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centes foram internados(as) por infragoes sem violagao ou grave ameaca, ainda que haja reincidén-
cia; ¢, (iii) transferéncia de adolescentes para unidades que nao estejam com capacidade superior ao
limite projetado do estabelecimento® — desde que a nova unidade esteja proxima ao local em que a
familia do(a) jovem vive — em garantia ao direito fundamental da convivéncia familiar e comunitaria
disposto na Constituigcao da Republica de 1988.

Essa decisao foi extremamente importante e teve impacto consideravel, com o esvaziamento
de unidades que operavam acima da capacidade®. Esse tipo de decisao mostra o quanto a atuagao
do Poder Judiciario é fundamental para que sejam cumpridos os principios fundamentais estabeleci-
dos na Constitui¢cao Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e em todos os tratados
internacionais que dao conta dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

A época da decisdo histérica proferida pela Suprema Corte (2020), nove estados brasileiros
tinham unidades socioeducativas de internagcao que operavam acima da capacidade. Eram eles Acre
(153% de ocupagao); Bahia (146%); Ceara (112%); Espirito Santo (127%); Minas Gerais (115%); Per-
nambuco (121%); Rio de Janeiro (175%); Rio Grande do Sul (150%); e Sergipe (183%)°°. O Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) ja havia apontado esse cenario em pesquisa realizada em
2019 (BRASIL, 2019). Pernambuco, por exemplo, operava com indice de 209,3% de lotacao, enquanto
o Acre operava com lotacao de 193% e, ainda, o Rio de Janeiro com um total de 160% acima da capa-
cidade maxima. Exemplos mais extremos sao os dos estados do Maranhao (458,9%) e Mato Grosso
do Sul (354%).

A superlotagao, portanto, configura-se como uma grave violagao de direitos fundamentais.
Isso porque, além de esvaziar o carater socioeducativo das medidas privativas de liberdade, todos os
demais direitos — como saude, educagao e convivéncia familiar e comunitaria — sao impossibilitados
em razao da incapacidade material e de recursos humanos das unidades. Nao se faz socioeducagao
em unidades superlotadas.

Uma pesquisa recente realizada no Rio de Janeiro (NAPOLIAO; MENEZES; LYRA, 2020) res-
saltou que as unidades de medida de internagao tém estruturas similares as de presidios, com a
circulacao dos adolescentes restrita. Além disso, nas unidades masculinas os adolescentes nao

88 Importante aqui ressaltar a Resolugao n°® 367/2021, que dispoe sobre diretrizes e normas gerais para a criagao da Central de Vagas
no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario. Trata-se de uma iniciativa do CNJ para operacionali-
zar o HC 143.988 e qualificar a gestao de vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

89 Outra medida importancia que contribui com o esvaziamento das unidades socioeducativas foi a Recomendagao CNJ n° 62/2020
que recomendou aos Tribunais e magistrados a adogao de medidas preventivas a propagagao da infeccao pelo novo coronavirus — Co-
vid-19 no ambito dos sistemas de justiga penal e socioeducativo. Destaca-se o art. 2° da recomendacao que impoe a importancia dos
magistrados competentes para a fase de conhecimento na apuragao de atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude a adogao
de providéncias com vistas a redugao dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagao do virus, com des-
taque para a aplicagao preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisao das decisoes que determinaram a internagao
provisoria. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246

90 Dados citados no HC 143.988. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143988liminar.pdf.
Acesso em: 8 de ago. 2021.
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possuem acesso a itens para corte de barba, cabelos e unhas, dificultando a higienizagao adequada,
necessaria para a prevengao de doencas. Boa parte dos adolescentes declarou ter contraido doen-
¢as contagiosas na unidade, em especial dermatoldgicas. Eles também afirmaram nao ter acesso a
tratamentos psicoldgicos, dentro ou fora da unidade; apesar disso, alguns adolescentes relataram
o uso de medicamentos antidepressivos, indicando a pratica de medicalizagao sem recomendagao
médica (NAPOLIAO; MENEZES; LYRA, 2020).

A pesquisa também indicou que pelo menos 25% dos adolescentes internados nao frequen-
tavam a escola da unidade; 68% "nao frequentava nenhum curso profissionalizante, esportivo ou
artistico na unidade, mas 58% deles disseram que gostariam de frequentar" (NAPOLIAO; MENEZES;
LYRA, 2020, p. 25).

Esses dados indicam que a natureza da medida socioeducativa vem sendo reiteradamente
desconsiderada, restando apenas o papel punitivo e a consequente desvinculagao desses(as) ado-
lescentes de seus vinculos familiares e comunitarios em um momento relevante do seu desenvol-
vimento. Apesar da escassez de dados a respeito do atendimento socioeducativo brasileiro (GISI;
VINUTO, 2020), o que dificulta a realizagao de diagndstico da situagao, os levantamentos anuais do
Sinase identificam, de certa forma, o uso excessivo da medida de privagao de liberdade pelos(as) jui-
zes(as) responsaveis pelo julgamento de adolescentes envolvidos(as) na pratica de atos infracionais,
dado o crescimento continuo dessa aplicagao, que apresenta aumento de 515% de 1996 até 2017.

Infelizmente, ndo sao disponibilizados os dados desagregados para entender como o indice
de internacao por casos analogos aos crimes previstos na Lei Federal n® 11.343/2006 tem se com-
portado ao longo dos anos, mas pode-se notar que em 2017 (dados mais atuais), mais de 21% de
adolescentes internados(as) pela pratica, em tese, desse tipo de conduta delituosa e, no caso de Sao
Paulo, estado com o maior nimero absoluto de adolescentes privados(as) de liberdade, quase 50%
estavam nessas condigoes em razao da pratica, em tese, de atos infracionais analogos a Lei Federal
n®11.343/2006.

Esses dados permitem inferir que tanto o art. 122 do ECA, quanto a Simula n°492 do STJ, tém
sido pouco considerados nas tomadas de decisao relativas a adolescentes envolvidos(as) no mer-
cado de drogas ilicitas. Ressalta-se, nesse contexto, a importancia de pesquisa intitulada "“Trafico
de drogas entre as piores formas de trabalho infantil: mercados, familias e rede de protegao social”
do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (GALDEANO; ALMEIDA, 2018) que indica que os pro-
fissionais das instituigbes pelas quais os(as) adolescentes passam, inclusive o judiciario, acabam
reforcando a construgao social do(a) "adolescente criminal”, ao invés de contribuirem para romper
com essa estigmatizacao, que pode trazer consequéncias perversas para suas vidas.

Desse modo, além de lidar com as questdes estruturais das unidades de internagao de ado-
lescentes, é preciso considerar como os(as) profissionais que compdem os 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos, sobretudo atores do sistema de justica juvenil, olham para esse publico, o aco-
Ihe e 0 atende.
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FLUXOS DE ENCAMINHAMENTO PARA A
REDE DE PROTEQAO

Até aqui, o manual trouxe (i) o arcabouco legal, internacional e nacional, que respalda o enten-
dimento do trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho infantil, além de apresentar o
instituto do controle de convencionalidade como forma de incorporar na interpretagcao dos casos as
normativas internacionais ratificadas pelo pais; (ii) a contextualizagao da politica de enfrentamento
as drogas adotada pelo Brasil e suas consequéncias, (iii) a descrigao dos estudos que mostram as
condi¢cdes em que vivem os(as) adolescentes apreendidos(as) por ato infracional analogo aos crimes
previstos na Lei 11.343/2006 e como o sistema de justi¢a juvenil decide sobre esses casos. Visando
munir os(as) magistrados(as) com possibilidades de encaminhamento desses(as) adolescentes(as),
esse capitulo apresenta sugestao de fluxos que buscam operacionalizar os pontos levantados até
aqui e oferecer aos(as) magistrados(as) opgoes praticas para lidar com os casos de adolescentes
em situagao de trabalho infantil no mercado de drogas ilicitas.

Assim, foram propostos cinco fluxos de atendimento, que trazem op¢oes fundamentadas nas
normativas expostas até aqui, bem como as possibilidades de encaminhamento para demais ser-
vigos e programas da rede socioassistencial disponiveis no Brasil. Os fluxos de encaminhamento
para a rede de protecao foram pensados para oferecer aos(as) magistrados(as) possibilidades alter-
nativas ou subsidiarias a aplicacao de medidas socioeducativas, principalmente aquelas privativas
e restritivas de liberdade, nos casos de apreensao de adolescentes que trabalham no mercado de
venda de drogas ilicitas, vez que tais ocorréncias precisam ser analisadas a luz da Convengao n° 182
da OIT. Tal documento, conforme ja exposto, entende essa atividade como uma das piores formas
de trabalho infantil. Para isso, é fundamental mobilizar o controle de convencionalidade dos atos nor-
mativos internos em face as convengoes ratificadas pelo Estado brasileiro, exposto na primeira parte
desse manual. Conforme destacado por Oliveira:

Cabe ao 6rgao judicial o poder-dever de aferir a compatibilidade entre o dis-
posto no ECA e os tratados que lhe sao superiores, garantindo uma situagao
juridica, familiar, social, comunitaria de amparo ao trabalhador infantil, ou seja,
utilizando-se dos mecanismos existentes para proteger o adolescente, segun-
do as medidas protetivas do ECA antes expostas. (OLIVEIRA, 2020, p. 14)

Destaca-se, além do mais, que ha uma série de dispositivos juridicos dos quais juizes(as)
podem dispor para tomarem decisoes, com foco na ampliagao da capacidade protetiva do Estado. O
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente oferece outras possibilidades de medidas, notadamente
aquelas de protecao, e que dispoem de um arsenal voltado a garantia de direitos e ampliagcao do aces-
so a cidadania desses(as) adolescentes, com foco na ampliagao das possibilidades de trajetérias de
vida que os(as) distanciem dos contextos de desprotecdes e violéncias que estao submetidos(as).
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Conforme Medeiros Neto e Marques (2013), é importante destacar que a atuagao focada na
crianga e no(a) adolescente sempre deve assumir uma dimensao protetiva, a partir da efetivagao
da sua retirada das situagdes de trabalho, combinada a encaminhamentos para programas sociais,
educacionais, profissionalizantes e de aprendizagem (ap6s os 14 anos) e, nos casos de risco, a pro-
gramas de protegao, a exemplo do Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameagados de
Morte (PPCAAM).

Vale dizer que uma das grandes discussoes quando da elaboragao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente foi a separagao entre medidas de prote¢do e medidas socioeducativas (CIFALI,

O Programa de Protecao a Crian-
cas e Adolescentes Ameagados de
Morte (PPCAAM) foi criado em 2003
e instituido em 2007 pelo Governo
Federal para o enfrentamento da le-
talidade de criangas e adolescentes
ameacados (Decreto 6.231/07, e al-
terado pelo Decreto 9.371/18). Esse
programa tem por objetivo preservar
a vida das criangas e dos adolescen-
tes ameagados de morte, com énfase
na protecao integral e na convivéncia
familiar. E executado em diferentes
estados, por meio de convénios entre
o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, Governos Es-
taduais e Organizagdes Nao Governa-
mentais. A identificagdo da ameaca
e a inclusao no PPCAAM sao reali-
zadas por meio do Poder Judiciario,
dos Conselhos Tutelares, do Minis-
tério Publico e da Defensoria Publica.
Disponivel no site: https://www.gov.
br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
crianca-e-adolescente/protecao-a-
-criancas-e-adolescentes-ameaca-
dos-de-morte-ppcaam.

2019; PASSETTI, 1995; RIZZINI; RIZZINI, 1996). As-
sim, no momento em que se diferenciam as praticas
de atos infracionais, daqueles dos(as) adolescentes
em situagoes de extrema vulnerabilidade social e/ou
riscos, violéncias e demais formas de violagoes de
direitos prioriza-se a protegao integral desenhada
na Constituicao da Republica de 1988.

Assim, é importante considerar que jui-
zes(as) tém as maos diversos instrumentos legais
que podem substituir a institucionalizagao. Ressal-
ta-se, portanto, que uma vez considerado o trafico
de drogas uma das piores formas de trabalho infan-
til, é preciso refletir também sobre o caminho ma-
joritariamente adotado da classificagao dessa ativi-
dade como ato infracional, sobretudo porque essa
abordagem exige uma leitura que leve em conta
que o(a) adolescente pode estar sendo vitimado(a)
dentro de determinado contexto e, ndao necessaria-
mente, sendo autor(a) — pura e simplesmente — de
um ato infracional. Conforme exposto no capitulo 3
desse manual, criangas e adolescentes estao sendo
recrutadas e utilizadas no mercado de drogas para
a realizacao das mais variadas atividades. Porém,
também é sabido que eles(as) estao nas extremida-
des dessa economia, ou seja, sao mais vulneraveis
a agoes policiais, exposi¢ao ao trabalho insalubre,
dentre outras situagdes perigosas.

Portanto, a proposta trazida nessa se-
cao do manual busca amparar juizes(as) para
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muni-los(as) de instrumentos legais e argumentativos para reforgar a aplicagdo das medidas ade-
quadas para a protecao e garantia de direitos dos(as) adolescentes em detrimento da aplicagao de
medidas que nao apenas os(as) punem, mas que prejudicam sobremaneira suas trajetdrias de vida.
Além disso, essas medidas protetivas nao apenas protegem os(as) adolescentes, mas incorporam
nas praticas judicantes do Poder Judiciario brasileiro normativas internacionais de protecao de direi-
tos humanos, combinadas ao ordenamento legal interno, tais como a Constituicao Federal e o ECA.

Dessa forma, serdo sugeridos aqui cinco fluxos para o encaminhamento dos(as) adolescentes
que vivenciam situagoes de trabalho infantil no mercado de drogas ilicitas. O esforgo de indicar di-
versas possibilidades de fluxos visa a instrumentalizar a magistratura brasileira em suas diferentes
realidades e possibilidades de articulagao em rede, diante da multiplicidade de situagoes as quais
juizes(as) enfrentam nos casos concretos. Certamente que tais fluxos sao sugestoes de encami-
nhamentos, que podem ser combinados de acordo com o entendimento dos(as) magistrados(as) e a
estruturacao da rede de protegao nos territorios.

FLUXO 1

Audiéncia de

Apresentacao Programas
Rede e Servigos
Socioassistencial Sociais
do territorio e/ou
conselho tutelar Registro

o Campo 10
CadUnico

Controle de MPT para registro
convencionalidade e providéncias
Em caso
derisco
€ ameaca
PPCAAM
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ACIONAR O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Conforme exposto no ponto 1.3 do presente manual, cabe aos(as) juizes(as) estaduais exer-
cerem o controle de convencionalidade, como forma de compatibilizar as normas e praticas
internas aos tratados internacionais firmados pelo Estado brasileiro. Portanto, o primeiro pas-
so sugerido nesse fluxo é reconhecer o carater de supralegalidade da Convengao n°® 182 da
OIT de 1999 e da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 para implementar
agoes protetivas aos(as) adolescentes envolvidos(as) em atos infracionais analogos aos cri-
mes contidos na Lei Federal n°® 11.343/2006.

E uma oportunidade, portanto, da magistratura brasileira se implicar na possibilidade de inter-
pretagao do Direito em sua totalidade. Isso significa dizer que, pela 6tica da interjurisdicionali-
dade, os(as) magistrados(as) brasileiros(as) podem reconhecer o direito internacional relativo
aos direitos humanos em ambito interno, em consonancia com o entendimento ja proferido pela
Suprema Corte brasileira.

ACIONAR REDE SOCIOASSISTENCIAL DO TERRITORIO E/OU CONSELHO TUTELAR
Recomenda-se, em seguida, que o(a) magistrado(a) acione a rede socioassistencial do ter-
ritorio em que o adolescente esta inserido, para dar o devido encaminhamento ao caso. O
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio de sua organizagao territorializada e
descentralizada®’, possui equipamentos e servigos capazes de oferecer atendimento e acom-
panhamento socioassistencial para adolescentes em situagoes de trabalho infantil. Nesse
contexto, destaca-se as AgOes Estratégicas do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(AEPETI), que envolve a inclusao de adolescentes e familiares em programas de transferéncia
de renda; programas de profissionalizagao, emprego e geracao de renda; além da articulagao
com outras politicas publicas sociais como educagao, saude, esporte, cultura e lazer.

Materializada em grande medida pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelos Centros de Referéncia Especia-

lizado de Assisténcia Social (CREAS),
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O Sistema Unico
de Assisténcia Social
(Suas) é um sistema
publico que organiza
os servigcos de assis-
téncia social no Brasil,
baseado num modelo
de gestao participati-
va que articula os trés
niveis de governo: mu-
nicipios, estados e a
Unido, para a execucao
e o financiamento da
Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS),
envolvendo diretamen-
te estruturas e marcos
regulatérios nacionais,
estaduais, municipais e
do Distrito Federal. Dis-

O AEPETI envolve a
inclusao deste publico
NOS SEervigos socioassis-
tenciais, com destaque
para o Servigo de Convi-
véncia e Fortalecimento
de vinculos- SCFV que
atua de forma articulada
ao Servigo de Protecao
a Familias e Individuos
— PAIF e/ou Servigo de
Protecao Especializado
a Familias e Individuos —
PAEFI, os quais promo-
vem um conjunto amplo
de acdes de garantia
de direitos e ressignifi-
cagao de trajetorias de
desprotegao.

As AEPETI estao estruturadas
em cinco eixos de atuagao: (i)
formagao e mobilizacao; (ii)
identificagao; (iii) protegao®?
(iv) apoio a defesa e responsa-
bilizagao e (v) monitoramento.
De acordo com o levantamen-
to da OIT, em parceria com
FNPETI e MDS (2018), cada
um desses eixos contém olhar
especifico para a questao do
trabalho infantil no trafico de
drogas, com estratégias que
visam abarcar as multiplas
dimensdes desse problema.
Essas estratégias, ressal-
tam a importancia do traba-
Iho social com as familias e
o fortalecimento dos vinculos
comunitarios como elemento

ponivel em: http://mds.
gov.br/assuntos(as)
sistencia-social.

fundamental para prevengao e acompanhamento/intervengao das
situagdes de trabalho infantil envolvendo o trafico de drogas.

A inclusao dos(as) adolescentes nos Programas de Aprendiza-
gem também é uma estratégia fundamental para maior atengao
aos(as) adolescentes em situagao de trabalho infantil no mercado de venda de drogas ilicitas.
E preciso lembrar, nesse sentido, da Recomendacao n° 61 de 14 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020, p. 01) e Recomendagao n° 86 de 12 de janeiro de 2021 do CNJ, que "recomenda aos
tribunais brasileiros a implementacao de programas de aprendizagem voltados a formagao

92 0 eixo Il das AEPETI envolve agoes articuladas entre os servigos da Protecdo Social Basica e da Protegao Social Especial. O Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) possui especial importancia no atendimento a adolescentes em situagao de trabalho
infantil, uma vez que desenvolve por meio de atividades em grupos o trabalho socioassistencial de carater preventivo e proativo, pautado
na defesa e afirmagao de direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos/as usuarios/as, com vistas ao alcance de
alternativas emancipatorias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais e ressignificagao de suas trajetérias. Com foco no direito
a convivéncia, ao protagonismo, a autonomia e a participagao social. Todos esses servigos comungam da responsabilidade de garantir a
inclusdo destas familias no Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia, considerando o perfil do Programa Bolsa Familia (PBF); a marca-
¢ao da situagao de trabalho infantil no Prontuario Eletronico, no Censo SUAS e, por fim, nos demais Sistemas de Informagao que compdem
a Rede SUAS.
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técnico-profissional metddica de adolescentes e jovens, a partir dos 14 anos, na forma dos
artigos 428 a 433 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT" (BRASIL, 2021, n.p)*. Nesse
sentido, juizes(as) podem encaminhar adolescentes em situagao de trabalho infantil no mer-

O Estatuto da Crianga e do Adolescente deter-
minou que cada municipio brasileiro tenha pelo me-
nos um conselho tutelar, responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adoles-
cente. De acordo com o art. 136 do ECA, sao atribui-
¢oes do Conselho Tutelar: | - atender as criangas e
adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a
VII; II - atender e aconselhar os pais ou responsavel,
aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII;
[Il - promover a execugao de suas decisoes, podendo
para tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas
de saude, educacgao, servigo social, previdéncia, tra-
balho e seguranca; b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagoes. IV - encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infragao admi-
nistrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria
os casos de sua competéncia; VI - providenciar a me-
dida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre
as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescen-
te autor de ato infracional; VII - expedir notificagoes;
VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito
de crianga ou adolescente quando necessario; IX -
assessorar o Poder Executivo local na elaboragao da
proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;
entre outras atribuigdes. Disponivel no site: https://
www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/
maio/conselhos-tutelares-tem-importancia-central-
-na-defesa-de-criancas-e-adolescentes.

cado de drogas ilicitas a programas
que ja existam nos Tribunais de
Justica. Caso nao haja, € importan-
te destacar a necessidade de sus-
citar aos Tribunais a possibilidade
de criagao de uma politica de inser-
¢ao a esses(as) adolescentes.

E importante que o(a) adolescente
seja encaminhado para o Conse-
Iho Tutelar para que o 6rgao possa
acompanhar o atendimento ofere-
cido pelo Sistema de Garantia de
Direitos, garantindo o direito a sau-
de, alimentagao, educagao, assis-
téncia social, lazer, esporte, cultura,
moradia, convivéncia familiar e co-
munitaria e, nos casos de adoles-
centes maiores de 14 anos, ao en-
caminhamento para programas de
aprendizagem e profissionalizagao.
Contudo, se alguns desses progra-
mas nao estiverem disponiveis nos
municipios, é fundamental apontar
para a responsabilizagao do Poder
Publico, no sentido de dar provi-
mento de tais politicas publicas
que visem a oferecer servigos basi-
cos, em beneficio dessa parcela da
populacao em situagao de violagao
de direitos. Esses encaminhamen-
tos cumprem o art. 7°, nimero 2, da
Convencao n°® 182 da OIT:

93 Respaldado pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT); Lei n° 8.069, de 13 junho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA); Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018; Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro
de 2002.
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Todo Membro devera adotar, levando em consideragcdo a importancia para a eliminagdo de
trabalho infantil, medidas eficazes e em prazo determinado, com o fim de: a) impedir a ocupagao
de criangas nas piores formas de trabalho infantil; b) prestar a assisténcia direta necessaria
e adequada para retirar as criangas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua
reabilitagdo e insergdo social; c) assegurar o acesso ao ensino basico gratuito e, quando for
possivel e adequado, a formacao profissional a todas as criangcas que tenham sido retiradas
das piores formas de trabalho infantil; d) identificar as criangas que estejam particularmente
expostas a riscos e entrar em contato direto com elas; e, e) levar em consideragao a situagao
particular das meninas (OIT, 1999, art. 7°, sem grifo no original).

a) Solicitar o registro do caso como trabalho infantil no Bloco 10 do Cadastro Unico

Uma vez acionada a rede socioassistencial, sugere-se que haja uma articulagao entre magistra-
dos(as) e 6rgaos gestores da rede para o registro do caso como ocorréncia de trabalho infantil no
Bloco 10 do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CADUnico). O CADUnico
tem papel fundamental de mostrar quem sao, onde estao e quais sao as necessidades das familias
mais vulneraveis no pais (BRASIL, 2017). Consiste em um cadastro que possibilita o acesso a poli-
ticas publicas fundamentais de garantia de direitos. O formulario do CADUnico coleta uma série de
informagdes que orientam ao encaminhamento para servigos, beneficios e programas sociais em
ambito federal, estadual e municipal.

O Cadastro Unico
(CADUnico) é um ins-
trumento que identifica e
caracteriza as familias de
baixa renda, permitindo
que o governo conhecga
melhor a realidade socio-
econdmica dessa popula-
¢ao. Nele sao registradas
informagbes como: ca-
racteristicas da residén-
cia, identificagcao de cada
pessoa, escolaridade, si-
tuacao de trabalho e ren-
da, entre outras. Disponi-
vel em: https://www.gov.
br/cidadania/pt-br/aco-
es-e-programas/cadas-
tro-unico.

Em particular, o Bloco 10 do CADUnico identifica a ocorréncia de traba-
lho infantil, ou seja, trabalho exercido por pessoas com idade inferior a
16 (dezesseis) anos, salvo aquelas entre 14 (catorze) e 16 (dezesseis)
anos que trabalham na condigao de aprendiz. Nesse sentido, € impor-
tante garantir a marcagao do campo “Trabalho Infantil" no cadastro
das familias que vivenciem as situagoes de trabalho infantil no mer-
cado de drogas ilicitas, para que esses(as) adolescentes sejam enca-
minhados(as) para servigos socioassistenciais e programas sociais.

O registro desses casos como trabalho infantil no CadUnico é
importante para viabilizar e aprimorar a compreensao do fendmeno
do trabalho infantil no pais. Conforme destacado por Galdeano e
Almeida (2018), quando essas informagdes sado registradas pela
burocracia estatal, elas passam a ter maior visibilidade e importancia
na execugao de politicas adequadas as diversas realidades. Assim, o
registro do dado também é util para produzir diagnosticos e orientar
as politicas publicas, permitindo adequar, expandir e regionalizar
0s programas e servicos para atender de forma apropriada a
populagao-alvo. Por isso, sugere-se que neste campo, além de
constar a ocorréncia ou nao de trabalho infantil na familia, que se
qualifique o tipo de trabalho, isto é, que se pontue a ocorréncia de
trabalho infantil no mercado de drogas ilicitas.
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ACIONAR O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA REGISTRO DA
OCORRENCIA COMO TRABALHO INFANTIL E DEMAIS PROVIDENCIAS E
ENCAMINHAMENTOS

Uma vez acionada a rede socioassistencial e garantido as medidas protetivas adequadas
aos(as) adolescentes em situagao de trabalho infantil no trafico de drogas, recomenda-se
também a articulagdo com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), para o devido registro da
ocorréncia e demais encaminhamentos.

O MPT** é um dos 6rgaos fundamentais para se acionar na tematica sobre erradicagao do
trabalho infantil, sendo uma das instituicdes que mais avangou em termos de trabalhos e
produgdes sobre essa tematica®. Dentre as iniciativas do 6rgao, o MPT criou em 2000 a Co-
ordenadoria Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianga e do Adolescente —
Coordinfancia®, por meio da Portaria n°® 299, de 10 de novembro de 2000. A Coordinfancia
tem como objetivo promover, supervisionar e coordenar agoées na prevencao e a erradicagao
do trabalho infantil (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 85). E importante destacar também
que, em 2020, a Coordinfancia tomou especial atencao a tematica do trafico de drogas como
uma das piores formas de trabalho infantil, sendo uma parceira fundamental para a justica
juvenil no direcionamento desses casos®’. Vale ressaltar que o Conselho Nacional do Minis-
tério Publico (CNMP) também apresenta um Manual de Erradicagao do Trabalho Infantil (ME-
DEIROS NETO; MARQUES, 2013)%, que tem como uma de suas diretrizes a maior articulagao
com o Poder Judiciario para o enfrentamento das piores formas de trabalho infantil, incluindo
o trafico de drogas. Ou seja, o(a) juiz(a) pode fazer esse encaminhamento ao MPT porque a
propria organizagao apresenta diretrizes institucionais para lidar com essa tematica.

Em 2019, o MPT em cooperagao com a OIT langou o Observatério da Prevengéo e da Erradi-
cagao do Trabalho Infantil: protegdo integral guiada por dados. Pela plataforma, de formato
digital, é possivel acessar informacoes detalhadas sobre o assunto, como o total de criangas
e adolescentes vitimas de acidentes de trabalho®. Nesse sentido, também é importante que
o judiciario encaminhe para o Ministério Publico do Trabalho os casos de trabalho infantil no

94 De acordo com o estudo de Cabistani (2017), o MPT tem uma atuagao central no enfrentamento ao trabalho infantil, sendo impor-
tante destacar a necessidade de avancgar na questao do trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho infantil.

95 Sobre publicagdes e campanhas promovidas pelo Ministério Publico do Trabalho ver: https://mpt.mp.br/

96 Sobre a Coordinfancia ver: https://mpt.mp.br/pgt/areas-de-atuacao/coordinfancia

97 Nos meses de junho, julho e setembro a Coordinfancia, junto a outras organizacdes, como OIT e FNPETI e Ministério Publico do Tra-
balho, realizou 5 Didlogos sobre trabalho infantil no trafico de drogas. Ver: 1° Didlogo Sobre Trabalho Infantil no Trafico de Drogas: https://
www.youtube.com/watch?v=11PzV1jjT1FY; 2° Didlogo Sobre Trabalho Infantil no Trafico de Drogas: https://www.youtube.com/watch?v=x-
gxrGZZNT7uU; 3° Didlogo Sobre Trabalho Infantil no Trafico de Drogas: https://www.youtube.com/watch?v=KI4qWINISHE; 4° Didlogo Sobre
Trabalho Infantil no Trafico de Drogas: https://www.youtube.com/watch?v=HIRwUXCOnVk.

98 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/6001-manual-de-atuacao-do-ministerio-
publico-na-erradicacao-do-trabalho-infantil-2013

99 Disponivel em: https://smartlabbr.org/
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mercado de drogas ilicitas, para que entre em seus registros. Além disso, o MPT pode dispor
de outros encaminhamentos a esses adolescentes, como, por exemplo, enderega-los(as) a
programas de aprendizagem e profissionalizagao.

ENCAMINHAR PARA PROGRAMAS DE PROTECAO, NOS CASOS DE RISCO
E AMEACA

Caso os(as) juizes(as) identifiquem uma situagao de risco e ameaga a vida dos(as) adoles-
centes, é importante que haja um encaminhamento para programas de protecao, a exemplo
do Programa de Protegao de Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). Caso
nao haja esse tipo de programa no estado, é importante acionar o programa federal para que
as devidas providéncias sejam tomadas para garantir a seguranga e a preservagao da vida
desse(a) adolescente.

FLUXO 2

Audiéncia de

Apresentacao brogramas
Rede e Servigos
Socioassistencial Sociais
do territorio e/ou
conselho tutelar Registro
o Campo 10
CadUnico

Concede

e remissao
extintiva,
combinada .
com medida
de protecao
do ECA

Em caso
& derisco
e ameaga PPCAAM

MPT para registro
e providéncias

Controle de Recebe a
convencionalidade representacao
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2

5

o ACIONAR O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, CONFORME ITEM 1

DO FLUXO

RECEBER A REPRESENTAGCAO

No caso de entendimento por parte do(a) juiz(a), de que ha a necessidade de receber a repre-
sentagao elaborada pelo membro do Ministério Publico, indica-se que, no caso concreto, em
respeito ao art. 126, paragrafo unico do ECA e das Regras de Beijing de 1985, os(as) juizes(as)
podem conceder a remissao extintiva, como sera visto abaixo.

CONCEDER REMISSAO EXTINTIVA, COMBINADA COM MEDIDA DE
PROTECAO DO ECA

Uma vez recebida a representacao, sugere-se a concessao de remissao extintiva. A remis-
sao, conforme exposto nas Regras de Beijing de 1985 e no proprio ECA, é uma das respostas
possiveis por parte do Estado aos(as) adolescentes que sao suspeitos(as) do cometimento
de ato infracional. Considerando, nesse caso, que houve o recebimento da representagao e,
portanto, o processo de apuragao do ato infracional teve seu inicio, essa remissao pode ser
cumulada com o oferecimento de medidas protetivas, que se encontram positivadas no art.
101 do ECA.

ENCAMINHAR PARA A REDE SOCIOASSISTENCIAL E CONSELHO TUTELAR,
CONFORME ITEM 2. DO FLUXO 1

a. Solicitar o registro do caso como trabalho infantil no Bloco 10 do Cadastro Unico, confor-
me item 3. do Fluxo 1.

ACIONAR O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA REGISTRO DA
OCORRENCIA COMO TRABALHO INFANTIL E DEMAIS PROVIDENCIAS E
ENCAMINHAMENTOS, CONFORME ITEM 4. DO FLUXO 1.

G ENCAMINHAR PARA PROGRAMAS DE PROTECAO, NOS CASOS DE RISCO

E AMEACA, CONFORME ITEM 5. DO FLUXO 1.
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FLUXO 3

Audiéncia de
Apresentacao —
Rede e Servigos
Socioassistencial Sociais

do territorio e/ou
Registro

conselho tutelar
o e Campo 10
CadUnico

Controle de Recebe a
convencionalidade representacao

Concede remissao

e suspensiva combi-
nada com medida

de protecao do ECA

MPT para registro
e e providéncias

e socieducativa
nao privativa nem
restritiva de
liberdade

Em caso e
f E de risco PPCAAM

€ ameaca

o ACIONAR O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, CONFORME ITEM 1
DO FLUXO

9 RECEBER A REPRESENTAGAO, CONFORME ITEM 2 DO FLUXO 2

9 CONCEDER REMISSAO SUSPENSIVA COMBINADA COM MEDIDA DE
PROTECAO DO ECA E SOCIOEDUCATIVA NAO PRIVATIVA NEM RESTRITIVA
DE LIBERDADE

No caso em que os(as) juizes(as) considerarem a necessidade de aceitar a representagao e
preferirem conceder a remissao suspensiva, sugere-se a combinagao da medida de protegaoea
aplicacao de uma medida socioeducativa nao privativa nem restritiva de liberdade. Dessa forma,
respeita-se as Regras de Beijing de 1985, a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga de
1989 e a Convencgao 182 da OIT de 1999, no que diz respeito a excepcionalidade da medida de
privacao de liberdade.
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e ENCAMINHAR PARA A REDE SOCIOASSISTENCIAL E CONSELHO TUTELAR,
CONFORME ITEM 2 DO FLUXO 1

a. Solicitar o registro do caso como trabalho infantil no Bloco 10 do Cadastro Unico, confor-

me item 3. do Fluxo 1.

e ACIONAR QMINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA REGISTRO
DA OCORRENCIA COMO TRABALHO INFANTIL E DEMAIS PROVIDENCIAS
ENCAMINHAMENTOS, CONFORME ITEM 4 DO FLUXO 1.

6 ENCAMINHAR PARA PROGRAMAS DE PROTEGAO, NOS CASOS DE RISCO
E AMEACA, CONFORME ITEM 5 DO FLUXO 1.

FLUXO 4

It

Audiéncia de
Apresentacao

Controle de Recebe a
convencionalidade representacao

Programas
Rede e Servigos
Socioassistencial Sociais
do territorio e/ou
conselho tutelar Registro
o Campo 10
CadUnico
Programa de~ MPT para registro
autocomposicao e e providéncias
de conflitos (JR) P
Em caso e
& de risco PPCAAM
€ ameaca
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ACIONAR O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE CONFORME ITEM 1
DO FLUXO 1

RECEBER A REPRESENTACAO, CONFORME ITEM 2 DO FLUXO 2

CONCEDER REMISSAO EXTINTIVA, CONFORME ITEM 3 DO FLUXO 2
E ENCAMINHAR O ADOLESCENTE PARA ALGUM PROGRAMA DE
AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS

Em conjunto com a remissao extintiva, o(a) juiz(a) podera optar por encaminhar o caso para
a Justica Restaurativa (JR). A JR vem sendo desenvolvida no ambito da justiga juvenil em
algumas regides do pais'®, possibilitando outras formas de encaminhamentos aos casos de
adolescentes em situacao de trabalho infantil no mercado de venda de drogas ilicitas. A Jus-
tica Restaurativa corresponde a um conjunto de principios, métodos, técnicas e atividades
préprias, que tem por objetivo considerar os fatores relacionais, institucionais e sociais en-
volvidos nos conflitos, buscando-se a mediagao a partir do dialogo respeitoso, responsavel
e cooperativo (BRASIL, 2018). Trata-se de uma outra abordagem no modo de lidar com as
infragdes, que coloca em destaque nao apenas o ato infracional, mas as necessidades dos(as)
envolvidos(as) e a reparagao do dano.

O Conselho Nacional de Justica vem se empenhando na implementagao desse modelo de jus-
tica no Brasil. Em 31 de maio de 2016 o CNJ publicou a Resolugao n°. 225/2016, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Em 31 de dezembro de 2019, o Conselho editou a Resolugao n° 300, que altera
a Politica Nacional, dando prazos para que os Tribunais de Justi¢ca e os Tribunais Regionais
Federais organizem a implantagao da Justica Restaurativa. Nesse sentido, o CNJ tem sido um
protagonista importante na implementagao dessa experiéncia de resolugdes de conflitos, so-
bretudo pelos Nucleos de Justigca Restaurativa que atendem os sistemas de justiga criminal,
penitenciario, de justica juvenil e socioeducativo, cujo objetivo tem sido o de colaborar para
a resolucao pacifica de conflitos e para a redugao da superlotagao da populagao privada de
liberdade no Brasil.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) preconizou a incorporagao de
praticas restaurativas no ambito do sistema de Justi¢a Juvenil nos termos do art. 35, inciso
I, em que se coloca a “prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas” (BRASIL,
2012). Nesse sentido, no ambito da justica juvenil, a JR passou a ser considerada mecanismo
capaz de contribuir para as respostas alternativas aos conflitos envolvendo adolescentes,
trazendo experiéncias de metodologias informais de resolugao de conflitos que focam na par-
ticipagao das pessoas envolvidas no caso (RODRIGUES, 2021).

Mapeamento dos programas de Justi¢ca Restaurativa (BRASIL, 2019). Ver no site: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/

conteudo/arquivo/2019/06/8e6¢f55c06¢5593974bfb8803a8697f3.pdf
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Dessa forma, o Fluxo 4 traz a possibilidade de os(as) juizes(as) comporem a Justica Restau-
rativa como uma alternativa interessante e oportuna no caso concreto e nas regides em que
esse modelo ja esteja implementado no ambito da Justiga Juvenil.

e ENCAMINHAR PARA A REDE SOCIOASSISTENCIAL E CONSELHO TUTELAR,
CONFORME ITEM 2 DO FLUXO 1

a. Solicitar o registro do caso como trabalho infantil no Bloco 10 do Cadastro Unico, conforme
item 3. do Fluxo 1.

ACIONAR QMINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA REGISTRO
DA OCORRENCIA COMO TRABALHO INFANTIL E DEMAIS PROVIDENCIAS
ENCAMINHAMENTOS, CONFORME ITEM 4 DO FLUXO 1.

ENCAMINHAR PARA PROGRAMAS DE PROTEGCAO, NOS CASOS DE RISCO
E AMEACA, CONFORME ITEM 5 DO FLUXO 1.

FLUXO 5

Audiéncia de
Apresentacao Programas
Rede e Servigos
Socioassistencial Sociais
do territorio e/ou
conselho tutelar Registro

Campo 10
o 0 CadUnico

Aplicar medida
Controle de Recebe a
convencionalidade representacao

e socioeducativa
na sentenca,
preferencialmente e
que nao seja

MPT para registro
e providéncias

privativa, nem
restritiva de
liberdade

Em caso
& de risco PPCAAM

€ ameaga
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o ACIONAR O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE, CONFORME ITEM 1
DO FLUXO 1

9 RECEBER A REPRESENTACAO, CONFORME ITEM 2 DO FLUXO 2

9 APLICAR MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NA SENTENCA, PREFERENCIALMENTE
QUE NAO SEJA PRIVATIVA, NEM RESTRITIVA DE LIBERDADE, EM
OBSERVANCIA ESTRITA DAS HIPOTESES DO ART. 122, DO ECA
Nos casos em que o(a) juiz(a) considera necessario o recebimento da representagao e a apli-
cagao de medida socioeducativa na sentenga, recomenda-se o uso de medidas nao privativas
de liberdade, em respeito aos principios da excepcionalidade consagrados pelas Regras de
Beijing de 1985, pela Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989 e em reco-
nhecimento a Convengao n° 182 da OIT de 1999. Sugere-se, ademais, que os(as) juizes(as)
justifiquem a decisao com base estrita no art. 122 do ECA.

e ENCAMINHAR PARA A REDE SOCIOASSISTENCIAL E CONSELHO TUTELAR,
CONFORME ITEM 2 DO FLUXO 1

a. Solicitar o registro do caso como trabalho infantil no Bloco 10 do Cadastro Unico, conforme
item 3. do Fluxo 1.

€ ACIONAR O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA REGISTRO DA
OCORRENCIA COMO TRABALHO INFANTIL E DEMAIS PROVIDENCIAS E
ENCAMINHAMENTOS, CONFORME ITEM 4 DO FLUXO 1.

6 ENCAMINHAR PARA PROGRAMAS DE PROTEGCAO, NOS CASOS DE RISCO E
AMEACA, CONFORME ITEM 5 DO FLUXO 1.
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FLUXOGRAMA GERAL

Audiéncia de

Apresentacao
Programas
Rede e Servigos
Socioassistencial Sociais
do territério e/ou
conselho tutelar Registro
Controle de Campo 10
. . CadUnico
convencionalidade
- MPT para registro
D recebe~a e providéncias
@ representacao
PPCAAM
Em caso
de risco
€ ameaca
Recebe a
representagéo Concede remisséao extintiva,
combinada com medida Programas
de protegao do ECA Rede e Servigos
(0u] Socioassistencial Sociais
Concede remissao suspensiva do territorio e/ou .
combinada com medida conselho tutelar Registro
de protegdo do ECA e CampO_ 10
socieducativa nao privativa CadUnico
nem restritiva de liberdade
(0u] MPT para registro

Programa de autocomposigao
de conflitos (JR)

@

Aplicar medida socioeducativa
na sentenga, preferencialmente

e providéncias

PPCAAM
que nao seja privativa, nem
restritiva de liberdade
Em caso
de risco
e ameaga
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esse manual buscou tragar um panorama do ordenamento juridico nacional e internacional
acerca da atividade de adolescentes no trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho
infantil, de modo a contribuir para embasar as decisoe dos(as) juizes(as) na sua atuagao profissional
cotidiana. Estabelecendo-se isso, esse manual aponta possibilidades de fluxos de atendimento mais
adequados aos(as) adolescentes atuantes no mercado de drogas ilicitas, além de outras proposigoes
para que as instituicdes publicas como um todo e em conjunto possam atuar na erradicagao das piores
formas de trabalho infantil — compromisso assumido pelo Brasil perante a comunidade internacional.

Considerando o arcabougo normativo nacional e internacional, somada as reflexdes acadé-
micas sobre os temas aqui expostos, entende-se que o trabalho infantil no mercado de drogas ilici-
tas nao deveria ensejar, por si so, a aplicagao da medida de internagao, uma vez que a conduta nao
pressupoe violéncia ou grave ameacga a pessoa, conforme preconizado no art. 122 do Estatuto da
Criancga e do Adolescente (ECA), além de o tema ja contar com simula do Superior Tribunal de Justi¢a
— conforme exposto nesse manual. Ainda, esse tipo de ato infracional esta diretamente relacionado
as vulnerabilidades socioeconomicas, indicando a necessidade de serem aprimoradas as politicas
publicas que visem a reducao de desigualdades socioeconémicas como melhor estratégia para seu
enfrentamento, em vez de agoes repressoras que nao agem na causa do problema, ignorando as
multiplas potencialidades que adolescentes — que estao em desenvolvimento — tém.

O manual é um importante instrumento para contextualizar aos(a) juizes(as) a trajetéria
dos(as) adolescentes e os efeitos que suas decisdes tém em suas vidas. E importante ampara-los(as)
com instrumentos juridicos que tornem possivel a decisao de lidar com adolescentes envolvidos(as)
no mercado de drogas ilicitas pela via da protegao integral e da perspectiva das piores formas de
trabalho infantil, trazendo nao apenas o arcaboucgo existente, mas jurisprudéncia e entendimentos
normativos que possam subsidiar decisoes.

O proéprio ECA traz, nos arts. 98 e 101 possibilidades de medidas de protegao a esses(as) ado-
lescentes que podem ser aplicadas pelo(a) juiz(a) sem prejuizo de serem aplicadas medidas em meio
aberto, que para além de prezarem pela nao institucionalizagao, em alguns casos conseguem fazer
um acompanhamento efetivo e protetivo desses(as) adolescentes e promover maior cumprimento
ao principio da convivéncia familiar e comunitaria. Em suma, endossa-se a orientagao legal da apli-
cacao das medidas de privagao e restricao de liberdade enquanto medidas breves e excepcionais.

Para que seja possivel a efetivacao da garantia, promogao e protecao dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, é fundamental que todos os 6rgaos que compoem o Sistema de Garantias
de Direitos (SGD) estabelegam didlogo permanente e articulagdes institucionais. No tema do traba-
Iho infantil, o 11l Plano Nacional de Prevengao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Protegao ao Ado-
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lescente Trabalhador (2019 - 2022)'°" preconiza as agoes que precisam ser realizadas pelos diversos
atores governamentais e da sociedade civil para a erradicagao do trabalho infantil no Brasil, a partir
de politicas transversais, intersetoriais e a interinstitucionais.

Nesse sentido, é preciso uma permanente interlocugao entre o Sistema de Justica, sobretudo
com instituicdes responsaveis pela aplicagao das medidas de protegcao e encaminhamento a rede
de atendimento socioassistencial. E importante aprimorar a relagao entre o Sistema Unico de As-
sisténcia Social e o Sistema de Justica Juvenil para um aperfeicoamento dos fluxos e protocolos de
encaminhamentos para as redes de atendimento (OIT, 2018; GALDEANO; ALMEIDA, 2018; PEREIRA
JUNIOR; BERETTA, 2020; OLIVEIRA, 2020).

Além disso, a Recomendacao n°® 190 da OIT Sobre Proibicao das Piores Formas de Traba-
Iho Infantil e Acao imediata para sua Eliminagao, no item 9 estabelece que "Os Estados-membros
deveriam velar por que as autoridades competentes, que tém a seu encargo a aplicagao de dispo-
sicdes nacionais sobre proibi¢cao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, cooperassem
umas com as outras e coordenassem suas atividades” (OIT, 1999). Nesse sentido, uma maior in-
terlocugao entre os 6rgaos que compdem o SGD é fundamental para que a erradicagao do trabalho
infantil seja efetiva.

Outra interlocucao de fundamental importancia seria entre os 6rgaos da Justiga do Traba-
Iho e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e os 6rgaos da justica estadual (2020, p. 37), sendo
fundamental que estabelegam diretrizes orientadoras de seus trabalhos, baseadas nas normativas
internacionais da OIT e da ONU e legislagao brasileira que priorizam os direitos humanos de crian-
cas e adolescentes. Uma atuagao conjunta entre Justica do Trabalho e Justi¢a Juvenil nos casos de
adolescentes em situagao de trabalho infantil no mercado de venda de drogas ilicitas representa um
grande avango para o enfrentamento desse tipo de violagao de direitos.

E necessario reforcar o dever juridico-constitucional do Estado no desenvolvimento de poli-
ticas publicas de erradicagao de todas as formas de trabalho infantil, sobretudo em suas piores for-
mas, como € o caso de adolescentes em situagao de trabalho no mercado de venda de drogas ilicitas.
O Poder Judiciario, como garantidor do direito fundamental ao nao trabalho antes da idade minima,
tem papel importante de acionar as instancias competentes quando essas estao sendo omissas ou
negligentes no cumprimento de execugao de politicas publicas que garantam os direitos de crian-
cas e adolescentes, pela exigibilidade judicial das correspondentes obrigagbes estatais (MEDEIROS
NETO; MARQUES, 2013).

O Judiciario também pode encaminhar os(as) adolescentes a programas de aprendizagem
voltados a formacao técnico-profissional metédica de adolescentes e jovens, a partir dos 14 anos,

101 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-30-plano-nacional-de-prevencao-
e-erradicacao-do-trabalho-infantil/copy_of_PlanoNacionalversosite.pdf. Acesso em: 8 de ago. 2021.
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na forma dos artigos 428 a 433 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT nos seus proprios Tri-
bunais. Vale lembrar da Recomendagao CNJ n°® 61/2020 e a Recomendagao CNJ n° 86/2021 que
recomendam aos tribunais brasileiros a implementagao de programas de aprendizagem voltados a
formacao técnico-profissional metddica de adolescentes e jovens, a partir dos 14 anos, na forma dos
artigos 428 a 433 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT'°2, Essas recomendagoes permitem
que juizes(as) encaminhem adolescentes apreendidos em situagao de trabalho infantil no mercado
de venda de drogas ilicitas a programas de aprendizado dos proprios TJs.

Outro ponto de suma importancia é que juizes(as) se apropriem das normativas internacio-
nais e as apliquem no caso concreto, exercendo o controle de convencionalidade. A pesquisa de
Oliveira (2020) demonstra que muitos(as) juizes(as) deixam de aplicar esse arcabouco juridico por
desconhecimento dessas normas. Ou, quando conhecem, deixam de aplica-las por entenderem que
tais normativas nao compoem a legislagao interna. Portanto, € importante que tais matérias sejam
inseridas na formagao dos(as) juizes(as), por meio de suas Escolas Judiciarias, de modo a formar
os(as) novos(as) magistrados(as) integrantes na carreira nessas questoes especificas de direito in-
ternacional dos direitos humanos.

As normas internacionais protetivas de direitos humanos que foram internalizadas pelo direi-
to brasileiro precisam ser mobilizadas. Nesse sentido, é necessario que o poder judiciario passe a
utiliza-las, a partir do controle de convencionalidade, e possa honrar os compromissos assumidos
pelo Brasil com a comunidade internacional e promover a protecao integral de adolescentes e jovens
explorados(as) pelo mercado de drogas ilicitas.

102 A Respaldado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT); Lei n°® 8.069, de 13
junho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA); Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018; Decreto n° 4.134, de 15 de
fevereiro de 2002.
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ANEXOS

Declaracao de Genebra

Preambulo - Pela presente Declaragao dos Direitos da Crianga, comumente conhecida como
Declaragao de Genebra, homens e mulheres de todas as nagoes, reconhecendo que a Humanidade
deve a crianga o melhor que tem a dar, declara e aceita como sua obrigagao que, acima e além de
quaisquer consideragoes de raga, nacionalidade ou crenga;

Artigo 1 - A crianga deve receber os meios necessarios para seu desenvolvimento normal,
tanto material como espiritual;

Artigo 2 - A criancga que estiver com fome deve ser alimentada; a crianga que estiver doente
precisa ser ajudada; a crianga atrasada precisa ser ajudada; a crianga delinquente precisa ser recu-
perada; o 6rfao e o abandonado precisam ser protegidos e socorridos;

Artigo 3 - A criancga devera ser a primeira a receber socorro em tempos de dificuldades;

Artigo 4 - A crianga precisa ter a possibilidade de ganhar seu sustento e deve ser protegida de
toda forma de exploragao;

Artigo 5 - A crianga devera ser educada com a consciéncia de que seus talentos devem ser
dedicados ao servigo de seus semelhantes.

Declaracao dos Direitos da Crianca

Preambulo - Considerando que os povos da Nagdes Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e resolveram promover o
progresso social e melhores condi¢gdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla. Consideran-
do que as Nagoes Unidas, na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamaram que todo
homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem distingao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢ao. Considerando que a crianga, em
decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protegao e cuidados especiais, inclusive
protecao legal apropriada, antes e depois do nascimento. Considerando que a necessidade de tal
protecao foi enunciada na Declaragao dos Direitos da Crianga em Genebra, de 1924, e reconhecida
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e or-
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ganizagOes internacionais interessadas no bem-estar da crianga. Considerando que a humanidade
deve a crianga o melhor de seus esforgos. Assim, a Assembleia Geral, Proclama esta Declaragao dos
Direitos da Crianga, visando que a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio
beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os
homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizagdes voluntarias, as autorida-
des locais e os Governos nacionais reconhegam estes direitos e se empenhem pela sua observancia
mediante medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas, de conformidade
com os seguintes principios:

Principio 1 - A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragao. Todas as crian-
gas, absolutamente sem qualquer excecgao, serao credoras destes direitos, sem distingao ou discri-
minagao por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigao, quer sua ou de sua familia.

Principio 2 - A crianga gozara protecao social e ser-lhe-ao proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condigdes de liberdade e dignidade. Na instituicao
das leis visando este objetivo levar-se-ao em conta sobretudo, os melhores interesses da crianga.

Principio 3 - Desde o nascimento, toda crianga tera direito a um nome e a uma nacionalidade.

Principio 4 - A crianga gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e
criar-se com saude; para isto, tanto a crianga como a mae, serao proporcionados cuidados e prote-
¢Oes especiais, inclusive adequados cuidados pré e pos-natais. A crianga tera direito a alimentagao,
recreacgao e assisténcia médica adequadas.

Principio 5 - As criancgas incapacitadas fisica, mental ou socialmente serdo proporcionados o
tratamento, a educacgao e os cuidados especiais exigidos pela sua condigao peculiar.

Principio 6 - Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianga
precisa de amor e compreensao. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabili-
dade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de seguranga moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade nao sera apartada da mae. A sociedade e as
autoridades publicas cabera a obrigagao de propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e
aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacao de ajuda oficial e
de outra natureza em prol da manutencgao dos filhos de familias numerosas. Principio 7

A crianga tera direito a receber educacao, que sera gratuita e compulsoéria pelo menos no grau
primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacgao capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a,
em condi¢oes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo
e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Util da sociedade. Os me-
Ihores interesses da crianga serao a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educagao e orienta-
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¢ao; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianga tera ampla oportunidade para
brincar e divertir-se, visando os propdsitos mesmos da sua educacao; a sociedade e as autoridades
publicas empenhar-se-ao em promover o gozo deste direito.

Principio 8 - A crianga figurara, em quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber
protecao e socorro.

Principio 9 - A crianga gozara de protegao contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade
e exploragao. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. Nao sera permitido a crianga
empregar-se antes da idade minima conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a per-
mitido empenhar-se em qualquer ocupagao ou emprego que lhe prejudique a saude ou a educagao
ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Principio 10 - A crianga gozara de protegao contra atos que possam suscitar discriminagao
racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-a num ambiente de compreensao, de tole-
rancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal e em plena consciéncia que seu
esforgo e aptidao devem ser postos a servigo de seus semelhantes”.
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