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ESTUDOS PRELIMINARES

1. JUSTIFICATIVA DA AQUISIGAO
1.2 Apresente a necessidade a ser atendida:

Necessidade de manutengao das areas verdes dos edificios ocupados pelo Conselho Nacional de Justica com podagem de gramas, plantas e recolhimento e
descarte do restos provenientes do servigo.

1.3 Partes interessadas/publico-alvo:

A parte interessado e o publico alvo a ser atendido sdo: autoridades, servidores, terceirizados, estagiarios e demais visitantes que transitam nas areas
externas no Conselho Nacional de Justica

1.4 Alinhamento entre a necessidade da contracao e o planejamento estratégico do CNj:

O objeto tem conexdo com o planejamento estratégico, estabelecido pela portaria 167 de 15 de dezembro de 2015, em seu art. 22 paragrafo 12 inciso VIII,
“garantir a infraestrutura adequada ao funcionamento do CNJ".

2. REQUISITOS DA SOLUGAO

O servigo de jardinagem devera ser realizado com presteza, deixando as gramas e plantas devidamente podadas bem como os entulhos restantes do
servigo deverdo ser descartados em locais apropriados.

3. LEVANTAMENTO DAS OPCOES DISPONIVEIS

3.1 Modelo vigente/histérico da aquisicao

O modelo vigente de contratagdo no Conselho Nacional de Justica por meio do Contrato n. 21/2020 (SEI 08948/2020). Tendo em vista que a empresa foi
contrata por meio de Dispensa de Licitagdo. Tal modelo tem atendido a necessidade do CNJ, tendo em vista que o servigo é solicitado de acordo com a
necessidade de podagem das gramas e plantas.

3.2 Identificacdo das opc¢oes disponiveis

Para atender a necessidade de servigo de jardinagem tem-se a opgao de contratagdo por posto de trabalho ou a contratacdo por demanda de servigo.

Solucao "

Identificada Detalhamento das Solucoes

servico de Postos de Trabalho - Contratacdo de méo de obra terceirizad icos de jardi d I, adubaco quimi
Jardinagem - ostos de Trabalho - Contratagdo de méao de obra terceirizada para servicos de jardinagem, podas em geral, adubagao quimica,

12 Postos de organica e mineral, manutengéo, Capinagem, implantagdo de jardins, irrigagéo, aplicacdo de herbicidas, controle de pragas e vegetagao,
acompanhamento e manutencgdo das areas jardinadas

Trabalho
Servigos de Contratacao por Demanda de Servigos de Jardinagem com fornecimento de equipamentos e materiais - servicos de jardinagem, podas
22 Jardinagem - em geral, adubacdo quimica, organica e mineral, manutencado, Capinagem, implantacéo de jardins, irrigacao, aplicacdo de herbicidas,

Contratagao controle de pragas e vegetagdo, acompanhamento e manutengdo das areas jardinadas. Fornecimento de equipamentos e materiais pela
Por Demanda |empresa contratada

3.3 Adequacao do ambiente

N&o ha necessidade de quaisquer adequagdo ou mudangas no ambiente do CNJ, tendo em vista que 0s servigos sdo realizados em &rea externa, néo
obstruindo o funcionamento interno do CNjJ.

3.4 Custo e beneficio das opcoes disponiveis

A contratagdo por meio de Dispensa de Licitagdo se mostra mais econdmica tendo em vista que a média do valor para contratagdo se enquadra no limite de




valor para contratagao por meio dessa modalidade.

4. INDICACAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

A solugdo geu melhor se enquadra para contratagdo é por meio da modalidade de Dispensa, tendo em vista evitar custos de processo de Licitagdo e, tendo
em vista que ha vérias empresas que prestam servicos de jardinagem com valores dentro do limite estipulado pela legislagao para modalidade citada.

5. QUANTIFICACAO DO PRODUTO OU SERVICO

Objeto da Contratagdo Empresa Valor Anual
Servico de Jardinagem Brant Paisagismo 18.000,00

Pedro Brant (Contrato Atual) |10.800,00
Valor Médio 14.400,00
[Local da prestac&o do servico Metragem
Blocos A e B, Edificio da 514 Norte 496 m2
Setor de Administragao Federal Sul - SAF/Sul, Quadra 02, Lotes 05 e 06, Blocos E e F - Asa
Sul - Brasila/DF. 891 m2
Total m2 1.387 m2

O servico de jardinagem abrangera uma érea de 1.387 m? (Mil, trezentos e oitenta e sete metros quadrados) incluindo os Blocos A e B, Edificio da
514 Norte 496 m2 (Quatrocentos e noventa e seis metros quadrados) e Setor de Administracao Federal Sul - SAF/Sul, Quadra 02, Lotes 05 e 06,
Blocos E e F - Asa Sul - Brasilia/DF. 891 m2 (Oitocentos e noventa e um metros quadrados)

A quantidade prevista sera de uma solicitagdo mensal, por se tratar de jardinagem comum. E ndo se trata de plantas raras e com necessidade de cuidados
especfficos para tratamento didrio.

6. DIVISIBILIDADE DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

A solucdo néo é considerada divisivel tendo em vista a natureza do servico contratado.

7. RISCOS DA AQUISICAO

Andlise de Risco:

RISCO 1: Execucdo parcial do Servigo
Probabilidade Impacto
Id Dano P
(Alta, média e Baixa) (Ar.to, Médio e
Baixo)
Baixa 1 Servico prestado de forma ins_uficiente Baixo
ou fora dos termos contratuais.
Id IAcdo de Mitigacdo e Contingéncia Responsavel
IContato com empresa para corregdo da possiveis falhas no
1 . SESER
desempenho do servico demandado.
Solicitagdo a empresa para sanar possiveis dificuldades na
1 % ) SESER
lexecucao do Servico.
RISCO 2: Inexecugao Total do Servigo
Probabilidade (Alta, média e Baixa Id Dano Im,pa!cto (A!to,
Médio e Baixo)
Baixa 1 Nao prestacdo do servico demandado. [Baixo
Id IAcdo de Mitigacdo e Contingéncia Responsavel
1 IAplicagao de penalidade prevista. SAD
2 IConvocagao de empresa 22 Colocada SAD.

Indique a descricdo completa da Solucao que, por entendimento do signatario deste documento, melhor atendera a necessidade
especificada neste documento:

Para atender a necessidade deste Conselho, a melhor opgdo é a contratagdo de mao de obra por demanda, pois ndo ha necessidade de limpeza diéria de
jardinagem. E a contratacdo por posto de trabalho é mais onerosa para Administragdo por manter profissionais diariamente no CNJ e a possibilidade de
ficarem ociosos.




A metragem da area para execucdo da jardinagem, area total de em &rea de 1.387m?2, com previsdo de podagem das gramas e plantas ocorra mensalmente
é outro fator para contratar por demanda.

Considerando o valor previsto orgado abaixo do limite do valor de R$ 17.600 (Dezessete mil e seiscentos reais), sugerimos a modalidade dispensa de
licitacdo, que gerara maior economia ao 6rgdo por evitar despesas com procedimento licitatério e publicacdes.

8. INDICACAO DAS RESTRICOES INTERNAS E DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Quanto a critérios: Técnico, Operacional, regulamentar e financeiro é dever da contratada fornecer os quantitativos definidos pelo CNJ, conforme solicitagdo
prévia da Unidade responsével, bem como responsabilizar-se por todos os encargos fiscais e comerciais relativos a execugdo do objeto.

Quanto ao CNJ, o mesmo dispde de orgamento previamente programado para arcar com as despesas da contratacdo, tendo em vista programagao anual de
contratagles.

09. VIGENCIA DA AQUISICAO

O Contraato terd vigéncia de 12 meses, contados a partir de sua assinatura.

10. CONCLUSAO DO GESTOR

Tendo em vista a necessidade contratacédo de servicos de jardinagem em razéo de que certos periodos do ano o gramado da area externa do CN]J fica
grande, sendo necessario contratagdo de empresa para realizar esse trabalho periodicamente.

13. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA AQUISICAO

Nome E-mail Ramal Unidade
Uosé dos Santos Pugas jose.pugas@cnj.jus.br 5049 SESER
[karlla Silene da Cunha karllac@cnj.jus.br 5046 SESER

,eii Documento assinado eletronicamente por JOSE DOS SANTOS PUGAS,
;?mm-l @ TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINISTRATIVA, em 27/09/2021, as
eletronica 15:41, conforme art. 12, §29, I, "b", da Lei 11.419/2006.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando
o codigo verificador 1169966 e o codigo CRC OEECBFEB.
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PAMS - PEDIDO DE AQUISIGAO DE MATERIAL E SERVICOS

CNJ
SERVICOS

1. Objeto: Servico de Jardinagem para manutencao de érea verde do
CNJ, com poda de grama e plantas com recolhimento e descarte em local
apropriado do lixo oriundo do servico prestado

2. Descricao dos servicos:
1.1 A contratada devera realizar os seguintes servicos:
a) Poda de grama, e plantas;
b) Limpeza da 4rea do jardim e retirada de galhos secos e plantas desnecessérias;
c) Erradicacdo de ervas daninhas;

d) Controle de pragas e doencas com utilizacao de produtos quando se fizer
necessario;

e) Adubacado quimica, para a adequacao dos niveis de fertilidade do solo as exigéncias
das plantas;

f) Descarte dos entulhos, residuos e outros provenientes da realizacao do servico em
local apropriado.

1.2. Para a execucao dos servicos, a empresa devera fornecer todo maquinario, mao-
de-obra, materiais, ferramentas e insumos necessarios a execucdo dos servicos.

1.3 Os Servicos deverdo ser realizados de segunda a sexta-feira, no horério de 8h as
17h. O horério normal de funcionamento do CNJ é de segunda a sexta-feira das
12:00h as 19:00h.

3. Prazo de Execucao dos Servicos:

(05) O prazao para execucdo do servico serd de cinco dias apds o recebimento da
Ordem de Servico ou nota de empenho, ou até o recebimento definitivo do objeto, o
que ocorrer primeiro.

4. Procedimentos de Realizacao dos Servicos:

Os servicos serao prestados sob demanda, mediante emissao de Ordem de Servico,
com estimativa de 01 (uma) demanda mensal para podagem de gramas e plantas.

Os servicos de jardinagem serao prestados de segunda a sexta no horério de 8h as
17h;

O servico de jardinagem abrangerd uma area de 1.387 m? (Mil, trezentos e
oitenta e sete metros quadrados) incluindo os Blocos A e B, Edificio da 514
Norte 496 m2 (Quatrocentos e noventa e seis metros quadrados) e Setor de
Administracao Federal Sul - SAF/Sul, Quadra 02, Lotes 05 e 06, Blocos E e F - Asa Sul
- Brasilia/DF. 891 m2 (Oitocentos e noventa e um metros quadrados)




5. Obrigacoes da Contratada:

a) Responsabilizar-se por quaisquer danos causados durante a prestacao dos
servicos, obrigando-se a promover o devido ressarcimento;

b) Garantir a qualidade dos servicos prestados, devendo refazer os servicos
considerados insatisfatérios no total ou em parte, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar do recebimento da notificacao;

c) Comunicar, por escrito, quando verificar condicdes inadequadas ou a iminéncia de
fatos que possam prejudicar a perfeita prestacao dos servicos;

d) Exigir de seus empregados o uso permanente de crachd, em lugar visivel,
enguanto permanecerem nas dependéncias do CONTRATANTE;

e) Indicar, formalmente, preposto, visando aos contatos com a representante do
CONTRATANTE durante a execucao dos servicos;

f) Exigir que seus empregados se submetam as normas e aos regulamentos internos
do Orgéo;

g) Cumprir as normas da Portaria n. 322, de 28 de julho de 1997, da ANVISA -
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, que dispde sobre o registro de produtos
destinados ao uso em jardinagem.

h) Executar os servicos descritos, dentro da melhor técnica, ja devendo estar inclusos
nos precos propostos todos os custos pertinentes a sua formacao, tais como mao-
de-obra, materiais, insumos e ferramentas, impostos, taxas, fretes e demais
despesas decorrentes do objeto;

i) Disponibilizar, sem 6nus para o CONTRATANTE, caso necesséario, container, para
depdsito de residuos de materiais organicos resultantes da poda de gramas e plantas,
com a destinagao correta, conforme normas vigentes.

j) O container, caso necessario, devera permanecer nas dependéncias do
CONTRATANTE no periodo de até 05 (cinco) dias.

6. Obrigacoes do Contratante:

a) Permitir, durante a vigéncia da contratacdo, o acesso dos representantes e/ou
empregados da CONTRATADA ao local onde sera realizada a manutengao de
jardinagem, desde que devidamente identificados e acompanhados por representante
do Orgéo;

b) Promover o acompanhamento e a fiscalizacao dos servicos, sob os aspectos
quantitativo e qualitativo, anotando em registro préprio, as falhas detectadas e
comunicando as ocorréncias de quaisquer fatos que exiiam medidas corretivas por
parte da CONTRATADA,;

c) Atestar a execucao do servico por meio do setor competente;

d) Efetuar o pagamento a CONTRATADA de acordo com as condicOes estabelecidas
no item 9 deste Pedido de Aquisicao de Material e Servicos;

e) Designar gestor para acompanhamento e fiscalizacao da contratacao.

7. Fiscalizacao do Recebimento:

No caso de formalizacdo de contrato, a Administracdo acompanhara o fornecimento
do objeto para o fiel cumprimento avencado, nos termos do artigo 67 da Lei 8.666/93.




8. Condicoes de Recebimento:

a) O objeto deste Pedido de Aquisicao de Servicos (PAMS) serd recebido
definitivamente, em até 5 (cinco) dias Uteis mediante atesto da Nota Fiscal, apds a
conclusao dos servicos e desde que ndo haja pendéncias a serem sanadas.

b) Caso sejam constatadas inadequacoes, falhas ou incorrecdes na execucao, a
CONTRATADA fica obrigada a efetuar as correcdes necessdrias, sem 6nus para o
CONTRATANTE.

c) O recebimento definitivo ndo exclui as responsabilidades civil e penal da
CONTRATADA

9. Forma de Pagamento:

1. O pagamento serd efetuado mediante crédito em conta corrente da contratada,
por ordem bancdria, no prazo disposto nos artigos 52, § 39, ou 40, XIV, “a”, da
Lein. 8.666/93, conforme o caso, quando mantidas as mesmas condicdes
iniciais de habilitacao e cumpridos os seguintes requisitos:

a.1) apresentacao de nota fiscal de acordo com a legislacao vigente a época da
emissado (nota fiscal eletronica, se for o caso);

a.2) inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a contratada.

b) A nota fiscal apresentada em desacordo com o estabelecido na nota de empenho
ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o pagamento serd devolvida ao
fornecedor e, nesse caso, o0 prazo previsto no item “a” serd interrompido e reiniciado
a partir da respectiva regularizagao.

c) O pagamento sera realizado somente apds o recebimento definitivo do objeto,
desde que nao se verifiqguem defeitos ou imperfeicdes.

d) Nenhum pagamento serd efetuado a contratada enquanto pendente de liquidacao
qualguer obrigacao. Esse fato ndo serd gerador de direito a reajustamento de precos
ou a atualizacao monetaria.

10. Penalidades:

1. No caso de atraso injustificado para a entrega do material a contratada estara
sujeita, assegurada prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades:

a.2) multa, no valor de:

a.2.1) 1% (um por cento) sobre o valor da nota de empenho, no caso de atraso
injustificado no fornecimento/substituicdao do material, limitado a 5 (cinco) dias
corridos;

a.2.2) 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho, no caso de atraso
injustificado no fornecimento/substituicdao do material por prazo superior ao
estabelecido na alinea “a.2.1”, com aceitacao do objeto pela Administracao;

a.2.3) no caso de atraso injustificado no fornecimento/substituicao do material por
prazo superior a 5 (cinco) dias, com a nao aceitacao do objeto pela Administracao,
caracterizando nessa hipdtese a inexecucao total da obrigacdo, serd aplicada a
penalidade prevista na alinea “a.2.5";

a.2.4) 10% (dez por cento) sobre o valor total da nota de empenho, no caso de
inexecucao parcial da obrigacao assumida;




a.2.5) 15% (quinze por cento) sobre o valor total da nota de empenho, no caso de
inexecucao total da obrigacao.

11. Contrato:
a) A nota de empenho poderd substituir o contrato.
b) Apds o recebimento da nota de empenho e/ou assinatura do contrato, a

empresa estara automaticamente vinculada a todas as condicdes estabelecidas neste
PAMS-Pedido de Aquisicao de Material e Servicos.

eil Documento assinado eletronicamente por KARLLA SILENE LIMA DA CUNHA,
2SI 54 | CHEFE DE SECAO - SECAO DE SERVICOS GERAIS, em 29/09/2021, as

assinatura

eletrénica 14:53, conforme art. 19, §29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando
cédigo verificador 1175591 e o cédigo CRC OE9DEC9E.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

DESPACHO

A Diretoria-Geral

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se do processo administrativo que tem por objeto a contratacao
de servico de jardinagem para manutencao de area verde do CNJ, com poda de
grama e plantas com recolhimento e descarte em local apropriado do lixo oriundo do
servico prestado.

Aprovados os Estudos Preliminares (1169966) e o PAMS - Contratacao
de Servicos SESER (1175591), a Secao de Compras juntou aos autos o Mapa
Comparativo de Precos v. 4 (1224109), o qual foi ratificado pela unidade demandante
(1225420). Assim, com fulcro na Portaria DG n. 411/2018 (0578958), aprovo o
referido documento. Destarte, a partir da analise da pesquisa de precos e de acordo
com o detalhado no Despacho SECOM 1224172, constatou-se que a proposta mais
vantajosa foi apresentada pela empresa BRANT PAISAGISMO.

Registre-se que as unidades da Secretaria de Orcamento e Financas
fizeram constar nos autos a classificacao da despesa (Classificacao de Despesa
SCONT 1201776) e a disponibiidade orcamentaria necessaria para a cobertura da
despesa (Despacho SEPOR 1216163). A certidao que comprova a regularidade fiscal
e trabalhista da empresa BRANT PAISAGISMO, para contratar com a Administracao,
consta no arquivo 1225221.

Consoante demonstrado na Lista de Verificacao SAD 1225222, os
requisitos para a declaracao de dispensa de licitacao foram atendidos durante a
instrucao dos autos. Desse modo, a presente despesa pode ser realizada com
fundamento no inciso Il do artigo 24 da Lein. 8.666/93, que diz:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacbes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Nestes termos, com fundamento no art. 39, inciso Il, alinea "aj" da
Portaria n. 112/2010, de 04 de junho de 2010, no inciso IV do art. 1o. da Portaria
411/2018 e no inciso Il do art. 24 da Lei n. 8.666/93, declaro a dispensa de
licitacao para contratar a empresa PEDRO MARETTI BRANT ***378.211-**, nome
fantasia BRANT PAISAGISMO, inscrita no CNPJ sob o n. 27.722.392/0001-59 no
valor de R$ 17.496,00 (dezessete mil quatrocentos e noventa e seis reais),
com vistas a contratacdao de servico de jardinagem para manutencao de area verde
do CNJ, com poda de grama e plantas com recolhimento e descarte em local
apropriado do lixo oriundo do servico prestado.



Dessa forma, encaminho os autos a Vossa Senhoria para, caso esteja
de acordo:

a) ratificar a dispensa de licitacao;
b) aprovar a despesa; e
C) autorizar a contratacao da empresa supramencionada.

Em seguida, sugiro o encaminhamento dos autos a Secao de Compras
para a publicacdo do ato no Portal da Transparéncia do CNJ, com posterior remessa
a Secretaria de Orcamento e Finangas para emissao da nota de empenho.

Getulio Vaz
Secretario de Administracao

ei| Documento assinado eletronicamente por GETULIO VAZ, SECRETARIO -
iveriotd ﬂ SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, em 09/12/2021, as 15:49, conforme

assinatura I‘

| cletrbnica art. 12, §22,1Il, "b", da Lei 11.419/2006.
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Mapa Comparativo

Unidade: Secdode Compras

Processo: 07375/2021

Assunto: Prestacdo de servigos de jardinagem para manutencgdo de area verde do CNJ
Servidor: Silvia Maria Guapindaia Peixoto

Data: 07/12/2021

Empresa: DonaFlora

Paisagismo e Manutencao Empresa: Verde Flora Empresa: F.A.Comércio e Em presa: Brant
de Jardins e Piscinas Ltda PaisagismoLtda EPP Servicos Ltda. ME Paisagismo Estudos Preliminares VALOR
EPP CNPJ: 05.122.612/0001-70  CNPJ: 01.999.683/0001-03 CNPJ: 27.722.392/0001-59 P
CNPJ: 15.668.685/0001-16 MINIMO
Valor Valor Valor Valor Valor (B)
Considerar? Sim Considerar? Sim Considerar? Sim Considerar? Sim Considerar? Sim
_p Total " Total B Total o2 Total p Total i 4
Objeto ITE | U Qtd Unilgar Total | Consider Uniléar Total |Consider Ungarl Total | Consider Unigar Total | Consider Unilc:ar Total |Consider Ur."tar Total
M|[M]| e ado ado ado ado ado 10
Servigos
de 1 me 12 | 2.170, | 26.040 3.825, | 45.900 17.000, | 204.000 | 204.000,0( 1.458, | 17.496 17.496
jardinag s 00 00 26.040,00 00 00 45.900,00 00 00 0 00 00 17.496,00 1.458,00 : 0(3
em
VALOR TOTAL 26.040,00 45.900,00 204.000,00 17.496,00 - 17.496,00

Obs:Valor dos Estudos Preliminares desconsiderados tendo em vistaaim possibilidade de contratagdo por esse meio.

Valor minimo total 17.496,00 (dezessete mil quatrocentos e noventae seis reais)
estimado:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNPJ: 07.421.906/0001-29




CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

DESPACHO

A Secretaria de Administracao,
Senhor Secretario,

1. Reporto-me ao Despacho SECOM 1224111, que solicita ratificacdo do mapa
comparativo de precos 1224109, visto a negociacao com a empresa Pedro Maretti
Brant.

2. Ratifico o mapa comparativo de precos 1224109, e encaminho os autos para
providéncias cabiveis.

. ei| Documento assinado eletronicamente por KARLLA SILENE LIMA DA CUNHA,
herind (5 | CHEFE DE SEGCAO - SECAO DE SERVIGCOS GERAIS, em 09/12/2021, as
eletronica 15:31, conforme art. 19, §29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

07375/2021 1225420v2


https://www.cnj.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

DESPACHO

1. Considerando o teor do Despacho SAD 1225224, ratifico a
dispensa do procedimento licitatério, com fundamento na alinea "aj", inc. Il, do art. 39,
da Portaria n® 112/2010 eno inc. Il, do art. 24, da Lei n? 8.666/93, aprovo a
realizacao da despesa, no valor total de R$ 17.496,00 (dezessete mil quatrocentos e
noventa e seis reais), e autorizo a contratacao da empresa PEDRO MARETTI BRANT
**% 378.211-**, CNPJ n2 27.722.392/0001-59, com vistas a contratacao de servico
de jardinagem para manutencao de area verde do CNJ, com poda de grama
e plantas com recolhimento e descarte em local apropriado do lixo oriundo do servico
prestado.

2. A Segdo de Compras (SECOM), para publicagdo do ato de dispensa
de licitacao, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

3. A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), para verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa e posterior emissao de nota de empenho.

4. A Secretaria de Administracdo (SAD), para demais providéncias
subsequentes.

Johaness Eck
Diretor-Geral

eil . | Documento assinado eletronicamente por JOHANESS ECK, DIRETOR-GERAL
;gm.uu:: lﬁ] - DIRETORIA GERAL, em 09/12/2021, as 16:45, conforme art. 19, §22, |l
"b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica
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PARECER - AJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI1 07375/2021

Ementa: Contratacao de servico de servico de jardinagem.
Dispensa de licitagdo. Art. 24, II, Lei n? 8.666/1993. Analise
e chancela.

Senhor Secretario de Administracao,

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica (AJU), por meio do
Despacho SEGEC 1235313, com fulcro no mandamento contido no art. 38,
paragrafo unico da Lei n? 8.666/1993, para analise juridica da minuta de instrumento
contratual apresentada por meio do arquivo SEI n® 1235305.

2. A contratacdo surgiu da necessidade de manutencao das areas
verdes dos edificios ocupados pelo CNJ, com podagem de gramas, plantas e
recolhimento e descarte dos restos provenientes do servico. O custo médio
mensurado para o servico foi de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais),
conforme indicado no documento Estudos Preliminares 1169966. O documento foi
aprovado pela Secretaria de Administracao no Despacho SAD 1175095.

3. Adiante, elaborou-se o documento PAMS - Contratacao de Servicos
SESER 1175591, posteriormente aprovado no Despacho SAD 1176074. Na
sequencia, foi feita pesquisa de precos entre empresas do ramo, eventualmente
interessadas na contratacdao. Os precos obtidos, inclusive apds negociacao para
conseguir precos melhores, foram consolidados no Mapa Comparativo de Precos v.4
(1224109), o qual foi ratificado pela unidade demandante, conforme o Despacho
SESER 1225420.

4. A disponibilidade orcamentaria foi informada no Despacho
SEPOR 1216163. Por meio do Despacho SAD 1225224 foi declarada a dispensa de
licitacao, no valor de R$ 17.496,00 (dezessete mil quatrocentos e noventa e
seis reais), ratificada pela Diretoria-Geral (Despacho DG 1225545) e publicada no
Portal do CNJ (1226186). Informa-se, ainda, que foi emitida a Nota de Empenho
384/2021 (1226703), visando suportar os custos da contratacao.

5. A Secao de Gestao de Contratos (Segec) elaborou a Minuta de
Contrato (1235305) com base na Minuta de  Contrato Padrao
(Processo 03489/2018 e documento 0426707), na proposta da futura contratada
(1224066) e no PAMS - Pedido de Aquisicao de Material e Servicos 1175591, e
encaminhou os autos a esta Assessoria para a analise e, se for o caso, chancela do
documento (Despacho SEGEC 1235313).

E o relatério.



ANALISE

6. Precede esta andlise a averiguacao do atendimento aos requisitos
elencados na lista de verificacao (1236520).

7. Ademais, destaca-se que a andlise em curso se limita aos aspectos
estritamente juridicos e de regularidade procedimental da matéria proposta,
abstendo-se quanto ao exercicio da discricionariedade administrativa das demais
unidades e dos gestores do CNJ.

8. De igual forma, o presente opinativo, embasou-se tao somente na
documentacao carreada aos autos e na legislacao correlata. Qualquer arcabouco
documental que possa vir a surgir e que tenha o condao de contrariar os fatos
apresentados no bojo do processo, base em que se apoia 0 presente exame, deve
ser novamente submetido a andlise desta Assessoria, posto que por ora
desconhecido. Feitas tais consideracdes, passar-se-a a avaliar a presente
contratacao.

9.0 art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, determinou a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o prdéprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra, ao ressalvar os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao, especificados na legislacao.

10. Uma das hipéteses permissivas é aquela insculpida no ja exposto
inciso Il do art. 24 da lei n? 8.666/199, o qual possibilita a dispensa do procedimento
licitatério para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto para a modalidade convite (alinea "a" do inciso Il do art. 23), e desde que nao
correspondam a parcelas de um mesmo servico de maior vulto que possa ser
realizado de uma sé vez, os quais seguem replicados a seguir:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdao determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

(...)

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso

anterior: (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de
1998) (Vide Decreto n? 9.412, de 2018) (Vigéncia)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(Redacao dada pela Lei n? 9.648, de 1998) (Vide

Decreto n2 9.412, de 2018) (Vigéncia)
(...)

Art. 24. E dispensével a licitacdo:
(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez; (Redacao dada pela Lei
n2 9.648, de 1998)

(...)

11. Quanto ao ponto, verifica-se que o valor da contratacao se
encontra dentro do que determina o dispositivo. Além disso, nao foram identificados
indicios de que a contratacdao possa se referir a parcela de um mesmo servico de
maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez, razao pela qual entende-se pela
regularidade da contratacao.

12. Feitas tais consideracdes, no que se refere a minuta do contrato
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proposta (arquivo SEI 1235305) constata-se que essa encontra-se em conformidade
com a legislacao correlata, apresentando as clausulas reputadas necessarias, e nao
trazendo em seu bojo dispositivos que prejudiquem ou onerem excessivamente
este Conselho, razao pela qual ndo se vislumbra ébice juridico ao seu conteldo.

13. O instrumento de Contrato é o meio habil para a consecucao da
contratacao almejada, o que se depreende da interpretacao a contrario sensu do
disposto no paragrafo 42 do artigo 62 da Lei n? 8.666/1993, ja que se trata de
contratacado de servicos, que gerard, naturalmente, obrigacao futura:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacao, e facultativo nos demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico.

(...)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracao e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigacbes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

14. Nesse mesmo sentido, ha interpretacao do Tribunal de Contas da
Unidao (TCU), de que, sempre que houver obrigacdes futuras, sejam compras ou
contratacdao de servicos, havera a necessidade da formalizacao do termo de
contrato, conforme dispde o Acorddo 2147/2015 - Plenério:

7.6. Destaque-se que ha divergéncias quanto a
obrigatoriedade do instrumento contratual em obras
licitadas sob a modalidade convite. Essa duvida decorre da
prépria estrutura do Estatuto de Licitacdes e Contratos. De
acordo com o art. 62 da Lei 8.666/1993:

‘Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacao, e facultativo nos demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico.’

7.7. Para parte dos intérpretes, o dispositivo autoriza que,
em contratagcdes na modalidade convite, o gestor utilize
instrumentos mais simples para gerenciar a contratacao,
sem que haja vedacao quanto a aditivos.

7.8. De outra sorte, 0 § 42 do mesmo artigo dispde:

‘§ 49 E dispenséavel o ‘termo de contrato’ e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracao e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigacbes futuras,
inclusive assisténcia técnica.’

7.9. Dessa norma, extraem-se duas interpretacoes
relevantes. Primeiramente, mesmo no caso de
contratacbées com valores inseridos nos limites da
concorréncia_e tomada de precos, quando a entrega dos
bens adquiridos for imediata e integral, o termo de contrato
é dispenséavel. De outro lado, caso das contratacdes
resultem em obrigacdes futuras, o instrumento formalizado




é obrigatdrio.

7.10. Muitos analistas entendem o dispositivo como
excecao dupla ao art. 62 do Estatuto, pois prevé a
possibilidade de aquisicbes sem termo de contrato em
qualquer hipétese e obrigatoriedade do instrumento
contratual, mesmo em valores abaixo dos limites da
concorréncia e da tomada de precos. Para o Ultimo caso,
bastaria a existéncia de obrigacbes futuras.

7.11. O Tribunal tem manifestacdes nos dois sentidos, mas
mantém jurisprudéncia_sistematizada com_entendimento
de que a contratacdao deve ser formalizada
obrigatoriamente por meio de termo de contrato sempre
que  houver obrigacdes  futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servicos, independentemente da
modalidade de licitacdo, sua dispensa ou inexigibilidade,
conforme preconizado no art. 62, § 492 da Lei
8.666/1993. (grifei).

15. Foi apresentada documentacao atestando a regularidade da
empresa, assim como a documentacao relativa ao seu representante (1235275 e
1235304). Embora se possa atestar a regularidade da empresa no presente
momento, recomenda-se nova Vverificacdo previamente a assinatura do
contrato, para averiguar da manutencao das condicdes de higidez permissivas a
contratacao.

CONCLUSAO

16. Ante o0 exposto, esta Assessoria Juridica presta chancela a minuta
de contrato apresentada por meio do arquivo SEI n? 1235305.

E o parecer.
Rodrigo Moraes Godoy

Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CN])

EI' Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY,
Hh=ls kj ASSESSOR-CHEFE EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA JURIDICA, em
eletronica 29/12/2021, as 13:41, conforme art. 12, §29, I, "b", da Lei 11.419/2006.

t:_ . A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando
¥+ 0 codigo verificador 1236521 e o cddigo CRC C7238B69.
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