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TERMO DE COOPERACAO TECNICA

TERMO DE COOPERACAO TECNICA N. 121/2021,
QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, A ESCOLA NACIONAL
DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE
MAGISTRADOS E (0) CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS,
PARA OS FINS QUE ESPECIFICA (Processo SEI n°
04970/2021).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), com sede no SAF Sul, Quadra 02,
Lotes 5/6, Blocos E e F, Brasilia-DF, CNPJ n.° 07.421.906/0001-29, neste ato representado por seu
Presidente, Ministro LUIZ FUX, a ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E
APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (ENFAM), com sede no SCES Trecho 3, Polo &, Lote 9,
1° andar, Brasilia — DF, CEP 70.200-003, CNPJ 11.961.123/0001-05, neste ato representada por seu
Diretor-Geral, Ministro OG FERNANDES ¢ o CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF), com sede no Setor Comercial Sul, Quadra 01, Bloco 'J', Ed. Alvorada, Brasilia — DF,
neste ato representado por sua Presidente, ADRIANA GOMES REGO, em conjunto denominados
PARTICIPES, resolver firmar o presente TERMO, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — Constitui objeto do presente TERMO a cooperagio para o desenvolvimento
de acdes conjuntas voltadas a capacitacdo técnica relacionada ao contencioso tributario e aduaneiro,
administrativo e judicial.

DO PLANO DE TRABALHO

CLAUSULA SEGUNDA — As a¢des conjuntas a serem desenvolvidas serdo objeto de Plano de Trabalho,
aprovado pelas partes a ser apresentado em 60 dias da assinatura do presente termo.

DAS OBRIGACOES
CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obriga¢des comuns dos participes:

I. elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;
II. executar as agdes objeto deste Acordo, assim como monitorar os respectivos resultados;
ITI. analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento do resultado
final;
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IV. disponibilizar recursos humanos e materiais para executar as acdes, mediante custeio proprio;

V. promover o intercdmbio de informacdes e de documentos necessarios a consecu¢do dos objetivos
deste instrumento;

VI. manter sigilo das informag¢des sensiveis (conforme classificagdo da Lei n° 12.527/2011- Lei de
Acesso a Informagao - LAI) obtidas em razdo da execu¢ao do acordo, somente divulgando-as se
houver expressa autorizacao dos participes e ndo encontrar vedagdo normativa;

VII. obedecer as restrigdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso; e
VIII. articular as agdes para o fiel cumprimento das finalidades deste instrumento.
Paragrafo Unico. As partes concordam em oferecer, em regime de colaboragio mutua, todas as

facilidades para a execuc¢do do presente instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo
faltarem recursos humanos, materiais e instalagdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

CLAUSULA QUARTA — O presente TERMO tem carater ndo oneroso, nio importando repasse, a
qualquer titulo, presente ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os
PARTICIPES.

Paragrafo primeiro. As atividades constantes do presente TERMO serdo custeadas com recursos
or¢camentarios proprios de cada PARTICIPE j& previstos em atividades naturais e regulares e que se
relacionem estritamente com os objetos e propositos especificados.

Paragrafo segundo. Eventuais desdobramentos deste TERMO que demandem alocacdo de recursos
financeiros para sua viabilidade serdo objeto de instrumentos apropriados futuros

A VIGENCIA

CLAUSULA QUINTA — O presente TERMO tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data
de assinatura, podendo ser prorrogado, alterado, exceto no tocante ao seu objeto, ou rescindido, por
iniciativa propria de qualquer dos PARTICIPES, mediante aviso prévio por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

DAS ACOES PROMOCIONAIS

CLAUSULA SEXTA — Em qualquer agiio promocional relacionada com o objeto do presente TERMO,
sera obrigatoriamente destacada a colaboragdo dos participes, observado o disposto no art. 37, §1° da
Constitui¢do Federal, vedada a utilizacdo de nomes, simbolos ou imagens que, de alguma forma,
descaracterizem o interesse publico e se confunda com promogado de natureza pessoal de agentes publicos.

DOS INTERLOCUTORES
CLAUSULA SETIMA - Os PARTICIPES designam, como seus representantes, para interlocucio
institucional, visando a conducao das a¢oes deste TERMO:

I. Pelo CNJ, o Secretéario Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica, a quem o Presidente
do Conselho Nacional de Justica delega, neste ato, a competéncia para elaboracdo do Plano de
Trabalho, em conjunto com representantes da ENFAM e do CARF, com objetivo de atingir o objeto
deste TERMO, visando os interesses comuns dos PARTICIPES

II. Pela ENFAM, a Secretaria-Geral da Escola.
III. Pelo CAREF, a Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

DA PUBLICACAO
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CLAUSULA OITAVA — O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario Oficial da Unifo,
pelo CNJ, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido expresso no Acodrdao n°

911/2019 — Plenario.

DO FORO

CLAUSULA NONA - Para dirimir questdes oriundas da execugdo do presente TERMO, nio resolvidas
pela via administrativa, serd competente a Se¢do Judiciaria Federal do Distrito Federal.

E, por estarem assim ajustados, assinam os PARTICIPES o presente instrumento, para
todos os fins de direito.

Ministro LUIZ FUX

Presidente do Conselho Nacional de Justica

Ministro OG FERNANDES

Diretor-Geral da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados

ADRIANA GOMES REGO

Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

—
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PLANO

PLANO DE TRABALHO N° 01 DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 121/2021

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE COOPERACAO
TECNICA N° 121/2021 QUE ENTRE SI CELEBRAM O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), A ESCOLA
NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE
MAGISTRADOS (ENFAM) E O CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS (CARF).

OBJETO DO PLANO DE TRABALHO

Constitui objeto do presente plano de trabalho o desenvolvimento de agdes conjuntas voltadas a
capacitacdo técnica relacionada ao contencioso tributario e aduaneiro, administrativo e judicial, em
especial o Seminario CNJ ENFAM e CAREF.

DIAGNOSTICO

Segundo o Justica em Numeros 2021, as execugdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario. O processo de execugdo fiscal chega ao Poder Judiciario depois que as
tentativas de recuperacdo do crédito tributirio se frustraram na via administrativa, provocando sua
inscri¢do na divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de
localizagdao do devedor ou patrimdnio capaz de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso,
pela administragdo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagdo profissional. Acabam chegando ao
Judiciario titulos de dividas ja cobradas por outras vias e, por consequéncia, com menor probabilidade de
recuperagao.

Ainda, conforme o referido relatério, os processos de execucao fiscal representam, aproximadamente,
36% do total de casos pendentes e 68% das execugdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem processos de execugdo fiscal que tramitaram no ano de
2020, apenas 13 foram baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciario cairia em 6,1 pontos percentuais, passando de 73% para 66,9% em 2020. O maior impacto das
execugoes fiscais esta na Justica Estadual, que concentra 83% dos processos. A Justica Federal responde
por 17%; a Justica do Trabalho por 0,27% e a Justiga Eleitoral, por apenas 0,01%.

Por sua vez, no ambito do CAREF, o crédito tributario totaliza um montante superior a R$ 900 bilhdes, em
um universo de 90 mil processos administrativos fiscais, os quais, a depender do desfecho, somar-se-ao
aos que hoje ja se encontram no processo judicial.

Nesse contexto, mostra-se de extrema relevancia a a¢do conjunta dos 6rgdos administrativos e judiciais
responsaveis pelos processos fiscais, no sentido de alertar para o problema e direcionar os esfor¢os para
encontrar meios de solucionar o problema das execugdes fiscais no Brasil.

A representatividade desses volumes de processos no ambito das duas esferas de contencioso justifica a
importancia de uma capacitagdo conjunta com vistas nao sé a eficiéncia, como também a qualidade dos
julgados.



ABRANGENCIA

A cooperagdo decorrente deste Acordo abrangerd o fornecimento de capacitacdo aos magistrados e
servidores do Poder Judicidrio, bem como aos servidores e conselheiros do CARF, por intermédio da
realiza¢dao de seminario interinstitucional.

JUSTIFICATIVA

O CNJ, como 6rgao administrativo central do Poder Judiciario é o responsavel pelo planejamento e a
gestdo das Politicas Judiciarias no Brasil. Deste modo, compete ao Conselho promover solugdes aos
problemas diagnosticados pelo seu 6rgdo interno de pesquisa, de modo a garantir o pleno acesso a justica
em tempo razoavel.

O CAREF ¢ o6rgao colegiado do Ministério da Economia que julga os recursos de oficio e voluntario em
face de decisdo de primeira instancia, bem como os recursos de natureza especial, que tratem sobre a
aplicacdo da legislagdo referente a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil. Desse modo, o 6rgao possui expertise no processamento e gerenciamento de grande volume de
feitos administrativos fiscais, que muitas vezes acabam indo parar no Poder Judiciério.

A agdo conjunta entre os Orgdos ¢ essencial para a coordenacdo de agdes que visem a diminui¢do da
litigancia fiscal, bem como a qualidade da decisdo e ao julgamento dos processos em tempo razoavel.

A ENFAM, por sua vez, € o 6rgdo oficial de treinamento de juizes de direito e juizes federais brasileiros.
A ela cabe regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais para ingresso, vitaliciamento e promog¢ao
na carreira da magistratura. A sua participa¢do neste ajuste ¢ de extrema relevancia, pois se trata de 6rgao
que fornece cursos e treinamentos do mais alto nivel aos magistrados brasileiros.

OBJETIVO PRINCIPAL

Fornecer capacitacdo técnica a comunidade atuante em temas relacionados ao contencioso tributério e as
novas tendéncias no ambito do processo fiscal, de modo a promover a ado¢do de novas tecnologias e
novos modelos de gestao processual que colaborem com a reducao taxa de congestionamento no ambito
dos processos administrativos e judiciais e intercambio de experiéncias dos julgadores de ambos os
Orgaos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Desenvolvimento do Seminario CNJ, ENFAM e CARF.

a. CARF em numeros de 2009 a 2021;

b. Avancos na racionaliza¢dao da analise das execugoes fiscais e acoes de conhecimento (automacgao,
digitalizacao etc.);

c. Avangos na racionalizacdo da andlise dos processos administrativos sujeitos a apreciagdo do
CARF;

d. Utilizacdo de tecnologia e de inteligéncia artificial como mecanismo de enfrentamento dos
gargalos ainda existentes;

e. O CAREF ap6s recentes mudangas legislativas.

METODOLOGIA DE INTERVENCAO

Acao articulada entre 0 CNJ, a ENFAM e o CARF de forma a viabilizar estratégias e acdes mais eficientes
e eficazes por meio de:

a. Reunides perioddicas para coordenacao de intervengdes conjuntas;
b. Promogao e compartilhamento informagdes e dados periodicamente;

c. Atividades de formagdo, capacitacdo e agdes de divulgacao de informagao;



d. Promogao de seminario para conscientizagao e disseminagao do conhecimento.

ETAPAS DA EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO

OBJETIVO ETAPA RESPONSAVEL PRAZO

Planejamento | CNJ/CARF/ENFAM | - Até

] 03/2022

Desenvolvimento de seminario sobre o tema | Divulgacio do - Até
do contencioso tributario. Seminario CNJ/CARF/ENFAM 04/2022
Realizacio do - Até

Semindrio CNJ/CARF/ENFAM | 42022

RESULTADOS ESPERADOS
O Seminario em referéncia devera promover:

a. Maior integracao entre as politicas e acdoes do Poder Judiciario e do CARF quanto ao processamento e
gerenciamento de processos fiscais;

b. Subsidios para o desenvolvimento e a implementagdo de atividades de capacitagdo para atores do
sistema judicial e administrativo de processos fiscais;

c. Geracao e compartilhamento de dados e informacgdes relacionados a processos fiscais com vistas ao
desenvolvimento de agcdes conjuntas que visem a redu¢do do congestionamento;

d. Desenvolvimento de mecanismos e diretrizes técnicas para os atores do sistema de processamento de
feitos fiscais.

VIGENCIA

Este Plano de Trabalho tera vigéncia equivalente ao Acordo de Cooperagao Técnica n® 121/2021, inclusive
no que tange a renovagao.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente Plano de Trabalho na forma eletrdnica,
nos termos da Lei n° 11.419/2006 e da Instrugdo Normativa CNJ n°® 67/2015.

MARCUS LIVIO GOMES

Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica do Conselho Nacional de Justica

Cintia Menezes Brunetta

Secretaria-Geral da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados

ADRIANA GOMES REGO

Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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