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Apresentacao

0 Poder Judiciario, no Brasil, tem realizado um trabalho inédito de institucionalizacdo da Agenda 2030, das
Nac¢des Unidas, no escopo de sua atuacdo. A Agenda 2030 é um plano de acdo que retne esforcos de varios
paises signatarios da Resolucdo A/RES/72/279, da Organizacao das Nag¢des Unidas, dentre eles o Brasil, para
garantir a sustentabilidade para as pessoas e 0 planeta.

0 plano de acdo global possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que servem de
diretrizes para a atuacao de todos 0s érgdos envolvidos nessa missdo. O Conselho Nacional de Justica (CNJ),
enquanto 6rgdo de controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e que possui, entre suas
competéncias, a elaboracdo de relatorios estatisticos pertinentes a atividade jurisdicional (BRASIL, 1988, Art.
103-B; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009, Art. 4°), coordena o projeto de integracdo das metas e indicadores
da Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

0 CNJ tem construido um caminho proficuo na institucionalizacdo da Agenda 2030 desde a instituicdo do Comité
Interinstitucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judiciario as metas e indicadores dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS), Agenda 2030, e elaborar relatério de trabalho com apoio de todos
0s Tribunais do Pais (Portaria n° 133, de 28/09/2018). Nessa esteira, foram instituidos também o Laboratdrio de
Inovagdo, Inteligéncia e ODS (LIODS) e a Comissdo Permanente de Acompanhamento dos 0DS e da Agenda 2030,
gue o coordena.

A Comissdo da Agenda 2030, com o apoio do LIODS, tem desenvolvido parcerias com os laboratérios de inovacao
e centros de inteligéncia dos tribunais brasileiros para atuacao direta na pauta da Agenda 2030 e na proposicao
de politicas judicidrias para promocdo do desenvolvimento sustentavel. Além das parcerias com os tribunais, o
LIODS apoia as acBes relacionadas aos temas adotados no Observatdrio Nacional sobre Questdes Ambientais,
Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao. As acdes planejadas podem en-
volver parcerias externas ao Poder Judiciario também, ampliando o escopo dos debates e solugdes propostas.

Para apoiar o desenvolvimento dos projetos que contam com a participacdo do LIODS, o CNJ assinou Acordo de
Cooperacdo Técnica com Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, cujo objeto € a consolida-
cdo dos Laboratérios de Inovacdo e Inteligéncia no ambito do Poder Judicidrio e fortalecimento das capacidades
do CNJ para a producdo de pesquisas em temas relacionados a Agenda 2030.

No escopo desse Acordo, foi realizada a contratacdo de uma equipe de apoio para organizacao e registro das
atividades, e para o levantamento e tratamento de dados utilizados no escopo de alguns projetos. Contratamos,
também, o desenvolvimento de um curso para formacdo de magistrados e servidores que atuam na rede de
laboratarios e centros de inteligéncia do Poder Judiciario, promovendo o conhecimento institucional, a inovacao
e a cooperacdo.

Esta série de Relatdrios Tematicos registram os principais projetos desenvolvidos pela Comissao da Agenda 2030,
e tém como objetivos, dentre outros, o de estimular a inovacao, o desenvolvimento de parcerias e do trabalho
cooperativo na identificacdo e na busca de possiveis solucdes para 0s problemas estudados. 0s Relatoérios men-
cionam os nomes dos laboratorios e dos colaboradores que participaram do processo, descrevendo a dinamica




de organizacdo do trabalho e os resultados obtidos. Desta forma, ndo é uma publicacdo que tem como objetivo
o rigor metodolégico na andlise de dados quantitativos ou qualitativos, e ndo é uma publicacdo cientifica.

Dentre 0s principais temas publicados destacamos a atuacdo na tematica indigena, na pandemia do novo
coronavirus, nos problemas ocorridos com barragens de mineracdo e no processo de institucionalizacdo da
Agenda 2030 no Poder Judiciario por meio da Meta Nacional 9.

Maria Tereza Uille Gomes

Presidente da Comissao Permanente de Acompanhamento dos 0DS e da Agenda 2030




1 Monitoramento de dados judiciais
sobre a Covid-19 no Brasil

0 novo Coronavirus chegou ao Brasil no final de fevereiro de 2020 e logo a transmissdo comunitdria foi confirma-
da para todo o territ6rio nacional, assim como aconteceu no cenario mundial. Nesse periodo, houve a tentativa
de prevencdo e alerta de combate ao virus com a Declaracao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional - ESPIN, veiculada pela Portaria n° 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e o contido na Lei ne 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da Covid-19. Pouco tempo depois, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
fez a declaracdo publica de situacdo de pandemia, em 11 de marco de 2020.

A nova realidade caracterizada pelo alto risco de transmissibilidade do novo Coronavirus, as consequéncias do
isolamento social e 0s desafios na area da saude impactaram o pais agravando fissuras relacionadas a pre-
cariedade estrutural e as desigualdades socioecondmicas - reforcadas pelas especificidades étnicas, raciais e
econdmicas das vitimas fatais e dos mais afetados. Tal estado de calamidade exigiu que o Judiciario se reorga-
nizasse para garantir o direito dos cidadaos neste contexto hostil e para mitigar a previsivel avalanche de litigios.

Considerando tal cendrio e a necessidade de reunir e compartilhar informacbes e deliberacBes relevantes e
urgentes a respeito do Coronavirus, foi editada pelo Conselho Nacional de Justica, a Portaria CNJ n° 57/2020',
que incluiu, no Observatério Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e
Grande Impacto e Repercussao?, o tema Covid-19.

0 adequado enfrentamento a emergéncia de salde publica é de fundamental importancia para a garantia
da ordem interna e juridica. Nesse sentido, a inclusao do tema no Observatorio Nacional teve como objetivo
precipuo a integracdo de dados entre 0s atores do sistema de Justica para propiciar a tomada de decisao
baseada em dados. Dessa forma, a interlocucdao constante com o Conselho Nacional do Ministério Publico,
Advocacia-Geral da Unido, Defensoria Publica Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido, Conselho Nacional
de Direitos Humanos, entre outros, inaugurou projeto inovador no ambito do Judiciario, a partir do desenvol-
vimento do 1° Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre Covid-19. 0 compartilhamento e a integracdo
entre dados abertos, vindos de diferentes e importantes atores, proporcionou a publicidade desses dados.

Para tracar planos estratégicos de coleta, organizacdo e disponibilizacdo desses dados, a Portaria CNJ n° 57/2020
definiu a instituicdo do Comité de Crise, composto pelos seguintes membros, nominados no Anexo Il da referida
Portaria: trés Conselheiros do Conselho Nacional de Justica, coordenado pelo primeiro; o Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Justica; o Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica do Conselho
Nacional de Justica; quatro Juizes Auxiliares da Presidéncia; a Diretora Técnica do Departamento de Pesquisas
Judiciarias; e o Diretor do Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao.

Sob a coordenacdo da Conselheira Maria Tereza Uille Gomes, a partir da analise semanal dos dados sobre pro-
cessos relacionados a Covid-19, foi se descobrindo a necessidade de ampliar o olhar sobre diversos temas, em
especial 0s com grave impacto social. Nesse sentido, a analise sobre o Auxilio Emergencial tornou-se o principal

'Portaria Conjunta de N° 57 entre CNMP e (NJ de 20/03/2020. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3252>. Acesso em 21 de junho de 2021.
2(riado pela Portaria-Conjunta CNJ/CNMP n° 1, de 31de janeiro de 2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2810. Acesso em 21 de junho de 2021.
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foco do Comité de Crise, que estabeleceu uma espécie de forca-tarefa junto aos cinco Tribunais Regionais Fe-
derais e firmou Termo de Cooperacdo Técnica entre o Executivo e o Judicidrio (CNJ, Ministério da Cidadania e a
Dataprev) para garantir maior eficiéncia e celeridade na entrega da prestacao jurisdicional.

0s desafios na concessdo dos beneficios ja existentes também impactaram a jurisdicao durante a pande-
mia pelo novo Coronavirus. As pericias paralisadas foi outro tema bastante trabalhado pelo Comité de Crise,
dado o numero significativo de 219.970° processos judiciais suspensos sobre beneficios previdenciarios por
incapacidade ou assistenciais que estavam aguardando a realiza¢cdo de pericias. Em razao desse problema,
0 Plendrio do CNJ editou a Resolucdo CNJ ne 317/2020, para possibilitar a realizacdo de pericias judiciais por
meios eletrénicos.

Outro tema tratado foi 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), tendo em vista o gargalo existente na esfera
administrativa e sua representacao significativa na quantidade de processos judiciais. Vale destacar que esse
beneficio é requerido por pessoas que mais precisam, que somam a vulnerabilidade econdémica a deficiéncia ou
a idade avancada.

Ao longo das andlises semanais dos dados do Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre Covid-19, foram
verificados inumeros problemas para acesso aos dados corretos e fidedignos da pandemia em relacdo a atuacdo
do Judiciario, que decorrem de erro na classificacdo das classes e dos assuntos nos processos. Com o objetivo
de orientar os atores do sistema de Justica sobre a importancia dessa classificacdo para a correta producdo de
dados estatisticos, indispensavel para a construcdo de politicas judicidrias, o Comité de Crise, juntamente com o
Conselho Nacional do Ministério Publico, produziu um video* com orientagdes claras e objetivas sobre a impor-
tancia da correta classificacdo dos processos, no momento da distribuicdo, bem como sobre a responsabilidade
de cada um desses atores. Esse é um problema antigo, que depende de todos que atuam no Poder Judiciario.
A falta de classificacdo adequada impede que os dados sejam analisados corretamente, tanto quantitativa,
guanto qualitativamente, e, por conseguinte, desvia o olhar dos reais problemas submetidos ao Poder Judiciario
que podem ser observados a partir da judicializacdo.

Por fim, este caderno busca retratar o panorama de iniciativas realizadas pelo Comité de Crise e demais acdes
desenvolvidas, que versam sobre a mitigacao dos impactos da judicializacdo no contexto da Covid-19 e a garan-
tia dos direitos humanos a partir da andlise e monitoramento de dados, politicas e estatisticas. 0 propdsito é
contribuir para a democratizacao de informacdes acerca do tema.

Em reforco ao compromisso assumido pelo Comité de Crise, estd a divulgacao de dados publicos sobre 0s regis-
tros de obito relacionados a Covid-19. 0 painel desenvolvido pela Associagdo dos Registradores Civis (ARPENBR)
estd publicado no Portal do Observatério Nacional®.

Mesmo com a estabiliza¢cao da doenca, as consequéncias sanitarias e socioeconémicas continuardo ocupando
0 cenario nacional e internacional, propondo novos desafios para os Estado e sociedade em termos de monito-
ramento de dados e de construcao de politicas publicas que atendam as particularidades e demandas de cada
populacdo. Nesse sentido, 0 Comité prossegue realizando estudos para contribuir com a celeridade do Poder
Judiciario e com a garantia dos direitos dos que mais precisam no contexto da crise sanitaria e econémica.

3Fonte: Cumprdec 0003655-09.2020.2.00.0000.
“Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Ilja6VLsNzE>. Acesso em 21 de junho de 2021.
>Disponivel em: https://transparencia.registrocivil.org.br/especial-covid. Acesso em 21 de junho de 2021.
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LIODS

1.1 Inclusao do caso Coronavirus no Observatorio Nacional
sobre Questoes Ambientais, Economicas e Sociais de
Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao

A Portaria C(NJ ne 57, de 20 de marco de 2020, determinou a inclusao do caso Coronavirus - Covid-19 no Obser-
vatorio Nacional sobre Questdes Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussao, com o objetivo de promover o “acompanhamento e supervisao das medidas implementadas pelos
tribunais brasileiros, visando o aperfeicoamento do sistema de justica e auxilio aos 6rgaos do Poder Judiciario
no enfrentamento das demandas’.

0 normativo tinha como escopo centrar esforcos para promover e divulgar a adequada classificacdo dos as-
suntos dos processos relacionados ao novo contexto do coronavirus pelos tribunais brasileiros. Para tanto,
determinou a insercdo de assunto especifico nas Tabelas Processuais Unificadas (TPU). Vejamos:

Art. 10 Incluir no Observatério Nacional sobre Questes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Comple-
xidade e Grande Impacto e Repercussdo 0 caso Coronavirus, para 0 acompanhamento e supervisdao das
medidas implementadas pelos tribunais brasileiros, visando o aperfeicoamento do sistema de justica e
auxilio aos 6rgaos do Poder Judicidrio no enfrentamento das demandas.

Art. 2° Determinar a inclusdo imediata do assunto “Covid-19" no Sistema de Gestdo de Tabelas Proces-
suais Unificadas - TPU, codigo 12467 - QUESTOES DE ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE IMPACTO E REPERCUSSAQ
-, com vistas a permitir o prévio cadastramento da informacdo, o seu acompanhamento, a extragdo de
dados estatisticos e a promogdo de a¢des estratégicas em relacdo a situacdo do Coronavirus.

Art. 3° Determinar a imediata comunicagao aos 6rgaos do sistema de justica acerca da necessidade de
promover o cadastramento obrigatorio de a¢des relacionadas ao assunto “Covid-19 (codigo 12612)" segun-
do a classificacdo da TPU, sem prejuizo de as secretarias/serventias, de oficio, procederem a retificacdo
ou complementacdo do assunto, caso identificada alguma inconsisténcia.

§ 10 0 assunto previsto no caput ndo exclui a necessidade de inser¢do dos assuntos principais do direito
da saude relacionados com o objeto especifico da demanda (p. ex.: 12484 - Fornecimento de Medicamen-
tos; 12485 - Fornecimento de Insumos; 12491 - Tratamento Médico Hospitalar; 12511 - Sistema Unico de
Saude; ¢/c 0 assunto complementar 12612 - Covid-19).

§ 20 Cabera aos tribunais divulgar alerta em seus sistemas processuais a respeito da nova classificacao
- Covid-19 (cddigo do assunto 12612).

Art. 40 As decisBes proferidas pelos Orgdos do Poder Judicidrio, relacionadas ao assunto Coronavirus
deverdao ser comunicadas, imediatamente, ao Conselho Nacional de Justica, nos autos do Pedido de
Providéncias — PP no 0002314-45.2020.2.00.0000, ohservado o seguinte:

| - 0s érgdos do Poder Judicidrio juntardo aos autos indicados no caput, como anexo de manifesta-
cdo, copias das decisdes proferidas;

uyn

Il - a juntada mencionada na alinea “a” podera ocorrer de modo unitario ou em lotes;

Il - 0os documentos deverdo conter, na descricdo no nome do arquivo anexado, o tipo de decisdo
associado a classe processual e ao numero unico do processo judicial a que se referem, observado o
padrdo <tipo_da_decisdo>_<classe_numero_unico_do_processo>; e

IV - para o padrdo <tipo_da_decisdo> 0s valores possiveis sdo: <decisdo_liminar>; <decisdao_interlo-
cutoria>; <sentenc¢a>; <decisdo_mérito_monocratica>; <acorddo>.

Paragrafo Unico. As presidéncias dos tribunais adotardo as providéncias necessarias ao pleno e fiel cum-
primento da presente medida.

Ll




LIODS

Art. 5° 0 Departamento de Tecnologia da Informagdo do CNJ devera publicar diariamente na pagina do
Observatorio Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande
Impacto e Repercussdo relatorio circunstanciado contendo o numero atualizado de 6bitos registrados
pelos cartoérios de registro civil do pais, decorrentes do Coronavirus e/ou insuficiéncia respiratéria.

Paragrafo unico. Essas informagdes deverdo ser extraidas da Central de InformacBes de Registro Civil = CRC
de que trata a Provimento no 46 da Corregedoria Nacional de Justica (Portaria CNJ ne 57, 2020, grifo nosso).

Para 0 acompanhamento dos trabalhos no ambito do CNJ, foi criado o Comité de Crise para dar suporte ao Observaté-
rio Nacional sobre Questdes Ambientais, Econbmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao.

Sobre a composicdo do Comité de Crise, entre 0s integrantes, estao:

Art.10. 0 Comité de Crise serd composto pelos seguintes membros, nominados no Anexo Il desta Portaria:
| - trés Conselheiros do Conselho Nacional de Justica, coordenado pelo primeiro;
Il - 0 Secretario-Geral do Conselho Nacional de Justica;
Il - 0 Secretdrio Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica do Conselho Nacional de Justica;
IV - quatro Juizes Auxiliares da Presidéncia;
V - a Diretora Técnica do Departamento de Pesquisas Judiciarias; e

VI - o Diretor do Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo.

Além da adequada classificacdo dos processos - fundamental para a extracdo de dados estatisticos — a Portaria
estabeleceu a necessidade de o0s 6rgaos do Poder Judicidrio enviarem as decisdes proferidas quando relaciona-
das ao tema Covid-19, bem como 0s atos normativos expedidos pelos Tribunais, para regulamentar a respectiva
atuacgao no periodo da pandemia.

Mais especificamente, com vistas a cumprir as competéncias delimitadas no normativo, foram autuados procedi-
mentos especificos para reunido dos dados solicitados. Nos termos do art. 9°, é objetivo do Comité de Crise acom-
panhar o Pedido de Providéncias (PP) n° 0002314-45.2020.2.00.0000, que versa sobre a comunicacao das decistes
liminares concedidas ou denegadas - exceto quando se tratar de processo sigiloso - relacionadas a Covid-19 para
permitir a elaborag¢do de estatisticas e conhecer onde se localiza a maior judicializacdo. 0s dados das liminares sao
reunidos pelos tribunais do Brasil e sdo enviados diariamente para 0 e-mail do Observatério Nacional.

Inicialmente, as decisdes chegavam em arquivos, sem qualquer sistematizacdo, pois havia a previsdo de utili-
zacgdo de inteligéncia artificial. No entanto, considerado o volume de decisdes, ndo foi possivel avancar com a
proposta inicial. Em razdo disso, a Conselheira Maria Tereza determinou que fossem encaminhadas pelo Tribunal
apenas dados macro dos processos, conforme planilha disponibilizada no portal do Observatério Nacional®.

0s dados passaram a chegam de forma estruturada, em planilha (.xls) por e-mail, o que facilita a migracdo e
consolidacdo, inclusive para possibilitar a construcao de painéis gerenciais de Business Intelligence. 0 resultado
foi a elaboracdo do 1° Painel Interinstitucional de Dados abertos sobre Covid-19, que disponibiliza dados quanti-
tativos de decisBes judiciais, atualizados semanalmente. Este painel serd detalhado mais adiante.

®Disponivel em: https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/acoes-judiciais/. Acesso em 21 de junho de 2021.
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FIGURA 1 - 1° PAINEL INTERINSTITUCIONAL DE DADOS ABERTOS SOBRE COVID-19 (PAGINA 1)

Fonte: Primeiro Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre Covid-19 (CNJ)’. Dados de abril de 2021.

Ha também, por parte do Comité, o acompanhamento do Pedido de Providéncias n° 0002315-30.2020.2.00.0000,
que tem 0 mesmo objetivo a partir do recebimento de informacBes sobre Atos Normativos relativos a Covid-19,
institucionalizados pelos érgaos do sistema de justica. Dada a dificuldade de compilacdo dos dados, foi redirecio-
nado o envio dos dados através de planilha, tal como ocorreu com o processo referido acima. Com as informactes

enviadas pelos Tribunais, foi elaborado painel de Business Intelligence, com dados quantitativos e qualitativos
dos atos normativos.

Ambos painéis estao disponibilizados no Portal do Observatério Nacional®.

7 Acesso em: https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/index.php/coronavirus-covid19/acoes-judiciais . Disponivel em: abril de 2021.
8Disponivel em: http://observatorionacionalh.cnj.jus.br/observatorionacional/. Acesso em abril de 2021.
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FIGURA 2 - PAINEL DE ATOS NORMATIVOS RELATIVOS A COVID-19

Fonte: Painel de Atos Normativos relativos a Covid-19 (CNJ)°. Dados até abril de 2021.

0 art. 6° estabeleceu a necessidade de serem oficiados importantes érgdos publicos para compartilhamento de
informacdes sobre a atuacdo no periodo da pandemia. Esses documentos enviados foram agregados ao Painel
de Atos Normativos relativos a Covid-19.

Art. 6° Oficie-se as presidéncias dos tribunais, do Conselho Nacional do Ministério Publico, da Advoca-
cia-Geral da Unido, da Defensoria Publica-Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido e da Contro-
ladoria-Geral da Unido para compartilharem os documentos produzidos sobre o tema, indicados no
Anexo | da presente Portaria, no intuito de facilitar a visdo estratégica das a¢des interinstitucionais im-
plementadas (ou a serem realizadas), relacionadas a pandemia (Portaria CNJ n° 57, 2020, grifo nosso).

Outra ferramenta de grande relevancia para a transparéncia de dados sobre a pandemia foi desenvolvida pela
ARPENBR e disponibilizada no portal do Observatério Nacional, em atencdo ao disposto no art. 5° do normativo.
Trata-se do Painel Registral com atualizacdo permanente do numero de registros de 6bitos, com segmentacao
para divulgacdo dos dados relacionados a pandemia da Covid-19. A plataforma permite que os dados sejam
filtrados por cidades com mais de 50 casos, por sexo e faixa etaria das vitimas fatais.

° Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTZiNTImZjktMzA4MiOOZWIILTLiODgtMWIOMTN;Y2QzNzhiliwidCI6]mFkOTESMGU2LWMONWQtNDY-
WMCTiYzVjLWVjYTUINGN;jZjQ5NylsimMiOjJ9&pageName=ReportSection>. Acesso em abril de 2021.

"°Disponivel em: <https://transparencia.registrocivil.org.br/especial-covid>. Acesso em 20 de abril de 2021.
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FIGURA 3 - NUMERQ DE OBITOS COM SUSPEITA OU CONFIRMACAQ DE COVID-19

Fonte: Central de InformacBes de Registro Civil - CRC Nacional via Painel Registral

FIGURA 4 - NUMERO DE OBITOS EM CIDADE COM MAIS DE 50 CASOS SUSPEITOS OU CONFIRMADOS DE COVID-19

Fonte: Central de Informacdes de Registro Civil - CRC Nacional via Painel Registral
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FIGURA 5 - NUMEROQ DE OBITOS COM SUSPEITA OU CONFIRMACAQ DE COVID-19 POR SEXO E FAIXA ETARIA

Fonte: Central de Informacdes de Registro Civil - CRC Nacional via Painel Registral

1.2 Agenda das Reunioes do Comité de Crise

Considerando a necessidade de levantamento dos dados do Poder Judicidrio e das instituicdes que integram o
sistema de Justica, o Comité de Crise passou a realizar reunides semanais, as segundas-feiras, para tratar sobre
0s temas mais judicializados em razdo da pandemia.

Nessas reunides foram construidas inimeras pontes para tratamento de situacdes delicadas, ocasionadas em
decorréncia do virus. A titulo de exemplo vale destacar o projeto piloto realizado junto ao Tribunal de Justica de
Sao Paulo, para propiciar acesso a documentacao da populacdo em situacao de rua, que nao tinha como acessar
0 auxilio emergencial em razdo da falta de documentos e de meios para solicita-lo, como o celular. Essa atua-
cdo articulada pelo Comité de Crise juntamente com o Laboratério de Inovacdo, Inteligéncia e 0DS - LIODS/CNJ,
proporcionou a realizacdo de um mutirdo que movimentou a Defensoria Publica, 0AB, Receita Federal, Ministério
da Cidadania, Dataprev, Correios, Institutos de Identificacdo, Cartérios de Registro Civil, magistrados, servidores e
cidaddos. Essa atuacdao ampliou a cidadania dessas pessoas, consideradas hipervulneraveis, e possibilitou que
saissem da invisibilidade social para conseguirem receber o auxilio do governo.
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Outra atuacao que chamou atencdo foi a construcdo do 1° Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre
Covid-19, destinado ao monitoramento processual sobre o tema. Alguns dados, em decorréncia do momento,
demandavam mais cuidado, como era o caso do Auxilio Emergencial e das pericias paralisadas. 0s dados indica-
vam um crescimento do numero de demandas. Mas além dos dados processuais, a principal atuacao em relacdo
a esse ponto foi sob a perspectiva da prevencao de litigios, haja vista que 35 milhdes de brasileiros tiveram o
pedido de auxilio indeferido pelo governo até o final julho de 2020. Essa quantidade, por certo, desaguaria no
Poder Judiciario. A atuacdo do Comité de Crise foi extremamente importante nesse ponto.

Esses temas foram tratados de modo mais detalhado no caderno sobre o Auxilio Emergencial.

A planilha abaixo demonstra a quantidade de reunides realizadas e um resumo objetivo de todos 0s pontos
tratados durante o ano de 2020.

12 Reunido Junho 01/06/20
22 Reunido Junho 08/06/20
32 Reunido Junho 15/06/20
42 Reunido Junho 22/06/20
52 Reunido Junho 29/06/20
62 Reunido Jutho 06/07/20
72 Reunido Jutho 13/07/20
82 Reunido Jutho 20/07/20
9a Reuniao Julho 27/07/20
102 Reunido Agosto 03/08/20
112 Reunido Agosto 17/08/20
122 Reunido Agosto 22/08/20
132 Reunido Agosto 31/08/20
142 Reunido Setembro 14/09/20
152 Reunido Setembro 21/09/20
162 Reunido Setembro 28/09/20
172 Reunido Outubro 05/10/20
182 Reunido Outubro 19/10/20

192 Reunido Outubro 26/10/20
202 Reunido Novembro 09/11/20

212 Reunido Novembro 16/11/20

222 Reunido Novembro 23/11/20

232 Reunido Novembro 30/11/20

242 Reunido Dezembro 07/12/20
252 Reunido Dezembro 14/12/20
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1.3 Resumo das reunioes do Comité de Crise

12 REUNIAO JUNHO 01/06/20
Mobilizacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU) e da Defensoria Publica da Unido (DPU) para estudo de seus
painéis de BI.

22 REUNIAQ JUNHO 08/06/20

1. Projeto de modernizagao do Portal do Observatorio Nacional para melhor visualiza¢do de dados sobre Covid-19.
2. Conselheira Uille informou a necessidade de ter os dados da DPU disponibilizados pelo Nimero Unico do Pro-
cesso (NUP) para conexdo entre 0s painéis.

32 REUNIAO JUNHO 15/06/20

1. Inicio do planejamento de integracdo de dados entre Advocacia Geral da Unido (AGU), Defensoria Publica da
Unido (DPU), Ministério Publico Federal (MPF) e Conselho Nacional de Justica (CNJ).

42 REUNIAO JUNHO 22/06/20

1. Apresentacdo da planilha padrdo para coleta de informacdes pelo Fernando Gomes, servidor de Tl do Gabinete
da Conselheira Maria Tereza Uille. 2. Busca pela padronizacdo de temas, assuntos, classe entre os érgaos. 3.
Debate sobre categorias de pesquisa socioecondmicas que poderiam vir a partir das liminares para entender do
perfil dos atingidos (raca, etnia, género).

52 REUNIAQ JUNHO 29/06/20

1. Compilacao de dados para divulgacao no painel Interinstitucional Covid-19. 2. Discussdo sobre facilitacdo da
coleta de informac0es.

62 REUNIAO JULHO 06/07/20
1. Foi solicitado um manual sobre renda emergencial para o cidaddo. 2. Também foi pedido um modelo de formu-

lario eletronico para o preenchimento do cidaddo que teve seu pedido indeferido.

72 REUNIAQ JULHO 13/07/20

1. Edesenvolvido um “De Para” com os dados da AGU, DPU e MPF. 2. Elaboracdo de glossdrio para o preenchimento
dos dados pelos organismos.




82 REUNIAO JULHO 20/07/20

1. Criacdo de segundo painel dedicado a integracdo de dados sobre auxilio emergencial. 2. Identificacdo de disparida-
de entre 0 numero de liminares relacionadas ao novo coronavirus — encaminhadas pelos tribunais ao (NJ - em com-
paracao ao nimero de processos captados no Didrio de justica pelo DBJus", através da busca pela palavra Covid-19.

92 REUNIAO JULHO 27/07/20

1. Trabalho de integracao com cinco bases de dados (AGU, DPU, MPF, CNJ - Datajud e Tribunais) e atualizacao, o
ponto comum € o numero Unico do processo. 2. Mobilizacdo para producao de Analise de Dados do Painel.

102 REUNIAO AGOSTO 03/08/20

1. Tentativa de resolucdo de conflito entre 0 numero de processos entre as bases dos organismos que compdem
0s painéis, principalmente da AGU. 2. Informes sobre checagem significativa dos CPFs inelegiveis pelo Dataprev.
3. Apresentagao do novo layout do Portal do Observatorio Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao.

112 REUNIAQ AGOSTO 17/08/20

1. Atualizacdo de dados do Painel Interinstitucional. 2. E solicitado o convite as Defensorias Publicas e aos Minis-
térios Publicos estaduais para participarem da alimentacdo de dados do painel.

122 REUNIAO AGOSTO 22/08/20

1. Questionamento sobre dados relacionados ao assunto Covid-19 e Saude. 2. Conselheira pede que 0s tribunais
sejam acionados para participarem das reunides com o objetivo de dinamizarem 0s processos sobre indeferi-
mento do auxilio emergencial.

132 REUNIAQ AGOSTO 31/08/20

1. Informes e encaminhamentos sobre batimento dos CPFs entre Ministério da Cidadania, Dataprev e CNJ. 2. Inicio
da mobilizacdo dos tribunais sobre a coleta de dados referentes aos processos que envolvem auxilio emergencial.

1423 REUNIAO SETEMBRO 14/09/20

1. Atualizacdo de dados do quarto lote sobre processos relacionados ao Auxilio Emergencial e dialogo com o0s
tribunais. 2. Retorno positivo do batimento dos dados dos tribunais com o Dataprev. 3. Indicacao de caminhos
para especificacdo de dados sobre Saude.

"Portal do DBJus. Disponivel em: <https://dbjus.com/>. Acesso em 02 de fevereiro de 2021.
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152 REUNIAO SETEMBRO 21/09/20

1. Apresentacdo de dados sobre pericias paralisadas, Auxilio Emergencial, Beneficio de Prestacdo Continuada
(BP(), dados atualizados do Painel Interinstitucional de Dados e do Painel CovidDataJud, sobre Habeas Corpus.
2. Exposicdo dos dados acima, com destaque para a atualizacdo pelos tribunais sobre o ndmero de pericias pen-
dentes (TRF1 e TRF4 ainda ndo enviaram). 3. TIBA - Estudo sobre COVID - impacto dos Habeas Corpus em trafico
de drogas.

162 REUNIAO SETEMBRO 28/09/20

1. Apresentacdo do total de pericias paralisadas em setembro a partir de dados de todos os TRFs; 2. Resultado do
6° hbatimento de (PFs - Auxilio Emergencial; 3. Encaminhamento de oficio para os érgaos do Sistema de Justica
com orientacBes sobre o preenchimento do assunto e classe dos processos; 4. Encaminhamento de video com
orientacdes sobre 0 mesmo tema; 5. Apresentacdo do magistrado Sadraque Rios (TIBA) sobre Habeas Corpus e
Trafico de Drogas.

172 REUNIAQ OUTUBRO 05/10/20

1. Atualizacdo do Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre Covid-19 - Processos; 2. Apresentacdo do 6°
lote sobre 0 Auxilio Emergencial. O resultado obtido a partir deste batimento foi de 30% CPFs elegiveis. 3. Envio
do Oficio 630 - Conscientizacdo dos 6rgdaos com orientacdes sobre o preenchimento correto da classe e dos
assuntos dos processos; 4. Encaminhamentos dos Grupos de Estudos sobre Pericias paralisadas e BPC pela Dra.
Luciana Ortiz. Informe de decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a realizacdo de telepericias pelo
INSS, em acolhimento a resolucao do CNJ. Retorno do INSS pendente.

182 REUNIAQ OUTUBRO 19/10/20

1. Atualizacao de dados sobre o 7° lote de batimento de CPFs - Tribunais; 2. Apresentacao do INSS, pelo presidente
do 6rgdo, Leonardo Rolim, sobre cenario da execucdo de telepericias apos decisdao do TCU; 3. Exibicdo do primeiro
corte do video com orientacBes para preenchimento do assunto e da classe dos processos (producao realizada
pelo (NJ e C(NMP).

192 REUNIAO OUTUBRO 26/10/20

1. Atualizacdo de dados sobre 0 8° lote de batimento de CPFs - Tribunais; 2. Apresentacao de Bl sobre produtividade
dos magistrados na pandemia, do TRF5, pela magistrada Joana Carolina Pereira; 3. Apresentacao de dados sobre
Covid-19, do TRF2, pela Dra. Andrea Esmeraldo e Dra. Aline; 4. Conselheira sugere que 0s TRFs apresentem, em 3
slides, como publicar dados do auxilio emergencial no portal do tribunal a partir da Resolu¢ao CNJ ne 333/20.
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202 REUNIAO NOVEMBRO 09/11/20

1. Atualizacdo de dados sobre 0 9° lote de batimento de CPFs - Tribunais + Dataprev; 2. Apresentacdo de Bl
sobre Covid-19 relacionado a Saude, pela magistrada Dra. Raecler Baldresca, do TRF3; 3. Apresentacdo de da-
dos sobre visualizacdo de retornos do Dataprev sobre o Auxilio Emergencial, pela magistrada Ingrid Sliwka, do
TRF4; 4. BPC serd tema focal das proximas reunioes.

212 REUNIAO NOVEMBRO 16/11/20

1. Atualizacao de dados sobre o 10° lote de batimento de CPFs - Tribunais + Dataprev; 2. Apresentacdo Bl com
dados sobre BPC ndo julgados, casos novos do ano 2020. Fonte: DATAJUD; 3. Para solucionar o impasse em torno
das pericias sociais, a conselheira Candice Lavocat sugere um didlogo com o Conselho de Servico Social, com o
intuito de liberar a telepericia social. LIODS pelo TRF4 é indicado para solucionar a questao.

222 REUNIAO NOVEMBRO 23/11/20

1. Apresentacdo de erros de processamento do 11° lote sobre o Auxilio Emergencial; 2. Atualizacdo do Painel
Interinstitucional de Dados; 3. Exibicdo do 30 corte do video sobre classificacdo dos assuntos e processos; 4.
0 LIODS sobre as ACPs relacionadas ao BPC serd sediado pela Corregedoria da 42 Regido junto ao Centro de
Inteligéncia, segundo deliberacBes da reunido.

232 REUNIAO NOVEMBRO 30/11/20

1. Dados sobre Auxilio Emergencial ap6s nova metodologia de realizacdo das estatisticas; 2. Atualizacdo de da-
dos sobre 0 12° lote de batimento de CPFs - Tribunais + Dataprev; 3. Apresentacao do INSS sobre esquema com
0s gargalos no fluxo sobre as ACPs relacionadas ao BPC.

242 REUNIAO DEZEMBRO 07/12/20

1. Atualizacdo de dados sobre 0 13¢ lote de batimento de CPFs - Tribunais + Dataprev; 2. Apresentacdo do pro-
jeto sobre rob6 que automatiza a insercao de certiddes nos processos, Dr. Cleberson Rocha e Dr. Israel Azevedo,
do TRF1; 3. Apresentacdo sobre conteudo do parecer social, BPC, pelo Ministério da Cidadania; 4. Apresentacdo
sobre levantamento de dados de requerentes do BPC (DNI, CNIS, Certiddo de Nascimento, casamento, etc), do
municipio de Francisco Beltrdo (PR), pelo INSS.

252 REUNIAO DEZEMBRO 14/12/20

1. Atualizacdo de dados sobre o 14° lote de batimento de CPFs - Tribunais + Dataprev; 2. Encaminhamento de
oficio aos TRFs solicitando relatério sobre impacto e resultado do trabalho semanal de cruzamento de dados do
auxilio emergencial; 3. Encaminhamento de oficio ao INSS e ARPEN Brasil solicitando dados sobre DNI e convidan-
do para a parceria de cruzamento de dados.
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1.4 Painel Interinstitucional de Dados Abertos
sobre Covid-19 e a judicializacao

0 primeiro Painel Interinstitucional de Dados Abertos relativos aos processos judiciais envolvendo o tema (o-
vid-19 foi idealizado pelo Comité de Crise, do Conselho Nacional de Justica, em conjunto com 6rgaos do sistema
de justica® A construcdo do painel foi marcada pela integracdo inédita entre dados do Poder Judiciario; Ob-
servatdrio Nacional (CNJ e C(NMP), em parceria com o Ministério Publico Federal (MPF); Advocacia-Geral da Unido
(AGU); e, Defensoria Publica da Unido (DPU). O projeto contou também com o apoio do Instituto de Pesquisas
Aplicadas (Ipea), Universidade Positivo e outras entidades observadoras durante as 25 reunites do Comité de
Crise®, realizadas no formato on-line, de junho até dezembro de 2020.

A partir da consolidacdo dos processos, vinculados por meio do Ntmero Unico do Processo (NUP), o painel esta
dividido em trés eixos de dados: Covid-19, de forma geral; Auxilio Emergencial e Saude. 0 painel oferece diferen-
tes categorias de busca para filtrar 0s processos como: Fonte, Classe, Assunto; além de proporcionar a busca por
Tema e exibir a concentracdo por Orgdo (Tribunais).

Com base nesta ferramenta, foi possivel perceber, em abril de 2021, que o nimero acumulado de processos
correlacionados coma Covid-19 totalizava 331 mil, sendo 214 mil referentes ao Auxilio Emergencial, tema que de-
mandou atencdo especial do Judiciario por conta do grande numero de litigios que correspondiam aos cidadaos
em situacdo vulneravel, que ndo conseguiram acessar o beneficio. A classe “Procedimento do Juizado Especial
Civel” apresentou uma significativa concentracdo, com mais de 200 mil processos®. Por sua vez, 0 6rgdo onde
tramitou/tramita o maior numero dos processos foi no Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

0 painel é composto por cinco base de dados, quais sejam, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Defensoria
Publica da Unido (DPU), do Ministério Publico Federal (MPF), do CNJ obtida através do Pedido de Providéncias n°
0002314-45.2020.2.00.0000" (CNJ - PP) e do DataJud®™ (CNJ - Datajud), sendo esta ultima a detentora de grande
parte dos dados.

Além disso, na segunda pagina do painel, os dados sobre 0s demandantes (polo ativo) e demandados (polo
passivo) aparecem por nome. Um exemplo significativo a partir dos resultados sao 0s mais de 150 mil processos
relacionados ao tema Covid-19 contra a Unido Federal, polo passivo com maior concentracao”.

2 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/plataforma-traz-dados-tematicos-de-processos-judiciais-sobre-a-covid-19/>. Acesso em 21 de junho de 2021.
30 Comité de Crise foi constituido pela Presidéncia do CNJ, por meio da Portaria CNJ 57/2020.

“Nestes 200mil processos ha outros assuntos, além das acdes do auxilio emergencial.

>portaria N° 57 de 20/03/2020. Art. 9° “| - realizar 0 acompanhamento dos PPs no 0002314-45.2020.2.00.0000 e no 0002315-30.2020.2.00.0000".

"®Resolucdo CNJ ne 331/2020. Art. 3° 0 DataJud serd alimentado com dados e metadados processuais relativos a todos 0s processos fisicos ou eletronicos,
publicos ou sigilosos, de qualquer das classes previstas nas Tabelas Processuais Unificadas -TPUs, criadas pela Resolucdo CNJ ne 46/2007.

7Soma dos pélos relativos a Unido Federal, considerando a falta de padronizacao grafica.
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FIGURA 6 - PAINEL INTERINSTITUCIONAL DE DADOS ABERTOS SOBRE COVID-19 (PAGINA 2)

Fonte: Primeiro Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre Covid-19 (CNJ). Dados de abril de 2021.

Por se tratarem de dados publicos, 0 objetivo do painel é prestar auxilio em decisBes estratégicas dos 6rgaos
que integram o sistema de Justica e também servir como instrumento para a academia, o jornalismo e socieda-
de civil, por proporcionar visibilidade e transparéncia aos dados do Poder Judiciario.

1.5 Classificacao adequada da classe
e do assunto nos processos

Nas reunides do Comité de Crises e identificou 0 descompasso entre 0 quantitativo do nimero de processos que
constam do 1° Painel Interinstitucional de dados sobre Covid-19 (CNJ, CNMP, AGU e DPU) e a quantidade de pro-
cessos oriundos do Datajud - base de dados mantida pelo CNJ com os processos do Poder Judicidrio brasileiro.
Essa divergéncia entre os dados pode ocorrer por duas razdes: o lapso temporal da remessa de dados entre o
Tribunal e o CNJ (Datajud)™® ou problemas/inconsisténcias ocasionadas pelo nao preenchimento adequado do
assunto, seja o principal ou o secundario.

Como dito acima, o principal problema dessa falta de classificacdo adequada, é que impede a correta andlise
dos dados, e, por conseguinte, desvia o olhar dos reais problemas submetidos ao Poder Judiciario que podem
ser observados a partir da judicializacao.

'®0s dados refletem informacdes que os tribunais enviaram ao CNJ, mas ndo estdo completos pois 0 prazo para envio das informagdes completas ndo expirou.
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Nesse sentido, o Comité de Crise oficiou 6rgdos juridicos (AGU, CFOAB, C(NMP, Corregedoria do CNJ e CONDEGE) para
somarem esfor¢os com o objetivo de conscientizar e orientar 0s atores do sistema de justica sobre a importancia
da classificacdo adequada dos processos para a coleta de dados e para a construcdo de politicas judicidrias.
No mesmo oficio, foi disponihilizado um video'™ sobre o tema, produzido em conjunto pela Ascom do C(NJ e do
CNMP, com linguagem didatica e acessivel para servir de material para campanhas internas.

Como o video pontua, apesar de o problema ter sido identificado em meio a andlise de dados referentes ao
periodo da pandemia, que a falta de classificacdo adequada ndo é uma novidade e deve ser conduzida de
forma atenta em todos 0s contextos. A relacdo das classes e dos assuntos que devem ser utilizados consta nos
sistemas de processo eletrénico, de acordo com a Resolucdo CNJ ne 46/2007%°, e estdo disponiveis quando do
cadastramento das a¢des judiciais, de acordo com o art.22, da Resolucdo CNJ ne 185/2013%.

Esse video foi divulgado para todos o0s advogados, pelo Conselho Federal da 0AB. Como referido, todos os atores
do sistema de Justica possuem uma cota de responsabilidade nessa classificacdo, inclusive os advogados.

" Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=llja6VLsNzE >. Acesso em 21 de junho de 2020.
2Resolugcdo No 46 de 18/12/2007. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/167. Acesso em 21 de junho de 2021.

2IArt. 22. A distribuicdo da peticdo inicial e a juntada da resposta, dos recursos e das peticdes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo
eletronico serdo feitas diretamente por aquele que tenha capacidade postulatéria, sem necessidade da intervencao da secretaria judicial, situacdo em
que a autuacao ocorrerd de forma automatica, mediante recibo eletronico de protocolo, disponivel permanentemente para guarda do peticionante.
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2 Atuacao do Comité de Crise
sobre o auxilio emergencial

Aatuacdo do Conselho Nacional de Justica em relacdo ao auxilio emergencial, instituido pela Lein°13.982/20%,
tem como escopo a adocdo de medidas céleres e eficazes para conter a judicializacdo, assim como a elabora-
cdo conjunta de solucdes e estratégias para a garantia do direito ao beneficio®® no contexto adverso gerado
pela pandemia da Covid-19. 0 tema foi constantemente debatido nas reuniées do Comité de Crise devido a
preocupacao com alto numero de processos que poderiam aportar no Judiciario em decorréncia da negativa
de acesso ao beneficio pelo Governo Federal e a situacdo de urgéncia dos requerentes em meio a crise sani-
taria e econémica. Temas como 0 acesso ao beneficio pela populacdo em situacdo de rua e o auxilio residual
também foram analisados.

Vale destacar que o monitoramento de dados sobre a judicializacdo do auxilio emergencial s6 foi possivel a
partir da inclusdo do assunto “auxilio emergencial” no sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas -
TPU, demanda que surgiu da atuacdo conjunta do Laboratdrio de Inovagao, Inteligéncia e 0DS do CNJ. O objetivo
foi permitir o prévio cadastramento da informacdo, o seu acompanhamento, a extracdo de dados estatisticos
e a promocdo de acles estratégicas em relacdo a situacdo do referido auxilio, cuja origem decorre dos efeitos
da pandemia pelo Coronavirus.

Desse modo, 0s resultados apresentados neste capitulo estao diretamente ligados a essa iniciativa, o que re-
forca, mais uma vez, a importancia da classificacao adequada dos assuntos e das classes dos processos para
a construcdo de bases de dados que reflitam mais fielmente os problemas sociais identificados a partir do
litigio. Assim, € possivel construir politicas publicas que contemplem reais demandas dos cidadaos e cidadas,
dada a atuacdo dos 6rgdos do sistema de justica mediante a judicializacdo gerada pelo auxilio emergencial
retratada a seguir.

2.1 Populacao em situacao de rua

Além disso, alguns registros exigidos para a concessao do auxilio emergencial - como o CPF, conta bancaria
e CEP, por exemplo - assim como 0 uso de celulares e internet para a solicitacdo do beneficio, preocuparam
0 Comité de Crise, desde abril de 2020, por excluirem populacdes em situacao de hipervulnerabilidade, como
pessoas em situacdo de rua - muitas vezes ndo detentoras dos documentos para solicitacdo do beneficio e
também dos meios para solicita-lo.

220 auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, regulamentada pelo Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020 e pela Portaria
ne 351, de 7 de abril de 2020, do Ministério da Cidadania.

0 beneficio é financeiro e consiste no pagamento pela Caixa Econdmica Federal de parcelas no valor de R$ 600 a trabalhadores informais, microempreen-
dedores individuais, autbnomos, desempregados e pessoas de baixa renda. 0 auxilio emergencial de R$ 600 é pago para até duas pessoas da mesma
familia. Ja para familias chefiadas por mulher, em que ela é a Unica responsavel pelas despesas da casa, o valor pago mensalmente é de R$ 1.200.
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Com o objetivo de estabelecer solu¢bes adaptadas as circunstancias e realidades da populacdo em situacao
de rua, o Comité de Crise desenvolveu o projeto piloto realizado junto com a Justica Federal de Sdo Paulo, para
propiciar acesso a documentacdo destas pessoas, neste estado. Para facilitar a implementacdo, o projeto
“PRODIRHRUA - Auxilio Emergencial as Pessoas em Situa¢do de Rua’, como foi intitulado posteriormente, con-
tou com a parceria dos Correios no fluxo para cadastro, articulada pelo Comité de Crise.

A mobilizacdo de atores de diversas frentes foi consolidada pela for¢a-tarefa por parte da Defensoria Publica,
OAB, Receita Federal, Ministério da Cidadania, Dataprev, Correios, Institutos de Identificacdo, CRAS, Cartérios de
Registro Civil, magistrados, servidores e cidaddos. Essa articulacao possibilitou que pessoas em situacdo de
rua saissem da invisibilidade social para conseguir receber o auxilio do governo, resultando na Nota Técnica
Conjunta CLISP/CLIRJ/CLIAL n. 03/2020%.

2.2 Previsao sobre o alto litigio confirmado na pratica

Desde o inicio do monitoramento de dados feito pelo Comité de Crise, até o dia 27 de julho de 2020, foram reali-
zadas 131,4 milhdes de solicitacdes ao auxilio emergencial. Destas, 66,9 milhGes foram consideradas elegiveis e
35,5 milhdes ndo elegiveis. Existiam ainda 0,9 milhGes de registros classificados como inconclusivos.

A vista desses dados, havia uma previsdo sobre o0 alto nimero de litigios que poderia chegar ao Poder Judiciario,
0 que levou a discussao de solucBes ainda na via administrativa pelo Comité de Crise, sob coordenacdo do CNJ,
em conjunto com o Ministério da Cidadania, a Dataprev e 0s cinco Tribunais Federais. Assim, foram estabelecidas
vias para que o cidaddo conseguisse realizar a contesta¢ao do indeferimento por via administrativa - no Aplica-
tivo da Caixa Econdmica e no site do Ministério da Cidadania - ou por via judicial: com intermédio de advogado
ou de um Nucleo de Pratica Juridica, por meio dos Servicos de Atermacao do Poder Judiciario ou mediante a
Defensoria Publica da Unido.

“0 formato constitucional dado ao Estado brasileiro, fundado na democracia e no direito fundamental de acesso
a justica, propiciou o chamamento do Judicidrio para reapreciacdo da negativa do auxilio emergencial, chegando
esse assunto a ocupar a posicdo, dentre os relacionados a Covid-19, de tema mais demandado no Judicidrio no
ano de 2020", afirmou Livia Peres, juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ e integrante do Comité de Crise.

Em dezembro de 2020, segundo o Painel Interinstitucional de Dados Abertos, o numero de processos relacio-
nados ao Auxilio Emergencial ja somava 153 mil, o que confirmou a alta judicializacdo do tema durante o ano.

% Nota Técnica Conjunta CLISP/CLIRJ/CLIAL n. 03/2020. Atuacdo em rede dos Centros de Inteligéncia da Justica Federal durante a pandemia: uma forma de
institucionalizagdo do sistema multiportas no direito brasileiro / Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judicidrios, Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal. Edicdo especial. - Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judicidrios, 2020, p. 341-367. Disponivel em: https:/www.cjf.jus.br/
cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/serie-cej-cnijf-1/edicao-especial-atuacao-em-rede-dos-centros-de-in-
teligencia-da-justica-federal-durante-a-pandemia/@@download/arquivo. Acesso em 21 de junho de 2021.
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FIGURA 7 - PAINEL INTERINSTITUCIONAL DE DADOS ABERTOS SOBRE COVID-19 - FILTRO AUXILIO EMERGENCIAL (PAGINA 1)

Fonte: Primeiro Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre Covid-19 (CNJ) - Filtro Auxilio Emergencial. Dados de dezembro de 2020.

Até 18 de dezembro de 2020, a Dataprev processou 150,6 milhBes de requerimentos de auxilio emergencial. No pe-
riodo, foram considerados elegiveis 68,1 milhGes de cidadaos e o beneficio alcancou 56% da populacdo brasileira.
1SS0 porgue 0s recursos chegaram até 118,9 milhdes de pessoas, incluindo os requerentes elegiveis no programa e
0s membros dessas familias, segundo a Dataprev.

Por outro lado, a Dataprev registrou que 28,3 milhdes de pessoas ndo foram contempladas. 0s dados completos
do balanco do ano de 2020 e de 2021, feito por esta empresa, estao disponiveis em anexo neste mesmo caderno.
Para dados mais atualizados, acessar o Portal da Dataprev®.

Um dos principais motivos para o alto numero de litigios foi 0 descompasso entre as informacdes das bases de
dados publicas e a situacdo do cidaddo naquele momento.

» Disponivel em: https://portal3.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial-confira-os-ultimos-numeros-da-dataprev. Acesso em 21 de junho de 2021.
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2.3 Acordo de Cooperacao Técnica entre CNJ,
Dataprev e Ministério da Cidadania

Uma das medidas adotadas na tentativa de frear a judicializacdo relacionada ao auxilio emergéncia foi o Acor-
do de Cooperagao Técnica n° 001/2020%, entre o CNJ, Ministério da Cidadania e Dataprev, e que teve apoio dos
Tribunais Federias. A ideia de cooperacdo estava centrada na busca de maior eficiéncia e celeridade das acBes
judiciais relacionadas ao auxilio.

0 Acordo consiste no cruzamento dos dados dos CPFs das pessoas que ingressam com acoes judiciais com as ba-
ses de dados utilizadas para a concessao do auxilio emergencial, além do acesso direto ao sistema de consulta
detalhada dos motivos de indeferimento do beneficio.

Em linhas gerais, a partir desse batimento foi possivel verificar se as pessoas que ingressaram no Poder Judicia-
rio sao consideradas elegiveis ou ndo para recebimento do auxilio. Na hipotese de o CPF ser considerado elegivel,
a Dataprev retorna a informacdo para o Judiciario, possibilitando o arquivamento do processo sem andlise de
mErito, pois a pessoa ja consta como apta para recebimento. Essa atuacao diminui muito o trabalho do Judiciario
na ponta, pois permite que apenas casos mais complexos sejam efetivamente analisados pelos magistrados.

0 fluxo do hatimento de dados se baseou no seguinte desenho:

FIGURA 8 - FLUXO DE DADOS ENTRE OS TRIBUNAIS, CNJ E DATAPREV

% Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/auxilio-emergencial-cnj-assina-acordo-para-dar-celeridade-a-acoes-judiciais/>. Acesso em 21 de junho de 2021.
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0 ciclo semanal se inicia quando cada um dos cinco Tribunais Regionais Federais encaminha ao CNJ, por meio
de planilhas, os CPFs dos requerentes dos processos relacionados ao auxilio emergencial. Na sequéncia, a
equipe do LIODS/CNJ padroniza os cinco arquivos e salva no sistema da Dataprev que faz a pesquisa sobre a
elegibilidade do CPF, a partir do batimento e consulta a diversos sistemas que integram a base de dados do
Poder Executivo. O reprocessamento dos lotes anteriores é feito todas as semanas para identificar se houve
mudanca de status em CPFs ja analisados. Por fim, a Dataprev retorna os CPFs ao CNJ, com seus respectivos
status. Essas informacdes sao colocadas a disposicdo dos Tribunais para que seja dado encaminhamento aos
respectivos processos.

2.4 Resultados obtidos a partir do batimento e cruzamento
dos CPFs considerados inelegiveis pelo Governo

Para acompanhamento dos dados do auxilio emergencial foi elaborado um painel de Business Intelligence -
Consultas a Dataprev?, para melhor orientar a andlise do Comité de Crise, com base nas Tabelas de dados
enviados pelos Tribunal Regionais Federais® e nos dados da Dataprev (Caixa GIS do CNJ#). Como resultado, até
dezembro de 2020, esse batimento rendeu a analise de quase 145 mil CPFs, sendo que mais de 40% dessa quan-
tidade teve impacto direto nos processos judiciais, segundo os dados de 20 de dezembro de 2020.

Como resultado de todo o trabalho de batimento e cruzamento de dados que mobilizou equipes do Judiciario e
do Executivo pelo Brasil, em 20 de dezembro de 2020, a quantidade de CPFs por lote e tribunal, a partir do retorno
do Dataprev, conferiu 0 acumulado de 62 mil CPFs elegiveis, aproximadamente. Em outras palavras, das 145 mil
pessoas que recorreram a via judicial por terem sido classificadas como inelegiveis, 62 mil tiveram o beneficio
deferido na via administrativa, do que decorreu a perda de objeto da acdo judicial.

A partir do retorno do Dataprev, foi possivel verificar a porcentagem dos CPFs com retorno elegivel em cada um
dos cinco Tribunais Federais. Ao longo do processo, os niimeros foram gradualmente aumentando até se apro-
ximarem do retorno médio elegivel de 42% pelos tribunais.

A participacdo assidua dos representantes de cada um dos Tribunais Regionais Federais nas reunides do Comité
de Crise tornou o processo de batimento e cruzamento de dados dinamico e alinhado, o que permitiu verificar
erros com antecedéncia e pensar conjuntamente em possiveis solu¢des e encaminhamentos. Nesse sentido,
abaixo estdo expressas as impressdes de cada desses representantes sobre a experiéncia de mitigar a judiciali-
zacdo do auxilio emergencial junto ao CNJ, ao Ministério da Cidadania e a Dataprev.

“Elaborado pela servidora do LIODS e estatistica, Ana Paula Garutti, com apoio de Clara Wardi (PNUD/LIODS), sob coordenacdo da Conselheira Maria Tereza
Uille Gomes e da Dra. Livia Peres, juiza auxiliar da presidéncia do CNJ.

8 Tabela em Excel com dados enviados semanalmente pelos tribunais com o nimero de CPFs judicializados, por lote.
»Sistema de troca de dados entre CNJ e Dataprev.
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2.5 Relatorio dos Tribunais Regionais Federais sobre as
acoes judiciais relacionadas ao auxilio emergencial

Como evidéncia dos resultados obtidos a partir do Acordo de Cooperacdo Técnica n° 001/2020%, foram produzidos
relatorios pelos Tribunais Regionais Federais sobre o impacto do batimento e monitoramento de dados sobre o
auxilio emergencial, correlacionando, més a més, o quantitativo das ac@es judiciais recebidas desde 1° de maio
de 2020 e seu respectivo desfecho.

A partir de dados mais especificos sobre a quantidade de processos relativos ao auxilio emergencial, recebidos
por cada Tribunal Regional Federal, é possivel obter um cendrio mais especifico sobre o0s efeitos da mitigacdo
da judicializacao proporcionada pelo trabalho de batimento e cruzamento de CPFs considerados inelegiveis pelo
Governo, frente ao real ndmero de litigios registrado durante o ano 2020, em relacdo ao beneficio.

Até dezembro de 2020, o total de processos por Tribunal Regional Federal, em relacdo ao auxilio emergencial,
foi de:

TABELA 1 - NUMERO DE PROCESSOS RELATIVOS AO AUXILIO EMERGENCIAL POR TRIBUNAL, DE MAIO A DEZEMBRO DE 2020

TRIBUNAL NUMERO DE PROCESS0S

TRF1 62.499 mil
TRF2 17.816 mil

TRF3 39.008 mil
TRF4 34.939 mil
TRF5 28.184 mil
Total 182.446 mil

Fonte: Elaboracdo prépria - LIODS/CNJ

Dados mais especificos desses relatérios constam do caderno do Auxilio Emergencial.

%0 Acordo de Cooperagdo Técnica ne 001/2020 foi assinado pelo CNJ, Ministério da Cidadania e pela Dataprev, articulado pelo Comité de Crise.
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2.6 Auxilio Emergencial Residual

A estabhilizacdo do baixo ndmero de processos relativos ao auxilio emergencial se consolida com o final do ano
de 2020, limite para a concessao das trés parcelas no valor de R$ 600,00 do auxilio®. Em complementacdo a esta
renda, foi instituido o auxilio emergencial residual, por meio da Medida Proviséria n° 1.000%, de 2 de setembro de
2020,que previu quatro parcelas de R$ 300,00 a serem pagas até 31 de dezembro de 2020.

Apesar dessa aparente estabilizacao do cenario dos litigios, a publicacdao do calendario de pagamentos e saques
do auxilio emergencial, pela Portaria n° 496, de 28 de setembro de 2020%, preocupou 0 Comité de Crise por nao
permitir o pagamento do residual para as pessoas que nao receberam as cinco parcelas do auxilio emergencial - o
que podera conferir um novo incremento na judicializacao para os reconhecidos elegiveis tardiamente, segundo
se constatou durante as reunides.

Nesse sentido, 0 Comité de Crise se reuniu com o Ministério da Cidadania e o Dataprev para pensarem conjunta-
mente em medidas de prevencado.

2.7 Resolucao CNJ n° 333/2020

A experiéncia com dados sobre a Covid-19 evidenciou ainda mais a dificuldade contemporanea em encontrar
as bhases de dados estatisticos de forma facil e acessivel. Alids, mapear as bases de dados ja produzidas e
integra-las é um dos desafios para a construcdo dos indicadores do Poder Judiciario para a Agenda 2030.

Com o objetivo de melhorar a transparéncia, padronizar e concentrar dados abertos referentes a atividade-fim
do Poder Judicidrio, foi instituida a Resolu¢ao CNJ n° 333*, de 21 de setembro de 2020. Inicialmente articulada
pelo Gahinete da Conselheira Maria Tereza Uille Gomes, esta politica foi desenvolvida pelas ComissGes Perma-
nentes de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento e de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel e da Agenda 2030; com apoio técnico da Comissdo Permanente de Tecnologia da Informacdo e
Inovacdo, da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica, o Departamento de Pesquisas
Judiciarias e o Laboratério de Inovacdo, Inteligéncia e ODS - LIODS/CNJ.

0 referido normativo contempla “a inclusdao do campo/espaco Estatistica na pagina principal dos sitios eletréni-
cos dos 6rgdos do Poder Judiciario indicados nos incisos I-A a IV, VI e VIl do art. 92 da Constituicdo Federal, com
vistas a reunir dados abertos, Painéis de Business Intelligence e Relatorios Estatisticos referentes a atividade-fim
do Poder Judiciario”.

3Lei N° 13.982, de 2 deabrilde2020. Disponivel em:https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958. Acesso em 21
de junho de 2021.

% Medida Proviséria N° 1.000, de 2 desetembro de 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.000-de-2-de-se-
tembro-de-2020-275657334. Acesso em 21 de junho de 2021.

3Portaria N° 496, de 28 de setembro de 2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-496-de-28-de-setembro-de-2020-279795699>.
Acesso em 21 de junho de 2021.

*Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3488>. Acesso em 21 de junho de 2021.
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A Resolucdo versa sobre “dados processuais produzidos ou acumulados pelo Poder Judiciario, ndo sigilosos,
cadastrados segundo as Tabelas Processuais Unificadas - TPUS", a serem disponibilizados no formato de painéis
de business intelligence e relatérios estatisticos em formato interativo. Dessa forma, os sites dos Tribunais pro-
porcionardo o livre acesso de dados abertos como: niumero de processos novos, pendentes, baixados, julgados,
sobrestados e suspensos; indicadores de desempenho e produtividade; indicadores de recorribilidade; indicado-
res de Acesso a Justica; indicadores de conciliacdo e indice de processos eletrénicos para quaisquer utilizacbes
e cruzamentos.
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3 Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) e os desafios gerados
pelas pericias paralisadas

Ao contrario do Auxilio Emergencial, que foi um beneficio pontual, criado para garantir a renda minima para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade durante a pandemia da Covid-19, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPO)* é um beneficio assegurado constitucionalmente, que permite 0 acesso de idosos e pessoas com defi-
ciéncia as condicBes minimas de uma vida digna®, mas que enfrentou desafios em seu fluxo de deferimento
durante a pandemia.

0 motivo principal para os entraves gerados para acesso ao beneficio foi a paralisacdo das pericias médicas®,
etapa fundamental no processo de avaliacdo de elegibilidade. Com o fechamento das agéncias do INSS e dos
foruns brasileiros em marco de 2020, no inicio da propagacdo do Coronavirus no pais, as pericias foram sus-
pensas. A partir de entdo, com o estabelecimento do trabalho remoto e a continua demanda por assisténcia
a saude, a telemedicina foi autorizada como formato de atendimento através da Lei 13.989/2020%, enquanto
durasse a crise ocasionada pela pandemia.

Com o objetivo de prevenir a judicializacdo e evitar que os cidaddos ficassem sem acesso ao BPC, o CNJ editou
a Resolucdo CNJ ne 317/2020%, que possibilitava a realizacdo de pericias em meios eletrénicos, ja que as pre-
senciais estavam suspensas. Entretanto, essa foi uma questao conflituosa para Conselho Federal de Medicinal
(CFM), gue nao reconhece a validade desse tipo de método.

Como reacdo a liberacdo da telemedicina, o CFM publicou o Parecer ne 3/2020%, em abril, que vedava a pratica
de telepericias ou pericias virtuais sem exame direto. 0 documento se sustenta no argumento de que a “utiliza-
cdo de recurso tecnoldgico por médico perito judicial, sem exame direto no periciado, afronta o C6digo de Etica
Médica (CEM) e demais normativas do Conselho Federal de Medicina (CFM)”, como publicado no portal do CFM,
em 23 de abril de 20204, Além da proibicdo, o CFM alertou que possiveis puni¢des poderiam ser aplicadas aos
médicos que ndo respeitassem o parecer.

%0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito constitucional regulamentado pela Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS).
%0 valor do beneficio equivale ao salario minimo.

¥70 caso das pericias paralisadas é explicado em detalhes abaixo.

11 13.989/2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Lei/L13989.htm. Acesso em 21 de junho de 2021.
*Resolucdo Ne 317 de 30/04/2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3302. Acesso em 21 de junho de 2021.

“0parecer CFM ne 3/2020. Disponivel em: <https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/BR/2020/3>. Acesso em 06 de janeiro de 2020.

“'Disponivel em: <https://portal.cfm.org.br/noticias/parecer-do-cfm-veda-pratica-de-telepericias-ou-pericias-virtuais-sem-exame-direto/>. Acesso em
06 de janeiro de 2021.
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Inconformada com essa iniciativa e em apoio a decisdo do (NJ, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo
publicou a Recomendacdo n° 04, de 6/5/2020*, recomendando que o Conselho Federal de Medicina deve se
abster de adotar medidas contrarias a realiza¢do das pericias eletrénicas e virtuais durante o periodo de pan-
demia da Covid-19. 0 documento também orienta que o CFM ndo deve instaurar procedimentos disciplinares, no
mesmo periodo, contra médicos por elaboracdo de parecer técnico simplificado em pericia técnica simplificada
e pericia fracionada.

Com o posicionamento do CFM, o aciimulo de processos pendentes de realizacao de pericias se agravou ainda
mais, totalizando quase 220 mil processos, em setembro de 2020. Além dos processos judiciais, ainda existem
05 processos administrativos que dependiam de realizacdo de pericias para concessao dos beneficios. “0 cendrio
do INSS era de 600 mil requerimentos administrativos pendentes de analise, entre beneficios assistenciais e
previdenciarios por incapacidade, que podem acarretar em um alto numero de litigios”, alertou a Conselheira
Maria Tereza Uille Gomes.

0 art. 4° da Resolucdo CNJ ne 317/2020 determina que “o Laboratdrio de Inovacdo, Inteligéncia e Objetivos de
desenvolvimento Sustentdvel - LIODS deverd, no prazo de sessenta dias, avaliar e propor ao Conselho Nacional
de Justica plano de a¢do para melhoria do acesso a justica, da resolutividade e do fluxo de dados dos processos
judiciais referentes aos beneficios previdenciarios e assistenciais”.

Para tal, foi realizada oficina sob coordenacdo do Laboratério de Inovacdo do Tribunal Regional Federal 32
Regido (iLabTRF3) e do Laboratorio de Inovagdo da Secao Judiciaria de Sao Paulo (iJuspLab), em rede com 0s
laboratdrios de inovacdo das cinco regides, com objetivo de promover o entendimento dos atores do sistema
de justica sobre a referida norma, assim como construir conjuntamente propostas para solucionar o acumulo
das pericias. A metodogologia utilizada, baseada no design thinking, propds um novo entendimento sobre as
pericias médicas judiciais a partir de processos de empatia com os usuarios da pericia médica judicial, com
0 objetivo de compreender suas reais expectativas, assim como suas dificuldades ao acessar este servico —
considerando o diverso cenario das realidades brasileiras®.

Em paralelo, o LIODS/CNJ promoveu 0 monitoramento e analise de dados sobre 0 caso das pericias parali-
sadas, a partir dos recortes sobre: 1) BPC sem decisao judicial; 2) quantidade de processos judiciais que ver-
sam sobre beneficios previdenciarios por incapacidade ou assistenciais que estdo aguardando pericia; 3)
quantidade de requerimentos administrativos do BP(, desagregados por municipio e estado. Além disso, a
partir do cendrio em discussdo, se prevé o potencial de litigios das pericias sociais, outra etapa fundamen-
tal para a concessdo de beneficios assistenciais e que enfrenta desafios para sua realizacdo no contexto
da pandemia pela Covid-19%.

“2Recomendacdo n° 04, de 6/5/2020. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/recomendacoes/recomendacao-4-2020-pfdc-mpf.
Acesso em 06 de janeiro de 2021.

“*Detalhes sobre a oficina das pericias paralisadas e seus resultados estdo disponiveis no relatério publicado no caderno “Telepericias’, desta mesma
série produzida pelo CNJ. Neste documento, é apresentado o histérico mais aprofundado sobre as pericias paralisadas durante a pandemia pela Covid-19.

“As acdes do Comité de Crise relacionadas ao BPC tiveram apoio da conselheira Candice Lavocat.
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3.1 Monitoramento das pericias paralisadas
pelo Comité de Crise

Para entender melhor o cendrio das pericias paralisadas através do monitoramento de dados, o LIODS/CNJ
fez o levantamento da quantidade de processos em andamento no ano de 2020, que tratam sobre BPC. Com
0s dados extraidos do DataJud, foi elaborado um painel de Business Intelligence (Bl)*, que demonstra a exis-
téncia de 55 mil processos, cuja maior concentracdo esta no ambito do Tribunal Regional Federal da 52 Regido
(TRF5) — com aproximadamente 22 mil processos, até 21 de setembro de 2020.

FIGURA 9 - BPC SEM DECISAO (DATAJUD)

Fonte: Amostra extraida do DataJud, em 21 de setembro de 2020. Os dados refletem informacdes que os tribunais
enviaram ao CNJ, mas ndo estdo completos porque o prazo para envio das informagdes completas ndo expirou.

“Ppainel BPC sem Decisdao Datajud foi elaborado pelo servidor do CNJ Fernando Gomes, sob coordenacdo da conselheira Maria Tereza Uille Gomes. Disponivel
em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2Y4NDZLODUtYWIzYSOOZTRmLThmNDUtMWQzMDEwM2QwYTU3liwid CI6ImFkOTESMGU2LWMONWQtNDYwMCliYz-
VjLWVjYTUINGNjZjQ5NylsimMi0jJ9&pageName=ReportSection>. Acesso em 13 de janeiro de 2021.
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3.2 Requerimentos administrativos do BP(,
desagregados por municipio, UF e estado

Ao longo dos debates do Comité de Crise, foi reconhecida a necessidade de considerar a variada realidade eco-
némica e social do Brasil por municipio. Esse seria um dos caminhos para proporcionar o entendimento do ce-
nario sobre a demanda pelo BPC e, entdo, direcionar esfor¢os para mitigar a judicializacdo de forma localizada.
Destarte, o LIODS também produziu painel de Business Intelligence (Bl)*¢ com dados sobre BPC desagregados por
municipio, Unidades Federativas (UF) e estado, compartilhados pelo INSS.

FIGURA 10 - BPC POR UF

Fonte: INSS e DataJud. Dados de 22 de outubro de 2020.

0 painel exibe a distribuicdo de requerimentos administrativos do BPC nos estados, Unidades Federativas e
municipios brasileiros e que podem ser judicializados. A principio, a concentracdo dos dados esta localizada na
regido sudeste. Sao Paulo é o estado com o maior nimero de pedidos, somando 84 mil.

“60 Painel BPC por UFF foi elaborado pelo servidor do CNJ Fernando Gomes, sob coordenacdo da conselheira Maria Tereza Uille Gomes. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMWQ4NGVMZTMtN2M40SOONDZILTLhMTQtY2MOO0Tg4YWIwWNGMyliwid C(I6ImFkOTESMGU2LWMONWQtNDYwMCliYzV-
JLWVjYTUINGNjZjQ5NylIsImMi0jJ9. Acesso em 13 de janeiro de 2021.
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3.3 Possibilidade de realizacao de pericias
em meio eletronico ou virtual

A Resolucdo CNJ ne 317/2020 dispde sobre a realizacdo das pericias sociais, etapa fundamental para a ava-
liagdo de elegibilidade do solicitante do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Durante as reunides do
Comité de Crise, 0 INSS identificou o gargalo das pericias sociais como o0 maior desafio atual para a concessao
do BPC. Segundo o mesmo 6rgao, cerca de 1/3 dos(as) assistentes sociais que executam a pericia, integram o
grupo de risco referente a Covid-19, e estdo afastadas do exercicio da profissao neste contexto. Qutras situa-
cOes atipicas, como a abertura parcial das agéncias e a dificuldade de comparecimento do(a) solicitante do
beneficio nesses ambientes, estabelecem entraves para a realizacdo das pericias sociais e, por conseguinte,
a concessao do BPC.

Nesse sentido, a antecipacao do beneficio foi a solucdo emergencial proposta a este problema pelo Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), embora defenda a necessidade de elaborar outras solucdes para essa proble-
matica, como relatado durante a primeira reunido feita com o C(NJ, em 07 de dezembro de 2020.

0 Comité de (rise entende que apenas este caminho ndo serd suficiente para contemplar a alta demanda dos
solicitantes do beneficio, o que pode aprofundar ainda mais o litigio e a situacdo emergencial dos cidaddos que
entraram com o pedido.

Nesse contexto, diante da disposicao do CFESS de somar esforcos para construir novas solucdes, em parceria com
0 Judiciario e INSS, especialmente diante do atual quadro de elevacdo de contagios e mortes pela Covid-19, foi
solicitada a apresentacdo de lista com alternativas aos desafios relacionados a atuacdo dos (as) assistentes
sociais nos procedimentos de andlise do BPC nos dois focos de interesse: 1) via judicial; e, 2) via administrativa.

A lista de alternativas acima mencionada, para além da antecipacdo do beneficio, objeto de acbes judiciais,
deve considerar as diversas formas de realizar o atendimento de maneira eficaz, no INSS, e as possiveis solu¢des
para a via judicial, sob o pano de fundo da extrema anormalidade sanitaria por que passa a sociedade mundial.
As reais preocupacoes e desafios enfrentados pelas assistentes sociais nesse cenario, assim como suas percep-
cOes sobre as necessidades dos solicitantes das pericias, serao ouvidas e discutidas junto do Comité de Crise
durante o0 ano de 2021.

3.4 BPC e DNI - Documento Nacional de Identificacao

0 trabalho de analise e integracdo de dados sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada continuara sendo pauta
do Comité de Crise no ano de 2021, que iniciou estudos sobre a possibilidade de integracdo de dados para o DNI
- Documento Nacional de Identificacdo, com vistas a dinamizar a andlise documental para a concessao de be-
neficios, tal como o BPC, além de facilitar a vida do cidaddo - ao conferir menos burocracia a partir da unificacao
dos documentos e mais seguranca, ja que os dados serdo criptografados.

Como uma primeira experiéncia, sera feito o cruzamento de dados entre CPF, numero da Certiddo de Nascimento
e de Certidao de Casamento dos cidadaos do municipio de Francisco Beltrdo (PR) e levantados os requerimentos
relativos ao BPC existentes no municipio pelo INSS e pela Secretaria de Assisténcia Social.
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0 trabalho de coleta, tratamento e cruzamento de dados esta sendo desenvolvido através deste projeto piloto
pelos representantes do CNJ, da Arpen Brasil, do INSS e do Ministério da Cidadania, sob lideranca da Conselheira
Maria Tereza Uille Gomes, coordenadora do Comité de Crise.
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4 Habeas Corpus durante
a pandemia da Covid-19

0 contexto da pandemia pelo Coronavirus gerou um cenario de forte ameaca a saude de pessoas em privacao
de liberdade, assim como de suas familias.

“No Brasil, que teve seu sistema prisional reconhecido como estado de coisas inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, a superlotacdo e péssimas condicBes estruturais e de higiene vao contra recomendacbes
de seguranca sanitaria de érgaos técnicos de saude. Quanto ao sistema socioeducativo, a situacao ndo é
diferente”, segundo o Portal do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF)¥.

Nesse contexto, em outubro de 2020, a classe processual Habeas Corpus Criminal teve expressdo significativa
no 1° Painel Nacional Interinstitucional de Dados sobre Covid-19, totalizando 16.620 processos, dentre 0s 182 mil
processos existentes. Ou seja, quase 10% da quantidade de processos sobre Covid-19 referiam-se a esse tipo de
processo no més de outubro.

Em dezembro de 2020, Habeas Corpus Criminal continuou evidenciando dados significativos, com o total de
18.383 processos, do total de 265 mil, apesar de ndo ser mais a classe com maior concentracao.

FIGURA 11 - PAINEL INTERINSTITUCIONAL DE DADOS ABERTOS SOBRE COVID-19
— FILTRO POR CLASSE (DADQS DE DEZEMBRO DE 2020)

Fonte: Painel Interinstitucional de Dados Abertos sobre Covid-19.

“7 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/infancia-e-juventude/sistema-de-medidas-socioeducativas-dmf/. Acesso em 01 de fevereiro
de 2021.
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FIGURA 12 - BI COVID DATAJUD - FILTRO HABEAS CORPUS

Fonte: Amostra extraida do DataJud, em setembro de 2020. 0s dados refletem informacdes que os tribunais enviaram ao CNJ,
mas ndo estdo completos pois 0 prazo para envio das informacdes completas ndo expirou.

4.1 Pesquisa sobre perfil de Habeas Corpus durante
a pandemia da Covid-19, realizada pelo TIBA

Pesquisa realizada pelo Tribunal de Justica do Estadoda Bahia (TJBA), sobre o perfil dos Habeas Corpus durante
a pandemiada Covid-19“¢, apresentada em setembro/2020 ao grupo que acompanha as reunides do Comité de
Crise, identificou que, no territério baiano, apesar de ter ocorrido discreto aumento na quantidade de Habeas
Corpus para os delitos ndo violentos/sem ameaca, do ano de 2019 para 2020, houve reducdo na concessao
liminar/mérito geral em 2020. Além disso, foi identificado que o perfil de assuntos dos processos se manteve
durante o mesmo periodo. No que versa sobre 0 assunto “Trafico de Drogas e Condutas Afins’, houve um pequeno
aumento de 452 para 571 processos entre 0s dois anos.

“8Esta pesquisa estda em anexo neste Caderno.

40




FIGURA 13 - HABEAS CORPUS POR ASSUNTO NO ESTADO DA BAHIA (2019-2020)

Fonte: Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA)

Outra conclusdo da pesquisa que dialoga com outros temas tratados durante as reunides do Comité de Crise, foi
a identificacdo do alto numero de cadastramento incompleto ou erréneo dos assuntos, o que configurou uma
baixa quantidade de assunto Covid-19 nos processos, com apenas 514 processos classificados com 0 assunto
principal Covid-19, enquanto 3.336 processos ndo foram classificados desta forma. Tal classificacdo equivocada
¢ um exemplo pratico do que foi retratado no subcapitulo sobre o tema neste caderno, que alerta sobre a im-
portancia do cadastro adequado para que os dados sejam produzidos e analisados corretamente, tanto quan-
titativa, quanto qualitativamente; 0 que, caso ndo feito, pode prejudicar o foco de atuacdo do Poder Judiciario
identificado a partir da judicializacdo.

FIGURA 14 - HABEAS CORPUS POR ASSUNTO NO ESTADO DA BAHIA

Fonte: Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA)
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Dentre as analises estatisticas feitas, ndo foram examinados 0s desdobramentos recursais para instancias su-
periores. Também ndo foi examinado o conteddo da decisdo para verificar a efetiva incidéncia e influéncia da
Recomendacao CNJ n. 62/2020, o que exige um olhar nacional para a interpretacdo completa dos dados.

Todos 0s dados retratados aqui sobre Habeas Corpus chamaram a atencdo do Comité de Crise e estdo sendo
acompanhados pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF)*, que desenvolve a¢des junto ao Fazendo Justica®®, em parceria do
CNJ com o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Dentre as a¢des desempenhadas pelo DMF durante a pandemia pelo coronavirus estdao o Monitoramento das
Acbes de Enfrentamento a Covid-19 em Espacos de Privacdo de Liberdade®, que versa sobre dados coletados
regularmente pelos GMFs/Tribunais de Justica; a sistematizacdao de normativas, implementacdo de planos de
contingéncia, modificacdo de regimes e outras medidas contra a epidemia adotadas pelos Tribunais de Justica a
partir da Recomendacdo 62/2020, que estdo disponiveis no Monitoramento CNJ sobre o tema®?; e, por fim, o um
Boletim Semanal sobre Contagios e Obitos no Sistema Prisional e no Socioeducativo®.

“ Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/infancia-e-juventude/sistema-de-medidas-socioeducativas-dmf. Acesso em 01 de fevereiro de 2021.
0 Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/. Acesso em 01 de fevereiro de 2021.

S'Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/monitoramento-gmfs-tribunais/. Acesso em 02 de fevereiro de 2021.

52 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/monitoramento-cnj/. Acesso em 02 de fevereiro de 2021.

5 Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/. Acesso em 02 de fevereiro de 2021.
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5 Anexos

5.1 Relatorio de dados de 2020 sobre Auxilio Emergencial
pela Dataprev

01/02/2021 Auxilio Emergencial: Confira os Ultimos Numeros da Dataprev | Dataprev
CORONAVIRUS (COVID-19) (HTTP:// WWW.SAUDE.GOV.BR/CORONAVIRUS) ACESSO A INFORMA(
>
ALTO CONTRASTE VLIBRAS (HTTP://\W\WWJVLIBRAS.GOV.BR/)
()

(https./~/portal2.dataprev.gov.br/simpleads/redirect/270106)

Auxilio Emergencial: Confira os Ultimos
Numeros da Dataprev

AUXILIO EMERGENCIAL
BALANGCO
(Informacdes atualizadas até o dia 18 de dezembro de 2020)
GRUPOS 1, 2, 3

(Informais, Bolsa Familia e Cadastro Unico)

CADASTROS (7 de abril a 2 de julho)

RECEBIDOS E PROCESSADOS: 150.627.273

PEDIDOS DE REANALISE * (3 de julho a 18 de outubro)

RECEBIDOS E PROCESSADOS: 761.744

* Requerentes do Auxilio Emergencial inelegiveis ou inconclusivos que refizeram seus cadastros.

PEDIDOS DE CONTESTACAO (23 de abril a 28 de outubro)

RECEBIDOS E PROCESSADOS: 2.416.021

https://portal2.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial-confira-os-ultimos-numeros-da-dataprev 113
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01/02/2021 Auxilio Emergencial: Confira os Ultimos Nimeros da Dataprev | Dataprev

> PESSOAS BENEFICIADAS: 118.955.433

= ELEGIVEIS: 68.196.577*

Grupo 1: 38.222.030 - (36,4 milhdes de familias)

Grupo 1 - Assistidos (Correios): 11.312 - (11,3 mil familias)

Grupo 2: 19.471.039 — (13,6 milhdes de familias — 95% do Bolsa Familia atendido)

Grupo 3: 10.492.196 — (8,3 milhdes de familias)

INELEGIVEIS: 35.512.180** (70% menores de idade — 24.738.091)
Grupo 1: 1.896.609 (23.488 menores de idade)
Grupo 2: 22.935.555 (19.660.797 menores de idade)

Grupo 3: 10.680.016 (5.053.806 menores de idade)

INCONCLUSIVOS: 149.502

Grupo 1: 149.502

INDICADAS: 15.097.174**

Grupo 1: 15.097.174

*  Requerentes do Auxilio Emergencial que receberam/receberéo os recursos.
** Membros de nucleos familiares atendidos pelo Auxilio Emergencial.

*** Membros indicados (Informais) nos nucleos familiares atendidos pelo Auxilio Emergencial e que néo solicitaram

recursos.

= PESSOAS NAO BENEFICIADAS: 28.343.298

= INELEGIVEIS: 27.726.379 (3.149.055 menores de idade)
Grupo 1: 15.472.246 (32.097 menores de idade)
Grupo 2: 1.827.143 (1.075.266 menores de idade)

Grupo 3: 10.426.990 (2.041.692 menores de idade)

https://portal2.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial-confira-os-ultimos-numeros-da-dataprev 2/3
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01/02/2021 Auxilio Emergencial: Confira os Ultimos Nimeros da Dataprev | Dataprev

INCONCLUSIVOS: 616.919

Grupo 1: 616.919

SIGA A DATAPREV NAS REDES SOCIAIS

o (http://www.facebook.com/dataprevtecnologia)

S (http://www.twitter.com/dataprev)
DATAPREV

You

(https://www.youtube.com/user/DataprevTecnologia)

A Empresa (/conheca-dataprev-quem-somos/empresa)
(https://linkedin.com/company/dataprev-tecnologia)

Principais clientes (/conheca dataprev gquem somos/principais clientes)

@ (https://www.instagram.com/dataprev)

Prémios e reconhecimento (/conheca-dataprev/premios-e-reconhecimento)
Responsabilidade social (/conheca-dataprev/responsabilidade-social)

Concursos (/conheca-dataprev-faca-parte-da-dataprev/concurso-publico)

(http://www.acessoainformacao.gov.br/)

https://portal2.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial-confira-os-ultimos-numeros-da-dataprev 3/3
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5.2 Pesquisa sobre o perfil dos Habeas Corpus
durante a pandemia pela Covid-19, realizada
pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA)

ANALISE DE PERFIL DOS
HABEAS CORPUS COVID-19

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA
28 de setembro de 2020

46




OBJETIVO E
METODOLOGIA

OBJETIVO E METODOLOGIA

Estatistica descritiva e inferencial para Habeas Corpus no
cenario de pandemia no TJBA;

Unidade de analise: Habeas Corpus impetrados em 2° grau
(competéncia originaria) no TJBA;

Recorte temporal: marco a setembro de 2019 versus margo
a setembro de 2020 (limite: 22/09/2020);

Filtros conforme TPU/CNJ (cédigos e glossario): assuntos
(principal e secundarios); natureza civel ou criminal; resultado
liminar e definitivo;

Dados extraidos do sistema processual PJE, sistematizados
no Microsoft Excel para estatistica descritiva e teste t de
Student para a inferéncia estatistica.




Estatistica descritiva

QUANTIDADE DE HABEAS CORPUS

Quantidade de HC

3.075;

/44,40%

3.850;
55,60%

Ano 2019 H Ano 2020

N



HABEAS CORPUS E COMPETENCIA

Tipo de Competéncia do HC (Civel ou Criminal)

3824 3850

3040 3075
HC Civel

= HC Criminal

TOTAL

35 26

ANO 2019 ANO 2020

HABEAS CORPUS E DESCRICAO DEVIOLENCIA

Crimes SEM violéncia
Ou ameaga a pessoa

m Crimes COM violéncia
514; Ou ameaga a pessoa
7,42%
Nao classificados

1.530;
22,09%




HABEAS CORPUS POR ASSUNTO

10 Principais assuntos para crimes sem
violéncia ou ameaca a pessoa
2019

10 Principais assuntos para crimes sem
violéncia ou ameaca a pessoa
2020

QUADRILHA OU BANDO

POSSE DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL
ESTELIONATO

ABUSO DE INCAPAZES (ART. 173 CP)
ABANDONO INTELECTUAL

RECEPTACAO (SIMPLES E QUALIFICADA)

FURTO (SIMPLES, QUALIFICADO E
PRIVILEGIADO)

PRISAO CIVIL
CRIMES DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFINS

g g g d
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

HABEAS CORPUS E VIOLENCIA

POSSE DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL
ABANDONO INTELECTUAL

ABUSO DE INCAPAZES (ART. 173 CP)
ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

INJURIA

PRISAO CIVIL

RECEPTACAO (SIMPLES E QUALIFICADA)
FURTO (SIMPLES E QUALIFICADO)

CRIMES DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFINS

Impetragao de HC para delitos sem violéncia ou ameaca a

pessoa

Maio Junho Julho

ANO 2019 = ANO 2020

Agosto Setembro




HABEAS CORPUS POR ASSUNTO

Frequéncia de HC's com assunto COVID-19

514;
—— 13,35%

3.336;
86,65%

HC com assunto principal COVID ®HC sem assunto principal COVID

HABEAS CORPUS POR ASSUNTO

HC COVID-19

HC civeis

Delitos violentos/com ameaga

Delitos ndo violentos/sem ameaga

HC sem assunto principal

150 200




NJ

HABEAS CORPUS E DECISAO LIMINAR

Concessao versus Nao Concessao da liminar

3850
3724

Concessao
® Nao concessao
TOTAL

138 126

ANO 2019 ANO 2020

HABEAS CORPUS E JULGAMENTO DE MERITO

Concessao versus Nao concessao em HC

3850

Concessao
u Nao concessao
TOTAL

139

ANO 2019 ANO 2020




HABEAS CORPUS E JULGAMENTO DE

Julgamento de mérito pela concessao em delitos sem
violéncia ou ameaca a pessoa

1P

4
Julho Agosto Setembro

10
8
6 6
4 4 4
| I 3 I
Margo Abril Maio Junho

ANO 2019 = ANO 2020

Estatistica inferencial




OBSERVACOES

 Hipdtese de nulidade (HO) - Hipotese a ser testada.

+ Hipdtese alternativa (Ha) - Hipétese que € assumida caso
haja rejeicdo da hipétese de nulidade.

 Nivel de significancia (a) de 0,05.

TESTE DE HIPOTESE 1

HO: Nao houve maior impetracdo de HC para delitos nédo
violentos ou sem ameaga no ano de 2020 quando comparado
ao mesmo periodo do ano de 2019.

Ha: Houve maior impetracdo de HC para delitos nao
violentos ou sem ameacga no ano de 2020 quando comparado
ao mesmo periodo do ano de 2019.

Resposta: Como o valor-p > nivel de significancia (a), isto &,
0,324494 > 0,05 — NAO REJEITA HO0. Portanto, ndo houve
maior impetragao de HC para delitos nio violentos ou sem
ameaca no ano de 2020 quando comparado ao mesmo
periodo do ano de 2019.

Conclusao: Com os dados apresentados e confiabilidade de
95%, podemos informar que ndo houve maior impetracao de
HC para delitos nao violentos ou sem ameaga no ano de

2020 quando comparado ao mesmo periodo do ano de 2019.
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TESTE DE HIPOTESE 2

HO: Nao houve maior concessao de mérito em HC para
delitos nao violentos ou sem ameaga no ano de 2020 quando
comparado ao mesmo periodo do ano de 2019.

Ha: Houve maior concessao de mérito em HC para delitos
nao violentos ou sem ameaga no ano de 2020 quando
comparado ao mesmo periodo do ano de 2019.

Resposta: Como o valor-p = nivel de significancia (a), isto é,
0,5 > 0,05 — NAO REJEITA H0. Portanto, ndo houve maior
concessao de mérito em HC para delitos ndo violentos ou
sem ameaga no ano de 2020 quando comparado ao mesmo
periodo do ano de 2019.

Conclusao: Com os dados apresentados e confiabilidade de
95%, podemos informar que ndo houve maior concessao de
mérito em HC para delitos ndo violentos ou sem ameaga no
ano de 2020 quando comparado ao mesmo periodo do ano
de 2019.

Limites da pesquisa e
conclusoes
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LIMITES E CONCLUSOES

Nao foi examinado o contetido da decisao para verificar a
efetiva incidéncial/influéncia da Recomendagao CNJ n.
62/2019 (COVID-19 e grupos de risco?);

Nao foram examinados os desdobramentos recursais para
instancias superiores;

Cadastramento incompleto/erroneo dos assuntos (baixa
quantidade de assunto COVID-19);

Nao foi acessado o contetudo para verificar se o cadastro
estava certo ou nao (grande volume x tempo curto);

Maior impetracao e influéncia da pandemia (?) e da
Recomendagao CNJ n. 62/2019 (COVID-19)?;

O mesmo perfil de assuntos entre 2019 e 2020;

Reduc¢ao na concessao liminar/mérito geral em 2020, embora
com discreto aumento para os delitos nao violentos/sem
ameaca.

Obrigado

saorios@tjba.jus.br
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