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1 Apresentacao

presente estudo foi construido como uma das etapas do percurso de realiza-

cao do “Diagnostico da Situacao de Atencao a Primeira Infancia no Sistema

de Justica”, em conformidade com uma das a¢des acordadas pelo Pacto Na-
cional pela Primeira Infancia'. Trata-se de um estudo bibliométrico cujo objetivo foi
apreender o cenario de producao de conhecimentos académicos sobre o tema no
Brasil, com vistas a fomentar a producado e as analises da pesquisa quantitativa do
supracitado Diagndstico.

O texto estd organizado em oito partes. Nas secdes iniciais, constam a contextualizagao
do Pacto e a apresentacdo da estrutura do projeto do Diagnostico com foco nos ei-
X0s de pesquisa € na composicao da equipe, constituida em parceria com o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Em seguida, sao apresentadas as
etapas iniciais deste estudo e a descricdo da metodologia empregada (secao 2), seus
achados quantitativos gerais (secao 3) e as reflexdes sobre os temas proeminentes Nos
estudos analisados a partir da producao de redes de palavras-chave ((secbes de 4 a 8).

1.1 Pacto Nacional pela Primeira Infancia

Celebrado em 25 de junho de 2019 entre o Conselho Nacional de Justica, a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Tribunal
de Contas da Uniao, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacao, o Ministério
da Saude, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Controladoria-
-Geral da Uniao, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Ordem dos Advogados
do Brasil e o Colégio Nacional dos Defensores PuUblicos Gerais, o Pacto Nacional pela
Primeira Infancia € um instrumento que estabelece cooperacao técnica e operacional
com vistas ao aprimoramento da infraestrutura necessaria a protecao do interesse da
crianga e a prevencao da pratica de improbidade administrativa por servidores publi-
cos e demais atores da rede de protecao a primeira infancia?.

'As informagdes descritas neste documento acerca do Pacto Nacional Pela Primeira Infancia, e informacgdes adicionais,
poderédo ser obtidas em: https:/www.cnj.jus.br/orogramas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/. Acesso em:
9 de outubro de 2020.

2Qutras informacoées e consulta as clausulas e anexos do pacto podem ser obtidas em: https://ww.cnjjus.brforogramas-e-
-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/. Acesso em: 9 de outubro de 2020.



O Pacto possui treze clausulas. Seu objetivo, segundo sua clausula primeira, € a conju-
gacao de esforcos entre os signatarios para: i) o intercambio de conhecimentos acerca
do funcionamento da rede de protecao a primeira infancia; ii) o desenvolvimento de
pesquisas e estudos relativos a temas afetos a atengao a primeira infancia; iii) a sele-
cao, a disseminagdo e o compartilhamento de boas praticas destinadas ao aprimora-
mento da atencdo a primeira infancia; iv) a capacitagcao, nas modalidades presencial
e a distancia, de operadores do direito, psicoélogos, assistentes sociais, profissionais de
educacao, conselheiros tutelares e outros profissionais afins que atuam com o tema da
primeira infancia; v) e a realizagcao de eventos de sensibilizacao, debate, intercambio de
estudos e experiéncias nas tematicas relacionadas a primeira infancia.

O plano de trabalho para a concretizacao das referidas agées consta do Anexo | do Pac-
to, em que se apresenta como meta a ser atingida a realizacao do Diagnoéstico Nacional
(item 2, subitem 2.1, p. 8), contexto no qual este estudo se insere®.

As acbes realizadas no ambito do Pacto até o presente momento podem ser consulta-
das em documento publicado em agosto de 20204 em que se descreve, entre outras
iniciativas, o Diagnodstico Nacional, apresentado brevemente a seguir.

1.2 Diagnéstico da situacao de atencao as criancas na
primeira infancia no Sistema de Justica brasileiro

Coordenado pelo Conselho Nacional de Justica, o Diagnostico esta sendo produzido a
partir de cinco eixos intimamente interrelacionados, a saber: Eixo 1— Mulheres presas e
adolescentes em regime de internacdo que estejam gravidas e/ou que sejam maes de
criangas até 6 anos de idade; Eixo 2 — Protecao da crianga na dissolugao da sociedade
conjugal; Eixo 3 — Destituicao de poder familiar, adocao e trafico de criangas; Eixo 4 —
Familias acolhedoras e unidades de acolhimento; Eixo 5 — Estrutura judiciaria e gestao
administrativa de politicas publicas para a infancia e juventude, esses eixos sdo a base
para a organizacao do levantamento bibliografico ora apresentado.

Diante da diversidade de infancias em contato com o Sistema de Justica brasileiro, o
Diagnostico previsto no projeto tera abordagem qualitativa e quantitativa. A primeira
abrangera aproximadamente 120 comarcas (municipios-sede), contemplando os cinco
eixos tematicos ja mencionados. A segunda buscard levantar e analisar bases de dados
de diversos 6rgaos do Poder Executivo e de diferentes ambitos do Poder Judiciario,
buscando compreender a interface entre este e a primeira infancia no pais.

Como ja descrito em outros documentos, “o Diagndstico € fundamental para subsi-
diar a definicdao de acdes, de prioridades de investimentos e de que forma estes serao
executados, inclusive com a proposicao de politicas, rotinas de atendimento e formas
de gestdo das entidades responsaveis pela atencao as criancas na primeira infancia e

5Qutras informacoées e consulta as clausulas e anexos do pacto podem ser obtidas em: https://ww.cnjjus.br/orogramas-e-
-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/. Acesso em: 9 de outubro de 2020.

“Disponivel em: https:/Mww.cnjjus.brivp-content/uploads/2020/09/Pacto-Nacional-pela-Primeira-Infancia_2020-09-01_WEB.
pdf . Acesso em: 9 de outubro de 2020.
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suas familias” (CNJ, 2020, p. 29). Objetiva-se indicar aos 6rgaos do sistema de justica
e signatarios do Pacto, a partir dos resultados obtidos, os pontos problematicos, tais
como estrutura, equipe, processos de trabalho e articulacao entre os atores da rede de
protecao e promogao do desenvolvimento na primeira infancia, para que possam con-
centrar esforcos nas solugcdes adequadas a cada caso (CNJ, 2020, p. 30).

A equipe envolvida na realizacado do projeto foi formada a partir do Projeto BRA/19/007
—"“Fortalecimento da gestao de informacdes sobre a atencdo as criancas na primeira in-
fancia no Sistema de Justica brasileiro”, realizado a partir de Acordo de cooperacao téc-
nica com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e composta
por profissionais de diversas areas, como ciéncias sociais, direito, economia, estatistica,
epidemiologia, psicologia e pedagogia.

1.3 A construcao de um levantamento bibliografico como
etapa do diagnédstico

O intuito desta etapa de levantamento bibliografico é construir uma visao geral das
tematicas implicadas em quatro dos cinco eixos da pesquisa diagndstica proposta pelo
Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Este estudo visa elaborar uma sintese do cenario
de producdes académicas sobre os referidos temas no Brasil, oferecendo um levanta-
mento mediante os anos de publicacao, as areas de conhecimento, o delineamento
metodoldgico, a distribuicdo geografica e as palavras-chave usadas.

O levantamento realizado até o momento é Util tanto para os/as profissionais envol-
vidos/as com o Diagnéstico como para pesquisadores/as e demais interessados/as no
tema. Tratando-se de material que seguira sendo aprofundado, de acordo com a di-
namica de realizacdo da pesquisa, a qual levara a sua complementacdo a medida que
novas tematicas se mostrem importantes.

Como estratégia para producao deste estudo, foram realizadas buscas de materiais bi-
bliograficos nas plataformas Scielo.Org e bancos de teses e dissertacdes da Capes. A par-
tir disso, foram produzidas analises quantitativas e redes de conexao de palavras-chave.

Em seguida serao apresentadas as etapas de compilacdo do material, bem como os
resultados por eixo de analise e algumas observagdes sobre os materiais obtidos nos
itens subsequentes.

PESQUISAS ACADEMICAS RELACIONADAS A PRIMEIRA 1
INFANCIA NO BRASIL: UMA DESCRICAO BIBLIOMETRICA






2 Metodologia

seguir sera apresentada a metodologia empregada e os recursos informacio-

nais utilizados para realizar o levantamento bibliografico de carater bibliomé-

trico referente aos temas previstos para o Diagndstico da Primeira Infancia,
com caracteristica descritiva-exploratdria. O levantamento foi realizado entre julho
e agosto de 2020, com novas buscas para revisdes e incrementos de palavras-chave
entre setembro e outubro do mesmo ano.

2.1 Bibliometria: a caracterizagao metodoldgica

A bibliometria consiste na utilizagdo de métodos quantitativos na busca por uma ava-
liacdo objetiva da producéo cientifica levantada (ARAUJO, 2006). Seu principio, como
refletem Silva, Hayashi e Hayashi (2011), constitui em analisar a atividade cientifica ou
técnica a partir de contagens estatisticas das publicacdes ou de seus elementos, como
area de conhecimento, abordagem cientifica, localizagao da publicacao, entre outros.

Ainda que haja divergéncias quanto a origem desse tipo de analise (MOMESSO e NO-
RONHA, 2017), fato € que os estudos bibliométricos tém ganhado notoriedade nos ul-
timos tempos e tém sido cada vez mais realizados. Uma busca por esse termo na pla-
taforma Scielo.org, por exemplo, resultou em 782 trabalhos, em ndmeros ascendentes
entre os anos de 2000 e 2017.

De acordo com Alvarado (1984), existem trés tipos recorrentes de estudos bibliométri-
COs, quais sejam: i) os que descrevem a distribuicdo da literatura peridodica numa area
especifica; ii) aqueles que tém a finalidade de descrever a produtividade dos autores
em um determinado tema; e iii) os que se dedicam a frequéncia no uso de palavras
num determinado texto.

O presente estudo oferece elementos que envolvem tanto uma descri¢cao da distribui-
cao da literatura na area de conhecimento de estudos da infancia, ligadas aos eixos do
projeto, quanto por palavras-chave. Na secdo a seguir, passa-se a descrever o percurso
de construcao do estudo para, entao, apresentaram-se reflexbes de ordem qualitati-
va gque visam agregar analises a este estudo bibliométrico, possibilidades analiticas ao
Diagnostico e a eventuais pesquisas futuras.



2.2 A construcao do estudo: um percurso de sete etapas

Neste estudo bibliométrico, foi realizado um levantamento a partir dos seguintes pas-
sos: i) definicdo das plataformas de trabalhos cientificos a serem consultadas; ii) delimi-
tacao tematica e construcao das palavras-chave a serem investigadas nas plataformas;
iil) buscas e leitura interessada dos trabalhos, com foco nos objetivos, metodologia e
conclusoes; iv) triagem e elegibilidade dos trabalhos, tendo como critério a aproxima-
cao com os focos de interesses do Diagndstico; v) tabulacao dos trabalhos escolhidos
em planilha Microsoft Excel; vi) construcdo de graficos, redes de palavras e cartografia
do levantamento; vii) leitura transversal das conclusdes apresentadas pelos trabalhos.

Primeiramente, foram definidas as plataformas de buscas, selecionando-se o banco
de artigos cientificos da Scientific Electronic Library Online (Scielo.org)® e o catalogo
de teses e dissertacdes da Fundacao da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes)® disponiveis na Plataforma Sucupira. Essas bases foram es-
colhidas por serem consideradas as mais reconhecidas no Brasil para a busca de tra-
balhos cientificos. Ao mesmo tempo, combinadas, elas possibilitarsm uma amplitude
de formatos de trabalhos, permitindo um conjunto de artigos cientificos, dissertacdes
de mestrado e teses de doutorado, considerando-se, especialmente, que grande parte
dos autores que produzem sobre a tematica o fazem no contexto da pds-graduacao e
Nnao necessariamente publicam artigos em periddicos.

A segunda etapa consistiu na definicdo dos interesses tematicos do levantamento, em
gue também foram realizadas escolhas sobre as palavras-chave. Foram definidos dois
termos transversais ao tema de todos os eixos: “primeira infancia” e “negligéncia”. Am-
bos foram escolhidos por serem gerais aos eixos de investigacao, sendo que o primeiro
foi definido por se tratar do tema inerente ao Diagnostico e ao Pacto e o segundo por
representar situacdes que atravessam as tematicas do projeto, tratando-se de acdes
ou omissbdes de danos das familias ou do Estado as criancas, mas sobre o qual muitas
vezes pairam incertezas e incongruéncias nas praticas de Justica. Também foram defi-
nidos termos especificos referentes aos eixos tematicos.

Optou-se por focalizar o estudo nos eixos 1, 2, 3 e 4 do Diagndstico, empreendendo-se
uma avaliacao dos seus temas norteadores para a definicao de palavras-chave. O Eixo
5, por tratar do funcionamento da estrutura judiciaria em infancia e juventude, foi re-
servado para um formato de estudo focalizado nos materiais internos do CNJ, incluin-
do as producdes do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), e em pesquisas de
outras instituicdes, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea).

Aos demais eixos, foram realizados testes para se avaliar quais os retornos mais produ-
tivos, considerando que termos juridicos nem semypre sao os mais utilizados pelo meio
académico no geral para referéncia a determinados fenémenos. E o caso, para citar
um exemplo, de “pensao alimenticia” em vez de “acao de alimentos” no Eixo 2. Ao final,
trinta e cinco palavras-chave foram definidas, conforme Tabela 1.

SEndereco eletrénico: https://scielo.org/
6 Endereco eletronico: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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TABELA 1| PALAVRAS-CHAVE UTILIZADAS NA BUSCA

EIXO 1
Mulheres presas
e adolescentes
em regime de

internagao que
estejam gravidas
efou que sejam
maes de criangas
até 6 anos de idade

EIXO 2
Protecdo da
crianca na
dissolugao
da sociedade
conjugal

EIXO 3
Destituicao
de poder
familiar,
adocao e
trafico de
criancas

EIXO 4
Familias
acolhedoras e
unidades de
acolhimento

“Meninas em “Guarda de “Destituicao do “Familia “Primeira
conflito com a lei” criangas” poder familiar” Acolhedora” infancia”
Maternidade AND “‘Guarda “Poder Familiar” “Unidade de Negligéncia

Socioeducativo

compartilhada”

acolhimento”

“Carcere Feminino” “Separagao “Perda do “Crianga
dos pais” poder familiar” Institucionalizada”
“Mulheres em “Sociedade Maes AND Abrigamento
Conflito com a Lei" conjugal” negligéncia
“Maternidade “Pensdo “Adocdo “Acolhimento
no Carcere” alimenticia” de criangas” familiar”
“Mulheres “Alienacao “sequestro
Encarceradas” parental” de criangas”
Prisao AND “Regulamentacao  “convencao
criangas de visitas" de Haia"
Prisao AND “Protocolo

Maternidade

“maternidade

de Palermo”

“turismo sexual”

na priséo”
“maes “Trafico
encarceradas’ de criangas”
Carcere AND

Maternidade

Em caso de mais de uma palavra, as buscas foram realizadas entre aspas para maior
precisao terminoldgica. Sobretudo no Eixo 1foi necessario fazer pesquisas com combi-
nacao de palavras para atingir resultados relevantes em termos NnumMeéricos e tematicos.
Contudo, esse tipo de recurso so é oferecido pelo Scielo, ndo sendo possivel pelo cata-
logo de teses e dissertacOes da Capes’. Nesse caso, a plataforma apresenta resultados
abrangentes, nem sempre compreendendo o somatoério das palavras, mas a recorrén-
cia de pelo menos uma das expressdes. Esse foi um desafio imposto que demandou
esforco extra na triagem dos trabalhos.

7Embora seja possivel na plataforma de Periddicos da Capes.
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Na terceira etapa, realizaram-se buscas por palavras-chave nas plataformas, o que re-
sultou em 9.742 trabalhos. Na quarta etapa escolheram-se 707 estudos a partir dessa
primeira compilacao. Para tanto, prosseguiu-se a leitura dos titulos e resumos para a
triagem a partir do critério de pertinéncia aos temas de interesse do Diagnostico. No
fluxograma a seguir, Figura 1, & possivel verificar o niUmero de trabalhos identificados e
selecionados conforme cada eixo e na busca geral.

FIGURA 1| FLUXOGRAMA DA BUSCA E SELECAO DOS TRABALHOS

| Exo1 | | Exo2 | | Eo3 | | Exoa | | Geral |
| 9742 ‘
Resumos Scielo CAPES Scielo CAPES Scielo CAPES Scielo CAPES Scielo CAPES
identificados 51 5231 50 341 327 442 58 276 861 2060

| | | | |

Resumos Scielo CAPES Scielo CAPES Scielo CAPES Scielo CAPES Scielo CAPES

selecionados 26 89 24 129 84 115 46 79 29 75

115 153 209 126 104

l 707 ‘

Fonte: Autoria prépria.

A quinta etapa consistiu na tabulacao no Excel dos 707 resumos selecionados, a partir
dos dados constantes nas informacdes catalograficas e resumos dos trabalhos, com
o preenchimento referente as seguintes informacodes: plataforma de busca, formato
do trabalho, nome dos/as autores/as, titulo do trabalho, endereco eletrénico, ano de
publicacao, area de conhecimento, abordagem e procedimentos metodolégicos, local
de desenvolvimento, palavras-chave, principais conclusdes. Nesta etapa, ainda, foram
preenchidas duas colunas com contelddos diretamente ligados a analise tematica: uma
com observacdes gerais sobre o trabalho, se o caso, e uma para indicagdo de eixos dire-
tamente relacionados ao trabalho denominada “eixos de conexao com o diagnoéstico”.

A relevancia da variavel “eixos de conexdao com o diagnoéstico” na tabulagdo dos resu-
mos na planilha diz respeito ao fato de que, embora os termos de pesquisa tenham
sido construidos desde as tematicas de cada eixo, alguns trabalhos encontrados tam-
bém atendiam aos temas de outros eixos do Diagndstico. Isso, por sua vez, eviden-
cia que os fendmenos compreendidos nesses recortes tematicos ndo sdo estanques,
mas em grande medida se atravessam, tal qual a complexidade da realidade social
de muitas criancgas.

Apds a sistematizacao dos trabalhos selecionados, realizou-se a sexta etapa, que con-
sistiu na quantificacao do levantamento. Graficos foram produzidos utilizando-se o
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software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) versdo 22, por meio de cru-
zamentos entre as informacdes levantadas. Um majpa do territério nacional, com a dis-
tribuicdo das pesquisas pelas unidades da federacao (UFs), foi construido por meio do
software ArcGis versdo 10.5.

Por fim, adentrando em cada recorte tematico, a sétima etapa consistiu na elaboragao
de redes de palavras a partir das palavras-chave dos artigos encontrados na Scielo por
meio do software VOSViewer® versao 1.6.15. Por meio desse programa € possivel traba-
Ihar a partir de bancos de dados exportados nas plataformas cientificas e identificar as
palavras-chave mais recorrentes dos estudos e suas conexdes.

A produgdo das redes possibilita filtrar as palavras-chave desejadas para o produto a
partir do numero minimo de vezes que elas aparecem entre os artigos. No geral, foram
produzidas as redes com todas as palavras-chave presentes nos artigos, ou seja, com
filtro para pelo menos uma ocorréncia do termo entre o montante. Em alguns casos em
especifico, no entanto, as redes foram produzidas com palavras-chave que apareceram
pelo menos duas vezes entre os artigos. Isso ocorreu porque alguns resultados apresen-
taram numero mais expressivo de artigos, com ampla diversidade de palavras-chave, o
que limitava a possibilidade de visualizacao e compreensao da imagem caso incluidos
todos os termos. E o caso da rede de palavras de “primeira infancia”, por exemplo.

Elucida-se, ainda, que se optou por realizar as redes com todos os trabalhos encontra-
dos conforme cada palavra-chave e ndo somente com os selecionados pelo levanta-
mento, de forma a ampliar a possibilidade de analise das publicacbes em cada tema.
Todavia, nem todas as buscas resultaram em um ndmero suficiente de entradas para
se realizar as redes de palavras.

Leituras transversais da tabulacao e dos demais materiais construidos foram realizadas
e permitem as reflexdes que serdo apresentadas neste produto. Ainda que o forma-
to desta revisao intenciona uma perspectiva ampliada e generalista sobre a producao
cientifica no tema, sem uma discussao individual dos trabalhos, algumas referéncias
serao mencionadas ao longo do texto. Isso ndo significa, necessariamente, que sejam
as mais importantes no tema, mas que se destacaram por uma abordagem ou conclu-
sao em especifico.

A seguir, passa-se a descricao de resultados e reflexdes sobre o material compilado.

80O mesmo nao foi conduzido com os trabalhos académicos da Capes pela impossibilidade técnica do programa.
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3 Resultados gerals:
um levantamento
descritivo das
publicacoes

da andlise estatistica das publicacdes selecionadas. Mediante a descricao quan-

titativa, apreendeu-se como as producdes académicas referentes as tematicas
abrangidas pelo Diagnodstico se distribuem regionalmente, por drea de conhecimen-
to, por ano de publicacdo e por formato de trabalho. Nesta secao, serdo apresentadas
as analises quantitativas totais, com alguns destaques por eixo tematico, sendo que
as proximas destacam reflexdes qualitativas das tematicas de cada eixo, quais sejam:
Eixo 1—Mulheres presas e adolescentes em regime de internagdo que estejam gravi-
das e/ou que sejam maes de criancas até 6 anos de idade; Eixo 2 - Protecdo da crianca
na dissolucao da sociedade conjugal; Eixo 3 — Destituicdo de poder familiar, adocdo e
trafico de criancgas; e Eixo 4 — Familias acolhedoras e unidades de acolhimento.

E sta se¢cdo apresenta a bibliometria do levantamento geral conduzido por meio

3.1 Distribuicao por formato dos trabalhos e plataforma

Na Figura 2, é possivel visualizar a distribuicao dos trabalhos entre as duas plataformas
de pesquisas e por formato, observando-se uma recorréncia amplamente maior de tra-
balhos do catalogo da Capes do que da Plataforma Scielo. Também ha maior propor-
cdo de dissertacdes (mestrado) do que teses (doutorado). Ao todo, 60% dos trabalhos
sao dissertagdes, 28% artigos cientificos e 12% teses.



FIGURA 2 | DISTRIBUICAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS
QUANTO A PLATAFORMA E FORMATO DO PRODUTO

Formato do
produto

[ Artigo
Ml Dissertagio
Bl Tese

Contagem

Plataforma Capes Sciela

Plataforma

Fonte: Autoria propria.

A menor recorréncia de trabalhos da Scielo pode ser compreendida pelo fato discor-
rido na metodologia referente a plataforma indexar uma parcela de periédicos, sendo
todos esses, a constar, de alto prestigio académico segundo o sistema de qualificacdo
nacional qualis. Por sua vez, o maior niumero de dissertagdes pode ser explicado pela
guantidade de cursos de mestrado ser maior do que de doutorado e pelo seu menor
prazo de conclusao. Exploracdes sobre o perfil dos autores e autoras, se profissionais
da area ou académicos, seriam pertinentes para complementar hipdteses sobre essa
predominancia de dissertacdes nas tematicas pesquisadas.

3.2 Delineamento metodolégico e areas de conhecimento

Em termos de delineamento metodoldgico, os trabalhos foram classificados entre en-
foque qualitativo, quantitativo, misto ou tedrico. A maioria dos estudos (58%) publica-
dos nas tematicas desse recorte sobre primeira infancia é qualitativa. Trata-se de pes-
guisas que usaram técnicas de analise especificas, geralmente por meio de conducao
de entrevistas, observacdes ou analises documentais. Na sequéncia, estdo os traba-
Ihos de carater tedrico (24%), produzidos a partir de estudos bibliograficos, e alguns
também normativos. Apesar de ter sido identificado uma porcentagem razoavel de
trabalhos com esse delineamento, raros foram os que conduziram revisdo sistematica
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da literatura e nenhum foi construido com a proposta, o enfoque e a abrangéncia do
presente estudo. Os trabalhos quantitativos, por sua vez, representam apenas 11% das
pesquisas. Sobre estes estudos, tratam-se geralmente de amostras que nao sao sufi-
cientes para a extrapolagao para a realidade geral, e produziram resultados de frequén-
cias dos dados, sem analises de correlacao e causalidade. Por fim, 7% dos trabalhos
levantados possuem enfoque metodolégico misto, combinando técnicas de producado
de dados qualitativa e quantitativa.

No que concerne as areas de conhecimento, percebe-se uma preponderancia dos es-
tudos da area de psicologia, seguida por direito, servico social, ciéncias sociais e saude
publica, respectivamente.

O cruzamento entre area de conhecimento e delineamento metodoldgico pode servi-
sualizado na Figura 3. Chama atencado o predominio de trabalhos de cunho tedrico na
area do Direito, onde estdo inseridos os estudos que combinam revisao bibliografica
com analises normativas. Porsua vez, os trabalhos quantitativos ou mistos, embora se-
jam minoria em todas as areas do conhecimento, foram mais recorrentes em pesqui-
sas da area da psicologia.

FIGURA 3 | DISTRIBUICAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS QUANTO
A AREA DE CONHECIMENTO E DELINEAMENTO METODOLOGICO

2004 Delineamento
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Grande area de conhecimento

Fonte: Autoria prépria.
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Ainda referente as areas de conhecimento de produgdo dos estudos, é interessante ob-
servar o cruzamento com os eixos. A Figura 4 demonstra a expressividade quantitativa
das pesquisas da area de psicologia em todas as sele¢des por eixo. A0 mesmo tempo,
indica a presenca dos estudos do direito e da salde publica em todos os eixos, emlbora
em menor proporgao.

FIGURA 4 | PROPORCAO DE AREA DO CONHECIMENTO
PARA OS TRABALHOS DE CADA EIXO

Eixo 1 Eixo 2

Ciéncias Sociais
Outros o
Direito
Educacao
Servigo
Psicologia Saude Publica Enfermagem | Social Psicologia Ciéncias Sociais Servigo Social | Med

Eixo 3 Eixo 4

Direito Servigo Social Enfermagem
Servigo Social
Outros ” )i
Psicologia Ciéncias Sociais ( : i Psicologia Educagao Direito

Fonte: Autoria propria.

E possivel perceber ainda que os trabalhos das ciéncias sociais e do servico social tam-
bém sao recorrentes nas selecdes por eixos. No caso das ciéncias sociais, em especial
nas tematicas do Eixo 3; e, no caso do servico social, em destaque no Eixo 4, apresen-
tando coeréncia com o fato de as unidades de acolhimento e os programas de familias
acolhedoras comporem a rede de assisténcia social.

A drea de salde publica apresenta maior recorréncia na tematica do Eixo 1, o que pode
ser compreendido pelas condi¢ces estruturais e sanitarias das unidades prisionais e de
internagao, que podem apresentar riscos a salde das populacdes desses espagos, em
especial as mulheres gestantes, parturientes e maes e seus filhos e filhas.
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3.3 Série temporal das publicacées: uma analise da
distribuicao combinada com as principais normativas
promulgadas ao longo dos anos

Também se faz pertinente analisar como os estudos se distribuem ao longo dos anos.
O trabalho mais antigo levantado é do ano de 1985 e se insere na tematica do Eixo 4,
tratando a respeito de um projeto, no ambito de criangas institucionalizadas, que te-
ria por objetivo diminuir as taxas de morbimortalidade infantil (REZENDE et al., 1985).
O segundo estudo mais remoto € da década seguinte, especificamente de 1994, e
trata-se de uma dissertacdao de mestrado que se insere na tematica referente a ado-
cao tardia, contemplativa do Eixo 3 do Diagnostico (VARGAS, 1994).

Todavia, € somente a partir dos anos 2000 que os temas referentes aos recortes temati-
cos deste estudo comegam a se fazer mais presentes nas bases pesquisadas. A Figura 5
revela uma curva dos estudos por ano com irregularidades, mas geralmente ascenden-
te. Um cenario crescente de estruturacao de politicas publicas na tematica da infancia
empreendidas desde a Constituicao Federal de 1988 e a promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990), combinado a maiores
investimentos na producao cientifica nas universidades, provavelmente influenciaram
essa ascensao, bem como a melhora e integracao das bases de busca de trabalhos.

FIGURA 5| DISTRIBUIGAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS POR ANO DE PUBLICACAO
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Fonte: Autoria prépria.

Sem produzir relagdes de causalidade, e pensando que o impacto de uma normativa
na producao académica da area nao € imediato, pretende-se, nesta sec¢ao, apontar
alguns marcos temporais legais que podem ter relagao com determinados momen-
tos da producao.
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A Figura 5 apresenta pico de ascendéncia no ano de 2017. Acredita-se que o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n°®13.257, de 8 de marco de 2016) possa ter sido um dos
estimulos desse incremento, sobretudo Nno que concerne aos artigos, ja que, em prin-
cipio, sao produzidos mais celeremente que as dissertacdes e teses. Porém, ha que se
notar trés pontos de retracao: de 2011 a 2012, de 2015 a 2016 e a partir de 2017. Embora
o levantamento sobre 2020 representa apenas 0s oito primeiros meses do ano, € pre-
ciso considerar que ainda assim apresenta desproporcionalmente menos trabalhos, o
gue pode advir do contexto da pandemia de covid-19 atualmente vivenciada e de seu
impacto observado na producdo académica das mulheres pesquisadoras que atuam
expressivamente nas areas tematicas levantadas®.

Com a analise desmembrada por eixos e palavras gerais percebe-se uma oscilacao das
frequéncias temporais, conforme pode ser visto na Figura 6. A perspectiva direciona-
da para a palavra-chave “primeira infancia” revela que os primeiros estudos com esse
conceito nos temas relacionados ao Diagnostico datam do ano de 2013. Antes disso, al-
guns estudos da area de saude usavam o conceito, mas com particularidades que nao
atendem aos interesses diretos do projeto, como da area de odontologia referente a
prevaléncia de caries dentarias nas criancas. Por outro lado, o termo “negligéncia’, que
pode ser compreendido como um conceito mais genérico, € um pPouUco Mmais comum,
apresentando ocorréncias desde 2002 e maior frequéncia em 2018.

FIGURA 6 | DISTRIBUIGAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS
POR ANO DE PUBLICACAO PARA CADA UM DOS EIXOS
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Fonte: Autoria prépria.

?Sobre o tema, verificar, por exemplo: CASTRO, Barbara; CHAGURI, Mariana. Um tempo sé para si: género, pandemia e uma
politica cientifica feminista. Blog DADOS, 2020 [published 22 May 2020]. Available from: http://dados.iesp.uerj.br/pandemia-
-cientifica-feminista/
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No que concerne ao Eixo 1, vé-se uma ascensao de 2012 a 2017, embora se perceba um
periodo de estabilidade e um de queda nesse intervalo. A mirada para as normativas
no tema também permite potenciais explicacdes.

Destaca-se a Lei n.12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase). Em termos de politica, é pertinente salientar
a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privagao de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), que foi lancada em 2014, pela portaria inter-
ministerial n° 210, e prioriza a atengcao as questdes do aprisionamento feminino. Em
2014 também foi divulgada a primeira edicao do relatdrio Infopen Mulheres (DEPEN,
2014), com dados sobre o sistema carcerario feminino, utilizados ou pelo menos cita-
dos por uma ampla parcela dos estudos levantados no tema.

Referente ao Eixo 2, ha um incremento de estudos publicados entre 2008 e 2010, 2012
e 2013 g, por fim, 2014 e 2018. Esse € um eixo que engloba diferentes tematicas, sen-
do que as que mais se destacam sao referentes a guarda compartilhada, a alienacao
parental e, em terceiro plano, a agdo de alimentos. Essas matérias, justamente, tive-
ram legislagdes promulgadas ou alteradas nos Ultimos anos, sendo a lei que institui
e disciplina a guarda compartilhada promulgada em 2008 (Lei n. 11.698/2008); a lei
que dispde sobre a alienacdo parental em 2010 (Lei n. 12.318/2010); a lei que estabe-
lece o significado de “guarda compartilhada” e dispde sobre sua aplicacdo em 2014
(Lei n.13.058/2014); e a lei que dispde sobre a forma como a acdo de alimentos para
criangas e adolescentes em processo de guarda deve correr na justica em 2015 (Lei n.
13.105/2015). Considerando que no Eixo 2 foi encontrada a quantidade mais expressiva
de trabalhos da area do direito por meio das buscas realizadas, sendo esses em gran-
de medida estudos tedrico-normativos, € consequente que mudancas legislativas
impactem a ocorréncia dos trabalhos na area.

O Eixo 3, conjunto tematico de maior variedade de assuntos, destaca-se pela maior
recorréncia de trabalhos. Seus picos estao nos anos 2008 e 2014. Nesse caso, o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), lancado em 2006, pode ter
apresentado influéncia ao desenvolvimento de estudos no tema. Também é preciso
considerar gue uma variedade de leis foi promulgada nas ultimas décadas sobre os
temas desse eixo. As leis que dispdem sobre adocao, por exemplo, sao de 2009 (Lei n.
12.010/2009) e 2017 (Lei n. 13.509/2017), além do ECA, que também trata amplamente
sobre esses temas e que foi também alterado pelo ja mencionado Marco Legal da
Primeira Infancia.

Por fim, o Eixo 4 apresenta uma linha oscilatéria com picos em 2010, 2014 e 2017 e que-
das em 2012 e 2016, além de nao apresentar mais ocorréncias a partir de 2018. Acredi-
ta-se que o PNCFC apresentou influéncia, sobretudo, na ascendéncia das publicacdes
de 2007 a 2010. Nesse caso, em especial pelo Plano ter langcado o Programa de Aco-
Ihimento Familiar (ou Familias Acolhedoras), que veio a ser incluido na Lei da Adogao.
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3.4 Localizacao das pesquisas: uma distribuicao
desuniforme no cenario nacional

Destaca-se, nesta secdo, como 0s campos de pesquisa dos trabalhos se distribuem
geograficamente no cenario nacional por UF. Primeiramente, é preciso observar que
foram consideradas nesta andlise apenas os trabalhos com pesquisa empirica, ou seja,
ndo se incluem aqui os trabalhos tedricos e normativos, pois Nnao possuem uma delimi-
tacao de localizagdo nos estudos. Ao mesmo tempo, para aqueles estudos que ndo no-
mearam as localidades de conducao da pesquisa de campo, foram considerados a UF
da universidade dos/as autores/as. Essa classificacdo pode ser visualizada na Figura 7.

FIGURA 7 | LOCAL DE DESENVOLVIMENTO DAS PESQUISAS EMPIRICAS
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Fonte: Autoria prépria.
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A Figura 7 demonstra uma distribuicao desuniforme dos estudos no cenario brasileiro,
com uma concentracao no estado de Sdo Paulo, seguida de Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro, que juntos ainda tém menos publicacbes no tema que o primeiro. A menor
incidéncia de trabalhos advindos de estados do Centro-Oeste, Nordeste e Norte do
pais pode refletir uma desigualdade no fomento académico e cientifico nessas regides.
Isso implica em limitacdes para a compreensao localizada das tematicas que dizem
respeito ao Diagndstico da Primeira Infancia, no sentido de possiveis particularidades e
influéncias dos contextos regionais.

As andlises apresentadas até aqui fomentam uma compreensao ampliada dos temas
que estdo sendo investigados pelo Diagnostico em curso. Na proxima secao, passa-se
para um aprofundamento focalizado e qualitativo. Primeiramente, destacam-se refle-
xdes a partir das palavras “primeira-infancia” e “negligéncia” e, a seguir, ingressa-se em
cada um dos eixos do Diagnadstico.
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4 Primeira iInfancia
e negligéncia:
temas abordados
em paralelo

omo observado, ao realizar as buscas e o levantamento nos termos do ex-

posto na metodologia de trabalho, restou clara a necessidade de se abordar

dois termos transversais a todos os eixos: "primeira infancia" e "negligéncia".
Nesta secao, serdo apresentados os insights que emergiram na analise das redes de
palavras-chave produzidas a partir dos levantamentos com esses termos

4.1 Primeira infancia: um tema estabelecido na saude

A escolha do termo “Primeira Infancia” refere-se a tematica central do Diagnostico.
Em 2016, com o ingresso do Marco Legal da Primeira Infancia no ordenamento juridi-
co nacional, a emergéncia desse tema, que antes esteve relacionado as areas da sal-
de, passa a tomar forma na produgao de ambito juridico, ao menos sob essa nomen-
clatura (primeira infancia). A partir dos materiais levantados, foi produzida a rede de
palavras no software VOS Viewer, Figura 8, com a finalidade de compreender quais
os trabalhos, e sob quais perspectivas, a tematica da Primeira Infancia estaria sendo
abordada.



FIGURA 8 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “PRIMEIRA INFANCIA”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

Nessa rede fica evidente a multiplicidade de conexdes tematicas que envolvem o tema
da primeira infancia. Assuntos da area de salde (como sugerem os termos “atencdo
primaria a saude”, “epidemiologia”’, “odontologia”, “enfermagem pediatrica”, “estado
nutricional” e “autismo”, para citar alguns exemplos) sdo protagonistas na abordagem
desse tema e apresentam destacada relacdo com “desenvolvimento infantil”. Ainda
assim, politicas publicas de maneira mais abrangente, além de assuntos que dizem
respeito a area de educacdo, também tém recorréncia consideravel. Termos como “fa-
milia”, “género” e “nivel socioecondmico” dao o tom de questdes sociais importantes
gue estao colocadas aos cuidados e aos direitos na primeira infancia.

Aplicando-se um filtro a palavra “jurisprudéncia”, Unica palavra propriamente do cam-
po do direito visivel na rede, revela-se que essa se conecta com “substituto ao leite ma-
terno”, “publicidade direta ao consumidor”, “chupetas” e “comercializacdo de produtos”,
demonstrando que se trata de trabalhos que abordam temas da saude e da publicida-
de orientada as criancgas.

nou
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4.2 Classe social como fator de risco?

Apds um olhar mais abrangente para as conexdes de palavras na rede anterior, desta-
ca-se a focalizagao em palavras-chave que aparecem com o minimo de trés ocorréncias
entre os estudos encontrados. Com esse recorte, identifica-se a seguinte rede (Figura 9).

FIGURA 9 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA POR MEIO DA PESQUISA DE ARTIGOS COM
“PRIMEIRA INFANCIA" E PALAVRAS-CHAVE COM PELO MENOS TRES OCORRENCIAS
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

De modo geral, os termos da area da saude permanecem frequentes, mas & possivel
visualizar outras conexdes pertinentes, como classe social. Percebe-se que se trata de
trabalhos que conectam os primeiros anos de vida com condicdes para o desenvolvi-
mento adequado. Resta clara a conexao entre desenvolvimento, familia, classe social
e fatores de risco. Tais conexdes materializam constatagcdes produzidas por trabalhos
de diversas areas de conhecimento: as lacunas nas politicas publicas vulnerabilizam o
desenvolvimento de criangas cujas familias nao tém condicdes de arcar com servicos
privados de cuidado, salde, educacao bem como assegurar direitos minimos como a
seguranca alimentar.

Aideia de “fatores de risco” e “familia” presentes em ambas as redes, consubstancia-se,
nos termos de diversos interlocutores do diagndstico e pesquisas, também por meio
da terminologia da negligéncia, que presente intensamente na area de estudo da Pri-
meira Infancia, foi investigada por meio de levantamento proprio apresentado a seguir.
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4.3 Negligéncia: um conceito, diferentes possibilidades

A expressdo negligéncia é amplamente utilizada no contexto juridico, da saude e do
servigo social, e expressa inUmeros termos que sao discutidos pela bibliografia, quer
seja pela falta de clareza em seu emprego, apontada pelos autores, quer seja pelos
resultados que seu uso pode significar: denldncias de maus-tratos, acolhimento, des-
tituicdo do poder familiar, separacdo da crianca de um dos genitores no contexto da
dissolucao da sociedade conjugal, dentre outros, conforme a Figura 10.

FIGURA 10 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA POR MEIO
DA PESQUISA DE ARTIGOS COM “NEGLIGENCIA”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

A rede de palavras produzida a partir do levantamento de artigos com a expressao
“negligéncia” revela questdes observadas em especial nos eixos 3 e 4: a centralidade do
cuidado materno (uma vez que pai e paternidade ndo aparecem nas redes) e da figura
da mae, com o surgimento de termos relacionados como “salde da mulher”, “violéncia
domeéstica”, “género” e “relacdes familiares”. Ha a presenca de termos que também sur-
gem na judicializacdo de casos em que se acredita ter ocorrido negligéncia, tais como

nou

“maus-tratos”, "drogas ilicitas”, e a presenga de termos conexos a salde como “atencgao
primaria”, “enfermagem”, “sadde”, “salde metal”, “abuso”, “estresse”. Destaca-se que a
palavra salde da mae ou da familia ndo surge neste contexto de maneira central, ape-
nas a da crianca, ja explicitando dificuldades do exercicio do cuidado do nucleo ao qual

a crianca pertence uma vez que o termo familia aparece diretamente relacionado a

1
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“violéncia" e “violéncia domeéstica”, termos que, como vemos, sao proporcionalmente
mais incidentes na tematica.

Na proxima subsecdo, algumas imagens demonstram um olhar parcial da rede de pa-
lavras sobre negligéncia, de maneira a melhor visualizar algumas conexdes.

4.4 Negligéncia, maus-tratos e violéncia:
conexoes da literatura

Definir ou delinear o que é e quando ocorre a negligéncia € um desafio enfrentado
por diversos autores que buscam estabelecer critérios cientificos para a avaliagdo da
negligéncia para Nao recorrer a processos de estigmatizacdo e preconceito. Na rede
a sequir (Figura 11), podem ser visualizadas as ligagdes de negligéncia com o termo
“*maus-tratos infantis”.

FIGURA 11 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA POR MEIO DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “NEGLIGENCIA" COM FOCALIZAGAO
NAS CONEXOES DO TERMO “MAUS-TRATOS INFANTIS”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

Considerando que a producao de laudos técnicos (qQue muitas vezes descrevem as si-
tuacoes consideradas de negligéncia) € prerrogativa de profissionais da saude, da psi-
cologia e da assisténcia social, € natural que haja predominancia dessas producdes por

PESQUISAS ACADEMICAS RELACIONADAS A PRIMEIRA 33
INFANCIA NO BRASIL: UMA DESCRICAO BIBLIOMETRICA



parte dessas areas de conhecimento. As relacdes com enfermagem, salde e bioética
ficam evidenciadas na Figura 12, em especial quando pensa-se no eixo da violéncia
vivenciada por mulheres e criangas no contexto domeéstico.

FIGURA 12 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “NEGLIGENCIA” COM FOCALIZACAO
NAS CONEXOES DE “VIOLENCIA DOMESTICA”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

Paralelamente, destaca-se que € possivel observar a relagdao com negligéncia tambem
a mulher e a populacao idosa, associando negligéncia a vulnerabilidade de género e
etaria, sendo em especial relacionada a area da salde da enfermagem. Destaca-se,
aqui, a importancia de pensar-se a primeira infancia como inserida neste contexto de
também protecao as mulheres e pessoas idosas, que estao inseridas de diferentes for-
mas nas redes de cuidado compartilhados.

Passa-se a apresentacao de elementos encontrados em cada um dos quatro eixos do
Diagnostico selecionados para este levantamento bibliografico. As secdes seguintes con-
tam com subsecdes destinadas a caracterizacdo do eixo, descrevendo o delineamento
tematico a que se dedica; a descricao quantitativa dos ndmeros de trabalhos encontra-
dos e de resumos selecionando, com énfase a algumas distribuicdes por palavras-cha-
ve; a analise das redes de palavras de artigos do Scielo conforme producdes no software
VOSviewer; e, enfim, as reflexdes a partir da leitura transversal dos resultados encontrados.
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5 Eixo 1

Mulheres presas e adolescentes
em regime de internacao que
estejam gravidas e/ou que
sejam maes de criancas ateé

6 anos de idade

5.1 Caracterizacao do eixo

to e infancia no tocante ao encarceramento feminino, seja nas condicdes das

O primeiro eixo do Diagndstico versa sobre as tematicas de gestacao, nascimen-
penitenciarias adultas, seja das unidades de regime socioeducativo.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.13.257/2016) ampliou a possibilidade de substi-
tuicao da prisao preventiva pela domiciliar ao alterar o artigo 318 do Cédigo de Processo
Penal, quando a agente for mulher com filho de até doze anos incompletos (inciso V)
e gestante (inciso 1V), em substituicao ao inciso que previa a possibilidade apenas para
a gestante a partir do sétimo més de gravidez ou em casos de gestacao de alto risco'®.

A disputa juridica na interpretacao legal do referido dispositivo pode ser expressa pelo
julgamento do habeas corpus coletivo n.143.641/SP de 2018 pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, e pela Lei n.13.769/2018, que inseriu no Codigo de Processo Penal o art. 318-A, que
restringe o direito a prisdo domiciliar desde que a mulher ndo tenha cometido crime
com violéncia ou grave ameaca a pessoa (Art. 318-A, 1) e ndo tenha cometido o crime
contra seu filho ou dependente (lI).

©Em razdo do foco do diagndstico nas mulheres encarceradas ndo nos aprofundaremos na alteragao realizada pelo Marco
Legal da Primeira Infancia no que toca a incluséo do inciso VI do mesmo artigo mencionado, referente a ampliagdo do direito
ao homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.



Essas alteracdes e disputas interpretativas recentes, ainda que nao repercutam dire-
tamente nos trabalhos selecionados, uma vez que correspondem a um periodo mais
abrangente, sdo importantes para a realizacdo do Diagndstico, uma vez que com-
preender como essas alteragcdes sao aplicadas na pratica consiste em um dos objetivos
especificos do Eixo 1.

As estratégias de buscas para o Eixo 1 foram conduzidas de maneira a envolver tanto
a realidade das mulheres gestantes e maes no sistema carcerario, como das meninas
nas mesmas condi¢des em cumprimento de medidas socioeducativas. Ainda assim,
trabalhos sobre o segundo grupo foram muito escassos. Isso, a despeito de condizer
com a realidade de que ha menos meninas gravidas e maes do que mulheres nas mes-
mas condicdes, Nao garante que seja uma situacao rara, Mas sim pouco investigada.

Como visto na secdo 2.2, esse foi 0 eixo com mais palavras-chave e, também, com mais
termos compostos e combinacdes de palavras nas buscas, como estratégias para en-
contrar os trabalhos dentro do recorte tematico da gestacao e da infancia nessas con-
dicdes. O carater abrangente da tematica, que pode apresentar investigacdes sobre
outras facetas do encarceramento feminino, precisou ser delimitado para apreender os
trabalhos que abordassem a realidade da maternidade e da infancia nessas condigoes.

5.2 Resultados das buscas

As buscas realizadas por meio das palavras-chave do Eixo 1 resultam em inUmeras
entradas, demonstrando como o encarceramento feminino é um tema bastante in-
vestigado pelo meio académico. O total de entradas nesse eixo foi de 5282, sendo
qgue 115 trabalhos foram selecionados, ou seja, aproximadamente 2,17%. Essa amplitu-
de de trabalhos encontrados é explicada pelas particularidades do tema e das limi-
tagcdes do catalogo de teses e dissertacdes da Capes para buscas combinadas. Entre
as palavras-chave pesquisadas, a que mais apresentou retorno foi “maternidade” e
“socioeducativo”, com 5.054 trabalhos, dos quais foram selecionados 39, seguido de
“mulheres encarceradas” com 118, sendo 22 pertinentes ao estudo’. Na sequéncia es-

tdo “carcere feminino”, “prisao e maternidade”, “maternidade na prisao”’, “maes en-

"o "o

carceradas”, “prisdo e criancas”. “maternidade no carcere”, “carcere e maternidade”,
“meninas em conflito com a lei” e “mulheres em conflito com a lei”.

nou
’

5.3 Analise das redes de palavras-chave

Apresentam-se aqui duas redes de palavras de resultados produzidos com as buscas
de artigos no Scielo. Foram elaboradas redes para cada busca realizada, sendo que se
destacam neste texto, na descricao desse e dos demais €ixos, aquelas que se apresen-
taram mais pertinentes.

"Devido a problematica ja discorrida na metodologia, o catadlogo da Capes apresenta os resultados encontrados com uma
dessas palavras, ndo necessariamente com as duas. Por isso, 0 nimero elevado, comparado com o de selecionados.
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5.31 MATERNIDADE COMO TEMA TANGENTE EM “MULHERES ENCARCERADAS"

A Figura 13 exibe a recorréncia e as conexdes das palavras-chave dos artigos encontra-
dos por meio da pesquisa com o termo “mulheres encarceradas”.

FIGURA 13 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “MULHERES ENCARCERADAS”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

Percebe-se que o tema mais incidente nessa area de pesquisa é referente a salde da
mulher, o que Nnao parece estar relacionado as questdes de gestacao, puerpério e ama-
mentacao, visto que essas palavras ou equivalentes ndo apresentam ocorréncias na
rede. A despeito das questdes que envolvem a maternidade serem significativamente
presentes no encarceramento feminino, este € um termo que aparece com baixa re-
corréncia. Ao todo, trés expressdes aparecem, sendo elas: maternidade, filhos e maes.
Como pode ser observado pelo tamanho dos seus respectivos icones, sao palavras-
-chave infrequentes. Ademais, essas se apresentam nas margens € Com PouUcos Cru-
zamentos com outras, o que indica que esse recorte tematico Nndo estd entre os prin-
cipais dentro do tema do encarceramento feminino ou que esta inserido de maneira
periférica nos trabalhos sobre a tematica do encarceramento feminino, ndo constando
diretamente nas palavras-chave de pesquisa.

5.3.2 CONCENTRAGAO DE ESTUDOS SOBRE SAUDE EM “CARCERE FEMININO”

Do mesmo modo, ha uma concentracao de estudos sobre saude nos trabalhos en-
contrados com o termo “carcere feminino”. Na rede de palavras a seguir (Figura 14),
também chama atencao que as expressdes “mulheres” e “género” compdem clusters
diferenciados, com interseccdes especificas.
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FIGURA 14 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “CARCERE FEMININO”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

Pode-se observar que as formas como esses termos se apresentam na rede sugerem
lentes teméaticas particulares, que direcionam distintas perspectivas no tema. Enquan-
to a palavra “mulheres” aparece conectada as questdes referente a vulnerabilidade de
saude e alimentacao, por exemplo; a palavra “género” traz a tona condicdes sociais re-
lacionadas a producao de subjetividades, aos direitos humanos e a resisténcia, aléem
da dimensao relacional expressa na conexao com conjugalidade e masculinidade. Isso
reforca a necessidade de compreender que a categoria de género nao € um sindnimo
de mulher e que reflete uma estrutura social. Especificamente nos temas tocantes a
maternidade, é sabido como as questdes de género compdem as expectativas sociais
sobre mulheres e se reverberam no ambiente carcerario (BRASIL, 2015).

5.4 Dupla punicao as mulheres: observacoées gerais sobre
os estudos e desafios colocados até o momento

A leitura dos trabalhos levantados no Eixo 1 evidencia que o encarceramento reflete
uma dupla punicdo as mulheres que sdo gestantes e maes. Primeiramente, pelo ato
infracional ou crime cometido. Mas, além disso, pelas dificuldades impostas para o
acompanhamento pré-natal, o parto, o aleitamento, a convivéncia com a crianga € o
exercicio da maternidade de forma adequada. Desse modo, um desafio que acom-
panha esse cendrio € a garantia dos direitos dessas mulheres e meninas e seus/suas
filhos/as, com vistas a assegurar seus direitos humanos e a protecao e o desenvolvi-
mento integral das criangas.
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Nesse sentido, os estudos indicam uma série de dificuldades que mulheres gravidas e
maes encarceradas/internadas e seus filhos e filhas experienciam. Essas dificuldades,
no geral, abordam os seguintes fatores, que se inter-relacionam: i) inexisténcia de uma
politica penitencidria/socioeducativa direcionada as particularidades de género e infan-
cCia; i) instituicdes prisionais e do sistema socioeducativo nao projetadas para mulheres
e suas necessidades, o que reflete na insuficiéncia de infraestrutura adequada como
celas especiais e creches; iii) preocupacao prioritaria a garantia da ordem do que aos
direitos de convivéncia familiar e aleitamento das criangas. Os dois primeiros pontos sao
mais recorrentes nas abordagens dos estudos, ao passo que o Ultimo, em especifico, se
destaca nas reflexdes apresentadas por Simas et al. (2015) e Diuana et al. (2017).

Se as redes de palavras demonstraram que esse recorte tematico € uma faceta muitas
vezes tangente nos estudos sobre encarceramento feminino, aqueles que a abordam
costumam o fazer centrando-se na vivéncia materna. Assim, sdo infrequentes as pro-
dugdes que discorrem diretamente sobre a condicao das criancas nesse contexto e fal-
tam mais reflexdes acerca do que é necessario em termos de estrutura para favorecer
um desenvolvimento psicossocial saudavel de bebés e criancas.

Nesses meandros, o tempo de permanéncia do bebé com a mae é um ponto emble-
matico das discussdes, com vistas a garantia dos direitos de ambos e ao adequado de-
senvolvimento humano das criancas. Outro ponto que se destaca nesse tema € o fato
de que a maternidade acaba sendo instrumentalizada pelos agentes como um recurso
para buscar “ressocializar” a mulher ou menina, dentro da afirmacado dos papéis de
género vinculados ao cuidado.

Alguns estudos também refletem o papel das equipes técnicas multidisciplinares que,
apesar de serem consideradas uma parte mais acolhedora dentro do sistema, tam-
bém apresentam limitacdes. Possiveis aprimoramentos se destacam, sobretudo, no
gue concerne a facilitacdo da interacado mae-bebé e as possibilidades de articulacao de
politicas publicas para atender as necessidades das familias.

De forma geral, diante dos resultados apreendidos sobre o Eixo 1, percebe-se que o ce-
nario do encarceramento feminino apresenta diferentes desafios a garantia de direitos
das gestantes, maes e criancas. O ambiente carcerario que, no geral, nao se apresenta
adequado as pessoas adultas, o € muito menos as criangas, gestantes e lactantes. Por
outro lado, a interrupcao da convivéncia com a mae, quando essa permanece em re-
gime fechado e a crianca deixa o sistema prisional, pode ser tdo ou mais prejudicial a
protecao e ao seu desenvolvimento do que a permanéncia conjunta.
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6 Eixo 2

Protecao da crianca
na dissolucao da
socledade conjugal

6.1 Caracterizacao do eixo

dissolucdo da sociedade conjugal de sujeitos que possuem filhos/as em co-

mum sempre traz implicagdes a situacao das criangas que, por determina-

cao legal, devem contar com regulamentacao judicial para que se assegu-
rem seus direitos, ndo podendo ser realizada, quando ha filhos menores, de maneira
extrajudicial. O processo de guarda das criancas, as agcdes de alimentos e os casos de
alienacao parental, e as formas de protecao da crianga nesse contexto, sao temas nor-
teadores do eixo. Dessa maneira, foram esses os temas focalizados no levantamento
no Eixo 2, como é possivel identificar nas palavras-chave listadas na metodologia.

E oportuno refletir que, em comparacdo com os demais eixos, 0 terma possui uma
particularidade de classe social, dizendo respeito também, muitas vezes, as familias
com condig¢des socioecondmicas mais favoraveis. Quando buscam a justica para re-
solucdo das problematicas que envolvem o divorcio e a guarda das criancas, por vezes
essas familias contam com a presenca de peritos proprios, auxilio juridico ampliado
e longos processos judiciais, sendo esta uma diferenciacao entre processos a ser des-
tacada em analise do Diagndstico, quando possivel. As acdes de pedido e execugdo
de alimento, por sua vez, permeiam diferentes grupos sociais, sendo realizadas em
grande numero pelas Defensorias Publicas e podendo ser apreendidas como uma
forma de chamamento dos pais ao exercicio da parentalidade. Enquanto isso, as te-
maticas que envolvem o encarceramento feminino, a destituicao do poder familiar e
o0 abrigamento de criangas costumam representar numericamente mais pessoas de
niveis socioecond®micos mais baixos, em que a vulnerabilidade social esta colocada.



6.2 Resultados das buscas

As buscas do Eixo 2 resultaram em 391 trabalhos, dos quais foram selecionados 153, ou
seja, aproximadamente 39%. Entre as palavras-chave pesquisadas, a gue mais apresen-
tou retorno foi “alienacdo parental”, com 118 resultados, dos quais foram selecionados
72,seguido de “guarda compartilnada” com 84, sendo 33 pertinentes para o estudo. Na
seguéncia estao “separacao dos pais’, “sociedade conjugal”, “regulamentagdo de visi-
tas”, “pensao alimenticia” e “guarda de criangas’, nessa ordem de numero de trabalhos

encontrados.

6.3 Andlise das redes de palavras-chave

As redes de palavras destacaveis no Eixo 2 sdo referentes as buscas dos termos “alie-
nacao parental” e “guarda compartilhada”, temas em voga nas pesquisas dentro desse
eixo, como observado. Em ambos os casos, as analises das redes e as leituras dos resu-
mos dos materiais selecionados orientam que se tratam de fenémenos entendidos de
maneiras multivariadas pelos estudos, o que sera destacado a seguir.

6.31 ALIENAGCAO PARENTAL COMO FENOMENO MULTIVARIADO

Na rede de palavras advinda das buscas sobre alienacdo parental chama atencao como
0 abuso sexual infantil se apresenta recorrente. Algumas vezes com o termo completo,
outros somente como abuso sexual ou abuso infantil. Fato € que se trata de um ele-
mento importante nas tramas de alienacado parental das criancas.

A leitura do material demonstra que casos considerados como falsas denudncias de
abuso sexual sdo indicados como instrumentos de alienacao parental das criangas por
uma das partes que deseja lograr vantagens no processo de guarda de filho/a. Isso
também fica evidente quando a rede de palavras mostra que o termo “alienacgao pa-
rental” se conecta a expressao “disputa de guarda”. Contudo, carece saber quais os cri-
térios considerados para definir uma denulncia desse tipo de violéncia como falsa, qual
sua real recorréncia no montante de processos e 0 quanto essas denudncias sao agen-
ciadas nas disputas de guarda e acusacdes de pratica de alienacdo parental. Na Figura
15, é possivel visualizar como se dispde a rede de palavras baseada nesse termo.
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FIGURA 15 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “ALIENAGCAO PARENTAL"
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

Nessa rede também se destacam termos referentes a psicologia, como “avalicdo psi-
colégica”, “acompanhamento psicoldgico”, “acompanhamento terapéutico”, “informe
psicologico” e “laudo psicélogo”. A atuagao dessa area de conhecimento demonstra-se
importante tanto para a apreciacdo dos casos e da veracidade das dendncias como

para o acompanhamento e a protecao da crianca nessas situagoes.

6.3.2 GUARDA COMPARTILHADA, UM TEMA DE DISSENSOS

Conforme a Figura 16, a rede de palavras produzidas a partir da busca de estudos com o
conceito “guarda compartilhada” reforca a presenca do abuso sexual infantil em alguns
casos analisados pelas pesquisas. A forma como a dissolucao da sociedade conjugal
impacta as praticas de parentalidade e a convivéncia familiar certamente € um desafio
a administracao desses casos.
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FIGURA 16 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “GUARDA COMPARTILHADA"
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

Ademais, € pertinente observar como as redes evidenciam termos das areas de psi-
cologia e, no caso da segunda, também do direito. Mais do que reforcar que esses
campos académicos sao 0s que aparecem mais frequentemente no levantamento,
demonstra-se uma construcgado de informacdes proprias desses dominios, carecendo
de andlises estruturais desses temas, ou seja, faltam artigos que apresentem analises
dos aspectos sociais inerentes a essas questoes. A leitura dos resumos das teses e
dissertaces, além dos artigos, permite avancar em alguns aspectos nesse sentido.

6.4 Demandas a um olhar ampliado: observacoes gerais
sobre os estudos e desafios colocados até o momento

Os temas que envolvem o Eixo 2 demandam um olhar ampliado e problematizador, de
mManeira a visualizar fenbmenos menos evidentes que compdem 0s riscos de protecao
as criancas na dissolucao da sociedade conjugal.

E oportuno destacar as buscas por delimitarem cientificamente os elementos que
configuram um caso como alienacao parental. Nesse sentido, alguns trabalhos da psi-
cologia construiram métodos de escala para avaliar esses casos, fato que leva a necessi-
dade de se verificar se ha instrumentos especificos, de que forma e em que proporgao
nas unidades de Justica do Brasil.

Nesse tema ainda, trabalhos quantitativos e qualitativos indicam que as mulheres sao
as que mais recebem acusacdes de realizarem alienacdo parental. Observa-se que
estudos quantitativos mais abrangentes, com amostra estatisticamente significativa,
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devem ser realizados para verificar se essa informacao representa a realidade nacio-
nal. Ndo menos importante, pesquisas qualitativas criticas e aprofundadas devem ser
conduzidas, com vistas a apreender os fatores e as condicdes pormenorizadas que ex-
pliguem essa realidade.

AqQui esta uma das dimensdes de expressiva pertinéncia para a contribuicao de estu-
dos das areas das ciéncias sociais, que podem identificar, por exemplo, como ques-
tdes de género e do cunho da violéncia domeéstica podem estar relacionadas nessas
situacoes. Alias, sdo justamente os trabalhos dessas areas que demonstraram como
as concepcgdes sobre familia, maternidade e paternidade dos atores do sistema de
Justica atravessam as decisdes judiciais desses casos. Exemplificando, trabalhos so-
bre o tema de acdo de alimentos destacam o papel social e 0 desempenho da pater-
nidade vinculados mais ao sustento econdmico, do que afetivo, das criancas, como a
dissertacao de Perrone (2010).

No que toca as areas de conhecimento mais frequentes, destaca-se que diferentes
trabalhos da psicologia rompem o paradigma de que a separacao dos pais desen-
cadeia somente efeitos negativos nas criancas, evidenciando seus efeitos positivos
no bem-estar daquelas que deixam de presenciar dinamicas conflitivas no ambiente
doméstico. Ja no direito, chama atencao a reiteragdo de estudos que defendem o uso
e as potencialidades de mecanismos alternativos de resolucao de conflitos, como a
mediacao, para as matérias relacionadas a protegcao das criancas na dissolucao da
sociedade conjugal.

Os trabalhos indicam que apesar de recomendada, a modalidade de guarda compar-
tilhada das criangas é pouco aplicada aos casos. Sobre ela, ha dissenso entre as pesqui-
sas: muitas publicagdes do direito orientam como a melhor forma de guarda, inclusive
como mecanismo que poderia atenuar a alienacao; enquanto outras publicacdes apre-
sentam reflexdes criticas, destacando suas eventuais complexidades, como aquelas re-
lacionadas aos casos de abuso sexual e outras violéncias, por exemplo.

Por fim, destaca-se que diferentes trabalhos expressam os desafios interdisciplinares
entre psicologia, direito e servico social na area, tendo em vista o trabalho das equipes
técnicas multidisciplinares no Poder Judiciario. As evidéncias orientam que € comum
haver resisténcias dos atores do sistema de Justica, em especial da magistratura, em
aderir as orientagdes produzidas pelas equipes técnicas. No sentido oposto, reflexdes
demonstram gque psicdlogos e assistentes sociais muitas vezes tém dificuldades de en-
tender a linguagem juridica e as dindmicas proéprias do sistema. Desse modo, a inter-
disciplinaridade, fundamental na atuacao de muitos desses casos, ainda se vé diante
de desafios para ser efetivada.
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7 Eixo 3

Destituicao de poder familiar,
adocao e trafico de criancas

7.1 Caracterizac¢ao do Eixo

relacao entre os trés temas € clara: para que se realize a adocao de uma crian-

ca, em regra, ha um processo de destituicao do poder familiar que, feito pelo

Poder Judiciario, regulamenta e organiza a retirada da crianca do convivio da
familia de origem, apenas de maneira excepcional, conforme os preceitos legais, colo-
cando-a em sua familia extensa, espaco de acolhimento ou familia acolhedora tempo-
rariamente (conforme sera visto no Eixo 4). Caso a convivéncia com a familia de origem
e extensa seja inviavel, o Judiciario pode decidir pela colocacao da crianca em uma
familia substituta, seguindo-se os tramites proprios, nos termos do Codigo Civil, Cédigo
de Processo Civil e, especialmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Contudo, como aponta Claudia Fonseca (1995), o sistema judicial de adog¢des ndo € a
Unica forma de realiza-las, uma vez que existem formas compartilhadas de cuidado
com crianca que nao sao plenamente reconhecidas no plano legal ou outras formas de
adogdo por meio de trafico ilegal ou legalizado de criangas, como discute Andrea Car-
darello (2011). Ha, ainda, a entrega voluntaria de criancas pela livre vontade das gestan-
tes, alterada recentemente pelo Marco Legal da Primeira Infancia e pela lei 13.509/2017
ja mencionada neste texto.

A compreensado do fendmeno da entrega, destituicdo, adocao e até mesmo da disputa
interpretativa do que seria o direito da mulher em determinar com quem permanece
sua prole, repercute na fronteira entre a legalidade ou ilegalidade de determinadas
praticas sociais no cuidado e circulacdo de criangas. O tema remete a uma ampla bi-
bliografia que a explora engquanto manifestacdes sociais da organizagao das relacdes
de parentesco e da desigualdade social na qual inserem-se as familias que nao tém
condicdes de cuidar de seus filhos e filhas. Assim, as palavras-chave que ddo nome ao
eixo e orientam a busca sdo constantemente interpretadas pela bibliografia e preci-
sam ser pensadas de maneira contextualizada.



nou

Por exemplo, as expressodes “adocao irregular”, “adog¢ao pronta” ou “trafico legalizado”
colocam nuances em praticas de adogdo que, chanceladas pelo poder judiciario, pode-
riam ser questionadas a luz do ordenamento patrio.

A "adocao tardia" é um termo sem delineamento claro, também, podendo ser referen-
te a pesquisas sobre criangas a partir de dois anos, e N0 campo, surge ainda a expressao
“adocdo necessaria”, que seria aquela referente a criancas mais velhas e/ou com defi-
ciéncias ou necessidade de acompanhamento médico, podendo-se empregar manei-
ras diversificadas de busca de pretendentes, denominadas de “busca ativa” e com o
uso de politicas de incentivo e estratégias de aproximacao.

O baixo numero de trabalhos que versa especificamente sobre o trafico mereceria re-
flexao propria, e justificou a ampliagcao da busca com o uso de termos como “sequestro

de criancas’, “Convencdo de Haia", “Protocolo de Palermo” e “turismo sexual”, como
estratégia de busca de materiais complementares a tematica.

A nocao de negligéncia, ainda que central nos processos de destituicao do poder fami-
liar, nao se destacou numericamente no levantamento da bibliografia, desse modo foi
necessario complemento da busca, conforme ja explicado em item pertinente. Feitas
essas consideracdes, passamos a descricdo dos resultados encontrados por meio das
buscas realizadas.

7.2 Resultados das buscas

De modo geral, trata-se de tematicas com inUmeras pesquisas, totalizando 814 tra-
balhos encontrados, tendo sido 209 resumos selecionados, o que equivale a apro-
ximadamente 27% desses trabalhos. Entre as palavras-chave pesquisadas, a que
apresentou mais retorno foi “adoc¢dao de criangas”, com 297 entradas e 115 resumos
selecionados. Na sequéncia, “poder familiar” apresentou 215 resultados, mas que
abrangiam tematicas que ndo contemplam os assuntos do eixo, assim foram sele-
cionados quatro resumos. Nesse caso, a expressao “destituicao do poder familiar”
apresentou-se mais precisa, tendo sido selecionados 38 resumos dos 73 encontra-
dos. J& a expressao “perda do poder familiar” apresentou 13 resultados, tendo sido
selecionados 10. Em menor proporgao, resumos também foram selecionados com

as palavras-chave “maes e negligéncia”, “protocolo de palermo”, “trafico de criangas’,
“turismo sexual” e “sequestro de criangas”.

7.3 Analise das palavras-chave
Pode-se observar por meio das redes de palavras que ha distancia entre as realidades

sociais em que estao inseridas as familias destituidas e adotantes, as politicas puUblicas
de cuidado e os assuntos abordados pelas pesquisas realizadas.
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7.3.1 PODER FAMILIAR DE FAMILIAS ADOTANTES E DE ORIGEM

Conforme a Figura 17, a rede de palavras decorrente da expressao “poder familiar” de-
monstra maior proximidade do tema adog¢ao do que destituicao do poder familiar. No
que toca especificamente a destituicao do poder familiar (abaixo, a direita) observa-se

noou nou

quatro termos de maior incidéncia: “drogas”, “maternidade”, “transgeracionalidade” e

nou

“violéncia intrafamiliar”. Ao relacionar poder familiar com “adog¢ao”, “responsabilidade
parental”, “maes substitutas”, “homossexualidade”, “relacbes mae-filho" e “adaptacao”,
sugere-se que as pesquisas em torno da tematica se centram muito mais nas formas de

recepcao das criangas nas novas entidades familiares substitutas do que nas de origem.

Nessa rede em que, de certa forma, ao redor de poder familiar se reproduzem os de-
bates sobre as familias constituidas por meio da adocao, em contato com “familia” ha
os debates sobre “reproducdo assistida”, “educacdo domiciliar”, “confidencialidade” e
“registro de nascimento” para, apenas de maneira periférica e em menor incidéncia,

tratar-se da destituicao do poder familiar.

nou

No que tange a destituicdo, destaca-se que as palavras relacionadas tratam das moti-
vacoes para a destituicdo e supostas violacdes aos direitos das criangas, como violéncia
e drogas. As analises acerca das questdes sociais (como acesso a saude, habitacao, edu-
cacao) que permeiam os debates sobre a destituicao de familias, segundo a propria bi-
bliografia do tema, e que se configuram como direitos violados das familias de origem,
restam invisibilizadas na rede.

Ressalta-se, ainda, a centralidade da figura materna, que aparece em relagdo cons-
tante com poder familiar, familia e destituicao, ndo havendo termos especificos para a
figura paterna.

FIGURA 17 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA POR MEIO DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “PODER FAMILIAR”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.
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7.3.2 HOMOPARENTALIDADE COMO TEMA RECORRENTE EM “ADOCAO”

Ao seanalisararede de palavras que deriva do termo “adoc¢ao”, observa-se a énfase na
familia adotante e em termos como “homoparentalidade”, com grande numero de
incidéncia em variadas formas; como “homossexualidade”; “familia homoparental”;

“casais homoafetivos”; “homofobia”; “preconceitos”; “adogado de crianca por homos-
sexuais masculinos”.

Nao havendo dados concretos sobre um maior numero de casais que se pretendem
adotantes serem constituintes de nucleos familiares homoafetivos, pode-se com-
preender esse grande numero de estudos como decorrente da propria caracteristica
moral e moralizante do debate publico em torno de quem pode constituir familia e
suas formas de regulamentacao pelo Estado.

Destaca-se que, de acordo com a Figura 18, "homossexuais masculinos” e “paternida-
de”, localizados em local distante e periférico na rede (abaixo, centralizado), sdos as
referéncias diretas a uma figura masculina e paterna, de modo que a figura da mae
pOossuUi Maior incidéncia.

O termo “Politicas PUblicas” surge na rede de palavras conectada com a ideia de pro-
tecao a infancia e adogao (acima, centralizado em vermelho), sem mencao as politicas
de cuidado a gestacao, familias de origem ou outras tematicas relativas a garantia de
direitos em especifico.

FIGURA 18 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR
DA PESQUISA DE ARTIGOS COM “ADOCAQ”
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

50 CN3J | CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA



7.4 Fragmentos do mesmo fendmeno: observacoes gerais
sobre os estudos e desafios colocados até o momento

O estudo das pesquisas que versam sobre 0s assuntos deste eixo demonstra que, No
caso dos trabalhos sobre o cenario mais amplo dos processos de destituicao e adogao,
muitas dissertacdes e teses focam as questdes da pobreza e vulnerabilidade das fami-
lias, em geral oriundas da area do Servico Social, sendo que a maior parte dos trabalhos
trata dos temas a partir de perspectivas individuais ou pequenas amostras.

A analise dos resumos das pesquisas compiladas permite compreender como a desti-
tuicao é pensada distante do poder familiar e da adocao, evidenciando a analise frag-
mentada de expressdes de um mesmo fendmeno: a retirada de criancas de determina-
das familias para a potencial insercao em outras, a figura materna, presente em relacao
a maus-tratos infantis, violéncia domeéstica, mortalidade infantil e negligéncia, que in-
dicam, novamente, como a tarefa do cuidado é distribuida de maneira desigual em
nossa sociedade e também sua responsabilizacdo quando o cuidado € insatisfatorio.

Sdo questdes que precisam ser consideradas na compreensao do fendmeno a partir do
sistema de justica, no qual seus diversos atores, por meio de seus documentos técnicos,
informam as relagcdes entre as politicas publicas (e sua auséncia) como fatores determi-
nantes para a destituicdo, acesso a adocao formal como forma de parentesco e identi-
ficagao de situacdo de traficos de criangas, que em geral envolve uma ou mais vulne-
rabilidades sociais, e desigualdades juridicas que podem diferenciar a compreensao
de uma situacao que seja de “melhor interesse da crianca” para outra que signifique
*adocao a brasileira” ou “trafico” e implique na retirada da crianca do nucleo familiar.
Visibilizar quais as politicas publicas envolvidas — ou ndo — na rede de protecao social as
familias, maes e criancas é tema que se impoe.
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8 Eixo 4

Familias acolhedoras e
unidades de acolhimento

8.1 Caracterizacao do Eixo

Eixo 4 trata das politicas de cuidado de criangas em familias acolhedoras e
unidades de acolhimento. Ambas as politicas sao intrinsecas as politicas mu-
nicipais, 0 que denota de saida os desafios da pesquisa e atuacao na area,
dada a descentralizagdo nacional da tematica. Na busca por palavras utilizadas, procu-
rou-se contemplar também a antiga terminologia para o acolhimento, a saber “abriga-

mento”, somada aos demais termos “crianca institucionalizada”, "acolhimento familiar”,
“unidade de acolhimento” e “familia acolhedora”.

O acolhimento de criangas e sua insercao em familias acolhedoras deve ser considera-
do de maneira integrada aos motivos que levaram ao acolhimento e as formas de saida
desse acolhimento, priorizando-se a familia de origem, como dispde o ECA, o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e demais normativas relacionadas.

8.2 Resultados das buscas

De modo geral, ambas as tematicas totalizaram 334 trabalhos encontrados, tendo sido
126 selecionados para este levantamento, o que representa aproximadamente 38% do
total A palavra-chave com mais retorno foi “abrigamento”, com 182 entradas, das quais
20 resumos foram selecionados. Na sequéncia, “crianca institucionalizada” apresentou
51 resultados, sendo classificados 37; “familia acolhedora” com 30 entradas e 26 resu-
Mos selecionados; e “unidade de acolhimento” com 25 trabalhos identificados, sendo
13 considerados para o estudo.



8.3 Analise das palavras-chave

8.3.1 “ESTRUTURA FAMILIAR” COMO FATOR DE RISCO

Conforme a Figura 19, a tematica da “crianga institucionalizada” pode ser visualizada a
partir da rede gerada com os resultados do Scielo, em que é possivel visualizar uma én-
fase das pesquisas na rede de cuidadores e cuidados prestados as criancas, havendo um
ndmero menor (acima, a esquerda) de pesquisas que buscam compreender a estrutura
familiar, fatores de risco e o cuidado dessas criancas nos contextos das familias de origem.

nou

Destaca-se a presenga de conexao entre os termos “fatores de risco”, “estrutura fami-
liar” e “cuidado da crianca”, o que fornece indicativos de que a proépria forma como a
familia se organiza, constitui e cuida da crianga pode ser considerada como um fator
de risco para esta, ensejando-se potencialmente o acolhimento. A conexao com a pa-
lavra “doenca” e “saude” oferece indicativos para a reflexao acerca de criancas poten-
cialmente acolhidas em razao da incapacidade de cuidados com a crianga pela familia
de origem por motivos de salde da crianca. Nao € possivel inferir, a partir da rede, a
existéncia de estudos sobre fluxos de retorno a familia de origem e politicas correlatas
de estratégias de fortalecimento dos vinculos, das condi¢bes materiais, tratamentos de
saude ou outras medidas de cuidado com referidos grupos familiares.

FIGURA 19 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA PESQUISA
DE ARTIGOS COM “CRIANCA INSTITUCIONALIZADA"
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.
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8.3.2 “POLITICAS PUBLICAS” COMO TEMA CIRCUNDANTE EM
“ACOLHIMENTO FAMILIAR"

No gue tange ao acolhimento familiar, mais palavras relativas ao poder publico, como
politicas publicas e tomada de decisao, surgem. E crucial refletir se o termo “acolhi-
mento familiar” tem sido utilizado como sindnimo de familias acolhedoras e de unida-
des de acolhimento. E importante que se destaque as diferenciacdes entre as palavras
gue circundam acolhimento familiar e institucional, conforme Figura 20. Destaca-se,
aqui, que o acolhimento familiar é, a despeito de sua priorizacao legal, numericamente
inferior ao nUmero de servicos de acolhimento institucional em nosso pafls.

FIGURA 20 | REDE DE PALAVRAS PRODUZIDA A PARTIR DA
PESQUISA DE ARTIGOS COM “ACOLHIMENTO FAMILIAR"
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Fonte: Scielo | software: VOSviewer.

8.4 Acolhimento como politica publica:
observacodes gerais sobre os estudos e desafios
colocados até o momento

Ao se analisar os eixos, observa-se a centralidade das mulheres nos processos de aco-
Ihimento familiar (familias acolhedoras), cabendo reflexdes sobre as redes de cuidado
que, profissional ou Ndo, ndo podem escapar das reflexbes académicas de género que
analisam a tematica do cuidado, como ja apontado nas reflexdes acerca do Eixo 3 e sua
intima relacdao entre mulheres e adogao.

Os trabalhos, assim como no Eixo 3, restituem os servicos e as trajetorias individuais,
mas Nao necessariamente os pensam como politicas publicas ampliadas, ou transver-
sais as questdes de género, raga e classe. A maior parte conforma-se como trabalhos
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gualitativos, segundo a apreensao inicial dos resumos desses trabalhos, e com prota-
gonismo da grande area de conhecimento da psicologia, seguidos das areas de servico
social, enfermmagem, educacéo, direito e ciéncias sociais.

No mesmo sentido, & importante apontar as lacunas na bibliografia sobre as formas
de selecao das familias, a recepcao das politicas remuneratérias, a comparagao com a
existéncia (ou nao) de politicas de apoio financeiro as familias de origem e a dificulda-
de de ampliagao do numero de familias dispostas ao acolhimento familiar, que seriam
de interesse para esta pesquisa.

No que toca as unidades de acolhimento, a bibliografia indica a necessidade de busca
de dados sobre a formacado dos profissionais que atuam nas unidades, suas condicdes
de trabalho e saude mental. A exploracao dos dados oficiais sobre trajetéria das crian-
cas em termos de adocao, retorno a familia e maioridade deve ser feita para analise dos
dados produzidos. Em especial, lacunas nas politicas de formacdo e acompanhamento
das familias, poderao ser de especial interesse.
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Consideracoes Finais

apresentacgao do presente estudo bibliométrico permitiu uma visao geral de

como a infancia vem sendo estudada a partir das diversas areas de conheci-

mento no tocante aos temas de eixos da pesquisa diagndstica que compde o
Pacto Nacional Pela Primeira Infancia.

Sem intencao de apresentar autores e pesquisas em especifico, o estudo ofereceu um
levantamento a partir dos anos de publicacao, areas de conhecimento, delineamento
metodoldgico, distribuicdo geografica e palavras-chave usadas. A bibliometria, embo-
ra represente uma amostra, pois foi produzida a partir de estudos de interesse para
o diagnostico e nao da realidade total, sinaliza: i) a oscilacdo temporal de estudos so-
bre esses temas no Brasil, com uma tendéncia ascendente até 2017, e descendente
desde entao; ii) o predominio de pesquisas com abordagem qualitativa, demandan-
do-se mais estudos de carater quantitativo ou com amostras mais ampliadas; sobre
as pesquisas quantitativas verificadas, ha a caréncia de estudos mais abrangentes da
multiplicidade da realidade brasileira; iii) o protagonismo da area de psicologia em pu-
blicagdes nos temas investigados, seguido dos cursos de direito, servico social, ciéncias
sociais e salde publica; e, iv) o destaque dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul como sede ou origem das pesquisas, 0 que orienta para a necessidade
de estudos com maior variedade regional.

As redes de palavras produzidas permitiram uma visao ampliada das tematicas; as re-
lacdes até o momento exploradas pela bibliografia; e os possiveis caminhos a serem
percorridos no cruzamento de dados e a producao de subsidios, por meio do diag-
nostico, para o fomento e aprofundamento de novas pesquisas. A apreensao geral dos
trabalhos permitiu perceber uma centralidade de muitas discussdes desde o loécus da
salde, demandando-se também mais estudos desde a interface do tema com o siste-
ma de justica, como se conduzird no Diagndstico.

Por sua vez, as impressoes gerais destacadas sobre os estudos aludem para principais
conclusdes evidenciadas por esses bem como algumas lacunas e desafios de cada
eixo. Sao elementos que, além de se apresentarem como resultados deste estudo pro-
priamente, orientam a importancia e os direcionamentos do Diagndstico em curso.



No geral, destaca-se a necessidade de uma perspectiva ampliada para os fendme-
nos que se referem a atuacgao do sistema de justica na primeira infancia, de maneira
a apreender os diferentes atravessamentos que estdo colocados. A citar, por exemplo,
0 acesso das familias as politicas publicas, as vulnerabilidades de classe social, as con-
cepcdes de género no que envolvem as responsabilidades familiares e os desafios a
atuacao interdisciplinar nos casos.

A visdo geral dos eixos, por meio do levantamento de artigos da base Scielo.org e do
catalogo de teses e dissertagdes da Capes, e sua selecdo em nossos bancos, confor-
mam-se como um repositério relevante para o direcionamento do olhar ao longo da
pesquisa e para a reflexdo tedrico em momento oportuno.

De modo geral, a interdisciplinaridade da tematica da Primeira Infancia € manifesta, e
a producao do diagnostico, a interlocugao com atores-chave nesses processos € a ana-
lise de processos judiciais poderao auxiliar na investigacao acerca do papel do Sistema
de Justica e Garantia de Direitos na protecdo da Primeira Infancia no pais.
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