TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secex Administragao

TC 046.728/2020-1
Tipo: Processo de contas anuais, exercicio 2019

Unidade jurisdicionada: Conselho Nacional de
Justica (CNJ)

Responsaveis: José Antonio Dias Toffoli (CPF:
110.560.528-05), Presidente do CNJ; Getulio Vaz
(CPF: 151.348.651-91), Diretor-Geral Substituto;
Richard Paulro Pae Kim (CPF: 143.974.908-64),
Secretario  Especial; Johaness Eck (CPF:
006.583.638-32), Diretor-Geral Titular; Carlos
Vieira Von Adameck (CPF 041.702.408-80),
Secretario-Geral (peca 2)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
relativo ao exercicio 2019.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa-TCU 178/2019
c/c Anexo I a Decisao Normativa-TCU 180/2019.

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio do Emenda Constitucional 45/2004 e tem
como competéncias institucionais: (a) ser o 6rgao central de controle e planejamento estratégico do
Poder Judiciario; (b) produzir diagndsticos e instituir politicas publicas, programas ¢ metas que possam
aprimorar a atividade jurisdicional no Brasil. Seu &mbito de atuagdo ¢ nacional. Tem como missdo:
desenvolver politicas judiciarias que promovam a efetividade e¢ a unidade do Poder Judiciario,
orientadas para os valores de justiga e paz social e como visdo: ser reconhecido como Orgdo de
exceléncia em planejamento estratégico, governanga e gestdo judicidria, a impulsionar a efetividade da
justica brasileira.

4. Seu modelo de negocio é composto da seguinte forma (pega 1, p. 17):

Utiliza os insumos:

a) Diagndstico estratégico, propostas de metas e iniciativas
b) Dados estatisticos do Poder Judicidrio e pesquisas externas

c¢) Demandas por capacitacdo e aperfeicoamento
d) Dados or¢amentarios do Poder Judiciario
e) Necessidade de regulamentacao de temas para o Poder Judiciério

f) Tecnologias, sistemas e relatorios
g) Diagnostico de agdes voltadas ao acesso a justica e a cidadania

h) Monitoramento do sistema carcerario

1) Dentincias, reclamagdes, diligéncias e sindicancias

j) Condutas passiveis de apuragdo e irregularidades
k) Matérias jornalisticas, noticias e material grafico
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Para:

Julgar processos
disciplinares e realizar
o controle dos atos
administrativos do
Judicidrio

Expedir atos normativos
(UE promovam os
principios da
Administragiio Pablica

Realizar correigBes, Promover estudos
inspegies e sindicandas e diagnéstico sobre
em 6rgaos judicials o Poder Judiciario

CONSELHO
Realizar controle NACIONAL Promover a comunicagdo
orcamentdrio, financeiro DE JUSTICA institudional & a

e de pessoal do interlocugdo enire os
Judiciario Grgaos do Poder Judiciario

Promover acbes Contribuir para o
de acesso aperfeigpamento dos
ajusticaea recursos humanos do
cidadania Judiciario

Promover Gerira
iniciativas de estratégia do
modernizacdo Judidiario
do Judicirio

- Correigéo e fiscalizagéo

- Governanga judiciaria

Tendo como produtos:

a) Estratégia Nacional e Governanca em Gestao da Estratégia do
Poder Judicidrio

b) Pesquisas, Diagnosticos, Relatorios e Estudos técnicos

¢) Cursos de capacitagdo e aperfeicoamento e politicas de pessoal

d) Acompanhamento or¢gamentario ¢ Relatdrios Financeiros

e) Politicas Judiciarias, Resolugdes, Instrugdes Normativas e
Recomendacdes aos Tribunais

f) Estratégia Nacional de TIC, PJe e Governanga de TIC do Poder
Judicidrio

g) Movimento pelo direito a satde, pela conciliagdo, de combate a
violéncia doméstica e familiar e melhores politicas de cidadania

h) Sistemas de Controle: BNMP; SEEU; Calculadora de execugao
Penal; GMF; Saude Prisional

1) Correicdes, inspecdes e sindicancias

j) Processos administrativos disciplinares e atos administrativos

k) Portal do CNJ e Redes Sociais

E partes interessadas:

a) Tribunais

b) Sociedade
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EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, dar-se-a énfase a analise dos contetudos trazidos aos autos
pelo o6rgao de Controle Interno (CI), por meio do Relatorio de Auditoria de Gestdo (RAG), e pelos
gestores, por meio do Relatério de Gestao (RG). Os critérios considerados para as escolhas dos temas a
serem analisados foram a materialidade e a relevancia.

I. Avaliacido da conformidade das pecas que compdem o processo

6. O o6rgao de controle interno fez a avaliagdo da conformidade das pecas, atestando, em
suma (pega 3, p. 6-7):

a) a regularidade do rol de responsaveis;

b) que o relatério de gestdo foi encaminhado no prazo e atende as exigéncias das normas
de contas para o exercicio de 2019;

7. No certificado de auditoria (pega 4), o representante do 6rgdo de controle interno
competente propds o julgamento pela regularidade das contas dos Srs. Jos¢ Antonio Dias Toffoli
(CPF: 110.560.528-05), Presidente do CNJ; Getulio Vaz (CPF: 151.348.651-91), Diretor-Geral
Substituto; Richard Paulro Pae Kim (CPF: 143.974.908-64), Secretario Especial; Johaness Eck (CPF:
006.583.638-32), Diretor-Geral Titular, e Carlos Vieira Von Adamek (CPF 041.702.408-80),
Secretario-Geral.

8. O Ministro presidente do CNJ atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (peca 6).

Anilise:

9. Ao compulsar o Relatorio de Gestdo (peca 1), Rol de Responsaveis (peca 2), Relatorio de
Auditoria de Gestdo (peca 3), Certificado de Auditoria (peca 4), Pronunciamento do Presidente do CNJ
(peca 6), ndo se vislumbrou irregularidade quanto a conformidade das pegas que compdem o processo.

II. Rol de responsaveis

10. Constam, no rol de responsaveis encaminhado, todos os gestores que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN-TCU 63/2010, da Decisao Normativa-TCU 178/2019 c/c a Decisao Normativa-TCU 180/2019.

11. Foram prestadas, para cada responséavel, as informacgdes previstas no art. 11 da dita IN,
nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda (CPF/MF)/identificagdo da
natureza da responsabilidade/indicacdo dos periodos de gestdo conforme (peca 2).

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

12. No que diz respeito aos processos de contas de exercicios anteriores, este TCU deliberou
no sentido de julgar regulares as contas dos responsaveis, dando-lhes quitacdo plena.

NUMERO DO

TC TIPO SITUACAO

Encerrado. Acordao 10.932/2018-
TCU-2* Camara (relator José
Muicio)

Prestagdo de contas-exercicio

015.302/2018-0 2017

Encerrado. Acordao 5.128/2017-
TCU-2* Camara (relator Aroldo
Cedraz)

Prestacao de contas-exercicio

025.368/2016-8 2015

13. Nao ha processos conexos.
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IV. Avaliacdo do planejamento de acdo, dos resultados quantitativos, qualitativos da gestio e
avaliacio dos indicadores

14. Passa-se a descrever brevemente o plano estratégico da UJ.

15. O CNJ desenvolveu seu Plano Estratégico para o periodo 2015-2020 de forma a
contemplar a estratégia de médio e longo prazo. O Plano, instituido por meio da Portaria-CNJ
167/2015, estabeleceu a missao, a visdo, os valores e os objetivos estratégicos do Conselho para o
periodo.

16. O Plano Estratégico CNJ 2015-2020 foi composto por 31 indicadores, distribuidos em
doze Objetivos Estratégicos e sete Temas: Diagnostico e Gestdo Estratégica; Justica Criminal,
Desjudicializacdo e Cidadania; Comunicacdo Institucional, Orgamento, Finangas e Infraestrutura;
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo; Gestdo de Pessoas ¢ Qualidade de Vida no Trabalho;
Inovacao e Sustentabilidade.

17. O mapa estratégico do CNJ para o periodo 2015-2020 € o que pode ser observado abaixo.

CONSELHO
Gw beinca  MAPA ESTRATEGICO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 2015-2020

» MISSAO »VISAO X _ .
Desenvolver politicas judiciarias que promovam a efetividade e a Serreconhecido como 6rgdo de exceléncia em planejamento estratégico,
unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justica e governanga e gestao judicidria, a impulsionar a efetividade da justica
paz social brasileira

DIAGNOSTICO E GESTAO ESTRATEGICA JUSTICA CRIMINAL

DESJUDICIALIZAGAO E CID’ADANIA COMUNICACAO INSTITUCIONAL
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Fonte: Planejamento Estratégico CNJ: Relatorio de Acompanhamento da Estratégia 2019, pags. 14-15.

18. Quanto ao resultado da gestdo, selecionou-se para analise um objetivo estratégico com seus
respectivos indicadores, metas ¢ resultados obtidos no exercicio de 2019, além de projetos
institucionais que auxiliam no cumprimento do plano estratégico.

19. Objetivo Estratégico 1: Diagnéstico e Gestdo Estratégica - Aperfeicoar a gestdo das
politicas judiciarias e demais instrumentos de governanca do CNJ e do Poder Judicidrio.

20. Este Objetivo Estratégico visa fortalecer a governanca do CNJ por meio do
aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento estratégico, coordenacdo de politicas judicidrias,
gestdo das redes de governanca, gestdo de processos organizacionais, gerenciamento de projetos e da
expedicdo de atos normativos.

21. Para fins de mensuracao, estabeleceu-se um indicador.

22. Indicador 1: Indice de cumprimento das Metas Nacionais, que mede o percentual de
tribunais que cumpriram integralmente cada Meta Nacional no periodo. A responsabilidade de
acompanhamento ficou a cargo do Departamento de Gestdo Estratégica. O grafico abaixo demonstra o
resultado da meta.
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Grafico - Acompanhamento Anual
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Fonte: Planejamento Estratégico CNJ: Relatorio de Acompanhamento da Estratégia 2019, pags. 18.
Andlise

23. Da analise do grafico, que apresenta o resultado do indicador, percebe-se que a meta fixada
foi de que 53% dos tribunais cumprissem integralmente o objetivo estratégico: fortalecer a governanca
do CNIJ por meio do aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento estratégico, coordenagao de
politicas judiciarias, gestdo das redes de governanca, gestdo de processos organizacionais,
gerenciamento de projetos e da expedigdo de atos normativos.

24. O resultado final da meta foi de 66,1%.

25. O processo de avaliagdo e monitoramento carece de justificativa dos motivos que levaram
o CNIJ a considerar a meta de 53% como um bom resultado, o que representa uma fraqueza do
processo avaliativo.

26. Ainda dentro do objetivo estratégico 1, foram alocados projetos institucionais.

27. Vale chamar a atengdo para o projeto Solucdo Tecnolégica — Acompanhamento da
Estratégia Institucional, que consiste em criacdo de solugdo tecnoldgica que apoie a medicdo, o
monitoramento, a analise, a mobilizagdo e a comunicagdo das estratégias definidas, além de facilitar a
consolidacdo, a comunicacdo e a gestdo dos dados e dos resultados alcangcados em nivel institucional,
pelo Departamento de Gestao Estratégica (DGE).

28. A meta fixada para o projeto acima citado foi de 100%, mas o resultado foi de apenas 26%.
Considera-se que também carece de justificativas e de esclarecimentos dos impactos do nao
atingimento da meta do projeto institucional em andlise, no Relatério de acompanhamento da
estratégia.

29. O CI da UPC trouxe, no relatério de auditoria de contas, uma breve avaliacdo dos
indicadores, cujos principais trechos mencionam-se abaixo.

a) O CI avaliou que os indicadores de desempenho instituidos pela gestdo precisam estar
relacionados com a nova imagem que se deseja imprimir & demonstracdo anual das atividades
desenvolvidas, assentada na ideia de conferir destaque a entrega de produtos e insumos do Conselho,
pois ndo convém despender tempo nem recursos na mensuracdo de resultados dos trabalhos que a
sociedade e os 6rgdos de controle teriam reduzido interesse em conhecer e acompanhar (peca 3, p. 16);

b) Muitos sdo os casos em que os resultados apresentados estdo desvinculados dos temas
abrangidos nos indicadores estratégicos do CNJ e que varios indicadores instituidos pela gestdo para
aferir seu desempenho por meio de medi¢des e acompanhamento regulares (objetos de custosas
intervengdes para garantir o melhor resultado e a melhor entrega) estdo ausentes ou houve citagao
meramente formal no mapa estratégico do o6rgao (peca 3, p. 17).
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30. O CI apresentou o quadro abaixo com exemplos de circunstancias em que os resultados
destacados pela gestdo, no RG 2019, dissociam-se do conjunto dos indicadores e metas constantes no
Planejamento Estratégico do CNJ, escolhidos pelos gestores para serem executados (e acompanhados)
durante o exercicio de 2019 (pega 3, p. 17-18):

Resultados destacados no Relatorio de Resultados destacados pelos indicadores
Gestao - Exercicio 2019 vigentes em 2019 e respectivo Objetivo
Estratégico (O.E.)
Gestio de Riscos — implantacio (peca 1, p. | Melhoria em processos internos
23) 4-Indice de melhorias implementadas em
processos organizacionais prioritarios
(O.E.3)
Atuacgiao do Plenario — produtividade (peca| Plano Nacional de Capacitacio
1, p. 25) 8-Indice de implementagio e execugio do

Plano Nacional de Capacitacdo (O.E.5)
Agenda 2030 e Laboratoério de Inovacio, | Alcance da comunica¢io/midia

Inteligéncia e ODS (peca 1, p. 52-53) 17 e 18-Indicadores de agdes relacionadas a
repercussdo em midias sociais (O.E.6)

Investimento e Custeio — Comunicacgio e colaboracio interna

ranking de maiores despesas com 19-indice de satisfagdo com a Comunicago

fornecedores (peca 1, p. 64) Interna (O.E.6)

Numeros relevantes do Processo Judicial | Infraestrutura interna

Eletronico (Pje) (peca 1, p. 59-60) 22-indice de unidades do CNJ com
infraestrutura adequada (O.E.8)

Distribuicao de pessoal e ocupacio de Saude e Qualidade de Vida no Trabalho

cargos em comissao 25,26, 27,28, 29 e 31-Indicadores de agdes

e gerenciais (peca 1, p. 66-67) relacionadas a saude e a qualidade de

vida no trabalho (O.E.10)

Termos de Execu¢iio Descentralizada (peca| Perda de talentos (servidores)
1, p. 711-72) 30-Indice de rotatividade (O.E.10)

31. O CI frisou que a tabela acima é um quadro ilustrativo, apenas focado nas divergéncias
encontradas, sem a pretensao de exaurir todas as situagdes, nem de extrair conclusdes taxativas sobre a
proximidade entre ferramentas de mensuragdo (indicadores) e resultados pretendidos e buscados.

32. Do exposto acima, percebe-se que € necessario que (a) os resultados apresentados a
sociedade, na prestacdo de contas do orgdo, tenham conexdo com o que estd no seu planejamento
estratégico, seus resultado e suas avaliagdes, para evitar o descompasso apresentado pelo CI; (b) o
Departamento de Gestdo Estratégica - DGE e as unidades responsaveis pela elaboragdo das prestagdes
de contas estejam em sintonia, na hora de elaborar esta ultima pega, uma vez que, pelo o que foi
relatado, o desalinhamento teria ocorrido em virtude de uma falta de comunicacdo entre os
departamentos do 6rgdo que trabalham com o mesmo objeto, mas ndo unificam a linguagem para as
duas formas de apresentacdo de resultados.

33. Outro ponto que o CI apontou como merecedor de atencdo e de melhorias diz respeito aos
normativos e planos taticos operacionais do CNJ (pega 3, p. 19-20). Em suma, os pontos evidenciados
foram:

a) no periodo do planejamento estratégico dos anos 2015 a 2020 houve apenas um
normativo interno, a Portaria-CNJ 167/2015, que tratou do assunto;

b) ndo houve edi¢do de norma interna para aprovar Plano de Diretrizes para todo o periodo
abrangido, contendo desdobramentos da estratégia no nivel tatico (indicadores de desempenho, metas e
iniciativas norteadoras das agdes de gestdo). A unica norma abordando diretrizes foi a Portaria-CNJ
16/2015, que teve aplicagdo limitada ao biénio 2015-2016;

34. Importante matizar que o cumprimento da missdo e o alcance da visdo de futuro sdo
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otimizados se outros planos institucionais forem elaborados formalmente pelas unidades, devidamente
alinhados com o Plano Estratégico do CNJ.

35. Faz-se necessario, também, que, no nivel operacional, sejam definidos planos diretores de
cada unidade organizacional com suas subunidades, bem como a periodicidade, como ja ocorre com o
Plano de Tecnologia da Informacao - PDTI, cuja edigdo 2019/2020 baseia-se no Plano Estratégico de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do CNJ - PETIC-CNJ, instituido pela Portaria-GP-CNJ
85/2016.

36. Sao os planos diretores que devem estabelecer os indicadores para cada unidade do 6rgao,
os chamados “indicadores internos”. As ac¢des por meio das quais devem ser medidos os indicadores,
por sua vez, precisam contar com um sistema onde sejam inseridos os planos institucionais e o
acompanhamento das agdes, indicadores ¢ metas contemplando todo o processo de planejamento e
execucao do plano.

37. Além disso, € essencial que as informagdes derivadas dos dados dos sistemas corporativos,
por meio de relatérios, possam ser utilizadas por toda a organizagao.

38. De uma forma geral, o CI avaliou que, apesar de haver desafios a serem enfrentados para
aprimorar a execucdo da estratégia como um todo, a andlise do desempenho dos indicadores
estratégicos mostrou que 21 foram cumpridos, dentre os 31 existentes no periodo, obtendo um indice
geral de desempenho superior a 93%, se considerados os cumpridos e os parcialmente cumpridos (peca
3, p. 23).

39. As demais avalia¢des do planejamento de a¢do, dos resultados quantitativos, qualitativos
da gestdo e avaliagdao dos indicadores do CNJ encontram-se na publicagao: Planejamento Estratégico
CNI: Relatério de acompanhamento da estratégia (https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2020/04/Relatorio_Monitoramento _da_estrategia-v4.pdf).

40. Ao compulsar o Relatério de Auditoria, peca 3, p. 16-23, verifica-se que, sobre o tema aqui
tratado, ndo ha noticias de que o CI tenha expedido alguma orientacdo, recomendagdo, determinacao
ou coisa do tipo, para melhorar o planejamento de acdo, dos resultados quantitativos, qualitativos da
gestdo e avaliagdo dos indicadores do CNJ.

41. Ao compulsar o Relatério de Auditoria 2020/003, que trata especificamente de avaliacao
da governanca do CNJ, elaborado pela Coordenadoria de Auditoria Institucional-COAD/SAU, peca 9,
p. 52-59, verifica-se que o trabalho tangenciou varias areas da governanga do 6rgdo, cujo achado 7 € o
que tem conexdo direta com o topico aqui em andlise: Oportunidade de melhoria da formula¢do do
planejamento estratégico, o que supri a lacuna deixada no Relatério de Auditoria mencionada no item
anterior.

42. Importante mencionar que este TCU vem realizando fiscalizacao do tipo levantamento no
TC 037.090/2020-8, cujo objetivo ¢ conhecer os sistema e mecanismos de elaboragdo, coleta, analise,
consolidacdo e publica¢do dos dados sobre a Estratégia do Poder Judiciario Federal, incluindo o CNJ
como 6rgdo de exceléncia no planejamento estratégico do PJ.

43. Diante do exposto, considera-se que o CI vem dando uma contribui¢do adequada e
suficiente, neste momento, para que a UPC evolua no que diz respeito ao planejamento de acdo, dos
resultados quantitativos, qualitativos da gestdo e avaliacdo dos indicadores. Assunto de extrema
importancia para o aperfeigoamento operacional da Administragdo Publica Moderna, ja implantado e
em aperfeigoamento no ambito do Poder Judiciario.

44. Caso seja necessaria alguma atuagdo deste TCU, o melhor caminho ¢ via o levantamento
citado acima.

V. Avaliacio da estrutura de governanca e de controle internos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secex Administragao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

45. O (I realizou trabalho especifico de avaliagdo da governanca e de controle interno da
UPC, cujos resultados constam no Relatorio de Auditoria 2020/003, peca 9.

46. Foram relatados oito achados, quais sejam (pec¢a 9, p. 2):
a) oportunidade de melhoria na estrutura de governanca;
b) oportunidade de aplicagdo do modelo das trés linhas de defesa para mitigacao de riscos;
¢) necessidade de aperfeigoamento da estrutura organizacional;
d) auséncia de programa de integridade no CNJ;
e) oportunidade de melhorias nos colegiados tematicos do CNJ;
f) auséncia de politica de gestao de riscos;
g) oportunidade de melhoria na formulagdo do planejamento estratégico 2021-2026;

h) fragilidade na adequacdo do CNIJ a Lei Geral de Protecdo de Dados.

47. Escolheram-se os mais relevantes para tecer breves comentarios.

48. Achado 1: oportunidade de melhoria na estrutura de governancga.

49, O CI buscou analisar, entre outros pontos, a estrutura de Governanga do CNJ. Para tanto,
coletou informagdes relativas ao tema e estudou como funciona sua articulagdo no ambito do CNJ.

50. A estrutura de governanca formalmente estruturada estd contida no Regimento Interno do
CNJ, na Resolug¢ao-CNJ 296/2019, no Manual de Organizagdo do CNJ, na Portaria-CNJ 11/2020.

51. Das andlises dos normativos enumerados acima, constatou-se que ndo existe unicidade

documental referente a estrutura de governanca do CNJ. Ha normas internas variadas e esparsas.

52. A consolidagdo da estrutura de governanga sob a forma de compéndio pode proporcionar
maior efetividade dos processos de comunicacdo; andlise e avaliagdo; lideranga; tomada de decisdo e
dire¢do; controle, monitoramento e prestagao de contas.

53. Outra conclusdo que se chegou, ao comparar o modelo de governanga do CNJ com o deste
TCU, foi que os modelos sdo proximos. Contudo, ndo hé representagdo do componente “controle” no
mecanismo de governanca do CNJ. Tal componente contempla Gestdo de Riscos e Controles Internos;
Auditoria Interna; Accountability e Transparéncia.

54. Das analises, conclui-se que:

a) o Comité de Governanga Estratégica (CGE) foi criado para assessorar o Presidente do
Conselho Nacional de Justi¢a na implementagdo da politica de governanga do CNJ;

b) a Portaria-CNJ 201/2020 preconiza que o CGE — para efeito de fundamentar as propostas de
elaboracdo da Politica de Governanga do CNJ e propor o Sistema de Governanca do CNJ — devera analisar,
além de avaliagdes ja contidas em documentos internos sobre o tema, aquelas realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela Secretaria de Auditoria;

c) que a Politica e o Sistema de Governanga do CNJ serdo objetos de propostas com a
finalidade de criagdo e/ou modificagdo de resolugdes e outros normativos, de modo a aperfeicoar a
governanga do proprio CNJ bem como dos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

55. Recomendou-se, ao Comité de Governanga Estratégica - CGE, no prazo de 180 dias, que:

a) avaliasse a conveniéncia ¢ oportunidade de incluir a dimensdo “Controle” no desenho da
Estrutura de Governanga a ser criada;

b) avaliasse a conveniéncia e oportunidade de criar um compéndio das normas de governanga a
que o Conselho se submete; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.
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c) elaborasse as propostas de Politica de Governanca e o Sistema de Governanca do CNJ,
conforme disposto no artigo 2° da Portaria-CNJ 201/2020.

56. Achado 2: oportunidade de aplicacdo do modelo das “trés linhas de defesa” para mitigacio
de riscos.
57. Neste trabalho, o CI usou como critérios o Roteiro de Avaliagdo da Maturidade em Gestao

de Risco (TCU, 2018); a Declaracdo de Posicionamento (IIA, 2013); o Documento de Exposi¢do -Trés
Linhas de Defesa (ITA, 2019); a Resolu¢dao-CNJ 309/2020; a Instru¢do Normativa Conjunta-
MPDg/CGU 1/2016; o Acordao 1.035/2018-TCU-Plenario ¢ o Acoédrdao 1.284/2020-TCU-Plenario
(ambos da relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues).

58. Das analises, constatou-se que ainda nao existe, no CNJ, uma 2* linha de defesa organizada
para a mitigacdo de riscos com funcdo de compliance, reporte direto ao dirigente maximo da
organizagdo (além do reporte a alta administragao) e fluxo obrigatorio nos processos de trabalho.

59. Diante da situagdo encontrada, recomendou-se, ao Comité de Governanga Estratégica
(CGE), no prazo de noventa dias, que avaliasse a conveniéncia de constituir instdncia de supervisdo de
controles internos, compliance e riscos no CNJ, sob forma de comité ou secretaria, atentando para que
a unidade tenha reporte direto ao dirigente maximo da organizagdo e participagdo obrigatoria no fluxo
dos processos de trabalho.

Analise

60. Este item da andlise das contas tem o objetivo de avaliar a funcionalidade dos controles
internos e avaliar a adequagdo da estrutura de governanca, a partir das informacdes trazidas pelo CI.

61. Ao analisar o Relatério de Auditoria 2020/003, pega 9, a exemplo das relatadas acima,
considera-se que hd uma atuacdo pro-ativa do o6rgdo de CI do CNIJ, consideradas suficientes,
oportunidade em que se manifesta concordancia com as determinagdes expedidas no supracitado
relatorio, valendo destacar que ndo ha indicios de irregularidades com for¢a de macular as presentes
contas.

VI. Avaliacao da execu¢do orcamentaria e financeira

62. No que diz respeito a execugdo orgamentaria, compulsando o relatério de gestdo da UPC,
foi possivel extrair algumas informagdes a esse respeito.

63. Dentre as principais informagdes prestadas, vale destacar: a execugdo or¢amentaria por
grupo de despesas; a evolucdo dos pagamentos e alocacdo de recursos or¢camentarios, classificados
entre investimentos, pessoal e encargos sociais ¢ outras despesas correntes; ¢ histdrico de inscrigdo de
restos a pagar (peca 1, p. 69-70).

Execucao orgcamentaria por grupo de despesas

3 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10.636.397 85.787.413 78% 13.770.253 91.893.033 81%
1 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 72630734 70763.148 7% 83303.418 79312.852 95%
& | INVESTIMENTOS 37.502.870 697.623 2% 34104937 12.866.276 38%
TOTAL 220.770.001 157.248.184 N% 231.178.608 184.072.162 B80%

Fonte: Relatorio de Gestao, pagina 69

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.
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64. A informagdo apresentada no quadro acima apresenta apenas o percentual de despesas
pagas em relagdo ao orcamento aprovado e suas alteracdes durante o exercicio.

65. Com o fim de obter informacdes mais detalhadas da execu¢do orcamentaria do 6rgdo,
consultou-se a  pagina de transparéncia e  prestagdo de contas do  CNJ
(https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/).

66. A demonstragdo da execu¢do orcamentaria da UPC do exercicio de 2019, elaborada em
atencdo a Resolucao-CNJ 102/2009, encontra-se a peca 10, cujas informagdes principais encontram-se
na tabela abaixo.

Ac¢do orcamentaria Valor Pago | Empenho | Liquidagao Pago
RS Y% Y% Y%
Contribui¢do da Unido, de Suas 7.948.600 86% 86% 86%

Autarquias e Fundagdes para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais -
Nacional

Desenvolvimento ¢ Implantagdo do 4763257 | 99.7% 98.2% 98.2%
Sistema Processo Judicial Eletronico

no Poder Judiciario - Pje - Nacional

Assisténcia Médica e Odontologica aos 2515.839 | 77.6% 69.4% 69.4%
Servidores Civis, Empregados,
Militares e Seus Dependentes -

Nacional
Ativos Civis da Unido - Nacional 71.364.253 97.1% 96,6% 96,6%
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores 4364.026 | 84.1% 83.9% 83.9%

Civis, Empregados, Militares e Seus
Dependentes - Nacional

Ajuc!a. de Custq para Moradia’ou. 205.385 20,9% 19.3% 19.3%
Auxilio-moradia a Agentes Publicos -

Nacional

Comunicag¢ao ¢ Divulgagao 4.104.386 832 71.7% 70.8%
Institucional - Nacional ’ ’ ’
Apreciagdo ¢ Julgamento de Processos 88.806.415 93.2% 81.2% 81.1%
Disciplinares ¢ Administrativos - ’ ’ ’
Nacional

Total 184.072.161

Analise:

67. Este item tem por finalidade avaliar os resultados or¢amentarios, fisicos e financeiros

alcangados pela gestao relativamente aos programas, agdes, iniciativas € objetivos de responsabilidade
da UJ.

68. Analisando o percentual da despesa empenhada em relagdo ao orgamento e seus créditos
adicionais (acréscimos e decréscimos), peca 10, das acdes listadas na tabela acima, verifica-se que a
acdo com menor indice de execu¢do foi “Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-moradia a Agentes
Publicos - Nacional”, que teve uma dotagdo autorizada de R$ 1.064.000,00, empenhou
R$ 222.870,00, liquidou e pagou R$ 205.385,00 (19,3%), deixando de liquidar e pagar
RS 858.615,00, o que representa 80,7% do total or¢ado para essa natureza de despesa.

69. Ha que destacar que foi destinado, no orcamento de 2019, um montante de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.



11
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secex Administragao

R$ 1.000.000,00 para a ag¢do “Construgdo do Edificio-Sede do CNJ” e de R$ 4.392.520,00 para a acdo
“Modernizacdo da infraestrutura da tecnologia da informacdo da justica brasileira”, que ndo houve
execucao.

70. Do total da dotagdo liquida destina ao o6rgdo, deixou-se de empenhar R$ 19.957.852,00,
9,10%.
71. Em tempos de escassez de recursos publicos, uma ndo execugdo deste porte pode

representar falha de planejamento or¢amentério, que merecia um topico a parte no relatoério de gestdo
esclarecendo esse ponto.

72. Como o 6rgdo, em 2019, extrapolou o limite do teto de gastos a que se refere a EC 95/2016
em R$ 3.835.605,74, conforme sera abordado mais adiante, considera-se prejudicada a avaliagdo da
materialidade da ndo execugdo orcamentaria dos R$ 19.957.852,00, pois, se o 6rgdo empenhasse este
valor, o limite do teto poderia ter sido ultrapassado de uma forma a prejudicar a compensagao pelo
Poder Executivo. Assim, considera-se que ndo had elementos suficientes para afirmar que este fato
tenha o conddo de macular as presentes contas.

73. O (I realizou uma analise sobre a situacdo do CNJ frente ao Novo Regime Fiscal, trazido
ao ordenamento juridico pela Emenda Constitucional 95/2016.

74. De sua avaliagdo, constatou-se que o 6rgao extrapolou o limite do teto de gastos a que se
refere a EC 95/2016, no exercicio de 2019, em R$ 3.835.605,74 (peca 3, p. 12-13).

Analise:

75. No ambito do TC 016.654/2019-6 (relator Bruno Dantas) realizou-se fiscalizacao do tipo
acompanhamento das medidas adotas pelos 6rgdos sujeitos & EC 95/2016, denominada de Novo
Regime Fiscal ou “Teto de Gastos”, com vistas ao seu cumprimento, apos o término do periodo de
compensag¢do de despesas pelo Poder Executivo, previsto no art. 107, §§ 7° e 8°, do ADCT.

76. O exercicio de 2019 foi o Gltimo ano do periodo de compensacdo financeira de despesas
pelo Poder Executivo (2017-2019), previsto no art. 107, §§ 7° ¢ 8°, do ADCT, dessa forma, considera-
se que a extrapolacdo ndo macula as presentes contas, por haver previsdo constitucional de
compensag¢do, conforme mencionado acima.

77. Tampouco faz-se necessario que este TCU tome providéncias pontuais sobre este assunto,
uma vez que ja vem sendo adotadas medidas de acompanhamento, capitaneadas pela Semag, e,
principalmente, em virtude do fato de que o Acérdao 202/2019-TCU-Plenario (relator Bruno Dantas)
deu ciéncia ao CNJ:

a) para que, no que se refere a avaliagdo da situacdo de cumprimento dos tetos da EC
95/2016 e no ambito de sua respectiva competéncia, avalie possiveis medidas tendentes ao tempestivo
enquadramento do 6rgao no limite constitucional (item 9.2.1 do acérdao supramencionado);

b) de que podera sofrer as limitacdes prescritas nos incisos I, IIT e VI do art. 109 do ADCT,
tendo em vista o que dispde o § 1° do mesmo dispositivo, caso o 6rgdo nao se enquadre nos limites dos
tetos da EC 95/2016.

VII. Avaliacio da gestio de pessoas e da terceirizacio de mao de obra

78. A forga de trabalho da UPC est4 demonstrada no grafico abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.
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Forca de trabalho - 2019 Distribuicdo de pessoal
3,19% areas fim, apoio finalistico e meio
200 197
[ servidores Efetivos
B servidores Sem vinculo i
[ servidores Requisitados
M terceirizados
[ conselheiros = w2
i Estagidrios =
o 0% Juizes Auxiliares
100
Servidores Efetivos a7+ 3050% o -
Servidores Sem vinculo 7 187% "
Servidores Requisitados 59 6.50% =
}(’er(ei’!lzadcs | MZ 48,68%
Conselheiros 14 154%
Estagiarios 70 771%
Juizes Auxiliares ] 29| 319% "
T 2018 2018

TOTAL 908

*S0 298 carges efetivos, dos quais 1 estava vage, e 20 esiavam cedidos ou em exercico provistnio em outios agaos

100% Mdrea fim WiArea apola finalistico 1 Area melo

Fonte: Relatorio de Gestdo, p. 66

79. O (I, no relatério de auditoria de gestdo (RAG), pega 3, p. 23-31, apresenta seu trabalho
sobre gestdo de pessoal, oportunidade em que da noticias de que realizou uma auditoria especifica
sobre gestdo da forca de trabalho do 6rgdo no inicio do exercicio de 2020, cuja integra do relatorio
encontra-se a peca 11.

80. Achados da auditoria de for¢a de trabalho que o CI deu noticia no RAG 2019:
a) necessidade de Dimensionamento da Forga de Trabalho - DFT no CNJ (pega 11, p. 7);

b) auséncia de metodologia e de critérios objetivos na elaboracdo da tabela de lotacdo de
cargos (peca 11, p. 14);

¢) desatualizagdo da tabela de lotacdo de cargos (peca 11, p. 19);
d) inadequacdo na distribui¢do de servidores (peca 11, p. 24);

e) inobservancia de quantitativo minimo de cargos em comissdo (CJ) ocupado por servidores
do quadro de pessoal (peca 11, p. 32);

f) insuficiéncia de mecanismos de planejamento, controle e acompanhamento das
reestruturacdes do quadro de pessoal (pega 11, p. 43);

g) ndo avaliacdo da forga de trabalho nas alteragdes de estrutura organizacional (pega 11, p.
47).

Analise:

81. Para cada achado listado acima, o CI expediu recomendagdes, com as quais expressa-se
concordancia e considera-se suficiente neste caso, desde ja, valendo destacar que as impropriedades
[P 2) [IP2]

ndo tém o peso de impactar as presentes contas. Ao lado de cada achado listado nas letras de “a” a “g
h4 a indicagdo, na peca 11, do local das analises que culminam nas recomendagdes.

82. Dentre os achados listados, o que merece atengdo especial por este TCU diz respeito a
inobservancia de quantitativo minimo de cargos em comissdo (CJ) ocupado por servidores do quadro de
pessoal, por ter como corolario a ndo observancia, no momento, do disposto no art. 5°, § 7°, da Lei
11.416/2006, que estabelece que cinquenta por cento dos cargos em comissdo do oOrgdo devem ser
destinados a servidores efetivos integrantes de seu quadro de pessoal, na forma prevista em regulamento.

83. A Portaria Conjunta 3/2007, firmada entre o STF, CNJ, CJF, TST, CSJT, STM e TJDFT,
ratificou, em seu art. 7°, que pelo menos cinquenta porcento dos cargos em comissdo serdo ocupados por
servidores efetivos integrantes do respectivo quadro de pessoal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.
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Fonte: Relatorio de Auditoria 2020/001, Gestao da Forga de Trabalho, pagina 34

84. Da anélise do grafico acima, ¢ possivel notar a tendéncia crescente em dire¢do aos cinquenta
por cento exigidos. A posicdo final no grafico representa 45,12% (peca 11, p. 34).

85. A UPC editou a Portaria-CNJ 11/2020 que, em seu art. 2°, inciso I, contemplou a previsao de
que, no minimo, cinquenta por cento da totalidade dos cargos em comissdo deverdo ser ocupados por
servidores do quadro de pessoal da UJ.

86. A Diretoria-Geral da UPC informou ao CI que ja apresentou proposta de instru¢do normativa
prevendo um modelo de distribui¢do dos cargos em grupos de unidades relacionadas hierarquicamente, que
deverao observar o cumprimento do percentual legalmente fixado, saneando a questao (pega 11, p. 36).

87. Vale matizar que o CNJ ¢ um 6rgdo que completou quinze anos em 2020 e que seu quadro de
pessoal foi sendo construido aos poucos, conforme descrito a pega 11, 32, e que a partir de 2018 vem
demonstrando providéncias para atender ao percentual minimo.

88. As principais recomendagdes do CI foram as seguintes:

a) a Diretoria-Geral, que, no prazo de sessenta dias, que submeta a minuta de instrugdo
normativa constante do Processo SEI 05043/2019 a apreciacao;

b) a Secretaria Especial de Programas, Projetos e Gestao Estratégica, que, no prazo de trinta
dias, avalie a possibilidade de instituir, em suas unidades subordinadas, percentual minimo de cargos em
comissao a serem ocupados por servidores do quadro de pessoal do CNJ.

89. Conforme ja mencionado acima, consideram-se suficientes as recomendagdes expedidas pelo
CI, neste momento, valendo destacar que ha previsdo, na IN-TCU 84/2020, de que o 6rgdo de controle
interno deve apresentar informacdes de irregularidades/ilegalidades de que tenha conhecimento, mesmo
que ndo envolva débito, para que este TCU possa avaliar se € caso de instaurar uma tomada de contas.

VIII. Avaliacao da gestao do patrimonio

90. Este item, nas instrugdes de contas anuais, ¢ direcionado a UJ cujo patrimonio imobiliario tem
relagdo com o negoécio do orgdo/entidade ou de UJ que detenha ou tenha sob sua responsabilidade
patrimonio imobiliario substancial, a exemplo das universidades federais.

91. Mesmo ndo sendo diretamente aplicavel ao CNJ, o CI teceu alguns comentarios importantes
quanto a gestdo do patrimonio imobiliario do 6rgao (locagao de imoveis).

92. O ponto principal da andlise diz respeito ao fato de que as despesas gerais do 6rgdo orbitar
proximo ao limite a que se refere a EC 95/2016, conforme ja tratado alhures.

93. O fato que merece maior atengdo, segundo o CI, ¢ a locacdo da nova sede do 6rgdo, cujo
impacto foi de R$ 6.566.081,35; considerando que, em 2019, o CNJ extrapolou o teto de gastos em
RS 3.835.605,74.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.
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94. Ao final desse ponto, o CI ressalvou que as andlises ficaram comprometidas em virtude do
novo panorama que se instalou com o advento da pandemia gerada pela COVID-19, que devera ser
novamente avaliado no futuro proéximo, uma vez que houve uma reducdo significativa de despesas com
energia, manutencao, dgua etc (pega 3, p. 54)

95. Esse fato demonstra que o CI vem acompanhando e avaliando a gestdo do patriménio do
orgao.
96. Outro trabalho que vale mencionar, realizado pelo CI, foi a Auditoria de Gestao de Bens, cujos

resultados estdo consubstanciados no Relatério de Auditoria 2019/003, peca 12.

97. Os achados oriundos da auditoria de gestdo de bens foram os seguintes:
a) oportunidade de aperfeigoamento de normativos sobre a gestao de bens (pega 12, p. 7);
b) inatividade do comité gestor do GEAFIN (peca 12, p. 10);

c¢) fragilidade no processo de regularizagdo das pendéncias do inventario anual de material
permanente (peca 12, p. 13);

d) baixa rotatividade nas comissdes de inventario e de desincorporagdo de bens (pega 12, p.
21);

¢) movimentacdo de material permanente durante a execucdo do inventdrio anual (pega 12, p.
24);

f) oportunidade de inclusdo de processos de trabalho chave no portal de processos do CNJ
(pesa 12, p. 27);

g) oportunidade de aproveitamento do relatério de inventario anual como instrumento de
planejamento da administragdo e melhoria do processo de inventério anual (peca 12, p. 30);

h) necessidade de estruturag@o do processo de desincorporacgao de bens (pega 12, p. 35);
1) oportunidade de melhoria em rotinas de trabalho (pega 12, p. 41);

j) oportunidade de melhorias no armazenamento de bens (pega 12, p. 45);

k) inconformidades nas informacgdes cadastradas no GEAFIN (peca 12, p. 55);

1) oportunidade de melhorias para o sistema GEAFIN (pega 12, p. 59);

m) ndo realizagdo periddica de reavaliagdo de bens (pega 12, p. 63);

n) inconformidade na divulgagao do patrimonio no portal do CNJ (pega 12, p. 67);

0) inadequacdo e/ou inexisténcia de seguro predial (pega 12, p. 70).

98. Ainda que a maioria dos fatos tratados no Relatorio de Auditoria 2019/003, peca 12, ndo tenha
conexdo com atos praticados no exercicio de 2019, portanto, fora do escopo das presentes contas, em se
tratando de avaliacdo do patrimonio da UPC, representa uma boa pratica de controle interno da terceira
linha de defesa da UJ, realizada no exercicio de 2019, sem que qualquer impropriedade narrada tenha o
forca de macular as presentes contas.

IX. Avaliacio da gestao das transferéncias

99. O CNJ utiliza Termos de Execu¢do Descentralizada (TED), Termos de Acordo de Cooperacao
Técnica e Acordos de Cooperagdo Internacional para a execugdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco ou de interesse do orgdo concedente. Sdo, portanto, instrumentos que viabilizam a
execugdo das politicas judiciarias.

100. As demonstracdes contabeis da UPC registram, em 2019, 15,5 milhdes de reais em TED, e
R$ 203.309.518,23 em acordos de Cooperagdo Técnica Internacional (pega 3, p. 33).

101. O acordo firmado com PNUD (Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento)/LIODS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67336518.
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(Laboratorio de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) tem por objetivo a
consolidag¢ao dos Laboratdrios de Inovagdo e Inteligéncia no ambito do Poder Judiciario e o fortalecimento
das capacidades do CNIJ para a producdo, gestdo de dados e pesquisas em temas relacionados a agenda
2030.

102. O supracitado acordo objetiva prestar assessoria técnica ao fortalecimento e disseminagdo do
LIODS, tendo vigéncia de dezembro de 2019 a dezembro de 2022, com valor or¢ado em R$ 3.021.401,25
(em dolares americanos USD 708.750,00).

103. O detalhamento do projeto consta a peca 3, p. 34-37.
104. O CI ndo mencionou irregularidades ou impropriedades em relagdo a esse projeto.
105. O Acordo Justica Presente, tem o objetivo de oferecer ferramentas e desenvolver estratégias,

visando o fortalecimento do monitoramento e da fiscalizacdo dos sistemas prisional e socioeducativo, com
énfase para um maior controle e redugdo da superlotacdo e superpopulacdo nesses sistemas, com vigéncia
inicialmente prevista de novembro de 2018 a julho de 2021, com or¢amento previsto de R$ 200.288.116,98

(peca 3, p. 38).
106. Um breve detalhamento do projeto consta a peca 3, p. 38.

107. O CI chamou a ateng@o que ndo efetuou uma andlise pormenorizada da execucao financeira do
Acordo Justi¢a Presente, nem teve o objetivo de fornecer uma “asseguragdo razoavel” a respeito do projeto,
mas que nos proximos Planos Anuais de Auditoria fard uma andlise de risco para avaliar se € necessario
aprofundar nesse objeto (pega 3, p. 38). Acrescentou que, de suas andlises, constatou que o projeto esta
sendo acompanhado pela equipe técnica responsavel e que sua execugdo estd em aproximadamente 55%,
em consonancia com o que esta firmado no acordo.

Execuc¢do Financeira em US$

1

B ORCAMENTO GASTOS + COMPROMISSOS

Fonte: Relatorio de Auditoria, pagina 39

108. O CI informou que, em relagdo a execugdo do programa nos aspectos relativos as entregas, o
projeto prevé o total de 293 entregas, das quais 97 encontram-se concluidas, 52 iniciadas e sessenta
entregas demandam atenc¢ao e/ou foram afetadas pela atual pandemia.

109. Além desses, o CI apontou ainda como acordos relevantes (pega 3, p. 40-43):

a) firmado com o STF, com a finalidade de manter atividades de servico de biblioteca,
producdo de programas por meio da TV e Radio Justica, unidades de UTI mével, no valor de 2,1 milhdes
de reais;

b) firmado com a Justica Federal de 1° Grau, com o objetivo de acelerar a implantacdo do Ple,
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TED 3/2019, firmado com o TRF3, no valor de R$ 1.500.000,00;

¢) projeto Amazdnia Sustentavel, acordo de cooperagao técnica celebrado com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, no valor de R$ 7.700.000,00, com validade de 24 meses,
a partir de 29/11/2019, cujo objeto ¢ implantar backbone de fibra otica fluvial no Rio Amazonas.

110. Como o CI ndo elencou irregularidades nem impropriedades nos acordos aqui em comento,
considera-se que nao ha indicios de que os atos e fatos, relacionados aos ajustes elencados acima, no
exercicio de 2019, contenham maculas que possam impactar nas presentes contas.

X. Avaliacdo da regularidade das licitacdes, contratacdes e aquisicoes feitas por dispensa e
inexigibilidade de licitaciao

111. O CI deu noticia de que realizou trabalho para avaliar a regularidade das licitagdes,
contratacdes e aquisicdes feitas por dispensa e inexigibilidade selecionando uma amostra de 44% do total
adjudicado por meio de pregdes no exercicio de 2019 (perfazendo um montante de R$ 24.849.807,05) e de
doze por cento das contratagdes diretas (R$ 1.948.764,21), pega 3, p. 44.

112. A integra do relatério do trabalho citado acima encontra-se no Relatorio Final de Auditoria
2020/002, Processo SEI 1390/2020, Auditoria em aquisigdes, contratos e fiscalizagdes, do qual extraiu-se
os principais achados para analise, peca 13.

113. O trabalho resultou em seis achados, quais sejam (pega 13, p. 2)
a) imprecisao da planilha de pregos (peca 13, p. 7);

b) auséncia de avaliacdo dos custos e dos beneficios das solugdes disponiveis no mercado
(pega 13, p. 15);

c¢) ineficiéncia da segunda linha de defesa em processo de aquisicdo de tecnologia da
informacao (peca 13, p. 29);

d) alteracdo contratual sem a devida justificativa (pecga 13, p. 38);

e) andalise incompleta nos estudos técnicos preliminares das solu¢des disponiveis no mercado
(peca 13, p. 45);

f) analise insuficiente da exequibilidade das propostas (peca 13, p. 50).

114. Elegeu-se o achado de maior materialidade, referente aos certames realizados em 2019, para
analise.
115. Em relacdo aos demais achados listados acima, considera-se: (a) suficiente a atuagdo do CI, em

especial as suas recomendagdes; (b) que ndo tém o conddo de macular as presentes contas.

116. O achado imprecisao da planilha de pregos, cujo completo teor das analises do CI encontram-
se a peca 13, p. 7-14, merece breve comentario.

117. O objeto ¢ o Processo SEI 2509/2019, tendo por objeto a aquisi¢do de infraestrutura de
datacenter, composta por solucdo de infraestrutura computacional hiperconvergente (HCI), softwares de
virtualizagdo VMWare e equipamentos de rede, incluindo instalagdo e treinamento oficial, Edital do Pregdo
CNJ 42/2019.

118. Teria havido dificuldades na composi¢do do preco de referéncia do certame em virtude de
envolver tecnologias diferentes entre os equipamentos que foram tomados como base para a composi¢ao da
planilha de custo base e os que efetivamente seriam comprados, o que resultou em um valor adjudicado trés
vezes mais baixo, em relagdo ao or¢ado, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Edital
(Al) (A2) [(A1/A2)-1]*¥100
= VALORTOTAL Valor adjudicado Margem de E1ro
ESPECTFICA COES MAXIMO ADMITIDO (
RS)

Equipamentos de inteligéncia Modulo de
mfraestrutura conputacional hiperconvergente,
baseada em appliances, composto por
mstalagdo, configuracdo e repasse de| RS 9.814.016,00 RS 3.289.999.84 198,30%
conhecimento, com garantia técnica de 60
(sessenta)meses, de acordo com especificacdes
do Termo de Referéncia.

Fonte: Relatorio Final de Auditoria 2020/002, Processo SEI 1390/2020, Auditoria em aquisi¢des, contratos e fiscalizagdes, pagina 9.
119. Os critérios utilizados pelo CI foram (pega 13, p. 11):

a) Portaria-CNJ 283/2014;

b) IN-MP 2/2008;

c) art. 43 da Lei 8.666/1993;

d) Acordao 697/2006-TCU-Plenario (relator Ubiratan Aguiar);

e) Acordao 2.170/2007-TCU-Plenério (relator Ubiratan Aguiar).

120. A administracao da UPC, ao ser ouvida pelo CI, acolheu as recomendagdes do CI, em relatério
preliminar, e se comprometeu em aprimorar os procedimentos licitatorios de TI (pega 13, p. 13).

121. Ao final, o CI recomendou que o Departamento de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo
— DTI, ao constatar que a pesquisa de pregos nao se assemelha, em funcdo da especificidade da
contratacdo, em qualidade, capacidade, aplicacdo ou outros requisitos técnicos, faca o uso de deflatores,
objetivando aproximar o prec¢o pesquisado ao prego praticado no mercado.

Analise:

122. A questdo envolve erro na elaboragao do prego de referéncia no certame que ficou muito acima
do de mercado.

123. Concorda-se com o CI ao afirmar que é mediante a pesquisa de precos que a Administragao
Publica (AP) identifica o valor médio de mercado para uma contratacdo. Nao se pode cotar produto
inferior, de capacidade e aplicagdo tecnologica diferente, e usar essa cotagdo para licitar produto superior,
uma vez que, nessa configuracao, a AP ndo tem condicdes de se orientar adequadamente, havendo o risco
de contratar produtos superfaturados ou com valores inexequiveis.

124. Tendo em vista que ha a informa¢do de que houve “acirrada concorréncia” (pega 13, p. 12),
que ndo houve prejuizo ao erario, que a administracdo da UPC acatou as orientagdes do CI e que foram
expedidas recomendagdes, considera-se: suficiente a atuagdo do 6rgao de controle interno da UJ e que a
irregularidade ndo tem o condao de macular as presentes contas.

XI Analise contabil e financeira

125. O CI da UPC realizou uma analise das demonstracdes contabeis ¢ demais informacoes
relacionadas ao assunto a pega 3, p. 54-67.

126. Teceu comentdrios sobre informacdes de execucdo orcamentaria e financeira publicadas no
Relatorio de Gestdo, peca 1, p. 69-72, nada que comprometa a certificacdo das contas contébeis.

127. A integra das demonstragdes contabeis e notas explicativas elaboradas na forma da legislacao
em vigor e MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) constam a peca 14.
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128. Importante destacar que, com o advento da IN-TCU 84/2020, a partir da apresentagdo das
contas do exercicio de 2020, os 6rgaos de CI elaborardo um certificado de auditoria sobre as demonstragdes
contabeis, apos realizarem auditoria financeiras nos demonstrativos. Para tanto este TCU vem realizando o
curso de Auditoria de Contas Anuais — Financeira Integrada com Conformidade, patrocinada pelo Instituto
Serzedelo Corréa (ISC), com participagdo aberta a todos os 6rgaos do Poder Judiciario Federal.

129. A partir das analises dos trabalhos do CI sobre as contas de 2020 serd possivel tragar um
panorama mais aprofundado no que diz respeito a certificagdo das demonstragdes contabeis do 6rgao.

130. Diante do exposto, considerando as informagdes carreadas aos autos, pode-se concluir que nao
ha indicios de distor¢des relevantes nos demonstrativos contabeis da UPC que meregam ressalvas ou que
possam macular as presentes contas.

XII. Outras constatacdes do Controle Interno
131. O Cl realizou avaliagdo da gestdo dos servigos, peca 3, p. 47-51.
132. Dentre os principais apontamentos, destacam-se:

a) em relacdo aos veiculos, ndo realizacdo de conferéncia entre a quilometragem média do
trajeto informado no sistema CNJ-Frota com a efetivamente percorrida, o que representa risco alto de ma
utilizagdo dos veiculos institucionais. A Administragdo se comprometeu em realizar estudos de viabilidade
de implementar dispositivos de rastreamento por GPS para mitigar riscos e o CI efetuard monitoramento de
suas orientagdes (peca 3, p. 49);

b) falhas na fiscalizacdo dos servigos de apoio administrativo na area de vigilancia armada e
desarmada. Recomendou-se a revisdo do Manual de Gestao de Contratos e sua divulgac¢do na intranet do
CNIJ. O CI efetuara monitoramento de suas orienta¢des (peca 3, p. 51);

133. A titulo de analise, consideram-se suficientes as providéncias adotadas pelos gestores da UPC
e a atuacdo do CI nos casos aqui mencionados.

CONCLUSAO

134. Considerando a andlise realizada nos itens de 5 a 133 e a opinido do 6rgdo de controle interno,
peca 4, propoe-se julgar regulares as contas dos Srs. José Antonio Dias Toffoli (CPF: 110.560.528-05),
Presidente do CNJ; Getulio Vaz (CPF: 151.348.651-91), Diretor-Geral Substituto; Richard Paulro Pae
Kim (CPF: 143.974.908-64), Secretario Especial; Johaness Eck (CPF: 006.583.638-32), Diretor-Geral
Titular; e Carlos Vieira Von Adamek (CPF 041.702.408-80), Secretario-Geral, dando-lhes quitagdo
plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do
TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade,
a legitimidade, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de sua gestao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

135. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Jos¢ Antonio Dias Toffoli (CPF: 110.560.528-05); Getalio Vaz (CPF: 151.348.651-
91); Richard Paulro Pae Kim (CPF: 143.974.908-64); Johaness Eck (CPF: 006.583.638-32) e Carlos
Vieira Von Adamek (CPF 041.702.408-80), dando-lhes quitacdo plena;

b) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao CNJ.

Secex Administragao/Dijus, em 16 de margo de 2021.
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Excerto da Relagdo 26/2021 - TCU — 2* Camara
Relator - Ministro RAIMUNDO CARREIRO

ACORDAO N° 10324/2021 - TCU - 2* CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16,
inciso I; 17 e 23, inciso 1, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; e 207
do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em julgar as contas a seguir relacionadas regulares e dar
quitacdo plena aos responsaveis conforme os pareceres emitidos nos autos pela Secretaria e pelo
Ministério Publico junto a este Tribunal, e informar aos interessados e que o presente Acordao pode
ser acessado por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-046.728/2020-1 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2019)

1.1. Responsaveis: Carlos Vieira Von Adamek (041.702.408-80); Getulio Vaz
(151.348.651-91); Johaness Eck (006.583.638-32); Jos¢ Antonio Dias Toffoli (110.560.528-05);
Richard Paulro Pae Kim (143.974.908-64)

1.2. Orgio/Entidade: Conselho Nacional de Justiga

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administragio do Estado
(SecexAdmin).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

1.8. Dar ciéncia deste Acordao ao CNJ.

Dados da Sessao:

Atan® 28/2021 — 2* Camara

Data: 10/8/2021 — Telepresencial

Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Presidente: Ministro BRUNO DANTAS

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 10 de agosto de 2021.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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