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ORIENTACAO N. 1 CNJ E MPT DE 19 DE JULHO DE 2021

Orientacao Técnica Conjunta N. 1 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) para Efetivacio das Cotas Legais de Contratacio de Pessoas Presas ou Egressas do Sistema Prisional em
Servicos Contratados por Orgios e Entidades da Administracio Publica Direta, Autarquica e
Fundacional e pelo Poder Judiciirio

DAS PRELIMINARES

1. A Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional - PNAT, instituida pelo Decreto n.° 9.450, de 24
de julho de 2018, traz, em seu bojo, a ampliagdo e qualificagdo da oferta de vagas de trabalho, o empreendedorismo e a
formacao profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional.

2. O principal dispositivo da PNAT para ampliacdo do indice de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional inseridas em atividades de geracdo de trabalho e renda decorre de normas para licitagdes e contratos da
administragao publica firmados pelo Poder Executivo Federal, regulamentando o § 5° do art. 40 da Lei n.® 8.666/1993.
O Decreto n.° 9.450/2018, em seu art. 5°, impde que a administra¢ao fixe nos editais nova exigéncia ao licitante, qual
seja, que na contratag¢do de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$ 330 mil (trezentos e
trinta mil reais), os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem exigir da
contratada o emprego de cotas de mao de obra formada por pessoas presas ou egressas do sistema prisional.

3.  Dessa forma, cada empresa selecionada deve reservar 3% das vagas quando a execug@o do contrato demandar 200
ou menos funcionarios; 4% quando exigir entre 201 a 500; 5% quando demandar entre 501 a 1.000 funcionarios; ¢ 6%
quando exigir mais de 1.000 empregados.

4. A nova lei de licitagoes e contratos (Lei n.° 14.133/2021) também prevé a reserva de vagas para contratagdo de
pessoas em vulnerabilidade social, como os presos, esclarecendo que os contratos t€ém que prever a cota (art. 92), a qual
deve ser mantida em todo o curso da execugdo do contrato (art. 116) e possibilita a rescisdo contratual unilateral, pela
administragdo publica contratante, se a contratada descumpre a cota de contratagdo de pessoas presas.

5. No ambito do Poder Judiciario, a Resolucao CNJ n.° 307, de 17 de dezembro de 2019, institui a Politica de
Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no &mbito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as
diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementagdo, dentre os quais esta a previsao
de cotas de contratagdo de pessoas egressas pelo Poder Judiciario, em moldes similares as cotas estabelecidas na PNAT.

6. Importa destacar que o indice de pessoas privadas de liberdade que ocupam postos de trabalho gira,
historicamente, em torno de 13% (DEPEN, 2020a), sendo que a maioria se dedica a atividades internas (limpeza,
manutengdo e cozinha das unidades prisionais) ou a producdo de artesanato com fins de subsisténcia.

7. Com o objetivo de promover a cooperacdo mutua para realizacdo de estudos, desenvolvimento de metodologias
de inspegao prisional e aperfeigoamento de praticas resolutivas e estruturantes para implementacgdo da Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional — PNAT, o Conselho Nacional de Justica — CNJ e o Ministério Ptblico do
Trabalho — MPT firmaram, em novembro de 2020, o Termo de Cooperagao Técnica N° 037/2020, a partir do qual
tornam publica a presente Orientagdo Técnica Conjunta.
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8.  Esta Orientacdo Técnica Conjunta tem por objetivo ampliar a inser¢do produtiva das pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional e fortalecer os mecanismos de reintegragdo social, por meio de diretrizes para
fomento, apoio técnico e fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo vigente no pais e nos entes federativos, acerca da
inclusdo produtiva de pessoas em privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional.

DAS REFERENCIAS

9. A promogio do trabalho para as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional encontra ampla
formulacdo na literatura, nas normas e em tratados internacionais.

10. As Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a
Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho
Economico e Social das Nagoes Unidas, previam, na Regra 71 e seguintes, o exercicio laboral com finalidades
educativas, produtivas e ocupacionais, ndo devendo o trabalho da pessoa privada de liberdade ser oneroso ou
desproporcional as formas de regulagao do trabalho na sociedade mais ampla.

11. Tal perspectiva foi incorporada no arranjo normativo brasileiro, estabelecendo, no Capitulo III da Lei de Execugao
Penal — Lei n.° 7.210/84, uma série de regramentos para a promoc¢ao do trabalho, incluindo mengdes as formas de
contratagdo e remuneragao, saude e seguranca do trabalhador, respeito as aptiddes e distingao por regime de privagao
de liberdade.

12. O ordenamento internacional, contudo, passou por diversas revisoes, sendo atualizado a medida que as questoes
intrinsecas ao sistema de justica criminal e suas relagdes com as mutagdes no mundo do trabalho também se
transformaram.

13. As Regras Minimas, que foram revistas e rebatizadas em 2015 como Regras de Nelson Mandela, reconhecem, ja
na Regra 4, a articulagdo entre trabalho, qualificag¢@o profissional e educagdo como estratégia para utilizar o periodo de
encarceramento como etapa de preparacdo para a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade. O trabalho,
abordado ainda nas Regras 96 a 103, deve ser considerado sempre como ponte com o mundo exterior, superando a
fun¢do meramente retributiva que historicamente caracteriza a inclusdo laboral.

14. Mencionadas nas Regras de Nelson Mandela, as especificidades de género e orientagdo sexual sdo abordadas em
outros tratados internacionais. Os Principios de Yogyakarta, de novembro de 2006, estabelecem o Direito ao Trabalho
(Principio 12), ao Tratamento Humano durante a Detencao (Principio 9) e a ndo sofrer tortura e tratamento ou castigo
cruel, desumano e degradante (Principio 10) em fung@o da orientagdo sexual e identidade de género, ao passo que as
Regras de Bangkok — Regras das Na¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Néao Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras, de julho de 2010, destacam os principios de ndo discriminacéo e de
reconhecimento das especificidades do encarceramento feminino.

15. As Convengdes Internacionais sobre Trabalho n.° 29 e 105 conceituam o trabalho for¢ado, destacando em suas
orientacdes que o trabalho prisional deve ser pautado nos mesmos principios que o trabalho extramuros, devendo ser
assegurado os direitos e beneficios previstos em legisla¢do, a autonomia da pessoa privada de liberdade e programas de
profissionalizagao.

16. Os Principios e Boas Praticas para a Protegdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ainda destacam que os Estados membros promoverdo nos locais de privagao de
liberdade, de maneira progressiva e mediante a utilizagdo maxima dos recursos de que disponham, a orientagao
vocacional e a elaboragdo de projetos de capacitagdo técnico-profissional.

17. Tais atualizac¢des, no entanto, ainda carecem de incorporag@o nas normas e orientagdes sobre a tematica do trabalho
de pessoas privadas de liberdade no Brasil, especialmente porque as questdes de género e orientagdo sexual, a
desregulamentacdo do trabalho mundial e suas implicagdes para a inclusdo produtiva no sistema prisional e as relacdes
entre entes publicos e privados na geragdo de trabalho e renda no escopo da justica criminal ndo se encontram
abordadas nos documentos € normas mais recentes, dentre eles o proprio Decreto n.© 9.450/18.

18. Por fim, importa destacar a Resolucdo CNMP n.° 179/2017, pela qual € possivel a reversdo de valores decorrentes
da atuag@o finalistica do Ministério Publico para projetos ¢ agdes sociais de forma direta, bem como para recomposicao
de bens e prevencao de ilicitos, podendo contribuir para potencializar as iniciativas de geragdo de trabalho e renda para
o publico alcangado pelo sistema de justiga criminal.
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DA SISTEMATICA PARA EFETIVACAO DAS COTAS LEGAIS DE CONTRATACAO DE PESSOAS
PRESAS OU EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

19. No bojo dos esforgos realizados pelo CNJ e MPT para ampliar o alcance e a efetividade da PNAT e da Resolugdo
CNIJ n.° 307/19, recomenda-se a criagao de Grupos de Trabalho intersetoriais ou reunides tematicas, liderados, nas
unidades federativas, pelo Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario e Sistema de Medidas
Socioeducativas, dos Tribunais de Justica e pela Procuradoria Regional do Trabalho, contando com o apoio dos
servicos de atengdo as pessoas egressas, a fim de coordenar localmente as agdes propostas nesta Orientacao Técnica.

20. Recomenda-se, também, a mobilizagdo de representagdes locais da Confederagdo Nacional de Municipios - CNMl,
conforme previsto em Termo de Cooperagao firmado entre 0 CNJ e a CNM, e da Procuradoria da Unido, a fim de
estabelecer procedimentos para fiscalizagdo das cotas a serem cumpridas por 6rgaos federais.

21. O passo inicial das a¢des locais deve ser a identificagdo de eventuais legislagdes estaduais e municipais
relacionadas ao objeto desta Orientagdo, a fim de se identificar o conjunto de normas que se somam as cotas previstas
na PNAT e na Resolugdo CNJ n.° 307.

22. Na inexisténcia de Legisla¢do Estadual que estabeleca cotas, ¢ possivel estabelecer articulacdo com o Poder
Executivo para propositura de Projeto de Lei dispondo sobre cotas e fundo rotativo. O mesmo pode ser realizado com
municipios onde existam unidades prisionais, especialmente de regime semiaberto.

23. O passo seguinte ¢ realizar o levantamento de contratos existentes entre a Administracdo Publica — Poderes
Executivo e Judicidrio — e empresas privadas, a fim de estabelecer o coeficiente de vagas a serem cumpridas e os perfis
de trabalhadores (i.e. género, escolaridade, certificagdes exigidas) a serem observados conforme o conjunto de
legislagdes identificadas anteriormente.

24. Na sequéncia, deve-se identificar o indice de cumprimento da legislagdo por cada contrato. O efetivo levantamento
das referidas vagas pode se dar por meio de:

a.  acompanhamento das publicag¢des dos contratos no Diario Oficial do Estado;
b.  consulta no Portal da Transparéncia do Estado da integra dos contratos publicos;

c. alimentacgdo das informagdes em planilha com todas as informagdes da reserva de vagas, dentre estas: nimero
do contrato, vigéncia, percentual aplicado, nimero de vagas reservadas, funcdes e valor do salario;

d.  solicitagdo para que o ente publico adote medidas de transparéncia ativa quanto as informagdes de cumprimento
das cotas.

25. Identificado indice de descumprimento, ou seja, vagas ainda ndo oferecidas para atingir as cotas previstas, os
magistrados, magistradas e/ou procuradores e procuradoras envolvidos(as) devem comunicar os 6rgdos publicos
afetados e as empresas privadas, a fim de dar conhecimento e requerer o cumprimento das cotas. Um grupo de trabalho
multidisciplinar podera ser criado para acompanhamento das tratativas em questdo, devendo contemplar magistrados e
magistradas, procuradores e procuradoras, representantes da Secretaria de Administragdo Penitenciaria, dos Escritorios
Sociais ou outros servigos de atenc¢do a pessoa egressa ¢ demais parceiros estratégicos.

26. Permanecendo o descumprimento das cotas, com fundamento em medida autocompositiva pré-processual,
conforme Resolugdo CNJ n.° 125 de 29/ 11/20102, deve-se convocar audiéncias com:

a. Ente Publico contratante;
b.  Empresa contratada;
c.  Escritorios Sociais e/ou o6rgaos similares de atencao a pessoas egressas;
d.  Ministério Publico do Trabalho.
27. Na audiéncia de mediacdo, é importante:
a. entender as dificuldades de cumprimento da cota;

b.  confirmar com 6rgaos gestores da administragdo penitenciaria a existéncia de cadastro e instrumento de gestao
de pessoas privadas de liberdade para ocupagio de vagas de trabalho;
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c.  confirmar com os Escritorios Sociais e/ou 6rgaos analogos a existéncia de cadastro e instrumento de gestio de
pessoas egressas para ocupagao de vagas de trabalho;

d. identificar as principais resisténcias;

e.  garantir a utilizacdo imediata da mao-de-obra de pessoas privadas de liberdade e egressas, caso sejam
identificados postos de trabalho ainda por preencher no contrato publico;

f. colher compromisso do ente publico e da empresa terceirizada de, a cada novo posto de trabalho que surja e/ou
troca de pessoal, priorizar o cumprimento da cota.

28. A mediagdo devera observar os principios da imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes, oralidade,
informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do consenso, conﬁdencialyidade e boa-fé, consoante art. 2° da
Lei n.°13.140/2015, art. 166 do Codigo de Processo Civil e art. 1° do Coédigo de Etica dos Mediadores.

29. Na existéncia de compromisso, os 6rgdos deverdo monitorar, via CAGED/RAIS, o progressivo cumprimento da
cota.

30. O sucesso na mediacdo pré-processual implica resolugdo do conflito sem Inquéritos Civis e A¢des Civis Publicas
que o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal teriam que manejar
e o Judiciario, suportar a tramitagao.

31. Na impossibilidade de resolug¢ao do conflito na mediagdo pré-processual, com a assungdo de compromisso por parte
do ente publico e/ou da empresa terceirizada, o/a magistrado/a devera encaminhar representagao duplice:

a. Ao Ministério Publico do Trabalho, para investigagdo/judicializagdo da matéria, considerando o
reconhecimento e elementos produzidos na mediagdo pré-processual para o resguardo do cumprimento da cota das
pessoas presas e egressas do sistema prisional nas contratagdes publicas e para cumprimento da politica publica pelos
entes publicos;

32. Ao Ministério Publico Estadual e/ou Federal, para investigagao/judicializacdo da matéria, considerando o
reconhecimento e elementos produzidos na mediagao pré-processual, para responsabilizago civel do gestor publico,
pelo descumprimento da politica publica para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Para a
efetivagdo das cotas legais € possivel, ainda, atuar a partir das seguintes frentes:

a.  convocagoes de audiéncias publicas para discutir os Planos Estaduais de implementacdo da PNAT;

b. articulagdo para efetiva fiscalizacdo por parte do Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal e
Ministérios Publicos estaduais.

33. No caso de contratacao efetiva, o magistrado responsavel pela fiscalizag@o dos estabelecimentos prisionais devera
observar:

a. o pleno cumprimento da legislacdo vigente, sendo vedadas formas de trabalho que excedam oito horas didrias e
uma carga horaria maxima de 44 horas semanais, respeitados os intervalos intra e inter jornadas e o repouso semanal
remunerado;

b.  a garantia de remuneracdo pelo trabalho realizado de, no minimo, % do salario minimo para pessoas privadas de
liberdade em qualquer regime, percebida conforme o art. 29 da Lei de Execugéo Penal, e de remuneragéo idéntica aos
demais trabalhadores e contrato regido pela CLT, nos casos de pessoas egressas do sistema prisional;

c. o cumprimento de medidas de satide e seguranga do trabalho e o fornecimento de transporte, auxilio-
alimentacdo, equipamentos de protecao individual — EPIs e coletivos, uniformes e demais itens indispensaveis ao
exercicio do trabalho pelo 6rgdo publico, empresa ou pessoa contratante, conforme as fungdes e atividades
desempenhadas;

d. acontratagdo, pela contratada da administracao publica, de seguro de vida e acidentes pessoais em favor do
trabalhador, sempre que as fungdes e atividades desempenhadas envolverem riscos, em consonancia com 0s processos
de avaliagdo e tratamento de riscos estabelecidos pela NBR ISO 31.000/2018 e suas atualizagdes;

e.  adignidade das pessoas presas e egressas do sistema prisional, para que ndo sofram qualquer tipo de
discriminag@o em relagdo aos demais trabalhadores contratados, mantidos os parametros de equidade;

f. a necessidade de comunicagao justificada ao Juizo competente para as situacdes de demissdo ou rescisao de
contrato que nao estejam previamente estabelecidas;
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g.  aexisténcia de programas da administracdo penitenciaria para regularizar os documentos necessarios a
atividade laboral, sobretudo para as pessoas imigrantes e transexuais em privagao de liberdade ou egressas, incluindo
carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS, nos termos da Resolu¢ao CNJ n.° 306/2019;

h.  aatuacdo da administragdo penitenciaria para a implementagdo e revisdo periddica dos Planos Estaduais da
Politica Nacional de Trabalho no ambito do sistema prisional, acompanhando a execugdo do plano, bem como das
medidas administrativas, legislativas e de fomento a instalacdo de unidades produtivas sustentaveis dentro do sistema
prisional;

1. o recolhimento da contribui¢do previdenciaria;

J- o direito a remicdo de pena, calculada com base na jornada individual de trabalho despendido.

k. orespeito as especificidades de género e orientagdo sexual nas relagdes de trabalho, incluindo o direito ao uso
do nome social e de trajes adequados a identidade de género, a ndo discriminagao e o oferecimento de oportunidades

em iguais condi¢des em todas as iniciativas realizadas dentro e fora do estabelecimento prisional, sendo vedado o
exercicio de trabalho humilhante em virtude da identidade de género ou orientacao sexual.

34. Devera ser fomentada pelos entes envolvidos a possibilidade de aprendizagem profissional que permita a pessoa

privada de liberdade e egressa do sistema prisional utilizar o conhecimento adquirido em inser¢des laborais extramuros,

podendo ser viabilizadas parcerias com entidades publicas ou privadas para qualificagdo profissional de pessoas presas
e egressas.

35. Os Escritorios Sociais ou demais servigos de atengdo as pessoas egressas devem ser responsaveis pela
sensibiliza¢do e articulacdo com entes publicos — da administragdo direta e indireta — e privados, para fins de oferta de
trabalho as pessoas egressas, em consonancia com os fluxos e diretrizes supracitados.

36. Outras orientacdes sobre contratacao de pessoas privadas de liberdade e egressas e fiscalizagdo podem ser
encontradas na cartilha de Inser¢do Laboral de pessoas presas e egressas: um guia para contratacdo publicada pelo
CNLU.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ
Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execu¢ao de Medidas Socioeducativas - DMF/CNJ

Ileana Neiva Mousinho
Procuradora Regional do Trabalho
Coordenadora Nacional da Coordenadoria Nacional de Promocao da Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica

Mariana Casagranda
Procuradora do Trabalho
Vice Coordenadora Nacional da Coordenadoria Nacional de Promog¢do da Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica

Afonso de Paula Pinheiro Rocha
Procurador do Trabalho
Vice Coordenador Nacional da Coordenadoria Nacional de Promogao da Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica
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