Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA
5" Edicao da Série “Justica Pesquisa”

Convocacdo n® 02/2021

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € orgao central de planejamento e
coordenacgao do Poder Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento
de politicas judiciarias voltadas ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicional no Brasil.
Como unidade administrativa integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) desenvolver estudos que subsidiem a implementagcédo e avaliagdo de
politicas judiciarias em curso, conforme art. 5° da Lei 11. 364, de 26 de outubro de 2006.

A presente iniciativa adota como diretrizes os objetivos regimentais do DPJ, em
especial as seguintes medidas de disseminacao de informagdes e conhecimentos:

i) “desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungado jurisdicional
brasileira”;

ii) “realizar analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais dos
diversos segmentos do Poder Judiciario”; e

iii) “fornecer subsidios técnicos para a formulagéo de politicas judiciarias”. !

A convocagao destina-se a contratacdo de Instituicdes de Ensino Superior,
Instituicbes publica ou privada (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos) ou
Fundacdes de Apoio a Pesquisa incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades

de ensino e pesquisa, que atendam aos termos e condi¢des estabelecidos por este Edital:

1) Contextualizagdo da Série “Justica Pesquisa”

No cenario das politicas judiciarias, a evolu¢ao qualitativa e quantitativa dos servigos
oferecidos a sociedade envolve a identificagao das principais dificuldades e oportunidades

existentes em relacédo a formulacdo, a implementacao, ao aperfeicoamento e ao controle

' Segundo o art. 37 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RI/CNJ), “constituem objetivos
do DPJ: (...); Il — desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungéo jurisdicional brasileira; Il —
realizar analise e diagnéstico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder
Judiciario; (...); V — fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas judiciarias; VI — disseminar
informacodes e conhecimentos por meio de publicagbes, seminarios e outros veiculos”.
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das atividades de prestagao jurisdicional na busca de concretizagao de direitos e garantias
fundamentais.

E exatamente esse o conjunto de desafios institucionais que estimularam o
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) a
conceber a SERIE “JUSTICA PESQUISA” e a langa-la a partir de 2 (dois) eixos estruturantes
complementares entre si:

i) Eixo “Direitos e Garantias fundamentais”; e

ii) Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a
realizacao de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliagao da efetiva protegao
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestdo de fiscalizagdo de politicas judiciarias a partir de
acdes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estdo vinculados a abordagem empirica do tema. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificagao de hipoteses,
assim como para definicdo dos problemas. A pesquisa, portanto, ndo pode ser

exclusivamente tedrica ou doutrinaria.

2) Do Objeto

O objeto do presente Edital é contratacdo de Instituigbes de Ensino Superior,
Instituicdes publicas ou privadas (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos)
ou Fundagbes de Apoio a Pesquisa incumbidas regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos para a
execucao de pesquisa a ser desenvolvida sobre os temas “A Lei Brasileira de Incluséo e o

», ” “

Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro, corrupgdo e recuperagao de ativos”, “Estudos

empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo na Amazoénia Legal”, “Grupos vulnerabilizados

e privagao de liberdade”, “Comportamento judicial em relagdo a Convencdo Americana de
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Direitos Humanos” e “Mortes sob custddia prisional no Brasil”, atendendo aos requisitos e
especificagdes constantes no item 3.

As instituicbes/fundacgdes de apoio a pesquisa deverdo desenvolver pesquisa
empirica com levantamento de dados estatisticos e qualitativos, em relacdo aos temas “A
Lei Brasileira de Inclusdo e o Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro, corrupgédo e
recuperacgao de ativos”; “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdigdo ambiental na
Amazébnia Legal”; “Grupos vulnerabilizados e privagao de liberdade”; “Comportamento
judicial em relacdo a Convengao Americana de Direitos Humanos”; e “Mortes sob custddia
prisional no Brasil’, a serem utilizadas como subsidios para formulagdo de politicas
publicas.

Sao esperados em cada contratagcdo, quatro produtos que ser&o entregues no curso
do Projeto, como meios de acompanhamento e verificagdo do andamento da pesquisa,
conforme estabelecido no item 14.1.

As pesquisas deverao tracar o diagndstico, por meio de analise de dados estatisticos
€ pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que influenciam os temas a que
se dedicarem de modo a identificar os principais problemas do tema selecionado.

As pesquisas deverdo possuir metodologia mista, de analise quantitativa e
qualitativa, e poderao valer-se de diversas técnicas de coleta de dados como a aplicagao
de questionarios eletrbnicos; realizacado entrevistas; coleta de dados estatisticos; analise
de estudos setoriais, analise documental, consolidando, assim, estratégias diversificadas e
conexas, com a finalidade de prover uma visdao ampla e integral do objeto da pesquisa.

Os contratos terdo duragdo de até 12 (doze) meses, a contar da data de sua

assinatura.

3) Dos Proponentes Elegiveis e Critérios para Contratagao
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Sao elegiveis para as contratagdes instituigdes publicas ou privadas de ensino
superior e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de
ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.1) Instituicdes publicas ou privadas de ensino superior, fundagdes de apoio a
pesquisa e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de
ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.2) E vedada a participacdo, no Edital de Convocagéo Publica e de Selecéo, de
pessoas juridicas de direito privado que desempenhem finalidade lucrativa.

3.3) No momento da contratagcdo, a entidade selecionada ndo podera estar em
situagdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgéo ou entidade da Administragcéo
Publica direta e indireta, conforme prevé a legislagdo vigente.

3.4) Para a participacao, os interessados deverdo apresentar, no que couber, os
seguintes documentos:

3.4.1) Os atos constitutivos devidamente registrados no 6rgao competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislagao civil;

3.4.2) A prova de inscrigdo no CNPJ;

3.4.3) O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizagao
de atividades institucionais relacionadas ao objeto da presente contratagéo;

3.4.4) Documentos pessoais do representante legal e comprovagao por meio de ata
ou outros meios de constituir-se representante legal da instituicao/fundacao de apoio a
pesquisa;

3.4.5) Link do Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe
Basica de Pesquisa;

3.4.6) Declaragdo de vinculagdo mutua entre a instituicdo/fundagao de apoio a
pesquisa e os pesquisadores da Equipe Basica; e

3.4.7) Comprovagéao da vinculagao da Instituicdo/fundagéo de apoio a pesquisa com
0s pesquisadores da Equipe Basica mediante a apresentacdo da copia da Carteira de

Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestagao de servigos
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ou, ainda, de declaragcao de contratacdo futura dos pesquisadores, acompanhada da
anuéncia destes.

3.5) A documentagdo mencionada no item 3.4 devera permitir a avaliagdo dos
seguintes requisitos sobre a instituicdo/fundagao de apoio a pesquisa a ser contratada:

3.5.1) Possuir em seu Estatuto ou ato de criagcdo e/ou documento equivalente a
funcao de producéo de pesquisas;

3.5.2) Possuir documentos de habilitagao juridica definidos no item 3.4 do Edital; e

3.5.3) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos
a serem definidos no Edital.

3.6) Finalizada a fase de avaliagdo das propostas, os interessados deverao
apresentar, para fins de habilitagdo e no que couber, os seguintes documentos:

3.6.1) prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;

3.6.2) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS);

3.6.3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS;

3.6.4) documentagao relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com
a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993 — “Lei de Licitagdes”);

3.6.5) documentacao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacéo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT — prevista pelo art. 642-A, da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT — c/c o art. 29 da Lei de Licitagdes, ambos os
dispositivos na redacgao conferida pela Lei Federal n® 12.440, de 07 de julho de 2011).

3.6.6) declaragao expressa da instituicdo/fundagao de apoio a pesquisa interessada
de que nado se encontra em mora e tampouco em débito junto a qualquer 6rgao ou entidade

da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta.
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Os temas indicados pelo Conselho Nacional de Justica nesse Edital voltam-se para
os temas “A Lei Brasileira de Inclusdo e o Poder Judiciario”; “Lavagem de dinheiro,
corrupgao e recuperagao de ativos”; “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo
ambiental na Amazénia Legal’; “Grupos vulnerabilizados e privacédo de liberdade”;
“‘Comportamento judicial em relacdo a Convengdo Americana de Direitos Humanos”; e
“‘Mortes sob custddia prisional no Brasil”. E é a partir destes temas que as instituicbes
proponentes apresentardo projetos para demonstrar como alcangardo os objetivos das
pesquisas.

O CNJ nao oferecera linhas metodolédgicas especificas, nem a designacao de
nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta para analise de dados, bem como nao se
responsabilizara pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o
trabalho de campo.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos de pesquisa para que
melhor atendam aos seus objetivos. Caso a instituicdo/fundagdo de apoio a pesquisa
proponente n&o concorde com os ajustes propostos, isso implicara em sua exclusdo do

certame.

4) Do Projeto de Pesquisa

4.1) Em conformidade com os modelos constantes dos Anexos I, lll, IV e V deste
Edital, a instituicdo/fundagcdo de apoio a pesquisa proponente devera apresentar o
respectivo “PROJETO DE PESQUISA” de acordo com o tema escolhido, documento unico
composto pelas seguintes partes indispensaveis:

4.1.1) Dados Cadastrais;

4.1.2) Formulario para Descricdo da Proposta de Pesquisa com titulo, objeto,
justificativa, descricdo detalhada (introdugao, objetivos, hipéteses e fundamentagao tedrica,

metodologia, cronograma e referéncias), observada a seguinte formatagao:

(i) Folha de papel A4,
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(ii) Maximo de 15 paginas;
(iii) Paragrafos justificados, sem formatagao de qualquer natureza;

(iv) Fonte Times New Roman, corpo, tamanho 12;
(v) Entrelinhas simples;
(vi) Margens superior e inferior de 2,0 cm, lateral esquerda e direita de 3,0 cm;

4.1.3) Adequacéo curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa;

4.1.4) Formulario para o Cronograma de Execuc¢ao;

4.1.5) Formulario para o Valor e Cronograma de Pagamento;

4.1.6) Formulario para Assinatura do Projeto;

4.1.7) Formulario para Declaragdo, a ser prestada pelo representante da
instituicao/fundacao de apoio a pesquisa quanto a Equipe Basica;

4.1.8) Formulario para declaragao dos profissionais que integrardo a Equipe Basica;

4.2) A instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa proponente podera se candidatar
para o desenvolvimento da pesquisa apresentada no Edital de Convocag¢ao Publica e de
Selecéao (“Do objeto”), para tanto, o Projeto de Pesquisa devera ser apresentado com todas
as pecas indicadas nos itens 3 e 4 deste Edital, em conformidade com os detalhamentos
constantes dos ANEXOS.

4.3) Uma vez apresentado o “Projeto de Pesquisa”, conforme os termos e prazos
estipulados no Edital, ndo havera prazo adicional para o suprimento de quaisquer
informagdes ou documentos ora exigidos.

A Comissao Avaliadora e o Departamento de Pesquisas Judiciarias, poderao
determinar a realizagdo de diligéncia nas situagdes em que sejam necessarios maiores
esclarecimentos.

4.4) A auséncia da manifestagdo do proponente no prazo estipulado sera
automaticamente interpretada como desisténcia de submisséo as regras do Edital.

4.5) Dos Recursos Humanos e dos requisitos minimos quanto ao perfil dos
profissionais

4.5.1) Ainstituicao/fundagao de apoio a pesquisa interessada devera indicar e alocar

Equipe Basica de Pesquisa para atuar em todas as fases da execucdo da pesquisa. A
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Equipe Basica de Pesquisa devera ter a seguinte composi¢cao e qualificacdo técnica

profissional minima:

FORMAGAO MINIMA

(Fungao Numero Minimo | Experiéncias Especificas Minimas
desempenhada e Exigido Requeridas
Titulagao)
Experiéncia consolidada na

coordenacdo de projetos e/ou de

Coordenador grupos de pesquisa, realizagcdo de
académico, com nivel de 01 pesquisas, estudos e publicagdes na
doutorado. area sociojuridica, comprovada

mediante apresentacdo de curriculo
LATTES.

Experiéncia no desenvolvimento de

Coordenadores de projetos, participagdo em grupos de
campo, com nivel 02 pesquisa e realizacdo de pesquisas
minimo de mestrado e estudos, comprovadas mediante

apresentacao de curriculo LATTES.

4.5.2) As comprovagodes requeridas devem ser feitas por meio de apresentagéo do
curriculo Lattes atualizado.

4.5.3) A eventual substituicdo de pesquisadores da Equipe Basica de Pesquisa
podera ser feita, desde que devidamente justificada e comunicada ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), devendo o pesquisador
substituto atender aos requisitos do pesquisador substituido, com igual ou superior
formacéao basica e experiéncias especificas requeridas.

4.5.4) A Equipe Basica de Pesquisa tem a responsabilidade direta por todas as fases

da pesquisa.
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4.5.5) Além da Equipe Basica de Pesquisa, a entidade podera alocar Equipe de
Apoio para realizagcdo da pesquisa, sendo sua composicdo de prerrogativa da
instituicdo/fundagdo de apoio a pesquisa ndo podendo para tanto ultrapassar o valor
apresentado na proposta.

4.5.6) A Equipe de Apoio ndo constara como quesito para qualificagdo da proposta
de pesquisa.

4.5.7) A Equipe Basica de Pesquisa, constituida por doutor e mestres, sera
responsavel por:

4.5.7.1. Coordenador académico (Doutor) — responsabilidade técnica pelo desenho
metodolégico e pelo embasamento e orientagdo tedrica dos projetos; orientagdo dos
demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participagdo no
processo de redagao dos relatérios, consolidagao e articulacdo de todas as informacoes;
tomada de decisbes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa;
responsabilidade pelos relatérios apresentados; participagdo na aplicacdo de métodos de
pesquisa quando estiverem lidando com autoridades.

4.5.7.2. Coordenadores de Campo (Mestres) — levantamento bibliografico;
mapeamento de fontes de dados; responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou
a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na
aplicagao das técnicas de pesquisa, na tabulacdo e analise de dados; participacdo no
planejamento do projeto e desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e
execucao de solugdes e ferramentas para extracdo de dados; supervisao e execugao dos
trabalhos de campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracéo de relatorios de trabalho
de campo; participacdo na analise de dados e na redagao dos relatorios.

4.5.9) E terminantemente vedada a participacdo de criancas e adolescentes, assim

como de estagiarios nas atividades relacionadas a consecugao das pesquisas propostas.

5) Da forma de apresentagao da Proposta de Pesquisa
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5.1 A Proposta de Pesquisa devera ser encaminhada em formulario eletrénico da
primeira fase, conforme modelo constante do Anexo |l deste Edital, mediante envio pelo

link https://www.cnj.jus.br/formularios/convocacao5ed-2/ .

5.2 Preenchidos os requisitos previstos nos itens 3 e 4 deste Edital, as Propostas de
Pesquisas das entidades habilitadas serdo avaliadas pela Comissdo Avaliadora em sua
forma e conteudo.

5.3 As propostas de pesquisa deverdao ser encaminhadas, apds a publicagdo de
edital no Diario Oficial da Uni&o, até dia 21 de setembro de 2021.

5.4 O Conselho Nacional de Justica emitira e-mail de confirmagao de recebimento
das propostas. Cabe a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente entrar em
contato com o DPJ pelo e-mail dpj@cnj.jus.br, caso n&do receba tal comprovante em até um
dia util apds o carregamento de seu projeto.

5.5 O Conselho Nacional de Justica publicara em seu sitio eletrénico lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa.

5.6 Apo6s anadlise das propostas de pesquisa, deverdo ser encaminhados os
documentos de habilitacao referidos no item 3.6 deste edital, no prazo de 5 dias uteis, pelo
formulario eletrénico da segunda fase, disponivel em
https://www.cnj.jus.br/formularios/formulario-para-edital-de-convocacao-e-selecao-publica-
n-1-da-5a-edicao-da-serie-justica-pesquisa-fase-2/.
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6) Do Cronograma de Recebimento, Selecéo e Divulgagédo dos Resultados

Fases Atividades Periodos
. Até 21 de setembro de 2021 (até as
1. Recebimento de Propostas 23h59min)
Analise das Propostas e
2. divulgacgéo do resultado Até 21 de outubro de 2021

preliminar

Recebimento de documentos | Até 28 de outubro de 2021 (até as
e certiddes de habilitagao 23h59min)

4. Resultado final Até 05 de novembro de 2021

7) CRITERIOS DE AVALIAGAO: As propostas serdo analisadas por comissao designada
para este fim e ser&do selecionadas conforme os seguintes aspectos:

(/) analise documental, conforme item 3.4 deste edital; e

(i) analise de conteudo, em conformidade com os ANEXOS |, Il e Ill deste Edital.

A selecao dos projetos de pesquisa observara os critérios abaixo discriminados,

sendo atribuida nota entre 0 (zero) e 100 (cem) pontos:
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Critérios

Pontuacdo Maxima

| - Equipe basica

Até 10 pontos, sendo:

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia com
metodologia de pesquisa empirica;

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia em
pesquisa na area descrita no campo tematico em que concorre;

- 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia
com metodologia de pesquisa empirica (até 3 pontos);

- 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia
em pesquisa na area descrita no campo tematico em que concorre (até

3 pontos).

Minimo: 5 pontos.

Il - Adequacéo
da proposta ao
objeto da

pesquisa

ATE 25 pontos, sendo:

- até 5 (cinco) pontos para apresentagdo do recorte territorial. Meio
ponto (0,5) para cada unidade da federagcdo pesquisada, limitado ao
total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacéo do recorte temporal. Um ponto
para cada ano que exceder o minimo de 5 (cinco) anos definido na
descricdo do campo tematico, limitado ao total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo de problemas/perguntas
aderentes em relacéo a descricdo do tema;

- até 5 (cinco) pontos para apresentagado de hipdteses aderentes em
relagao a descricdo do tema; e

- até 5 (cinco) pontos para proposicdo de resultados a serem
alcancados ao final da pesquisa.

Minimo: 10 pontos
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Il - Adequacéo
de levantamento
bibliografico ao
projeto de

pesquisa

ATE 20 pontos, sendo:

- até 10 (dez) pontos para a inclusédo de revisao bibliografica que esteja
em consonancia com os problemas/perguntas levantados, no sentido
de relacionar e justificar as escolhas tedrico-conceituais e
metodoldgicas de exploragdo do campo tematico em questao; e

- até 10 (dez) pontos para a inclusédo de revisao bibliografica que esteja
em consonancia com as hipoteses levantadas, no sentido de relacionar
e justificar as escolhas tedrico-conceituais e metodoldgicas de
exploracdo do campo tematico em questéao.

Minimo: 10 pontos

IV - Adequacéo

da metodologia

e outros
aspectos
técnicos ao
objeto da
pesquisa

ATE 45 pontos, sendo:

- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/
geragado e analise de dados quantitativos, nos limites do recorte do
tema;

- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/
geragéao e analise de dados qualitativos, nos limites do recorte do tema;
- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de
coleta/geragdo e analise de informagdes contidas nas pecas

processuais, nos limites do recorte do tema.

Minimo: 25 pontos

Minimo geral: 60 pontos

7.1. Para classificagéo, as Propostas de Pesquisa deverado atingir a pontuagcao
minima definida em cada um dos critérios |, Il, lll e IV, concomitantemente com a obtencgao
minima de 60 (sessenta) pontos totais. Sera selecionada a proposta com maior pontuagao
total.
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7.2. Somente sera considerada aprovada a instituicdo que alcangar o minimo
exigido em cada bloco de critérios e, concomitantemente, somar pelo menos 60
pontos no total geral dos itens.

7.3. O Conselho Nacional de Justica publicara em seu sitio eletrdnico
(https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-pesquisa/editais-3/) a lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa até o dia 27 de setembro de
2021.

7.4. A relagado das propostas selecionadas e habilitadas sera divulgada no Diario
Oficial da Unido (DOU), no Diario da Justica Eletrénico (DJe) e no sitio eletrébnico do CNJ
até o dia 05 de novembro de 2021.

7.5. Em caso de empate de Propostas de Pesquisa, prevalecera a proposta de menor
preco. Persistindo o empate, sera realizado sorteio entre os proponentes, pela Comissao

Avaliadora, em ato publico, para o qual todos os interessados serao convocados.

8) Da formalizag&o das propostas selecionadas

8.1) A parceria entre 0 CNJ e a instituicido/fundacao de apoio a pesquisa selecionada
sera formalizada por meio de instrumento legal adequado a natureza juridica da
instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa, observando-se sempre a legislagéo aplicavel e o
interesse publico desempenhado pelo CNJ nos termos delineados pelo presente Edital.

8.2) A celebragao do instrumento legal para formalizacdo do acordo conforme a
natureza juridica da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa escolhida esta sujeita a:

8.2.1) manifestacdo de concordancia da instituicdo/fundagado de apoio a pesquisa
selecionada em promover os ajustes previamente indicados pelo CNJ no projeto basico e
no plano de trabalho, caso estes sejam necessarios e enviar a Comissao de
Acompanhamento designada pelo CONTRATANTE, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
uteis; e

8.2.2) apresentagcdo de documentos necessarios solicitados pela Secédo de Gestao

de Contratos.
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9) Dos recursos financeiros

9.1) O valor a ser custeado pelo CNJ, para cada pesquisa selecionada, sera de, no
maximo, R$ 377.618,00 (trezentos e setenta e sete mil, seiscentos e dezoito reais),
conforme critérios de avaliacdo indicados no item 7;

9.2) Os recursos para custeio das pesquisas no exercicio de 2021 estdo consignados
na seguinte dotagado orgamentaria do CNJ:

Acdo 21BH - Controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judiciarias, Plano

Orgamentario 0006 - Pesquisas e Diagnosticos do Poder Judiciario.

10) Das obrigacdes das partes

10.1) Do Conselho Nacional de Justica

10.1.1) Exercer funcdo gerencial e fiscalizadora durante a execugcé&o do contrato,
ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acdes e de acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfun¢gdes havidas na
execugao do contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

10.1.2) Convocar reuniao de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até
15 dias apds assinatura do contrato;

10.1.3) Acompanhar e atestar a execugdo do objeto deste contrato por meio de
comissao especialmente designada;

10.1.4) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do
cronograma de pagamento estabelecido no contrato;

10.1.5) Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA,;

10.1.6) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execug¢do das
obrigacdes contratuais;

10.1.7) Assumir ou transferir a outro 6rgédo ou entidade do Poder Judiciario a

responsabilidade pela execucio das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte
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em paralisacado, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a
evitar a sua descontinuidade

10.1.8) Aplicar as san¢des previstas na legislagdo e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditério; e

10.1.9) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugdo das
pesquisas por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

10.2) Da Instituicdo/Fundagao de Apoio a Pesquisa Proponente Selecionada

10.2.1) Participar de reuniao de alinhamento com a Comissdo de Acompanhamento
designada pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do
contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a
participacao de pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

10.2.2) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a
subcontratagao e/ou terceirizagao parcial ou integral,

10.2.3) Entregar os produtos e relatorios constantes do contrato, nos prazos e
condigbes estabelecidos;

10.2.4) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formagao
académica e experiéncia profissional exigidos no Edital;

10.2.5) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo
pessoais (CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de
Apoio;

10.2.6) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagdes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do
contrato;

10.2.7) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

10.2.8) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatorio
analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacéo,
apresentacdo e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de
competéncias relativos a indicacao das lacunas para desenvolvimento de competéncias de

magistrados e servidores;
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10.2.9) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos érgéos internos e externos
de fiscalizagdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em missao técnica, de fiscalizagdo ou de
auditoria;

10.2.10) Manter-se, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com
as obrigag¢des assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e de qualificagédo exigidas para
a contratagao especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acérdéo 964/2012-P);

10.2.11) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execugao
do contrato;

10.2.12) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacao e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo
CNJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os
assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para receber notificacbes, em nome
da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa representada;

10.2.13) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés)
enderecos eletrbnicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente
associado a dominio préprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas
notificagdes, informacdes e copias de documentos;

10.2.14) Manter atualizadas as informagdes integrantes do respectivo cadastro, tais
como denominag¢ao, nome do representante, enderecos virtuais e nao virtuais, dentre
outras. S6 serao consideradas validas as notificagdes encaminhadas, pelo CNJ, para os
enderegos constantes dos autos;

10.2.15) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra
com a publicagao de editais, nas hipéteses em que notificagdes por outros meios sejam
frustradas ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

10.2.16) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execugado do
contrato, tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuigbes), precos
publicos, salarios, retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos

previdenciarios e/ou trabalhistas e seguros, dentre outras;
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10.2.17) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados,
enviando a Comiss&o de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
V1) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apds a assinatura do
Contrato.

10.2.18) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver
seres humanos;

10.2.18.1) O modelo de TCLE, sera disponibilizado pela Comissdo de
Acompanhamento do CNJ e devera ser apresentado pelos pesquisadores em linguagem
acessivel a compreensao do participante da pesquisa. A protecdo do participante da
pesquisa constitui a razao fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras que ordenam
as pesquisas envolvendo seres humanos.

10.2.18.2) O TCLE devera ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu
responsavel legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e
riscos de todas as informacgdes pertinentes a pesquisa.

10.2.19) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia
assinatura do termo a que se refere o item 10.2.18;

10.2.20) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final)
previamente estipulado pelo CNJ, quando for o caso;

10.2.21) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante por
parte de todas as pessoas que participem da execucgao do contrato;

10.2.22) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados,
scripts e demais instrumentos técnicos utilizados na realizacado da pesquisa;

10.2.23) Observar, no que couber, o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens
e Servigos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

10.2.24) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de

Conduta para Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.
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11) PENALIDADES

11.1) Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a instituicdo/fundacéo de
apoio a pesquisa contratada ficara sujeita, nos casos de inexecugéao parcial ou total da
obrigacao ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administragao, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia;
b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitagbes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execugao de obrigagao auxiliar ou na
reparagao de erro ou imperfeicao na obrigacéo auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeigdes na
execugao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execug¢ao ou na reparagao de erro ou
imperfeicdo na execugao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndao manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislagdo (legal e
infralegal), que afete a execugéo do contrato;

b.7) 10% valor total do contrato, nos casos de inexecugao parcial, podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato;

b.8) 20% valor total do contrato, nos casos de inexecugao total. Podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato.

11.2) Suspensao temporaria de participagado em licitagdo e impedimento de contratar com
o CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

11.3) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢gdo ou até que seja promovida a
reabilitacido perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no item 11.2.
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11.4) Para fins de aplicagao das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definigdes:

a) entender-se-a como “desatendimento as solicitagdes do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instru¢cdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa, bem como aquelas
complementagdes definidas como “obrigatérias” em Notas Técnicas emitidas pela
Comissdo de Acompanhamento até a entrega do produto final. Nao sera considerado
‘desatendimento as solicitagbes do CNJ”, impedimentos metodolégicos e técnicos
encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam explicitados em Nota Técnica da Comissao
de Acompanhamento como dispensados de serem executados acompanhados de devida
justificativa e, quando pertinente, de Termo Aditivo;

b) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas Notas
Técnicas da Comissdo de Acompanhamento;

c) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execugédo” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissao de
Acompanhamento. Nao serdo considerados como erros ou imperfeicdes na execugao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissdo de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construgcao, adequacao e correg¢ao sao inerentes a atividade de pesquisa.

d) as definicbes de “inexecucdo total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica, sendo que, a ndo entrega ou recusa de
produto, que nao seja enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecugao
parcial ou total objeto, cuja configuragdo dependera das circunstancias do caso concreto,
do estagio de cumprimento das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja
recebidos.

Os casos de rescisao contratual, quando ndo incorrerem em infragéo a lei ou prejuizo
a Administracdo, dardo preferéncia ao procedimento amigavel.

Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.
12) VIGENCIA

O periodo de vigéncia do Contrato é de até 12 (doze) meses, contados a partir de

sua assinatura.
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13) Do Pagamento

13.1. O valor do contrato sera pago em quatro parcelas, apos a entrega e aprovagéo

de cada um dos produtos relativos a cada fase conforme item 14, nos prazos e percentuais

indicados na tabela a seguir:

Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento e | Até 15 dias apds | Nao se aplica
discussdo de estratégias de | assinatura do contrato
metodologia (quantitativa e
qualitativa) e dos instrumentos
de coleta de dados
2 Produto Parcial 1 Atée 30 dias apos | 20% do valor
assinatura do contrato | total
(e condicionada a
aprovacao do Produto
Parcial 1)
3 Produto Parcial 2 120 dias apos | 20% do valor
assinatura do contrato | total
(e condicionada a
aprovagao do Produto
Parcial 1)
4 Produto Parcial 3 180 dias apos a |30% do valor
assinatura do contrato | total
(e condicionada a
aprovacao do Produto
Parcial 2)
5 Produto Final 300 dias apo6s a |30% do valor
assinatura do contrato | total
(e condicionada a
aprovagao do Produto
Parcial 3)
6 Ajustes ao relatério final e ao | 330 dias apds a | Nao se aplica

sumario executivo;
apresentacao de resultados de
pesquisa

assinatura do contrato
(e condicionada a
aprovagao do Produto
Parcial 4)
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13.2 A Entidade proponente, uma vez selecionada e firmado o contrato, nos termos
do Edital, devera apresentar a Comissdo de Acompanhamento, ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

13.2.a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7

deste Edital:

13.2.b) Relatorio/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado
pelo Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos no
item 10 deste Edital e, em especial, no subitem 10.2.8.

13.2.c) Os documentos exigidos pela Lei n° 8.666/1993 como condigdo de

pagamento.

14) Gestao do Contrato

14. 1) Execucgao da Pesquisa

Fase Descricao Atividades
Reunido de Alinhamento |Reunido de Alinhamento e discussdo de
] e discussao de |estratégias de metodologia (quantitativa e
estratégias qualitativa) e dos instrumentos de coleta de
metodoldgicas dados definidos no projeto de pesquisa

(i) Elaboracdo dos instrumentos de pesquisa
quantitativa e qualitativa a serem utilizados
para o levantamento de dados e informacgdes
junto Tribunais em que realizara a pesquisa,
2 Produto Parcial 1 como por exemplo: formularios eletrénicos
para coleta de dados, roteiros de entrevistas
etc.

(i) Apresentacdo das ferramentas para o

levantamento dos dados e informacgdes
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disponiveis em bancos de dados publicos ou
privados, desde que autorizado.

Produto Parcial 2

Entrega ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/ICNJ) de relatério parcial com
apresentacao de 50% dos dados quantitativos
e 25% dos dados qualitativos.

Produto Parcial 3

Entrega ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/ICNJ) de relatorio técnico com
apresentacdo de 100% dos dados
quantitativos, 50% dos dados qualitativos e
analise preliminar dos resultados.

5 Produto Final

Entrega de Relatorio final da pesquisa ao
Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) que
reuna as informacbdes apresentadas nos
produtos parciais 1, 2 e 3, com 100% dos
dados quantitativos e qualitativos e todas as
analises realizadas, estruturado da seguinte
forma:

Sumario Executivo;

Introducéo;

Descritivo Metodolégico;

Desenvolvimento, contendo a apresentacao
de  dados, resultados, analises e
interpretacoes;

Sintese: dos principais resultados
encontrados; e Apresentacdo de Diretrizes e
Recomendacbes Técnicas: para o]
aperfeicoamento de politicas publicas no

ambito do Poder Judiciario.
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Ajustes ao relatorio final e [Ajustes ao relatério final e ao sumario
6 a0 sumario  executivo; lexecutivo; Apresentagdo de resultados da
Apresentagao de resultados .
da pesquisa pesquisa
7 Encerramento do contrato  |R€alizagdo de ajustes finais e pagamento

14.2. A execugcdo do objeto sera acompanhada por comissdo especialmente
designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecugao do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagao
das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto ser&o verificados:

14.2.1) o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condigbes estabelecidas;

14.2.2) o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato;

e

14.2.3) a regular apresentagédo dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

15) Recebimento do Objeto

15.1) Os objetos finais de cada fase serdo recebidos definitivamente por meio da
aprovacao de Notas Técnicas que serdo emitidas pela comissdo designada para
acompanhamento no prazo correspondente ao grau de complexidade de cada produto
entregue. O prazo podera ser prorrogado pela Comissao de Acompanhamento, no caso de
diligéncias solicitadas para que sejam complementadas as informag¢des/documentagao, ou
ainda, para ajustes nos relatorios apresentados, de forma a cumprir o objetivo do contrato.
O novo prazo designado pela Comissdo também considerara o grau de complexidade das
informagdes/documentagdes ou ajustes solicitados.

15.2) Os produtos serado recebidos da seguinte forma:

15.2.1) provisoriamente, apos a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa contratada, ocasido em que a Comissdao de

Acompanhamento acusara recebimento do arquivo, por e-mail, no prazo de 5 dias;
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15.2.2) definitivamente, observando a seguinte escala de complexidade do produto,
conforme modelo abaixo:

15.2.2.1) Complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados, nesses
casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da Comissao de
Acompanhamento.

15.2.2.2) Complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de
analise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a
critério da Comissdo de Acompanhamento.

15.2.2.3) Complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente)
apresentam modelos analiticos, apontam para conclusées do estudo e de alguma forma
apresentam informacdes que poderdao ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a
elaboracao de politicas publicas, nesses casos, o0 prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis
por mais 15, a critério da Comissdo de Acompanhamento.

15.2.3) A Comissao de Acompanhamento ao receber o produto, definira em 5 dias,
o grau de complexidade e informara a Secdo de Gestdo de Contratos do CNJ e a
Contratada.

15.2.4) A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

15.3) A Entidade proponente devera apresentar a Comissdo especialmente
designada, ao final da ultima fase da pesquisa, Relatério analitico circunstanciado do
cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital, nos termos do contrato a ser firmado entre
o CNJ e a entidade proponente.

15.4) A Comissao designada emitira termo de encerramento do projeto ao final da
entrega do produto previsto pela Fase 5, em que, caso aprovada, se declare,
expressamente, a entrega de todos os produtos requeridos para o adimplemento contratual,

15.5) A instituicdo/fundagédo de apoio a pesquisa que nao emitir nota fiscal devera

solicitar perante a Secretaria da Fazenda do Estado a nota fiscal avulsa.
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16. Dos Esclarecimentos

16.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao presente edital ser&o
enderecados ao(a) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias, até
trés dias uteis anteriores a data prevista para o encerramento do prazo de envio das
propostas, por e-mail.

16.2. O(A) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias
respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado da data
de recebimento do pedido, e podera solicitar apoio técnico das areas técnicas do Conselho
Nacional de Justica quando o assunto assim o exigir.

16.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo publicadas no sitio

eletronico do CNJ.

17. Recursos

17.1. Cabera recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da publicagao do ato
no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justiga, nos casos de:

a) habilitagcao ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas de pesquisas;

c) anulag&o ou revogacgao do certame.

17.1.2. O recurso interposto sera comunicado as demais instituicdes participantes
mediante publicagdo no sitio eletrénico previsto no item 7.3, que poderao impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

17.1.3. O recurso sera dirigido ao(a) Secretario(a) Especial de Programas, Pesquisas
e Gestao Estratégica, por intermédio do(a) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de
Pesquisas Judiciarias, o(a) qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.

18.1.1. O(A) Diretor(a) Executivo(a) do Departamento de Pesquisas Judiciarias
podera solicitar apoio técnico das areas técnicas do Conselho Nacional de Justica quando

0 assunto assim o exigir.
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19. Disposigbdes Gerais

19.1. Os Pedidos de Esclarecimento ao Edital e os Recursos acerca do conteudo
deste Edital de Convocacéao Publica e de Selecédo deverao ser encaminhados por meio do
endereco eletrbnico dpj@cnj.jus.or com o seguinte assunto: “2° EDITAL DE
CONVOCACAO PUBLICA E DE SELECAO DA 52 SERIE JUSTICA PESQUISA”.

19.2. Impreterivelmente no prazo de 2 (dois) dias uteis contados da data da
convocacao feita pelo CNJ, a instituicido/fundacao de apoio a pesquisa autora da proposta
selecionada pelo CNJ devera cadastrar o respectivo representante legal e/ou convencional
no Sistema Eletronico de Informagdes (SEl) do CNJ, mediante observancia do quanto
disposto na Instrucdo Normativa CNJ n. 67/2015.

19.3. Ainstituicao/fundacgao de apoio a pesquisa autora de proposta selecionada pelo
CNJ devera assinar, preferencialmente, mediante uso de /ogin e senha de uso exclusivo do
respectivo representante legal e/ou convencional, dentro do prazo de 4 (quatro) dias uteis
contados da convocagao, sob as penas previstas na legislagdo, o instrumento contratual,
mediante uso do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) do CNJ.

19.4. E facultado & Administragdo, quando a assinatura do contrato com a
proponente selecionada ndo ocorrer no prazo e nas condi¢cdes estabelecidos neste edital,
convocar outra proponente, obedecida a ordem de classificacédo, para assina-lo.

19.5. Os instrumentos de requerimentos, de defesas prévias e/ou de recursos
eventualmente interpostos deverao ser instruidos com documentos habeis a prova das
alegacdes neles contidas. Referidos documentos probatorios deveréo ser apresentados em
suas versdes originais e/ou em versdes autenticadas, por cartérios extrajudiciais ou por
servidores da Administracdo Publica, sob pena de, a critério exclusivo do CNJ, ndo serem
avaliados. Caso a autenticagao de cdpias de documentos originais e/ou o fornecimento de
copias de documentos sejam requeridos ao CNJ, as despesas correspondentes deverao
ser ressarcidas previamente, em Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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19.6. O CNJ reserva-se o direito de convocar, por meio de videoconferéncia ou
presencialmente, os Coordenadores das pesquisas selecionadas para reunido de ajustes
metodoldgicos e validagdo da amostra da pesquisa, em qualquer uma de suas fases.

19.7. Em qualquer acdo promocional ou publicagdo dos produtos resultantes das
pesquisas do presente Edital somente podera ser realizada, mediante prévia autorizagao e
aprovacao do CNJ, e, ademais, devera ocorrer, necessariamente, mencao expressa ao
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e a Série “Justica Pesquisa”, com
referéncia especifica a edicdo de correspondéncia.

19.8. A instituicido/fundacado de apoio a pesquisa selecionada cedera ao CNJ os
direitos autorais, patrimoniais e imateriais da(s) pesquisa(s) contratada(s), bem como
autorizara o contratante utiliza-la(s) a seu exclusivo critério.

19.9. Resultados, opinides, conclusdes ou recomendacgdes oriundas da atividade
desenvolvida serdo de exclusiva responsabilidade da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa selecionada e nao necessariamente representam ponto de vista oficial ou
institucional do CNJ, ou de quaisquer 6rgéos do Poder Judiciario relacionados a pesquisa
realizada.

19.10. E vedada a manutenc&o, aditamento ou prorrogacao de contrato de prestacéo
de servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam coOnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de diregao e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao CNJ, conforme determinagao do artigo 3° da Resolugao CNJ 7/2005.

19.11. Em atendimento ao interesse publico, a Comissao Avaliadora podera realizar
diligéncias junto as instituigbes proponentes e a orgaos/entidades da Administracao
Publica, em busca de documentos e/ou de informacdes.

19.12. A aprovagdo de proposta pela Comissdo Avaliadora gerara, para a
instituicdo/fundagao de apoio a pesquisa proponente, apenas a expectativa de direito de
ser contratada. A efetiva formag&o do contrato administrativo estara condicionada a juizo
de oportunidade/conveniéncia a ser produzido pelo CNJ, com observancia da legislagao

aplicavel.
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19.13. O CNJ reserva-se o direito de resolver, por intermédio da Secretaria Especial
de Programas, Pesquisas e Gestéo Estratégica, os casos omissos.
19.14. Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato € leito o foro da

Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Brasilia, 23 de agosto de 2021.

Johaness Eck
Diretor-Geral
Conselho Nacional de Justica

Pagina 29



Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

ANEXO |

Plano Basico do Projeto de Pesquisa

1) Detalhamento do Objeto

As pesquisas detalhadas no presente PLANO BASICO tém por objetivo principal dotar o
CNJ de informacgdes a respeito de aspectos importantes sobre a gestdo judiciaria e a
prestacgao jurisdicional no Brasil. Seguem, abaixo, a justificativa para orientar a concepgao e
a formulagao das propostas de pesquisa pelas entidades proponentes.

Neste documento constam a apresentagao da justificativa, do objetivo principal e das
perguntas e problemas de pesquisa que se pretende responder.

Por fim, as entidades interessadas, a depender dos propdsitos de investigacdo dos
proponentes, poderdo — conforme os estritos termos do regramento detalhado — apresentar
abordagens e/ou enfoques complementares aos propostos por este Edital de Convocagao
Publica e Selecao, as quais, uma vez pertinentes, adequadas e uteis ao detalhamento e a
compreensao critica da questao pesquisada, serao avaliadas pelo CNJ.

Diante do exposto, ressalta-se que é necessario considerar, na apresentagdo dos
dados, aspectos regionais, diferengas entre ramos de justica e outros elementos que, em

comparacgao, no ambito da amostra, particularizem dados ou situacoes.

2) Campos Tematicos:

2.1. Tema 1: Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicao ambiental na
Amazénia Legal.

Justificativa: A proposta de pesquisa se baseia na necessidade de se estudar as
estruturas judiciais na regido Amazonica, formando um diagnéstico empirico que engloba a

distribuicdo das unidades judiciais, dos servigos de apoio a jurisdicéo, e a efetividade desse
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servico publico. Para tanto, sera necessario considerar as peculiaridades da regidao, que
consistem tanto em sua extensao territorial, grande oferta de recursos minerais e hidricos,
contando com a maior reserva mundial de agua doce, e os aspectos socioambientais.

A mensuragado da distribuicdo das unidades judiciarias na regido € um estudo de
relevancia ao Poder Judiciario e ao Conselho Nacional de Justica. A atencao aos servigos
auxiliares de oficial de Justica e pericia técnica, a estrutura de informatica e gestao processual
s&o pontos importantes na consolidagao de uma infraestrutura judicial efetiva, podendo haver
iniciativas que auxiliem nesse intento como a Justiga itinerante e os mutirdes judiciais.

A questao fundiaria na Amazonia também influencia na atividade jurisdicional e merece
ser melhor estudada, tendo em vista os problemas sociais que se perpetuaram historicamente.
A consideragao da grilagem de terras, emprego de trabalho escravo, o crime organizado e as
fraudes na extracdo de madeira no contexto amazbnico sido fatores que influenciam na
efetividade da jurisdigdo regional. A confianga nas instituicbes de Justica e a efetividade dos
julgados contribuem para minorar o impacto negativo desses problemas sociais e para a
diminuicdo da degradagao ambiental da regido, evitando focos de conflito.

O aspecto criminoldgico da regiao Amazénica também merece atengdo em pesquisa
cientifica propria, tendo em vista a multiplicidade de conflitos que existem nas regides de
fronteira e que podem consistir em rotas de trafico de drogas, de armamentos e de
biodiversidade. Por ser uma regido com uma vasta extensao territorial e de dificil acesso e
locomogéo, existe a necessidade da integragcao de varios 6rgaos publicos no combate aos
ilicitos ambientais que ocorrem na Amazbnia Legal. Ha estudos que apontam para a
causalidade entre a pistolagem na regido amazénica e a deterioragao da influéncia dos 6rgaos
publicos e do sistema legal na regido. Importa notar que ha estudos que nao se debrugam tao
s6 na ocorréncia de crimes pontuais e isolados em quadrilhas de pequeno porte, mas também
na atuagao sistémica e coordenada de organizacgdes criminosas de grande porte, cometendo
ilicitos ambientais de colarinho branco ao realizarem a exploragao clandestina de madeira de
reservas ambientais. A cooperagao para a aceleragéo da responsabilizagao judicial e medidas
de prevencgao ao crime foram algumas das conclusdées que se chegou em estudos cientificos

que abordaram o crime na Amazoénia. Ha ainda iniciativas e boas praticas que podem ser
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mapeadas e replicadas aos sistemas de Justica de cada Estado da Federagao que compdem
a Amazoénia legal, como os esfor¢cos de pacificagdo social por meio de medidas restaurativas.

No tocante a problematica da efetividade da tutela jurisdicional no ambito da
responsabilidade civil na matéria ambiental, hda margem ainda para apresentagdo de
pesquisas relacionadas a execucao fiscal e tutela penal ambiental. O problema fulcral seria
saber se e em que medida as Ag¢des Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico Federal e
pelas autarquias ambientais, no &mbito de projetos como o Amazénia Protege e a Forgca
Tarefa em Defesa da Amazébnia, tém sido efetivas no sentido de alcangar alguns de seus
principais objetivos: a recomposicdo do dano ambiental, a cessagdo das atividades
exploradoras ndo autorizadas e, em ultima instancia, a contengdo do desmatamento na
Amazobnia.

Recorte temporal: 2018 em diante.

Recorte territorial: Amazonia Legal, alcangando cada Estado e abrangendo os
seguintes municipios (Altamira, Sdo Félix do Xingu, Novo Progresso, Itaituba - Para), (Labria
e Apui — Amazonas), (Colniza e Aripuana — Mato Grosso), entre outros municipios com altos
indices de desmatamento.

Objetivo central: Identificar, por meio de estudo empirico e pesquisa de campo, as

estruturas de Justica na regido amazonica.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais os numeros relativos a litigiosidade dos processos relacionados a causas
ambientais?
2. Qual o percentual de agcées ambientais cuja discuss&o alcancga terras publicas (da

Unido e/ou de Estados e Municipios) e quais as categorias de unidades de conservagao
e/ou areas de protecdo ambiental abrangidas?

3. Quais, dos processos com causas ambientais identificados, teriam, desde sua
propositura, a indicagdo de autoexecugao pelos 6rgaos do Poder Executivo?
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4. Quais os tempos médios de conhecimento e execugdo dos processos com causas
ambientais e quais os principais motivos de pendéncia de sentencas?

5. A produtividade da vara € impactada pelo indice de rotatividade e substituicdes dos
juizes e juizas na localidade?

6. Qual a efetividade dos julgados nas a¢gdes ambientais da Amazdnia, considerando a
responsabilizacido patrimonial e as medidas de constricao aplicadas pelo Poder Judiciario?

7. Quais praticas inovadoras de tecnologia, georreferenciamento, governanga, gestao
de recursos e de inteligéncia artificial poderiam ser aplicadas nas unidades judiciarias da
Amazbénia?

8. Ha itinerancias ou mutirdes judiciais em causas ambientais na regido amazénica?

9. Quais sao os procedimentos de gestdo processual quando se trata de acgéo civil
publica? Quais os procedimentos de gestdo processual de agdes ambientais nas varas
federais?

10.  Quais as similitudes e divergéncias do ponto de vista da gestdo processual nos dois
casos acima mencionados?

11. Quais os limites e janelas de oportunidades que as agdes civis publicas possuem
frente as respostas que o Poder Judiciario pode oferecer nas demandas ambientais?

12.  Quais s&o as areas/territorios sob judice que seguem sendo exploradas,
desflorestadas e recompostas?

13.  Como séo os fluxos de comunicagédo e articulagdo dos 6rgaos do Poder Executivo e
do Poder Judiciario para as causas ambientais?

14. Quais as diferengas de registro de ilicitos ambientais entre os érgaos dos Poderes
Executivo e Judiciario? Que mecanismos podem ser construidos/movidos para maior
integragao?

15.  Qual o quadro funcional do Poder Judiciario voltado para os processos de causas
ambientais e quais as causas de afastamento e de vacancia de cargos?

2.2 Tema 2: A Lei Brasileira de Inclusao e o Poder Judiciario

Justificativa: A Lei Brasileira de Inclusédo — Lei 13.146/2015 — foi editada em
decorréncia da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
assinada em Nova lorque, da qual o Brasil é signatario e foi aprovada pelo Congresso
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Nacional através do Decreto Legislativo n°. 186/08, bem como promulgada através do Decreto
6.949/09.

Tendo em conta o disposto no paragrafo 3°. do artigo 5°. da Constituicdo Federal, a
Convencao passou a ter status de Emenda Constitucional. Sdo reconhecidos o direito a
autonomia e independéncia individuais, para que a pessoa possa fazer suas proprias escolhas
e, qualquer limitagdo, tem carater excepcional.

A LBI ja tem mais de cinco anos, entretanto, a percepgéo é que ela seja ainda pouco
conhecida ou que seus comandos, que tém norte constitucional em razdo da Convencéo,
ainda n&o foram bem assimilados.

Nesse sentido, ainda sdo encontrados sistematicamente entraves para o pleno
exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia, apesar do texto de carater constitucional e
legal, ndo ha reconhecimento de que a regra € a plena autonomia da pessoa com deficiéncia.

Isso tem reflexos que acabam restringindo significativamente a esfera de atuacéo da
pessoa com deficiéncia e a efetivagdo de seus direitos. Nesse sentido, € necessario verificar
dados sobre a exigéncia de interdigdo para que a pessoa com deficiéncia pudesse postular
administrativa e judicialmente Beneficios Previdenciarios e o Beneficio de Prestagao
Continuada - BPC, no ambito, respectivamente, da Lei de Beneficios Previdenciarios e da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS.

No ambito judicial, é importante investigar se, para fins de levantamento dos valores
decorrentes de condenacao ha exigéncia de interdigao.

Outrossim, considerando que a curatela foi algcada a condicdo de medida extraordinaria
(LBI artigos 84 e seg.), de grande significado aferir quais atos civis estdo impulsionando a
propositura de acdes de interdicdo, bem como estabelecer o quantitativo de curatelas e de
tomada de decisao apoiada estdo sendo decretadas pelo Judiciario.

Objetivo central: identificar as causas motivadoras das ag¢des de interdicdo da pessoa
com deficiéncia e a aplicabilidade pelo Judiciario de instrumentos como a tomada de decisdo
apoiada, avaliacao biopsicossocial por equipe e outros previstos na LBI.
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Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais sao os dados processuais e de litigiosidade sobre o tema da interdi¢ao,
curatela, e processos de tomada de decisado apoiada?

2. Quiais os principais motivos das agdes de interdicao?

3. Quais sdo as percepgdes dos diversos operadores do Direito acerca da

aplicacao da Lei Brasileira de Inclusao?

4. Como pessoas com deficiéncia veem a aplicagao da LBI no Poder Judiciario?
5. Quais sdo os elementos de analise e prova para as sentencas de interdicao?
6. Como os processos de interdigdo sao instruidos?

7. De que forma e com que argumentos se faz a dispensa de interrogatério do

interditando?

8. Em que condi¢ges judiciais sdo realizadas as escutas de pessoas com
deficiéncia em processos de interdicao?

9. Quantos processos sdo relativos a levantamentos de interdicdo desde a
promulgagao da LBI

10. Quantos processos sao referentes a conversdes de interdicdo em tomada de
decis&o apoiada?

11.  Quantos processos de tomada de decisdo apoiada (instituto previsto na LBI)
foram ajuizados?

12.  Quais as finalidades elencadas nos processos de tomada de decisao apoiada?

13.  Quais sdo as partes nos processos de tomada de decisdo apoiada e seus perfis
socioecondmicos?

14. Nas acbes previdenciarias e assistenciais em que necessaria avaliacdo da

deficiéncia, utilizada a avaliacao biopsicossocial?

2.3. Tema 3: Lavagem de dinheiro, corrupgao e recuperagao de ativos
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Justificativa: A Agenda 2030 tem como um de seus objetivos, “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”
(ODS 16). Dessa forma, o Poder Judiciario tem a obrigagéo institucional de engajar-se na
promogao de mecanismos para fazer com que 0 acesso a seus Sservigos seja cada vez maior,
com maior eficacia e eficiéncia, contribuindo assim, para a pacificacdo social e a
democratizag&o dos servigos jurisdicionais.

Outro compromisso institucional do Conselho Nacional de Justica esta em sua
participacdo na Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA - principal rede de articulagdo para o arranjo e discussdées em conjunto para a
formulacdo de politicas publicas e solugdes voltadas ao combate aqueles crimes. Nesse
sentido, para cumprir compromissos assumidos junto a esse grupo, é fundamental a
realizagao de pesquisa sobre o tema em tela.

Além disso, dentre as Metas Nacionais 2020, a meta 4 estabelece “Priorizar o
julgamento dos processos relativos aos crimes contra a Administragdo Publica, a improbidade
administrativa e aos ilicitos eleitorais (STJ, Justica Estadual, Justica Federal, Justica Eleitoral
e Justica Militar da Unido e dos Estados)” e, no ambito da Justica Estadual, a corrupc¢ao ativa
e passiva s&o alvo de especial atengéo para priorizagao de julgamentos — o que torna o Poder
Judiciario particularmente interessado na producéo de informacdes e estudos sobre o tema
do combate a corrupgao, lavagem de dinheiro e a recuperacgao de ativos.

Nesse sentido, os crimes de lavagem de dinheiro e corrupgdo e a busca para a
recuperacao de ativos constituem objeto importante como resposta a dar a sociedade acerca
dos servigos jurisdicionais. O aperfeigoamento dos mecanismos de cooperagao nacional e
internacional e o aprimoramento da coleta de dados estatisticos sobre o tema s&o cruciais
para que as instituicbes parceiras produzam conhecimento de exceléncia para o
enfrentamento a lavagem de dinheiro e corrupgdo e a recuperagao de ativos; desenvolvam
ferramentas conceituais e tecnoldgicas voltadas as suas atribuigdes e interesses acerca do

tema; busquem eficiéncia e eficacia na resolugdo de casos que envolvam lavagem de
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dinheiro, corrupcédo e a recuperagido de ativos, contribuindo, assim, para a efetividade da
justica.

Objetivo central: Investigar fluxos de comunicagdo e cooperagdo nacional e
internacional entre instituigbes que atuam no combate a lavagem de dinheiro e corrupgao e
na recuperacao de ativos, além da mensuragao e analise de dados processuais relativos ao

tema.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada por
questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. E possivel identificar os crimes antecedentes praticados em relacéo a corrupgao
e lavagem de dinheiro? Quais instituicbes realizam tal identificagdo e que
fluxos/procedimentos realiza para isso?

2. Quais os ambientes de negdcios, para além de praticas criminosas tipicas, que
criam mais situagdes de riscos para a pratica de corrupgéo e lavagem de dinheiro?

3. Quiais os fluxos/procedimentos de cooperagao nacional e internacional sobre o
tema que se encontram fragilizados e, portanto, necessitam de aperfeicoamento?

4. Quanto ao cumprimento dos Provimentos CN/CNJ n. 88/2019 e 90/2020, como
estdo sendo feitas as inspecbes e quais desenhos de fluxos/procedimentos para
aperfeicoamento das comunicagdes junto a Unidade de Inteligéncia Financeira?

5. Quais as partes (nos polos passivo e ativo) e respectivos perfis que constam nos
processos relativos a corrupgao, lavagem de dinheiro e recuperacao de ativos?

0. Qual o numero de condenados e absolvidos nos processos referentes ao tema

de pesquisa?

7. Quais os valores recuperados nas agcdes de combate a corrupgéo e lavagem de
dinheiro?

8. Quais as penas aplicadas e o tempo de pena aplicada nos casos de
detengao/reclusdo?
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9. Como se dao as intimagdes pessoais (fato comum a qualquer processo criminal)
nos casos de processos relativos ao tema de pesquisa?

10.  Como os magistrados lidam com as questdes relativas a administragao dos bens
sequestrados (fazendas, empresas, ou mesmo automoveis e aeronaves)?

11.  Quais os sinais de lavagem de dinheiro identificados nas comunicagdes feitas
junto a Unidade de Inteligéncia Financeira (antigo COAF)?

12.  Quais as iniciativas do Congresso Nacional sobre o tema?

13. Quais as ferramentas ou instrumentais de pesquisa de bens e ativos do
Ministério Publico?

14.  Quais as relagdes estabelecidas entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico
no ambito do combate a corrupgéo, lavagem de dinheiro e recuperagao de ativos?

15.  E possivel identificar perfis de réus absolvidos e condenados em relagdo ao

tema de pesquisa?

2.4. Tema 4: “Comportamento judicial em relagao a Convengao Americana de
Direitos Humanos” - pesquisa de campo sobre o comportamento das juizas e juizes,

mapeamento de interesses e de boas praticas nos Tribunais

Justificativa: O Estado brasileiro assumiu, desde o inicio do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, uma série de compromissos internacionais ao
aderir e ratificar os principais tratados. Particularmente no ambito regional, a Convengéao
Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969 é central para o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e seu impacto é sentido pelas instituicdes e sociedade civil brasileiras ha
décadas. Além de enunciar normas de direitos humanos, a CADH criou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos: um tribunal internacional regional com competéncia
para o processo internacional de apuracao da responsabilidade dos Estados por violagbes a
direitos humanos, entre outras fung¢des. Por meio do seu labor interpretativo, ao longo dos
ultimos trinta anos, a Corte IDH desenvolveu uma sofisticada jurisprudéncia, tragando

parametros sobre combate e prevencgao a tortura, execugdes extrajudiciais, desaparecimentos
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forcados, direito de acesso a justiga, investigacdo com a devida diligéncia, direito a verdade e
a memoria, prazo razoavel de duragéo do processo, independéncia judicial, direitos territoriais
indigenas e quilombolas, dentre outros.

Contudo, o exercicio da jurisdigao interamericana pressupde a observancia do principio
da subsidiariedade, vale dizer, o prévio esgotamento dos recursos internos ou o
preenchimento de uma das suas excec¢des (art. 46, CADH). Isso se deve em raz&o de o
sistema internacional de prote¢ao néo ter sido construido para lidar com todas as possiveis
violagbes graves a direitos humanos, que ocorrem todos os dias e se espalham na significativa
extensao territorial das Américas. A ideia central do SIDH seria tratar de casos emblematicos,
representativos dos principais problemas da regido, com o fim de construir os parametros
interpretativos que serviriam de guia para evitar a perpetuagéo ciclica de tais violagdes. Por
isso, a Corte IDH construiu a teoria do controle de convencionalidade, segundo a qual todo(a)
juiz(iza) nacional (e também os demais agentes publicos) devem zelar pela aplicagao da
Convencado Americana, seguindo o sentido e o alcance interpretativo dado pela Corte IDH .

Apesar de os estudos sobre controle de convencionalidade ja estarem sendo
desenvolvidos pelos(as) juristas brasileiros, observa-se que ainda ndo ha uma disseminagao
de julgados locais que fazem referéncia a jurisprudéncia da Corte IDH ou que, mesmo sem
cita-la, seqguem a linha interpretativa ditada por este tribunal. Em comparagdo com outros
paises da regido, tais como Uruguai, Argentina, Chile, Coldbmbia e México, o Estado brasileiro
nao foi diretamente influenciado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos ou pelos
orgaos do sistema da mesma forma, com a mesma intensidade, no curso do processo de
redemocratizagdo. Tal fendbmeno provoca um questionamento académico, politico-social e
institucional quanto as raizes da baixa visibilidade da jurisprudéncia da Corte IDH na
jurisprudéncia nacional.

Do ponto de vista juridico, a aplicagdo imediata da CADH deveria ser obrigatéria,
entretanto, supde-se que a cultura profissional, em conjunto com a percepg¢ao do que significa
a independéncia judicial, produz um cenario de resisténcia de juizas e juizes para a aplicagao
da norma internacional. Algumas inferéncias podem ser levantadas e testadas para tentar

compreender a respeito da baixa adesao da magistratura brasileira em relagao a aplicagao da
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CADH, conforme a interpretacdo desenvolvida pela Corte Interamericana em seus
julgamentos. Uma seria o desconhecimento ou a pouca familiaridade com o texto
convencional e com o labor interpretativo do tribunal interamericano. Em segundo lugar,
poder-se-ia levantar a objegdo baseada no principio da soberania nacional e da negagao as
normas internacionais de protegdo aos direitos humanos, em especial no que tange os
julgados relacionados a justiga de transi¢cao. Ha aqueles que tratam as normas convencionais
como se fossem direito estrangeiro, sem aplicabilidade direta ao caso concreto, servindo
apenas como argumento de reforgo da aplicacdo de norma doméstica ja esbogada (e nao
como fonte formal do direito). Por fim, sem prejuizo de outras explicagcdes a serem levantadas,
uma outra explicacao seria a existéncia de uma resisténcia local em seguir o dever de controle
de convencionalidade nos moldes em que € proposto pela Corte IDH, em especial quando
eles conflitam com a interpretagao sedimentada pela jurisprudéncia local.

O mapeamento das resisténcias de tais agentes politicos sera de fundamental
importancia para desenhar uma estratégia ampla, diversificada e de largo félego que buscara
entrosar normativas administrativas, medidas e ag¢des a fim de enfrentar as dificuldades
encontradas para a internalizacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Tal
mapeamento também produzira dados que poderdo ser utilizados para incrementar o
programa de direitos humanos dos editais de concursos para a magistratura, assim como
poderao auxiliar no desenho de cursos de formagao e educagao continuada sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Ressalta-se que a pesquisa deve trabalhar com as percepgbes das juizas e juizes,
levando em conta que as pessoas, de modo geral, tém dificuldade de assumir intencionalidade
em seu processo decisoério. Ainda, € possivel haver uma tendéncia na magistratura no sentido
de assumir uma posi¢ao de neutralidade, ao invés de estabelecer um posicionamento como
agente politico. Deve-se levar em consideracao, também, que € possivel haver resisténcia
para aprender conteudos novos com 0s quais ndo estdo familiarizados e/ou que sejam
percebidos como fora do conhecimento juridico e de carater politizado e n&o técnico. Ao
introjetar essas dificuldades as premissas da pesquisa de campo, os dados estardo mais

préximos a realidade das juizas e juizes, o que auxiliara no desenho de medidas e agbes que
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poderao efetivamente criar impacto sobre a eficacia do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos no Brasil.

Objetivo: Identificar, por meio de pesquisa de campo e coleta de documentos dos
Tribunais, os motivos que levam a baixa aplicacdo da Convengdo Americana de Direitos

Humanos, formulando hipéteses e solugdes.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se, inicialmente, que a pesquisa
seja direcionada pelas seguintes questdes: se as juizas e juizes

1. Entraram em contato com a Convencdo Americana de Direitos Humanos? Se
sim, ja a aplicaram alguma vez, algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente
a aplicam?

2. Entraram em contato com o restante da normativa do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador, Convencgéo de Belém do Para, Convengéao
Interamericana para Prevencdao e Combate a Tortura, Convencao Interamericana para
Eliminacdo de Discriminagao Racial, dentre outros). Se sim, ja a aplicaram alguma vez,
algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente as aplicam?

3. Conhecem a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sua composi¢ao
e suas atribuicdes? Ja assistiram a alguma audiéncia, leram algum relatério, conhecem o
instituto da solugcdo amistosa, medidas cautelares?

4. Conhecem a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sua composi¢ao e
suas atribuicbes? Ja assistiram a alguma audiéncia, conhecem suas sentencgas, opinides
consultivas, medidas provisérias?

5. Conhecem o procedimento de um caso quando que ingressa no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos?

6. Conhecem a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos? Por
temas (obs. listar os que forem prioritarios)?

7. Conhecem os julgados da Corte contra o Brasil? Listar os casos para que

possam ser reconhecidos individualmente.
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8. Compreendem o que sao os padroes, standards ou parametros interamericanos
de protecdo aos direitos humanos? Ja aplicaram algum/alguns aos casos julgados sob sua
responsabilidade?

9. Ao se deparar com um caso especifico, tém a percepcao de que podem aplicar
imediatamente um padrao, standard ou parametro interamericano?

10.  Gostariam de participar para conhecer ou aprofundar seu conhecimento sobre
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos? Que atividade gostariam que fossem
organizadas para essa finalidade?

11.  Conhecem o conceito de controle de convencionalidade?

12. Exerceram o controle de convencionalidade? Se sim, ja o fizeram uma vez,
algumas vezes, varias vezes, muitas vezes, frequentemente a aplicam?

13.  Conhecem a posicado do STF sobre controle de convencionalidade/aplicagao do
direito internacional dos direitos humanos no Brasil? Conhecem a teoria do didlogo entre
Cortes e a do duplo controle?

14.  Com que frequéncia a CADH é citada nas decisdes judiciais? Ha diferenga entre
instancias originarias e recursais?

15. Quais sdo os assuntos que com maior frequéncia aparecem nas decisdes
judiciais que citam a CADH?

16. Quais os percentuais de condenacdo/absolvicdo e de reforma de decisdo
quando ha citacao da CADH na decisao judicial?

Sobre os Tribunais:

17.  Quais tribunais utilizam normativas ou realizam agbdes que recomendem ou
estimulem a aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos? Quais s&o as

iniciativas e como elas sao aplicadas?

2.5. Tema 5: Mortes sob custédia prisional no Brasil - Procedimentos de registro,
apuragao, compreensao do fenébmeno, proposicao de estratégias de enfrentamento e

sugestoes de aprimoramento
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Justificativa: O Estado brasileiro, tanto em sua trajetoria histérica como na
contemporaneidade, convive com um quadro estrutural de violagdes de direitos no contexto
das politicas penais. Ao lado de leis e discursos normativos civilizados e garantidores, admite
ambientes prisionais que naturalizam e potencializam a morte e o risco de morte das pessoas
privadas de liberdade. O cumprimento efetivo da Lei de Execucdo Penal ndo encontra
sustentagéo na gestao das politicas publicas penais em vigéncia, uma vez que a realidade da
maior parte dos estabelecimentos prisionais hoje no Brasil mostra um retrato de verdadeira
contradicdo, onde as pessoas privadas de liberdade estdo expostas as mais degradantes
situagdes, que incluem doencgas, aglomeragdes, negligéncia na garantia de assisténcias
basicas e violéncia.

Conforme dados recentes sistematizados pelo Conselho Nacional de Justica a
populacao privada de liberdade aumentou 9,3% entre 2016 e 2020, ao passo em que houve
a reducédo de cerca de cem vagas no sistema no mesmo periodo, e os Obitos em unidades
prisionais cresceram 20% entre 2019 e 2020, puxados pelo aumento dos suicidios (30%) e
pelas mortes de causa desconhecida (360%) (Informe. Junho 2021)

Esse quadro de letalidade do sistema prisional brasileiro integra o conjunto de violagdes
de direitos reconhecido pelo STF, no ambito da ADPF 347 de 2015, ao declarar que as prisdes
no Brasil sdo um estado de coisas inconstitucional por causa de suas condigdes precarias e
a margem do estado de direito.

Entre as mazelas citadas no bojo da ADPF 347 e atualizadas pelo CNJ em junho de
2021, persiste a dificuldade para a obtencdo de dados atualizados e confiaveis sobre o
sistema prisional. O Conselho salienta que até hoje o Brasil ndo tem condigdes de apontar
taxas de reincidéncia ou de casos de tortura. "Os registros do Disque 100 indicando violagbes
a essa populacao triplicaram desde 2013, passando de 3.031 para 9.479 registros [em 2020],
um aumento de 213%", destaca.

A incipiente compreensao e fragilidade dos dados acerca do fenbmeno das mortes sob
custddia prisional no Brasil integram o contexto supracitado. Nao obstante a relevancia do

tema, fragilidades epistemoldgicas e metodoldgicas podem ser observadas nos relatérios do

Pagina 43



Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Infopen. Os dados de mortalidade no sistema prisional sdo computados a partir de cinco
categorias: Obitos naturais (por questdes de saude), obitos criminais, dbitos suicidios, obitos
acidentais, 6bitos com causa desconhecida.

As informacdes sao fornecidas pelas administragdes dos proprios estabelecimentos
prisionais, mediante preenchimento de formularios. A amplitude e a imprecisao das categorias
dao margem significativa a subjetividade na coleta dos dados e isso se reflete, sobretudo, na
presenca da categoria 6bitos com causa desconhecida, por meio da qual os entes estatais
acabam por reconhecer a impericia e negligéncia na apuragao dos casos de mortes no ambito
do sistema prisional.

Ademais, para além da imprecisdo das categorias, cabe salientar os desafios
burocraticos, a heterogeneidade nacional e as complexas relacdes federativas e
interinstitucionais que representam obstaculos ainda ndo superados e favorecem um conjunto
de diferentes metodologias, sistemas e arranjos locais utilizados na coleta de dados.

Para os registros do Infopen/DEPEN, conforme ja mencionado, as informagdes sao
fornecidas pelas administragdes dos proprios estabelecimentos prisionais mediante
preenchimento de formulario, e posteriormente repassadas ao Departamento Nacional. Ja em
relacdo aos dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, sao os Promotores de Justica
que realizam o preenchimento dos formularios, a partir das vistorias que realizam nos
estabelecimentos prisionais.

Por sua vez, no ambito do CNJ, temos o Cadastro Nacional de Inspecbes nos
Estabelecimentos Penais cuja alimentagéo é implementada por intermédio dos relatérios de
inspecdes mensais realizadas nos estabelecimentos penais pelos Juizes de Execucgao Penal,
nos termos do artigo 66, inciso VIl da Lei de Execuc¢do Penal e de acordo com o estabelecido
na Resolucdo CNJ n° 47/2007. Todavia, necessario reconhecer que informacdes mais
analiticas e dados especificos sobre a ocorréncia de mortes ndao estdo suficientemente
estruturadas no bojo das inspegdes nacionais.

A todas essas diversidades se agrega, ainda, a resisténcia de alguns estados em

compartilhar informacdes. Situacao peculiar é a do estado de Sao Paulo, o qual concentra a
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maior populagao encarcerada do pais —cerca de 33% do total nacional (DEPEN, 2017) e
sistematicamente ndo compartilha seus dados perante as instancias federais.

Todo os desafios citados configuram obstaculos robustos para a necessaria
compreensao sobre o fendbmeno de mortes consumadas no decorrer da custddia prisional,
tanto em relagdo a indicadores quantitativos, mas, sobretudo, um olhar mais qualificado e
critico sobre suas causas, formas de tratamento e, em especial, estratégias de prevencéo e
enfrentamento, ao que soma a necessidade de maior transparéncia, fiscalizacdo e
responsabilizagao para os casos de mortes decorrentes de maus tratos e tortura.

Em que pese a relevancia dos desafios metodolédgicos, importante destacar que a
incipiéncia de dados e pesquisas sobre os casos de mortes sob custddia prisional no Brasil
estdo relacionadas, acima de tudo, a um padrao de gestédo estatal e de modos de controle
social, segregacao, seletividade e estigmatizagdo penal histdrica e estruturalmente
condicionados para a persistente violacdo dos direitos das pessoas pretas e pobres privadas
de liberdade (Almeida e Massau, 2017), especialmente com relagédo ao direito a vida. Segundo
Chies e Almeida (2018), este padrédo de governamentalidade opera através de uma
seletividade punitiva baseada no racismo (tradicional e contemporaneo) e dirigida com énfase
aqueles que as estruturas sociais brasileiras segregaram como uma ralé de novos escravos.
E esta ralé que é sacrificada e exposta & morte nos presidios do Brasil.

Nesse sentido, sobre estar historicamente exposto a morte, Pedroso (2002) nos traz
dados referentes a Casa de Correcao do Rio de Janeiro entre os anos de 1850 e 1869: no
periodo foram recolhidos cerca de 1099 condenados, dos quais 245 (22,3%) faleceram. A
mortalidade subia bruscamente em relagdo ao tempo de pena: enquanto era de 2% para
apenados de até 2 anos, subia até 66,6% para penas entre 16 e 20 anos (Pedroso, 2002, p.
72).

A morte sob custddia é também encontrada nos estudos histéricos de Myrian
Sepulveda dos Santos, entdo acerca da Colénia de Dois Rios (2004; 2006). Os dados por ela
coletados autorizam sustentar que nas trés primeiras décadas a Colbnia teve como objetivo

principal aprisionar bébados, mendigos, vadios e capoeiras, sendo utilizada, a partir da
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metade da década de 1910, para o recolhimento de presos politicos (sobretudo anarquistas e
comunistas).

“As declaracbes de obito eram frequentes e mostravam que muitos presos faleciam
apos poucos meses de internacdo. Morria-se de beribéri, desinteria, tuberculose, sifilis, ou
seja, doencgas resultantes da ma alimentagao, falta de higiene e maus tratos [...].” (Santos,
2006, p. 451)

Os dados atuais revelam a perpetuacao e agravamento dos riscos e situagdes de obito
no sistema prisional brasileiro. De acordo com o CNJ, uma pessoa presa tem cerca de 2,5
vezes mais chances de ser morta do que alguém fora do carcere - o indice de assassinatos
nas prisdes € de 50,38 a cada cem mil habitantes, contra 19,65 a cada cem mil pessoas no
Brasil -, além de 28 vezes mais chance de contrair tuberculose. A mesma tendéncia se aplica
para o numero de casos de HIV e Aids, duas vezes maior nas cadeias do que entre a
populacgao.

As degradantes condi¢des estruturais e operacionais do sistema prisional nacional sdo
relevantes fatores a serem considerados na compreensao das expressdes do fendmeno
“mortes sob custddia prisional no pais”. E desarrazoada e indevida a associagdo da morte de
uma pessoa sob a custddia do estado sob o rétulo de uma categoria ampla e imprecisa, tal
como obitos naturais/por enfermidade, sem a devida consideracdo e correlagdo com as
condigdes de custddia prisional a qual estava submetida. E imperiosa a averiguagdo das
causas dos obitos a luz das condi¢gbes degradantes dos ambientes prisionais, considerando
a insalubridade, superlotacdo, oferta de assisténcia a saude (compreendendo atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico), a assisténcia social e outros direitos previstos na LEP.
Diante de um quadro de violéncia coletiva institucional cuja politica é pautada na privagao de
direitos basicos, deve prosperar a categoria de morte natural?

Outrossim, numa agenda de pesquisa, indagagbes devem ser direcionadas sobre
todas as mortes acometidas e registradas no sistema prisional, independentemente de qual
categoria esteja vinculada pela administragéo prisional preliminarmente responsavel pela
apuragao do caso. Obitos categorizados como causas criminais, suicidios, acidentais e causa

desconhecida também apresentam elementos complexificadores que emergem das
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realidades prisionais no Brasil e precisam ser devidamente apurados, compreendidos e
tratados.

Motins, rebelides e massacres tém sido recorrentes no contexto prisional, de modo a
registrar simultaneamente uma série crescente de assassinatos entre grupos de presos rivais,
como também mortes decorrentes da acdo das autoridades policiais. Inclusive, sob a
perspectiva do protagonismo das mortes associado as pessoas privadas de liberdade e seus
grupos organizados, ou as autoridades estatais, também se faz necessaria uma sofisticagéo
mais criteriosa na investigagao e sua adequada categorizagao. Outro ponto a ser considerado
no presente topico diz respeito aos fundamentos que deram origem aos conflitos. Seriam
derivados de reivindicagdes dos presos por condigdes minimamente dignas (assisténcia
juridica por meio da Defensoria Publica, acesso a assisténcia médica, oportunidades de
trabalho, melhoria na alimentagcdo, com maior quantidade e melhor qualidade, melhoria nas
instalagdes fisicas, regularizagéao das visitas familiares etc.)?

Em suma, diante da violag&o sistematica, historica e crescente contra o direito a vida
de pessoas sob a tutela direta do Poder Publico, torna-se necessario aprimorar o
entendimento e a transparéncia acerca das mortes ocorridas sob custddia do Estado, inclusive
para que as familias tenham direito ao justo reconhecimento e indenizagdo sempre que
comprovada a responsabilidade estatal. Nesse sentido, orientam a presente proposta de
pesquisa as seguinte perguntas-chave: quais cuidados institucionais e diligéncias estao sendo
adotadas pelas autoridades publicas competentes e, em especial, como o Poder Judiciario
tem atuado nesse contexto?

Tratam-se de chaves analiticas que devem ser exploradas no bojo de um projeto de
pesquisa que, mesmo diante de um tema complexo, atravessado por um arranjo
interinstitucional federativo frouxamente articulado, tem no Poder Judiciario um ator central,
capaz de induzir um movimento coordenado nacionalmente e apto a jogar luzes sobre o
fenbmeno das mortes sob custodia prisional, apontar os principais gargalos e pontos de
atencao no tratamento dos casos, bem como promover praticas e novos protocolos visando

seu enfrentamento.
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Para tanto, a pesquisa devera contar com as bases de dados dos sistemas operados
pelo CNJ, entre eles o Sistema de Execugédo Eletronico Unificado (SEEU), sistema
desenvolvido pelo CNJ em parceria com o Tribunal de Justiga do Estado Parana e o Programa
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento, em processo de implantagdo nacional, bem
como a possibilidade de cruzamento de dados com outros sistemas, tal como DATASUS. Via
sistemas nacionais, o Judiciario conta com ferramentas efetivas para uma gestdo mais
confiavel e qualificada sobre a tramitacdo processual na execugdo penal, permitindo um
controle informatizado e o levantamento de informacgdes relacionadas ao sistema carcerario,
entre elas, o0 acesso a dados afetos a extingdo do processo penal por causa de morte. Desta
forma, a pesquisa contara com relevantes dados e informagdes que corroborardo com os
estudos e pesquisas de campo para uma melhor compreensao do fendbmeno em tela.

Outra fonte de dados interessantes que podera ser considerada como estratégia de
pesquisa seria o levantamento, nos TJs, acerca dos processos para indenizacado de familias
em decorréncia das mortes sob custddia, ainda que nem todas as mortes sejam contestadas
judicialmente. Poder-se-ia ter acesso a uma segunda camada de informagdes relevantes:
Registro de Mortes e tipificagdo X Reclamagdes de mortes. Isso permitiria aprofundar analises
sobre como o Judiciario lida com as mortes sob custddia e identificar o que influencia decisoes,
0 que, como hipétese, pode apontar para a forma como a gestao prisional registra e comunica
essas mortes. Tal informacao, por sua vez, cruzada com os sistemas da Politica de Saude,
pode jogar luzes sobre inconsisténcias e ocultagdes de motivos (0 que, parece, esta sob os
rétulos “causas desconhecidas” ou “mortes naturais”.

Portanto, diante de um sistema prisional que sempre foi marcado por problemas
estruturais graves e pela auséncia de iniciativas fundadas em evidéncias e boas praticas, o
que se buscara, a partir da pesquisa ora proposta, € desenvolver um estudo empirico e
pesquisa de campo visando ao levantamento de informacdes acerca dos procedimentos de
registro, apuragao e outros indicadores relevantes para a compreensao sistémica e analitica
das mortes de pessoas sob custddia prisional no Brasil. Neste sentido, cumprindo o seu papel

institucional, o Conselho Nacional de Justica contribuira com a fortalecimento da atuacao
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jurisdicional através de pesquisas e produgdo de conhecimento destinadas ao constante

aprimoramento dos servigos prestados pelo Poder Judiciario.

Objetivo: Identificar e desenvolver estudo empirico e pesquisa de campo, acerca dos
procedimentos de registro, apuragédo e outros indicadores relevantes para a compreensao
sistémica e analitica das mortes de pessoas sob custddia prisional no Brasil; identificar causas
de mortes e fatores agravantes, apresentando estratégias de enfrentamento e sugestdes de

aprimoramento.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada
por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

1. Quais os mecanismos de registro e comunicacédo de mortes e como s&o
realizados os procedimentos?

2. Qual a predominancia de causas de morte identificadas a partir das categorias
utilizadas pelas instituicdes oficiais (0bitos naturais/por questdes de saude, débitos criminais,

obitos suicidios, 6bitos acidentais, dbitos com causa desconhecida.

3. Outras categorias sao identificadas e/ou categorizadas? Caso sim, quais
critérios?

4. Identificar o tempo entre a morte do réu e a sentenga de extingdo da
punibilidade;

5. Identificar as diferengas entre os percentuais de mortes nos presos provisorios

e condenados, separando-se por tempo da condenacao;

6. Identificar as causas mais frequentes de mortes das pessoas privadas de
liberdade e o comportamento na série temporal,

7. Identificar os fatores que levam ao agravamento nas probabilidades de morte
das pessoas custodiadas, tais como perfil da pessoa (género, faixa etaria, raga/cor,
escolaridade, etc.), tempo da pena, superlotacado carceraria, motivo da prisdo, entre outros;

8. Qual a metodologia e/ou procedimento € utilizado para averiguagéo e

investigacao das causas de mortes?
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9. Como o registro da morte é formalizado em cada estado da federagao e tribunal?

10.  Qual o género, raga, faixa etaria e outros dados pessoais identificados nos casos
de processos penais extintos por razao de obito?

11.  Quais documentos sdo apresentados para a autoridade judicial que
fundamentam a extingdo do processo?

12. Houve a solicitagdo e/ou realizagao de pericia?

13.  Qual a incidéncia de casos em que a declaracao da autoridade responsavel pelo
estabelecimento prisional € o Unico meio de prova da ocorréncia e causa da morte?

14.  Haregistros de série histérica sobre a ocorréncia de mortes no sistema prisional
do estado? Ocorréncia em unidades prisionais especificas?

15.  Nos casos de obitos criminais, ha registros de que a pessoa estava ameacgada?
Ha informacgdes e relatos sobre a iminéncia de motins e rebelides? Quais medidas foram
adotadas pela Administracdo Prisional e autoridades publicas responsaveis (Executivo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, outros)

16. Nos casos de mortes naturais por enfermidades e também por suicidios, ha
registros de atendimento e acompanhamento médico garantido pela administragéo
penitenciaria? Houve investigagdo acerca da garantia, ou negligéncia, do direito a saude;

17. Nos casos de Obitos acidentais e oObitos com causa desconhecida quais
informagdes e dados foram considerados para a extingdo do processo? Quais diligéncias
foram solicitadas?

18.  Quais s&o as boas praticas de apuragao e processamento dos casos de mortes
sob custddia prisional verificados?

19. Caso sejam identificadas, no ambito da pesquisa, falhas no procedimento de
investigacao e processamento judicial das causas de mortes, quais seriam as possiveis

solucdes?

2.6. Tema 6: Grupos vulnerabilizados e privagao de liberdade
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Justificativa: Ante a preocupante situacdo da privacdo de liberdade no Brasil,
caracterizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n°® 347 como estado de coisas
inconstitucional, verifica-se como imperioso um conjunto de agdes concretas e
interinstitucionais que fagam frente a esse cenario.

Atualmente, o Brasil ocupa a terceira posicdo no ranking dos paises que mais
encarceram no mundo. Para além do aumento das taxas de encarceramento, que vem
ocorrendo nas ultimas décadas, a constatacao de graves violagdes aos direitos fundamentais
nos espacos de privagao de liberdade € de conhecimento publico.

Na ADPF n°® 347 o STF apontou que a responsabilidade pela superacdo dessa
realidade é dos diferentes poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive participando
Estados-Membros e o Distrito Federal, além da Uni&o, nessa empreitada. Ajuizou também
acerca da existéncia de problemas na formulagao e na implementacao de politicas publicas,
e na interpretacao e aplicacado da lei penal. No que diz respeito ao Poder Judiciario, o STF
evidenciou a responsabilidade em racionalizar a concretizagdo da ordem juridico-penal, de
modo a tornar minima essa situagao inconstitucional em vez de agudiza-la.

Com relagao ao sistema de justica juvenil, o cenario também é preocupante, ja que se
observam unidades socioeducativas com atendimento precarizado, que compromete a
socioeducagdo e faz preponderar rotinas de seguranga em detrimento de atividades
pedagdgicas, como preconiza a constituicao e a legislagao brasileiras. Dito contexto levou o
Supremo Tribunal Federal a reconhecer, no julgamento de pedido liminar formulado no bojo
do HC n° 143.988/ES, de relatoria do Ministro Edson Fachin, que “os direitos fundamentais
dos adolescentes internados estdo a sofrer graves violagbes motivados pela superlotagéo,
razdes pelas quais ndo podem permanecer na situagao degradante que se encontram”.

Neste sentido, em agosto de 2018, o Ministro Fachin concedeu liminarmente a ordem
no habeas corpus mencionado, determinando que na Unidade de Internagdo Regional Norte
em Linhares/ES, fosse delimitada a taxa de ocupacdo em 119%, procedendo-se a
transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que ndo estejam com
capacidade de ocupagéao superior a taxa média de 119%. Subsidiariamente, determinou que,

caso a transferéncia ndo fosse possivel, a autoridade judicial deveria atender ao parametro
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fixado no art. 49, Il, da Lei 12.594/2012, isto €, colocar o adolescente em programa de meio
aberto, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, até que fosse atingido o mencionado percentual maximo de ocupagao. Por fim,
estabeleceu que, na hipotese de impossibilidade de adog¢ao das medidas supra, houvesse a
conversao de medidas de internacdo em internagcdes domiciliares e, alternativamente, a
adocao justificada pelo magistrado ou magistrada das diretrizes sucessivas constantes do
pedido inicial.

Em meio a esse contexto de superlotacdo e precariedade dos ambientes de privagao
de liberdade, a populacdo prisional e os/as adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas tém sido tratados como uma massa amorfa, sem particularidades,
especificidades e, portanto, sem a oferta de politicas efetivas que deem conta das
interseccionalidades presentes no encarceramento da populagao, que esta, em sua grande
maioria, em situacao de vulnerabilidade social.

A vista disso, a privagdo de liberdade tal como é adotada no Brasil tende a agravar a
condicao social dessas pessoas, suas familias e seus territérios, culminando no desrespeito
ao rol de previsdes nacionais e internacionais sobre o tema.

Na tentativa de olhar para as especificidades de cada grupo, de cada sujeito que passa
pelo sistema de justica penal e socioeducativo, e sobretudo no intento de ndo agravar a
situacdo de desigualdade social e de violéncia por parte do Estado brasileiro, € que o
Conselho Nacional de Justigca, por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugédo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ),
vem desenvolvendo uma série de medidas focadas nas chamadas minorias sociais - grupos
que sofrem maior exclusdo, revitimizagao, preconceito e estigmatizagdo em decorréncia de
género, raga ou etnia, religido, entre outros fatores, devido a presenga de marcadores sociais
da diferenca, ficando assim em situagcao de maior risco e vulnerabilidade psicossocial.

Como agdes ja desenvolvidas ou em desenvolvimento no CNJ, é possivel citar:

Elaboragédo e aprovacao da Resolucdo CNJ n. 287 de 25/06/2019, que estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas

de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito criminal do
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Poder Judiciario. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959>. Acesso em: 15
de jun. de 2021.

Publicaggo do Manual Resoluggo CNJ n. 287/2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/Manual-Resolu%C3%A7%C3%A30-
287-2019-CNJ.pdf>. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboragédo e aprovacdo da Resolucdo CNJ n. 348 de 13/10/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com
relagao ao tratamento da populagéo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo
que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519>. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboragdo do Manual Resolucéo n. 348/2020 — no prelo.

Além dos atos normativos e manuais acima citados, o CNJ esta em vias de discutir ato
normativo especifico para o tratamento no ambito penal sobre a populagdo migrante.
Outrossim, tem-se discutido o tema liberdade religiosa nos ambientes de privacédo de
liberdade e o tratamento conferido as vitimas, por meio da analise do cumprimento da
Resolucdo CNJ n. 253 de 04/09/2018, que define a politica institucional do Poder Judiciario
de atencgao e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais.

Salienta-se que, nesse conjunto de estratégias em que se busca discutir as
especificidades, pluralidade e, principalmente, a garantia de direitos dos grupos
historicamente acossados, foi produzido estudo interno por consultora contratada, intitulado
Relatorio “Boas praticas de enfrentamento ao racismo no Sistema de Justica Nacional”, que
buscou abarcar o mapeamento de boas praticas e a apresentagio de subsidios ao Conselho
Nacional de Justica e ao Programa Justica Presente (Atual Fazendo Justi¢a), visando a
elaboragao de atos normativos e estratégias de advocacy para promogéao da igualdade racial
e enfrentamento do racismo estrutural, bem como de seus impactos no encarceramento da
populagdo jovem, negra e periférica.

Ademais, o CNJ editou recentemente a Resolucdo n. 369 de 19/01/2021, que

estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacao de liberdade de
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gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos
arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de
habeas corpus concedidas pela 2% Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n°
143.641/SP e n°® 165.704/DF. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3681>.
Acesso em: 15 de jun. de 2021.

Elaboragédo do Manual Resolugéo n. 369/2021 — em produgéo.

Outra iniciativa de destaque nesse mesmo diapasdo diz respeito as pessoas em
sofrimento ou com transtornos mentais ou que fazem uso de drogas em conflito com a lei.
Nesse bojo, 0 CNJ, por meio do Eixo 3 do Programa Fazendo Justica e da atuagao da Unidade
de Monitoramento das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF Corte
IDH / DMF / CNJ), tem se inclinado a pensar agdes e estratégias de qualificagdo da atuacao
judiciaria em casos que necessitam mais da intervengao da saude e menos da punitividade
criminal ou socioeducativa expressa na privagao de liberdade.

Nesta esteira, faz se oportuna a realizacdo de pesquisas que contribuam para a
visibilizagdo das minorias privadas de liberdade seja no sistema penal, seja no sistema
socioeducativo, trazendo elementos sobre a atuagao judicial e o tratamento destinado a essas

pessoas também em medidas que extrapolem o aprisionamento.

Objetivo: Identificar como e se estdo sendo aplicadas as Resolu¢gdes CNJ n. 287 de
25/06/2019 e n. 348 de 13/10/2020 pelo Poder Judiciario, revelando também o perfil
sociodemografico (idade, género, raga, etnia, escolaridade) dessa populagdo que esta no
sistema de justiga criminal, incluindo as acusadas, rés, condenadas ou com privagao de
liberdade, bem como o tipo penal a essas pessoas imputado e os servigos a elas oferecido.

Do mesmo modo, realizar a mesma pesquisa/identificacao no sistema de justica juvenil
e socioeducativo para aos/as adolescentes apreendidos/as, processados/as por cometimento
de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internacéo, incluindo o ato infracional a eles/as atribuido.
Em que pese a Resolugdo CNJ n. 287/2019 nao ter abordado a situacao dos/as adolescentes,

é de fundamental importancia identificar como esta a relagéo do sistema de justica juvenil com
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os/as adolescentes indigenas, considerando que o adolescente ndo pode ter tratamento mais
gravoso que o adulto.

Identificar a estrutura dos sistemas prisionais e socioeducativos para atendimento a
esse publico (populacao indigena e LGBTI), formulando hipéteses, solugdes e iniciativas de

aprimoramento para o tratamento de minorias no sistema carcerario.

Problemas/Perguntas: Diante do exposto, propde-se que a pesquisa seja direcionada
por questdes que considerem, entre outras, as seguintes problematicas:

Sobre a Resolugdo CNJ n. 287 de 25/06/2019 - pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade - e sobre adolescentes indigenas apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em

cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao

1. Os/As magistrados/as do pais tém conhecimento acerca da Resolugdo CNJ n.
287 de 25/06/2019? Estao sendo ofertadas capacitacbes?
2. Existem normativas especificas nos estados sobre o tratamento destinado a

populacao indigena adulta e adolescente no ambito da justiga criminal e justica juvenil?

3. Qual a metodologia e sistema s&o utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo (Administracao Prisional/Penitenciaria) para identificacdo das pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade? Sinalizar caso ndo haja nenhum tipo
de identificacao.

4. Qual a metodologia e sistema utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo para identificacdo dos/as adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as
por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de
medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?

5. Quantas sao as pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade em cada estado? Onde elas estao localizadas?

6. Quantos/as sao os/as adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as
por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de

medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?
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7. Quem séao (perfil sociodemografico) das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade?

8. Quem séao (perfil sociodemografico) adolescentes indigenas apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?

9. Quais s&o os tipos penais imputados as pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

10. Quais sédo os atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes indigenas
apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as
provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internacao
em cada estado?

11.  Existe estrutura, politica, programa, servigo ou projeto para atendimento as
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

12.  Existe estrutura, politica, programa, servigo ou projeto para atendimento aos/as
adolescentes indigenas apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internagdo em cada estado?

13. E possivel medir o impacto de decisbes, em audiéncia de custédia e em
audiéncias de instrug&o criminal (no caso dos adultos) ou infracional antes e apds a Resolugéo
CNJ 287/20197?

14.  Ha dificuldades apontadas para a aplicacao da Resolugdo CNJ 287/2019 pelos
atores do sistema de justica? De que ordem?

Sobre a Resolugdo CNJ n. 348 de 13/10/2020 - populagao lésbica, gay, bissexual,
transexual, travesti ou intersexo (LGBTI) que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente
e adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de

semiliberdade e internacao, propde-se perguntas semelhantes:

Pagina 56



Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

15.  Os/As magistrados/as do pais tém conhecimento acerca da Resolugao CNJ n.
348/20207? Estao sendo ofertadas capacitagbes?

16. Existem normativas especificas nos estados sobre o tratamento destinado a
populacao LGBTI adulta e adolescente no ambito da justi¢a criminal e justi¢a juvenil?

17. Quais estruturas de privacdo de liberdade existem para acolher essa
populacao? Exemplo: celas, alas ou unidades proprias, alas diferentes, unidades masculinas
ou femininas.

18.  Qual a metodologia e sistema sao utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo (Administragdo Prisional/Penitenciaria) para a identificagdo das pessoas LGBTI
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade? Sinalizar caso ndo haja nenhum tipo
de identificagao.

19. Qual a metodologia e sistema utilizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo para identificagdo dos/as adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por
cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internagao?

20. Quantas sao as pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade em cada estado? Qual populagéo é mais identificada?

21. Quantos/as séo os/as adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por
cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade e internacéo?

22. Quem sao (perfil sociodemografico) das pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade?

23. Quem sdo (perfil sociodemografico) adolescentes LGBTI apreendidos/as,
processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as provisoriamente ou em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao?

24. Quais sado os tipos penais imputados as pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

25. Quais sdo os atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes LGBTI

apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional, internados/as
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provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internacéo
em cada estado?

26. Existe estrutura, politica, programa, servico ou projeto para atendimento as
pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade em cada estado?

27.  Existe estrutura, politica, programa, servigo ou projeto para atendimento aos/as
adolescentes LGBTI apreendidos/as, processados/as por cometimento de ato infracional,
internados/as provisoriamente ou em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e internagcao em cada estado?

28. Ha dificuldades apontadas para a aplicacao da Resolucdo CNJ 348/2020 pelos

atores do sistema de justica? De que ordem?

I. Estratégia de desenvolvimento — principais atividades

As atividades do Projeto de Investigacdo respeitardo os métodos classicos de
pesquisa cientifica e empirica na area do Direito, fazendo uso de instrumentos tais como:
questionarios, entrevistas, estatisticas, estudos setoriais, doutrina, jurisprudéncia,
consolidando, assim, estratégias diversificadas e conexas, com a finalidade de prover uma
visdo mais ampla e integral do objeto da pesquisa, conforme a seguir indicado.

(i) Andlise de dados estatisticos, primarios e secundarios, obtidos junto ao
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e érgaos pesquisados.

(i) Pesquisa de campo, qualitativa e quantitativa, junto as instituicdes
pesquisadas, envolvendo entrevistas, aplicacao de questionarios e coleta de
informacdes, mediante instrumento apropriado especialmente desenvolvido
para o Projeto de Pesquisa. A pesquisa de campo devera abranger capitais,
regides metropolitanas e municipios do interior, sempre que possivel.

(iii) Analise dos autos processuais, analise de textos de decisbes, sentengas,
peticdes, entre outras pecas existentes nos autos dos processos de interesse
da pesquisa.

A analise dos dados quantitativos devera cobrir o periodo minimo de cinco anos.
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Anexo 11

Modelo de Apresentagao da Proposta de Projeto de Pesquisa

1) Dados Cadastrais

Orgao/Entidade Proponente CNPJ
Endereco
Cidade UF CEP DDD/Telefone E-mail
Conta Corrente Banco Agéncia Praca de Pagamento
Nome do Responsavel CPF
Cl/Orgao Exp. Cargo Fungao Matricula
Endereco CEP
Esfera Administrativa 00 FEDERAL
0 ORGANIZACAO NAO-
L MUNICIPAL GOVERNAMENTAL
U ESTADUAL
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2) Descricao da Proposta de Pesquisa

Campo Tematico:

Titulo do Projeto de Pesquisa Periodo de Execucéao

Indicar o titulo do projeto, programa ou Inicio Término

evento a ser executado.

Identificagdo do Objeto

Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.

Responsavel Técnico do Projeto

Endereco DDD/Telefones de E-mail
contato  (informar

inclusive celular)

Data: //

Assinatura
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2.1) Justificativa da Proposi¢ao

O proponente devera demonstrar:

A caracterizacdo dos interesses reciprocos;

A relagdo entre a proposta apresentada e os objetos estipulados no Projeto de Pesquisa; e
O problema a ser resolvido e os resultados esperados;

ok wN P

2.2) Descricao Detalhada do Projeto de Pesquisa

Introducao

Objetivos (gerais e especificos)
Hipdtese(s) e fundamentacdo tedrica
Metodologia

Cronograma

Referéncias

3) Adequacgao curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa
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Equipe Basica

Indicacao de projetos, grupos de
pesquisas,

publicagdes de sua autoria e/ou

estudos e

Link para Curriculo Lattes

participagao, relacionados ao
tema da pesquisa
Coordenador/a
Académico
Coordenadores/as
de Campo

4) Cronograma de Execugao do Projeto de Pesquisa (por etapa)

Fase Descricao Atividades Prazo
1 Reuniao de |Reunido de Alinhamento e |Até 15 dias apos
Alinhamento e |discussao de estratégias de assinatura do contrato
discussao de |metodologia (quantitativa e
estratégias qualitativa) e dos
metodologicas instrumentos de coleta de
dados definidos no projeto de
pesquisa
2 Produto Parcial 1 (i) Elaboragao dos |Até 30 dias apods
' : assinatura do contrato
instrumentos de pesquisa

quantitativa e qualitativa a

serem utilizados para o
levantamento de dados e
informagdes junto Tribunais

em que realizara a pesquisa,
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Ccomo por exemplo:
formularios eletrénicos para
coleta de dados, roteiros de
entrevistas, etc.

(i) Apresentacao das
ferramentas para o]
levantamento dos dados e
informacdes disponiveis em

bancos de dados publicos ou

privados, desde que
autorizado.

3 Produto Parcial 2 Entrega ao Departamento de [120 dias apos
Pesquisas Judiciarias do [assinatura do contrato
Conselho Nacional de Justica |(e condicionada &
(DPJ/CNJ) de relatorio parcial |aprovagéo do Produto
com apresentacao de 50% |Parcial 1)
dos dados quantitativos e
25% dos dados qualitativos.

4 Produto Parcial 3 Entrega ao Departamento de 180 dias apdés a
Pesquisas Judiciarias do [assinatura do contrato
Conselho Nacional de Justica |(e condicionada &
(DPJ/ICNJ)  de relatério japrovagao do Produto
técnico com apresentagédo de |Parcial 2)
100% dos dados
quantitativos, 50% dos dados
qualitativos e analise
preliminar dos resultados.

5 Produto Final Entrega de Relatdrio final da 300 dias apds a

pesquisa ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ) que

apresentadas

reina as
informacodes

nos produtos parciais 1, 2 e 3,

assinatura do contrato
(e condicionada a
aprovacao do Produto
Parcial 3)

Pagina 64



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

100%
quantitativos e qualitativos e

com dos dados
todas as analises realizadas,

estruturado da  seguinte
forma:

Sumario Executivo;
Introducéo;

Descritivo Metodolégico;
Desenvolvimento, contendo a
de

analises e

apresentacao dados,
resultados,

interpretacdes;
Sintese: dos principais
resultados encontrados; e
Apresentacao de Diretrizes e
Recomendacbes Técnicas:
para o aperfeicoamento de
politicas publicas no ambito

do Poder Judiciario.

6 Ajustes ao relatério |Ajustes ao relatério final e ao 330 dias apdés a
final e ao sumario .. . lassinatura do contrato
L sumario executivo; . X
executivo; (e condicionada a
Apresentagao de |Apresentacdo de resultados [aprovagao do Produto
resultados da d . Parcial 4)
. a pesquisa
pesquisa

5) Valor e Cronograma de Pagamento

Fases

% de Pagamento

Valores

Nao se aplica
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2 20% do valor total, apds a aprovacédo do
Produto Parcial 1

3 20% do valor total, apés a aprovagao do

Produto Parcial 2

4 30% do valor total, apds a aprovacédo do
Produto Parcial 3

5 30% do valor total, apés a aprovagao do

Produto Final

Valor Total da Proposta

6) Assinatura do responsavel pelo Projeto de Pesquisa

Data: / /

(assinatura)
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ANEXO Il
Formulario para declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente, indicativa dos nomes dos
profissionais que, vinculados a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente
representada, integrarao a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo
CNJ

DECLARACAO
Eu, ;
representante legal/convencional da Instituicdo/Fundagdo de Apoio a Pesquisa
,CNJP

, DECLARO que os pesquisadores indicados na tabela

abaixo estardo vinculados a equipe basica de pesquisa e a execucdo do contrato
administrativo que venha a ser firmado com o Conselho Nacional de Justi¢ca, caso a
proposta apresentada pela instituigdo/fundagéo de apoio a pesquisa que represento seja
aprovada na seleg¢ao decorrente da publicacido do Edital de Convocacao Publica CNJ n°
2/2021 .

Nome completo do | CPF Titulac&o

profissional

Localidade, data

Assinatura do representante da Instituigdo/Fundacdo de Apoio a pesquisa
proponente.
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ANEXO IV
Formulario para declaragdo, a ser prestada pelos profissionais que integrardo a
equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo CNJ, indicativa do

compromisso de participacao efetiva nas etapas da pesquisa

DECLARAGCAO
Eu, ;
titular do numero de CPF , pesquisador com a
titulacdo de , DECLARO que, se a proposta apresentada pela
Instituicdo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa ,  CNPJ

, for aprovada na selecao decorrente da publicagdo do Edital de

Convocacao Publica CNJ n° 2/2021, participarei ativamente da execug¢do do contrato
administrativo que venha a ser firmado entre referida entidade proponente, a qual estarei

vinculado, e o Conselho Nacional de Justica.

Localidade, data.

Nome completo do pesquisador declarante.
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ANEXO V

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA
PARA FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Eu, , inscrito(a) no CPF sob n° , neste ato
representando o(a) , inscrito(a) no CNPJ n° ,
declaro: Ter recebido copia do "Cdodigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de
Servicos do Conselho Nacional de Justica"; Ter conhecimento do inteiro teor do referido
Cddigo e estar de pleno acordo com o seu conteudo, que li e entendi, comprometendo-me
a cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apds, no que for cabivel;
Ter conhecimento de que para fornecer servigos, bens e produtos ou estabelecer qualquer
tipo de parceria com o Conselho Nacional de Justica € necessario respeitar fielmente o
presente Codigo, cujas avaliagbes quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s)
contratual(ais). Ter conhecimento de que as infragdes a este Cdodigo, as politicas e normas
do Conselho Nacional de Justica serdo analisadas, mediante a apresentacio de relatérios,
documentos, disponibilizacdo de acesso a sistemas informatizados, vistorias, na forma que
forem estabelecidas nas clausulas contratuais, estando sujeitas a n&o prorrogagao dos
contratos administrativos e as agdes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos
orgaos responsaveis pela apuragao dos fatos e aplicacéo das penalidades cabiveis.

, de de
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ANEXO VI
TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

O/a [instituto/instituicdo], com sede em [endere¢o], inscrita no CNPJ n°
[xx.xxx.xxx/xxxx-xx], doravante denominada CONTRATADA, representada por seu [cargo
do representante], [nome completo do representante], RG [xxxxxxx orgdo expedidor], e CPF
[xxxxxxxxx] apresenta o presente TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE e, por seu
intermédio, a CONTRATADA obriga-se a nao divulgar, sem autorizacdo do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, segredos e informagdes confidenciais de sua propriedade,
em conformidade com as seguintes clausulas e condigdes.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA reconhece que, com a aceitacdo do
presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas envolvem contato com informacdes
sigilosas. Estas informagdes devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condigéo
e nao podem ser divulgadas a quaisquer pessoas fisica ou juridica ndo autorizadas, sem a
expressa autorizacdo do CNJ.

Paragrafo primeiro. As informagdes consideradas sigilosas para o presente
TERMO sdo aquelas de interesse restrito ou confidencial do CNJ, cujo conhecimento n&o
pode ser dado a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados disponibilizados pelo CNJ,
sejam elas originarias das bases de dados do préprio 6rgao sejam bases de dados de
outros orgaos ou instituicbes passiveis de disponibilizagdo, mediante cooperacédo firmada
junto ao CNJ, além de informagdes confidenciais para fins de uso em pesquisa ou qualquer
outra atividade tal como processamento em softwares e modelos de inteligéncia artificial.

Paragrafo segundo. A CONTRATADA reconhece ser a lista acima meramente
exemplificativa e ilustrativa e que outras hipéteses de confidencialidade que ja existam, ou
que venham a surgir no futuro, devem ser mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA atuara nas agdes e/ou iniciativas relativas a
pesquisa intitulada [titulo da pesquisal.

CLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA reconhece que em caso de duvida
acerca da confidencialidade de determinada informac&o essa devera ser tratada sob sigilo,
até que venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la diferentemente. Em hip6tese alguma
o siléncio do CNJ devera ser interpretado como liberagao de quaisquer dos compromissos
ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA reconhece expressamente que ao
término da atividade que demandou a formalizagao do presente Termo devera entregar ao
CNJ todo e qualquer material fornecido, inclusive anotacdes envolvendo informacdes
sigilosas relacionadas, registro de documentos de qualquer natureza que tenham sido
usados, criados ou estado sob seu controle. A CONTRATADA também assume o
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compromisso de nao utilizar qualquer informacéao sigilosa ou confidencial adquirida por
ocasido da sua atividade junto ao CNJ.

CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA obriga-se perante o CNJ a |he informar
imediatamente qualquer violagao das regras de sigilo por parte dele ou de quaisquer outras
pessoas, inclusive nos casos de violagdo nao intencional ou culposa de sigilo das
informagdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento de quaisquer das clausulas deste Termo
podera implicar a responsabilidade civil e criminal dos que estiverem envolvidos na
violacéao.

CLAUSULA SEXTA - As obrigacdes a que alude este instrumento perdurarao,
inclusive, apos a cessagao de vinculo entre a CONTRATADA e o CNJ.

CLAUSULA SETIMA — A CONTRATADA nao devera utilizar qualquer informagéo
para fim diverso daquele destinado a execucao das atividades inerentes ao contido no
PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA - Caso a revelacdo das informacdes seja determinada por
ordem judicial, a parte notificada se compromete a avisar a outra, para que possa tomar
todas as medidas preventivas para proteger as informacgdes. Neste caso, a parte devera
revelar apenas as informagdes exigidas por determinagao judicial e devera informar a outra
quais as informacdes e em que extensao serdo reveladas.

CLAUSULA NONA - Para realizagdo de transferéncia de dados, deverdo ser
observados os termos da Lei Geral de Protegdo de Dados, Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

CLAUSULA DECIMA - Toda e qualquer modificacdo concernente as condi¢des aqui
estabelecidas so serao validas mediante autorizacdo expressa da outra parte.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes elegem o foro da Secdo Judiciaria
Federal do Distrito Federal, em privilégio a qualquer outro, para dirimir quaisquer duvidas
ou questdes oriundas do presente instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

PESQUISADOR

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

JOHANESS ECK

Diretor Geral - CNJ
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ANEXO VI

MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N. ___12021. CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, E A
, PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA A RESPEITO DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL (Dispensa de Licitago -
Processon® __ ).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, sediado SAF SUL
Quadra 2 Lotes 5/6, Brasilia - Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n. 07.421.906/0001-
29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor-
Geral, JOHANESS ECK, Identidade n. XXXXXX SSP/SP e CPF n. XXXXXXXXX, no uso
das atribuicdes conferidas pela Portaria n.XX, de XX de XXXXXXX de xxxx, e pelo art. 3°,
inciso XI, alinea “al”’, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010, e a empresa ,

com sede , CEP , telefone (__ ) , inscrita no CNPJ sob o n.
, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu ,
, RG n. e CPF n. ,celebram o presente contrato com

fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, no Edital de Convocagao
n. 02/2021 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Unido de xx de xxxxxxx de 2021,
observando-se o que consta nos Processos nos 08400/2020, 02141/2021 e 04929/2021, e
mediante as clausulas a seguir enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente contrato é a realizacdo de pesquisa
intitulada ”, com o objetivo de investigar
assuntos de interesse do CONTRATANTE, observados o Edital de Convocacgao
n. 2/2021 doCNJe a proposta apresentada pela CONTRATADA, os quais,
independentemente de transcrigdo, sao partes integrantes deste instrumento, naquilo que
nao o contrariem.

Paragrafo unico — O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocagéao, a portaria
de dispensa de licitacdo e a proposta vencedora do chamamento publico.
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DO REGIME DE EXECUGAO

CLAUSULA SEGUNDA - A execucgdo do objeto do presente contrato sera indireta por
empreitada por prego global, em conformidade com o disposto na Lei n. 8.666/1993.

DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacdes do CONTRATANTE:

a) Exercer fungao gerencial e fiscalizadora durante a execugao do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar agcbes e de
acatar, ou ndo, justificativas quanto as eventuais disfun¢des havidas na execugao do
contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

b) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15 dias
apo6s assinatura do contrato;

c) Acompanhar e atestar a execugao do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada;

d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de
pagamento estabelecido no contrato;

e) Prestar as informacgdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA;

f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugdo das obrigacdes
contratuais;

g) Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judiciario a responsabilidade
pela execucao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte em paralisagao,
assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a evitar a sua
descontinuidade

h) Aplicar as sangdes previstas na legislagdo e no contrato, assegurado a CONTRATADA
a ampla defesa e contraditorio; e

i) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugédo das pesquisas por meio
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA - Constituem obrigagdes da CONTRATADA:

a) Participar de reunido de alinhamento com a Comissdo de Acompanhamento designada
pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do contrato,
podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a participagao de
pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa,;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratagcdo e/ou
terceirizagao parcial ou integral:
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c) Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e condi¢des
estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formagdo académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificagdo pessoais
(CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de Apoio;

f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;

g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatério analitico
propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacao, apresentagao
e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de competéncias relativos
a indicacdo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e
servidores;

i) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rgaos internos e externos de
fiscalizagdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em missao técnica, de fiscalizagcdo ou de
auditoria;

j) Manter-se, durante toda a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e de qualificagao exigidas para a contratagéo
especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acérdao 964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execugéo do contrato;

I) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de representagéo e
disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo CNJ. O preposto
devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os assuntos previstos no
instrumento contratual, inclusive, para receber notificagcdes, em nome da instituicdo
representada;

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés) enderegos
eletrébnicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente associado a
dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notificagdes,
informacodes e copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informagdes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominacdo, nome do representante, enderecos virtuais e ndo virtuais, dentre outras. S6
serdo consideradas validas as notificacbes encaminhadas, pelo CNJ, para os enderegos
constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com a
publicacao de editais, nas hipéteses em que notificagdes por outros meios sejam frustradas
ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;
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p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execugado do contrato, tais
como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuigdes), pregcos publicos, salarios,
retribuicdes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdenciarios e/ou
trabalhistas e seguros, dentre outras;

gq) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a
Comissdo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VII) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apds a assinatura do
Contrato.

r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver seres
humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera disponibilizado
pela Comissdao de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos pesquisadores em
linguagem acessivel a compreensdo do participante da pesquisa. A protegdo do
participante da pesquisa constitui a razdo fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras
que ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

t) O TCLE devera ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu responsavel legal
estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas as
informacdes pertinentes a pesquisa.

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do termo
a que se refere o item 10.2.18;

v) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final) previamente
estipulado pelo CNJ;

x) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cesséo de direitos autorais, patrimoniais
e imateriais correlatos aos servigos prestados e a respectiva resultante por parte de todas
as pessoas que participem da execuc¢ao do contrato;

z) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados, scripts e
demais instrumentos técnicos utilizados na realizagao da pesquisa;

aa) Observar, no que couber, o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servigos
do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

ab) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de Conduta para
Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

Paragrafo primeiro - A inadimpléncia da CONTRATADA na quitagdo dos encargos

estabelecidos na alinea “q” desta clausula, nao resultara em vinculo de subsidiariedade
com a CONTRATANTE pelo seu pagamento, também n&o onerara o objeto deste contrato.
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Paragrafo segundo - A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais e distritais, direta e indiretamente
aplicaveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira responsabilidade os processos,
acdes, ou reclamagdes movidas por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
negligéncia nas precaugdes exigidas na execugdo dos trabalhos ou na utilizagdo de
materiais.

Paragrafo terceiro - Qualquer agdo promocional ou publicagdo dos produtos resultantes
das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada mediante prévia
autorizacdo e aprovacdo do CONTRATANTE, e, ademais, devera ocorrer,
necessariamente, mencao expressa ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e
a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edigcdo de correspondéncia.

Paragrafo quarto— A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto da
contratagdo, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou integralmente a
execugao do objeto do contrato.

Paragrafo quinto - Os Coordenadores de Pesquisa deverao prever duas visitas a sede do
CNJ para discussdo do andamento da pesquisa. A data de cada uma das visitas sera
informada tempestivamente pela Comissdo de Acompanhamento.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO

CLAUSULA QUINTA - A execugdo do objeto serd acompanhada por comiss&o
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecugéo do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacéo das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto serao
verificados:

| o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condices estabelecidas;
Il — o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e
lIl — a regular apresentagao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Paragrafo primeiro. Os relatérios parciais e final deveréo ser entregues na forma eletronica
para fins de editoracao e publicacao pelo DPJ.

Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderéo ser realizadas reunides
presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de videoconferéncia, em qualquer
uma das fases da pesquisa, as expensas da CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal,
suspendendo, se for o caso, os pagamentos restantes, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.
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Paragrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificagéo,
o CNJ analisara as justificativas e emitira parecer em igual prazo.

Paragrafo quinto. Em caso de dano, o CONTRATANTE realizara a apuragdo e
comunicara o fato a instituicdo selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara a
instauracao do processo adequado.

Paragrafo sexto. Ao longo da execugao do contrato, caso haja necessidade de alteragdes
no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execug¢do do Projeto de Pesquisa ou de
prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas deverao ser acordadas entre
o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o Coordenador da pesquisa, devendo
constar o registro das alteragdes nos autos do processo administrativo.

DAS SANCOES

CLAUSULA SEXTA — Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a
instituicao contratada ficara sujeita, nos casos de inexecugao parcial ou total da obrigacao
ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracdo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia:
a.1) por ndo entrega de documentagao simples;

b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitagbes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execugao de obrigac&o auxiliar ou na
reparagao de erro ou imperfeicao na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeigdes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugao ou na reparagao de erro ou
imperfeicao na execugao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndo manutengcdo das condi¢cdes de
habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisédo unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislacdo (legal
e infralegal), que afete a execugéo do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecugao parcial, podendo ainda, ser
causa de rescisao unilateral do contrato. A n&o entrega ou recusa de produto, que nao seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecugao parcial ou total objeto, cuja
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configuragdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecugao total, podendo ainda, ser
causa de rescis&o unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que n&o seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecugao parcial ou total objeto, cuja
configuragdo dependera das circunsténcias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos.

c) Suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacido perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e depois de

decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base na alinea “c”;

e) Para fins de aplicagdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definigdes:

e.1) entender-se-a como “desatendimento as solicitagées do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instru¢cdées expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicido, bem como aquelas complementacbes definidas como
“obrigatorias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissdao de Acompanhamento e que s&o
passiveis de ajustes em complementagao do produto, dada a natureza prépria da atividade
de pesquisa cientifica. Nao serédo considerados “desatendimento as solicitacbes do CNJ”
impedimentos metodolégicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam
explicitados em Nota Técnica da Comissdo de Acompanhamento como dispensados de
serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo
Aditivo;

e.2) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas
Notas Técnicas da Comissao de Acompanhamento;

e.3) entender-se-a como “erro ou imperfeicao na execugao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. Nao serdo considerados como erros ou imperfeicdes na execucao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissao de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de constru¢do, adequacéao e correg¢ao sao inerentes a atividade de pesquisa.

e.4) as definicdbes de “inexecucdo total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justiga.

Paragrafo primeiro. As sanc¢des previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta clausula poderao
ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa, sem prejuizo da possibilidade de
rescisao unilateral do Contrato por inexecugao total da obrigagéo nos termos da Lei.

Pagina 78



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Paragrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no processo
administrativo, 0o CONTRATANTE podera efetuar a reteng&o do valor presumido da multa,
e, concomitantemente, instaurar regular processo administrativo, assegurando a
CONTRATADA o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo terceiro. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF, e sua
aplicagcao devera ser precedida da concessdo da oportunidade de ampla defesa para
a CONTRATADA, na forma da lei.

Paragrafo quarto - Para exigir a pena convencional, ndo € necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Cdodigo Civil, artigo 402). No entanto, de comum acordo,
em conciliagcdo, desde que nao haja prejuizo ao Erario e/ou desde que o prejuizo ao Erario
esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE podera substituir a possivel aplicacao
da pena de multa pela pena de adverténcia, em atendimento a pedido que seja
expressamente veiculado pela contratada, na defesa prévia. A substituicao prevista neste
dispositivo:

| - podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato,
desde que referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez na
execucgao do contrato;

Il - somente ocorrera nas hipéteses em que o gestor do contrato apresente
manifestacao favoravel, fundamentada:

a) no historico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;

b) na descri¢cao dos indicios eventualmente existentes de que a substituicao
requerida atendera ao interesse publico; e

c) na descricdo dos indicios, eventualmente existentes, de que o
inadimplemento identificado ndo causara prejuizo significativo ao prazo
previsto para cumprimento do objeto do contrato.

Il - estara condicionada a assunc¢ao, pela contratada, em documento subscrito pelo
preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que serao
adotadas providéncias eficazes:

a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a
ser definido pela Secretaria de Administragcao do CNJ; e

b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.

Paragrafo quinto - Os casos de rescisao contratual, quando n&o incorrerem em infragao
a lei ou prejuizo a Administragao, darao preferéncia ao procedimento amigavel.

Paragrafo sexto - Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

DO RECEBIMENTO
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CLAUSULA SETIMA — O objeto do presente contrato sera recebido na forma dos arts. 73
a 76 da Lei 8.666/1993:

Paragrafo primeiro. O recebimento n&do exclui a responsabilidade civil, nem a ético-
profissional pela perfeita execugcdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Paragrafo segundo. O objeto contratado sera recebido pelaComissdo de
Acompanhamento, observada a seguinte dinédmica:

| — provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo contratada, ocasiao em que a Comissao de Acompanhamento acusara
recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il — definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de
dados, nesses casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a
critério da Comissdo de Acompanhamento.

b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com
médio teor de analise de dados, nesses casos, o0 prazo sera de até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10, a critério da Comissao de Acompanhamento.

c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou
qualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para conclusdes
do estudo e de alguma forma apresentam informac¢des que poderdo ser
tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de politicas publicas,
nesses casos, o prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério
da Comissdo de Acompanhamento.

Paragrafo terceiro. A Comissédo de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em
5 dias, o grau de complexidade e informara a Segcao de Gestao de Contratos do CNJ e
a Contratada.

Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA - O pagamento sera efetuado ao término da execugdo de cada fase
da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no Anexo A, mediante
crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem bancaria, no prazo disposto nos
art. 5°, §3°, ou art. 40, XIV, “a@”, da Lei n. 8.666/93, conforme o caso, quando mantidas as
mesmas condigdes iniciais de habilitacdo, cumpridos os seguintes requisitos:
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a) Apresentacao de nota fiscal, de acordo com a legislagdo vigente a época da
emissdo, acompanhada da Certiddo Negativa de Débito - CND, comprovando
regularidade com o INSS; da Certiddo Negativa de Débito de Tributos Federais,
comprovando regularidade com a Fazenda Federal; do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho; e de prova de regularidade com as Fazendas Estadual
e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA;

b) Entrega do relatério/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que
devera ser assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos na Clausula Quarta; e

c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a CONTRATADA.

Paragrafo primeiro — A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
do Edital de Convocacéao:

b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo
Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos
item 10 do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de Convocacao.

Paragrafo segundo - As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste instrumento
contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu pagamento, serao
devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, o prazo previsto nesta clausula sera
interrompido e reiniciado a partir da respectiva regularizagao.

Paragrafo terceiro - Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo. Esse fato ndo sera gerador de direito a
reajustamento de precgos ou a atualizagdo monetaria.

Paragrafo quarto — Para o pagamento relativo a ultima fase da pesquisa, devera ser
observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.

CLAUSULA NONA - Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneragdo aos
servigos descritos neste contrato, devendo os custos respectivos estar incluidos nos precos
unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.

DO VALOR

CLAUSULA DEZ - O valor global do presente contrato é de R$ XXX.000,00 (XXXXX mil
reais).
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Paragrafo unico. O pagamento sera parcelado, na forma do cronograma de pagamento
previsto no Anexo A deste contrato.

DA ATUALIZAGAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que ndo tenha concorrido
de alguma forma a CONTRATADA, havera incidéncia de atualizagdo monetaria sobre o
valor devido, pela variagao acumulada do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final prevista para pagamento e a
data de sua efetiva realizagao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de até 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, tendo eficacia apds a publicagao de seu extrato no Diario Oficial
da Uniéo.

DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

CLAUSULA TREZE - As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de
recursos consignados ao CONTRATANTE no Orgcamento Geral da Unidao de 2021, no
Programa de Trabalho , Natureza de Despesa: :

DA RESCISAO

CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste contrato, por
parte da CONTRATADA, assegurara ao CONTRATANTE o direito de rescindi-lo, mediante
notificagcdo, com prova de recebimento.

CLAUSULA QUINZE - Além de outras hipéteses expressamente previstas no artigo 78 da
Lei n® 8.666/93, constitui motivos para a rescisao deste contrato:

a) atraso injustificado na execugao dos servigos, bem como a sua paralisagao sem
justa causa e prévia comunicacdo ao CONTRATANTE;

b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro proprio
efetuado pela comissao responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

Paragrafo unico — Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fus&o, cisdo ou
incorporagao, sera admitida a continuacado deste contrato, desde que sua execugao nao
seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel cumprimento dos termos contratuais
e as condicdes de habilitagao.
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CLAUSULA DEZESSEIS — Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescisdo
administrativa, nos termos do artigo 79, inciso |, da Lei n. 8.666/93, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cdes dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo, bem como as
do artigo 80.

DO FORO

CLAUSULA DEZESSETE - Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato
¢ eleito o foro da Justica Federal — Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal.

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DEZOITO - O extrato do presente contrato sera publicado no Diario Oficial da
Unido, Secao lll, conforme dispde o artigo 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DEZENOVE - Os casos omissos ou situacdes ndo explicitadas nas clausulas
deste contrato serdo decididos pelo Diretor-Geral do CONTRATANTE, no que couber,
segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/1993 e suas alteragbes posteriores,
demais regulamentos e normas administrativas federais.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento na forma
eletrénica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da Instru¢do Normativa CNJ n. 67/2015.

Brasilia, de de 2021.

Pelo CONTRATANTE Pela CONTRATADA

JOHANESS ECK
Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justica

Pagina 83



