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Conselho Nacional de Justica
Comité Gestor da Justica Restaurativa

Planejamento da Politica Nacional de Justica Restaurativa

Diretrizes do Plano Pedagégico Minimo Orientador para Formagoes em Justica
Restaurativa’

(VERSAO RESUMIDA?)

1. Introducdo

O Primeiro movimento ou a primeira onda do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a
Justica Restaurativa foi a construgdo e a promulgacdo de um marco normativo que implementou
a Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio Nacional: a Resolucio
CNJ n° 225 de 31 de maio de 2016.

Operou-se, entdo, nos anos de 2018 e 2019, o segundo movimento ou a segunda onda, por
meio de Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ, no sentido de desenvolver e implementar
o Planejamento da Politica Nacional de Justica Restaurativa no Ambito do Poder Judiciario,
com o objetivo de tornar a Justi¢a Restaurativa realidade em todo o pais, mas de forma estruturada
e sem perder de vista a sua qualidade. Caracteristicas e diretrizes:

o Construido em dialogo com os Tribunais e com a sociedade; considera a diversidade de métodos
de implantagdo e de praticas restaurativas desde que condizentes com os principios restaurativos.

o Respeita a autonomia dos Tribunais para a sua implantagdo de gestdo, observadas as diretrizes
normativas.

® Busca efetivar a Justica Restaurativa em toda a sua amplitude, para além de uma metodologia de
resolugdo de conflitos, mas como instrumento de transformagdo social que atua nos fatores

relacionais, institucionais e sociais motivadores do conflito ¢ da violéncia.

I Denominado “Plano Pedagdgico Bdsico” no § 2° do artigo 16, e, “Plano Disciplinar Bdsico” no paragrafo anicp
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do artigo 19, todos da Resolugdo CNJ n°® 225/2016.

2 Remete-se a versdo completa do presente documento, na qual as ideias, os fundamentos, as diretrizes, a metodologip -
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de construgdo e a analise dos dados vém desenvolvidos de forma mais detalhada e aprofundada.

m | m

ormatado: Fonte: 10 pt

O )




SEMNARIO
JIISTI(i"A ‘
RESTAURATIVA

e Funda-se em cinco pilares: (/) implantagdo ¢ ao fortalecimento da Justica Restaurativa nas
estruturas institucionais dos Tribunais (itens 6.1 e 6.2); (1I) construgdo de um plano pedagogico
minimo orientador das formagdes (itens 6.3 e 6.4); (Ill) agdes de articulagdo sistémica,
interinstitucional, intersetorial e multidisciplinares (itens 6.5 e 6.6); (IV) implantagdo, pelos
Tribunais, dos espagos qualificados e seguros para as praticas restaurativas (itens 6.7 e 6.8); e (V)
monitoramento e avalia¢do (itens 6.9 ¢ 6.10).

A Resolugdo CNJ n° 300/2019 fez inserir o artigo 28-A na Resolugdo CNJ n°® 225/2016,
para fins de determinar aos Tribunais a elaborac@o e apresentacdo de seus respectivos planos de
implantacdo, difusdo e expansdo da Justica Restaurativa, com observancias das diretrizes do
Planejamento da Politica Nacional de Justiga Restaurativa.

Entdo, no ano de 2020, na gestdo do Conselheiro Luiz Fernando Tomasi Keppen na
coordenagao do Comité Gestor da Justiga Restaurativa do CNJ, inicia-se o terceiro movimento ou
a terceira onda, que visa a garantir suporte aos Tribunais para que deem cumprimento ao disposto
no dispositivo supramencionado, destacando-se, dentre outras agdes, o Curso Fundamentos para
a Implantagdo da Justica Restaurativa nos Tribunais, como parceria entre o CNJ e Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM); o suporte e
acompanhamento da implantag@o e desenvolvimento da Justi¢a Restaurativa junto aos Tribunais;
o Manual /0 Passos para a Implanta¢do da Justica Restaurativa; a consultoria dos membros do
Comité aos Tribunais na construcao de suas politicas de Justiga Restaurativa; o Curso Esséncia da
Justica Restaurativa, em parceria com a ENFAM e o Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de
Servidores do Poder Judiciario (CEAJud); e, ainda, a inser¢do da Justica Restaurativa, como
critério, na Portaria n® 35/2021, que regulamenta o Prémio CNJ de Qualidade 2021.

Insere-se, também, nesse contexto, a construgdo das presentes Diretrizes do Plano

Pedagogico Minimo Orientador para as Formagdes em Justica Restaurativa.

2. Elaboragao das diretrizes de um plano pedagdégico minimo orientador para as formagéoes em

Justica Restaurativa (“plano pedagogico bdsico” ou “plano disciplinar basico”)

A Justica Restaurativa pretende-se como uma nova filosofia de vida, uma transformagdo de
paradigma que implica novos modelos sobre como se enxergar o mundo e sobre como estar nele,
em relagdo a si mesmo, as outras pessoas, a sociedade e a0 meio ambiente, para o que as formagdes
e capacitagdes, com qualidade, sdo fundamentais. Em assim sendo, ¢ necessario incentivar que os
Tribunais contem com cursos de formacao, capacitacdo e aperfeigoamento:

e Promovidos pelas Escolas da Magistratura e Judiciais, diretamente ou por meio de parcerias.
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e Voltados a Juizes e Servidores do Poder Judiciario, mas envolvendo, também, outros integrantes
do Sistema de Justica, bem como pessoas dos mais diversos setores da comunidade (gestores e
integrantes de 6rgaos publicos, de institui¢cdes publicas e privadas, e da sociedade civil organizada).
¢ Pautados pela qualidade, de forma a apresentar aos participantes outras maneiras de estabelecer o
dialogo social, buscando, nos principios e valores da Justica Restaurativa, em suas metodologias e
praticas restaurativas, bem como na logica comunitaria, interinstitucional, intersetorial e
interdisciplinar, respostas efetivas para contribuir com um novo paradigma na construgéo da paz, em
sintonia com as diretrizes maiores da Resolugdo CNJ n°® 225/2016.

O presente documento materializa a diretriz sistematizada no item 6.4, I, do Planejamento
da Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa, e concretiza a atribui¢do do Comité Gestor da Justica
Restaurativa do CNJ delineada nos artigos 16, § 2°, 17, caput, e 19, caput e paragrafo Gnico, da
Resolugdo CNJ n® 225/2016, no sentido de apresentar um Plano Pedagdgico Minimo Orientador

para as Formagoes.

3. Coleta de dados e diagnéstico sobre formacgoes no Planejamento da Politica Nacional de

Justica Restaurativa.

A partir das respostas de 31 Tribunais ao questionario elaborado pelo Comité Gestor da
Justica Restaurativa em parceria com o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, no limiar
da construgdo do Planejamento da Politica Nacional de Justica Restaurativa, no final de 2018 e
inicio de 2019, pdde-se aferir, no que diz respeito ao quesito Formacdo e Aperfeigoamento,
conforme consta de forma mais detalhada no item 6.3, do Planejamento da Politica Nacional de
Justica Restaurativa (pp. 37 a 39 da versdo completa), a pluralidade de formatos e planos
pedagogicos dos cursos de formacgao e aperfeicoamento existentes, nos seguintes termos:

o Os cursos sdo realizados por meios proprios dos Tribunais ou em parceria, alguns ofertando
formagdes para gestores e facilitadores, e, outros, somente para facilitadores.

o Alguns Tribunais realizam capacitagdes para Juizes e Servidores; outros, apenas para estes ou para
aqueles, e, outros, ainda, abrem os cursos para a participacdo de outros integrantes do Sistema de
Justica e dos diversos setores da comunidade.

e Os cursos ministrados sdo, em maioria, no formato presencial, sendo que alguns programas,
projetos ou algumas ag¢des valem-se do Ensino a Distancia (EaD) exclusivamente quanto a parte
teorica.

e Restou aferida a pluralidade de metodologias, como processo circular, circulo restaurativo,

conferéncia de grupo familiar, mediagdo ou conferéncia vitima-ofensor-comunidade;
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o As formagdes sdo ministradas diretamente pelos Tribunais e suas Escolas ou por pessoas ou
entidades que, ao longo dos anos, foram se especializando em capacitagdes tedricas e praticas de
Justica Restaurativa e as desenvolvem com qualidade e efetividade, muitas vezes em parceria com

os Tribunais e suas Escolas.
A partir desses dados levantados, ja naquela oportunidade, mostrou-se possivel alinhavar
algumas diretrizes a serem levadas em conta na constru¢do de um Projeto Pedagdgico Minimo
Orientador para as Formagoes, detalhadas no item 6.4, I, do Planejamento da Politica Nacional de

Justica Restaurativa (pp. 41 a 47 da versdo completa).

4. Trabalhos do Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ para a construgio do Plano

Pedagigico Minimo Orientador para as Formagoes

O primeiro passo do Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ, no més de margo de
2020, foi oficiar a todas as entidades com expertise em formagdes em Justica Restaurativa, tanto
publicas (como Escolas da Magistratura e Judiciais) quanto privadas (na forma de empresas ou
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos), para convida-las a contribuir com a constru¢do
do modelo de Plano Pedag6gico Minimo Orientador, disponibilizando o(s) plano(s) pedagogico(s)
que orienta(m) seu(s) curso(s) de formacdo e capacitagdo em Justica Restaurativa, de forma a
dialogar com tais instituicdes e com o que vem sendo desenvolvido em termos de formacgao.

Nao foi possivel contar com a contribuigdo da totalidade, mas grande parte delas enviou

seus planos pedagogicos para fins de auxiliar na presente construgao.

5. Analise dos planos pedagdgicos dos cursos de formacio em Justica Restaurativa ministrados

por entidades publicas e privadas

Para fins de contribuir com o presente trabalho, foram apresentados 79 (setenta e nove)
planos pedagogicos de cursos de formagdo em Justica Restaurativa, tanto tedricos, como praticos
e tedrico-praticos, enviados por 27 (vinte e sete) entidades formadoras publicas e privadas, sendo
11 (onze) (41%) Tribunais de Justiga e suas respectivas Escolas da Magistratura, Judiciais e de
Servidores, 10 (dez) (37%) entidades da sociedade civil sem fins lucrativos e empresas, 03 (trés)
(11%) Universidades e 03 (trés) (11%) Nucleos de Justi¢a Restaurativa ou Secretarias Municipais.

Critérios iniciais de analise dos planos pedagogicos apresentados:

(I) Alguns ndo continham alguns dados, como carga horaria, metodologia adotada, dentre
outros, pelo que restaram considerados os dados constantes nos planos pedagogicos, dando-se por

prejudicados os campos omissos.
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(I) Foram levados em conta apenas dados da estruturagdo dos planos pedagdgicos

apresentados, mas ndo ideias ou propostas eventualmente formuladas, tendo em vista que fogem
daquilo que solicitado.

(ITI) Programagdes de atividades consideradas como complementares, tais como
workshops, seminarios, dentre outras, ndo foram consideradas para o escopo do presente trabalho,
tendo em vista que ndo tém por vocagdo a formagdo completa em Justica Restaurativa.

(IV) Nao sera explicitada, aqui, a analise de conteudos programaticos de cursos de
formagdo pratica referentes a um plano pedagdgico voltado ao que se denomina “media¢do
restaurativa”, por ndo apresentarem todos os elementos do “enfoque restaurativo”, previstos no
artigo 1°, § 1°, inciso V, da Resolucdo CNJ n°® 225/2016, e as Abordagens Restaurativas segundo
Belinda Hopkins, por conta da especificidade do campo de atuagdo, o que pode ser visualizado na

versao completa do presente documento.
5.1. Andlise dos planos pedagogicos: Contetido Programatico

5.1.1. Contenudo programadtico da formagdo teorica

Dos 30 (trinta) planos pedagodgicos de cursos exclusivamente tedricos e também teorico-
pratico analisados, 24 (vinte e quatro) apresentaram contetido programatico, em que se constatou
que os topicos com maior incidéncia sdo: (1) Conceito, principios, valores e dimensées da Justica
Restaurativa (100%); (1I) Conflito, Fenémeno da Violéncia e Cultura de Paz (65%); (I11) Historia
da Justica Restaurativa (50%); (IV) Rede e Comunidade (50%); (V) Normativas (40%); (VI)
Instituigoes (13%); e (VII) Gestdo (9%).

5.1.2. Contenudo programadtico da formacgdo pratica

Foram observados 38 (trinta e oito) planos pedagdgicos de formagdo pratica — 15 (quinze)
tedrico-praticas e 23 (vinte e trés) praticas —, sendo que, em 07 (sete) deles, ndo se constatou
conteudo programatico. A seguir, seguem os resultados da analise, apresentados a partir de cada
metodologia de pratica restaurativa em razdo das especificidades de cada qual, em nimeros

absolutos.

A) Circulo de Construcdo de Paz/Processo Circular

1) Introdugdo
05 (cinco) planos pedagogicos trazem expressamente o elemento ‘“Introdugdo aos
processos circulares”. E outros, a despeito de ndo ostentarem um item introdutério especifico,

traziam femas ou subtemas introdutorios, listados a seguir, com as respectivas incidéncias:
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Conceito/O que sao Circulos de Construgdo de Paz? (07); Sabedoria do Processo Circular: lideranga
compartilhada (01); Circulo como espago seguro de didlogo e Comunicagdo Nao Violenta (01); Contexto
Historico/Origem (04); Principios filosoficos/Principios basicos (11); Aprofundamento de principios (02);
Potencial interdisciplinar do Circulo no Brasil (01); Historia e origem dos Circulos de Sentenca e Circulos
de Paz (01); Contagdo de historias como expressdao do humano (01); Processos Circulares: conjuntura

relevante e defini¢ées (01); 1) Fundamentos teoricos e pressupostos centrais.

11I) Elementos estruturais do Circulo de Construgdo de Paz/Processo Circular

Em 18 (dezoito) planos pedagogicos, tem-se expressamente o tema “Elementos estruturais
(essenciais/chaves/fundamentais) dos Circulos de Construgdo de Paz/Processos Circulares”. Os
demais trazem temas e subtemas relativos aos elementos estruturais dos circulos de construgdo de
paz/processos circulares, que seguem com as respectivas incidéncias: Ceriménia de abertura (07);
Objeto da palavra (06); Check-in (07); Centro e seus elementos (04); Geometria Circular (03); Construgdo
de valores e diretrizes (07); Perguntas norteadoras (07); Contagdo de historias (07); Construgdo
horizontal do justo (02); Construgdo de consenso/ Processo decisorio consensual (08); Acordo/Plano de
Ag¢do (06); Criando o entendimento da construgdo do senso de comunidade (04); Ceriménia de

encerramento/fechamento (07); Check-out (07).

1V) Planejamento e Organizagdo do Circulo de Construgdo de Paz/Processo Circular

12 (doze) dos planos pedagogicos analisados trazem um tdpico especifico sobre o tema.
Os demais também ostentam temas relativos, elencados com as respectivas incidéncias: Elaboragdo
de roteiros/roteiro (04); Etapas/estigios do processo circular (13); Funcionamento (06); Fluxo (11);
Determinagdo da adequacdo (01); Preparacdo/pré-circulo (04); Preparag¢do das partes (01);
Acompanhamento/pés-circulo (03); Autopreparagdo do facilitador (04).

V) O Papel do Facilitador/Guardido

Presente em 16 (dezesseis) planos pedagdgicos e o tema similar “habilidades do(a)

facilitador(a) de circulo de construc¢do de paz/processo circular”, em 03 (trés) deles.

VI) Facilitacdo de Circulos de Constru¢do de Paz/Processos Circulares pelos
Participantes

Refere-se a atividade pratica de experimentagdo, por parte dos participantes, do circulo de
construcdo de paz/processo circular, e aparece como ‘‘facilitagdo de processos circulares pelos
participantes” (02), “simulagdo” (02), “vivéncia pratica” (05), “exercicios” (01), “exercicios
prdaticos de condugdo dessas praticas” (01) e “role-playing de condugdo dos encontros

preparatorios” (01).
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Vi) Circulos de Constru¢do de Paz/Processos Circulares de Reparagdo de Danos e
Transformagdo de Conflitos

Esta presente em 08 (oito) planos pedagdgicos, com os nomes “processos circulares de
reparagdo de danos e transformagdo de conflitos” (01), “circulos para situagoes de conflito”
(01), “circulos para resolugdo de conflito” (04), “processo circular para tratamento de conflitos”

(01) e “diferenciacdo entre os processos: prevengdo, Peacemaking, Peacekeeping, Peace

Enforcement e Peacebuilding, e seus usos nos procedimentos de transformacdo de conflitos” (01).

VIII) Documentagdo
Aparece em 06 (seis) planos pedagdgicos, sob as nomenclaturas “protocolos e

documentos” (02), “termo de acordo” (02) e “redagdo de acordo” (02).

1X) Planejando as A¢oes no Local de Atuagdo dos Participantes

05 (cinco) dos planos pedagodgicos apresentam temas relativos, que aparecem como
“planejando as agdes em seus locais de trabalho” (02), “elaboragdo de projetos” (01), “o que
precisa ter um projeto de Justica Restaurativa” (01) e “como desenvolver um projeto de

implementagdo de Justica Restaurativa na Comarca” (01).

X) Outros temas relativos ao circulo de construgdo de paz/processo circular
Os planos pedagogicos das formagdes praticas e tedrico-praticas voltadas ao circulo de

construcdo de paz/processo circular trazem, ainda, outros temas correlatos, com menor incidéncia.

B) Conferéncia de Grupo Familiar

1) Introdugdo

No que tange a introdugdo, os planos pedagdgicos trazem os seguintes temas, com
respectivas incidéncias: Prdticas informais e formais de Justi¢a Restaurativa (01); Introdugdo sobre o
poder da familia (01); Contexto histérico no mundo e no Brasil (02); Origem historica (01); Nova Zelandia

— o0 ber¢o das Conferéncias de Grupos Familiares (01).

11) Fundamentos Teoricos

Os temas relativos a fundamentos tedricos, com as respectivas incidéncias, sdo: Conceito
(02); Conceito de Justiga na perspectiva Aborigene (01); A Conferéncia como uma expressdo de Justica
Restaurativa: principios e valores (02); Fundamentos (01); Principios e metas (01); Peacemaking e

Peacebuilding (02); Elementos estruturais/principios/procedimentos (01);

1) Diferentes Modelos de Conferéncias
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05 (cinco) planos pedagogicos trazem referido tema sob a denominagdo “diferentes
modelos de conferéncia” (02), “formatos conversacionais de conferéncias de grupos familiares”

(02) e “conferéncias, reuniées ou Juntas Restaurativas” (01).

1V) A Metodologia das Conferéncias de Grupos Familiares

No que tange aos elementos da metodologia propriamente dita, seguem os temas como
aparecem, com respectivas incidéncias: Conteido da conferéncia do grupo familiar (01);
Caracteristicas especificas (2); Proposito de utilizagdo (2); Etapas (2); Dindmica e fluxo de
desenvolvimento/Fluxos (03); Importancia da pré-conferéncia e seus procedimentos (01); A participagdo
da familia na conferéncia (01); Participantes (01); Principais desafios e cuidados (2); Circulos e

conferéncias: semelhancas e diferencas (01); O trabalho em rede (01).

V) O Papel do Facilitador nas Conferéncias de Grupos Familiares
Em 04 (quatro) dos planos pedagogicos relativos a metodologia em comento, observa-se
tal tema sob as nomenclaturas “papel do facilitador” (03) e “facilitagdo do processo de

conferéncia de grupo familiar: antes, durante e depois” (01).

V1) Possibilidades de aplicacdo das Conferéncias de Grupos Familiares
Vém trabalhadas em 02 (dois) planos pedagdgicos na forma “como aplicar as conferéncias
de grupos familiares nos diversos contextos de atuagdo dos participantes” (01) e “situagoes

possiveis de aplicagdo da conferéncia do grupo familiar” (01).

VII) Vivéncias, Simulagdes e Estudos
A atividade vivencial, nos planos pedagodgicos, apresenta-se como “vivéncia”’ (01).

“simulacoes e reflexdo de pratica” (02) e “estudos de casos” (01).

C) Mediacdo Vitima-Ofensor (MOV) e Metodologia Vitima-Ofensor-Comunidade de Apoio

Como planos pedagdgicos voltados a mediacdo vitima-ofensor (MOV) e a metodologia
vitima-ofensor-comunidade de apoio apresentam-se em numero reduzido, ndo hd uma grande
diversidade de nomenclaturas para os temas e subtemas: (1) Conceito (01); (Il) Desenvolvimento
do Processo (01); (I1l) Elementos Estruturais/Principios/Procedimentos (01); (IV) Perguntas
Abertas e Fechadas/Perguntas Restaurativas (01); (V) Etapas (02); (VI) Importincia da Pré-
conferéncia e seus Procedimentos (01); (VII) Habilidades do Facilitador (01); (VIII)

Simulagoes/Exercicios Praticos com Casos Reais Trazidos pelos Participantes (02).

5.2. Andlise dos planos pedagogicos: Modalidade (presencial e EaD)
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Quanto a modalidade, se presencial e ou por Ensino a Distancia (EaD), tem-se, para cada

formato:

A) Formagdes Teoricas: cerca de 27% dos cursos sdo ministrados na modalidade de Ensino
a Distancia (EaD); aproximadamente 33%, em ambos os formatos, EaD e presencial; e cerca de
40%, somente presencial.

B) Formagdes Praticas: a quase totalidade dos cursos de formagdo pratica, 91%, ¢é
ministrada em formato presencial. Apenas dois deles apresentam parte em EaD e parte presencial.
Nenhum dos cursos de formag@o pratica se da exclusivamente na modalidade EaD.

C) Formagdes Tedrico-Praticas: a maioria dos cursos, 64%, ¢ ministrada em formato
presencial, 05 (cinco) deles apresentam parte em EaD (parte tedrica do curso) e parte presencial
(parte pratica do curso). Da mesma forma, nenhum dos cursos de formacdo tedrico-pratica se da

exclusivamente na modalidade EaD.

5.3. Andlise dos planos pedagogicos: Carga horaria

No que diz respeito a carga horaria, constatou-se:

A) Formagdes Teoricas: a maior parte conta com carga horaria que varia de 30 (trinta)
horas a 48 (quarenta e oito) horas (aproximadamente 60%).

B) Formacgoes Praticas: mais da metade, aproximadamente 56%, conta com carga horaria
que varia de 40 (quarenta) horas a 48 (quarenta e oito) horas de aulas, com exceg¢do da carga horaria
de estagio, prevista, com tempos variados, em poucos casos. Para além, em 04 (quatro) formagdes
praticas, a carga horaria ¢ de 24 (vinte e quatro) horas; em uma, de 28 (vinte e oito) horas; e, em
outra, de 32 (trinta e duas) horas.

C) Formagdes Teorico-Prdticas: é bastante variada. Apresentam cargas horarias de 48
(quarenta e oito) horas a 246 (duzentas e quarenta e seis) horas, sendo a maior incidéncia entre

100 (cem) e 136 (cento e trinta e seis) horas.

5.4. Andlise dos planos pedagogicos: Metodologia
Analisa-se a incidéncia das metodologias de praticas restaurativas ministradas nas
formagdes praticas e tedrico-praticas. Algumas delas ministram uma Unica metodologia e outras,
mais de uma metodologia de pratica restaurativa, o que restou computado nas incidéncias que

serdo apresentadas neste item?.

3 Quanto as nomenclaturas atribuidas as metodologias das praticas restaurativas, ¢ possivel concluir, a partir da analise dos planos
pedagodgicos dos cursos, que os termos “circulo de construgdo de paz” e “processo circular” e “circulo restaurativo”, utilizados por
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Constata-se uma pluralidade de metodologias de praticas restaurativas, mas com grande
prevaléncia para o circulo de construg@o de paz/processo circular, ministrado em 31 (trinta e uma)
das formagdes. Ja as conferéncias de grupos familiares estdo presentes em 05 (cinco) delas. Em
seguida, vem a mediagdo vitima-ofensor com apoio da comunidade, presente em 03 (trés) das
formagdes, seguida da abordagem Belinda Hopkins, em 02 (duas). Por fim, aparecem a media¢do
vitima-ofensor e a mediag¢do penal, em 01 (uma) das formagdes, e a mediacdo restaurativa, também
em 01 (uma) delas. Um dos planos pedagogicos de formagao pratica ndo identificou a metodologia

de pratica restaurativa ministrada.

5.5. Andlise dos planos pedagogicos: Bibliografia Basica

Considerando que algumas institui¢des formadoras enviaram varios planos pedagogicos de
seus cursos, porém, muitos deles com o mesmo contetido e voltados para turmas diversas ou para
grupos tematicos especificos, e todos repetindo o mesmo conteudo bibliografico, opta-se por
apenas mencionar, em seguida, as obras citadas, por primeiro, em um maior nimero de cursos de
diversas instituigdes. E, de qualquer forma, sem a necessidade de indicar os quantitativos ou
percentuais de incidéncia, o que se mostra irrelevante para o objetivo do presente trabalho.

Nestes termos, as obras mais citadas nas bibliografias de um maior numero de cursos de
institui¢ées formadoras diversas sdo aquelas elencadas no item 6.1.5, ao qual se remete para

evitar repetigoes desnecessarias.

6. Plano Pedagégico Minimo Orientador do CNJ para as Formacédes em Justica Restaurativa

(“plano disciplinar basico” ou “plano pedagogico bdsico”)

Passa-se, assim, a constru¢do do Plano Pedagdgico Minimo Orientador para as Formagdes,
também denominado “plano pedagdgico basico” no artigo 16, § 2°, e, “plano disciplinar basico”,
no artigo 19, paragrafo unico, ambos da Resolugdo CNJ n°® 225/2016.

Premissas ¢ diretrizes:

cada qual, na verdade, referem-se a uma mesma metodologia de pratica restaurativa, transmitida ao Juiz canadense Barry Stuart
por representantes dos povos originarios do norte do Canada como Phillip e Harold Gatensby, e sistematizada por Kay Pranis,
Carolyn Boyes-Watson, Susan Sharpe, Dorothy Vaandering, Donna Liette, dentre outras. As diferengas quanto a nomenclatura
decorrem de questdes relativas as formas de tradugdo para a lingua portuguesa. Portanto, na presente analise, referida metodologia
de pratica restaurativa sera denominada como “circulo de construgdo de paz/processo circular”, por se tratarem as duas
denominagdes mais utilizadas e consolidadas. Vale ressaltar que o circulo restaurativo baseado na Comunicagéo Nao-Violenta é
uma pratica restaurativa diversa, que ndo se confunde com o circulo de constru¢do de paz/processo circular acima referido, e que,
como ja mencionado, ostenta relevancia historica e grande efetividade, pelo que ainda vem utilizado em alguns projetos pelo pais.
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o As diretrizes de um Plano Pedagogico Minimo Orientador das Formagdes, alinhavadas e
legitimadas pelo CNJ, devem-se configurar de forma minimalista, como uma “espinha
dorsal”, composta com elementos suficientes e necessarios para garantir qualidade as
formagdes, de modo que possa acolher e legitimar todos os modelos de formagao existentes,
com a diversidade de metodologias constatada, desde que observem os elementos minimos
garantidores da qualidade.

e Pretende-se evitar a imposi¢do de um projeto pedagogico de formagdo extremamente
detalhado e fechado, que privilegie um determinado formato e/ou uma certa metodologia, o
que poderia sufocar as formagdes ja em curso nas varias regides do pais e até mesmo criar
reserva de mercado para determinadas instituigdes ou pessoas.

e Referido modelo, no formato como ora proposto, ndo se pretende como “maximo”, pelo
que permite que as entidades formadoras, publicas ou privadas, ou os formadores pessoas
fisicas tenham espago e abertura para acrescentar conteudos que entendam como pertinentes
e necessarios a formacdo, de acordo com as caracteristicas e personalidades de cada
localidade e de cada formacg@o, de maneira que as formagdes sejam realizadas de forma viva
e sempre se reinventando.

® Nio se mostra possivel construir um unico padrdo de diretrizes para um plano Pedagogico
Minimo Orientador que abarque formagdes tedricas e formacdes praticas. Portanto,
apresentar-se-do as diretrizes de um Plano Pedagdogico Minimo Orientador para Formagdes
Tedricas e de um outro para Formagdes Praticas. As formagdes teorico-praticas, por sua vez,
devem tomar os balizamentos do Plano Pedagdgico Minimo Orientador para Formagdes
Tedricas, no que diz respeito a sua parte voltada a formagao tedrica, assim como as diretrizes
do Plano Pedagdgico Minimo Orientador das Formagdes Praticas, para o que diz respeito a
formagao pratica.

¢ Nao havera opg¢do por uma ou algumas metodologias de praticas restaurativas, escolha essa
que acarretaria uma série de consequéncias negativas, desde a “marginalizagdo” dos cursos
de formacdo que adotem metodologias de praticas restaurativas diversas das eleitas,
sufocando-se a pluralidade e a riqueza do conhecimento que a partir dela se constroi, até a
imposi¢do de um modelo tnico e rigido, de forma a privilegiar determinados modelos ja
existentes e até mesmo criar ou fortalecer reservas no mercados das formagdes.

O presente Plano Pedagdgico Minimo Orientador para as Formagdes faz-se como

pardmetro a ser seguido pelos Tribunais e suas Escolas da Magistratura e Judiciais, sem



JIISTI(i"A

RESTAURATIVA

prejuizo das formagdes eventualmente levadas a efeito por outros 6rgdos ligados a estrutura
do Judiciario, e para fins de contratagdo ou da formalizagdo de parcerias, por parte dos
Tribunais e outros 6rgdos do Judiciario, para com entidades formadoras ou formadores
pessoas fisicas da sociedade civil, ou mesmo como critério para cadastramento de
formadores ou de facilitadores.

« O referenciamento ora apresentado ndo se mostra de observancia obrigatoria para eventos
de ensino e aprendizagem diversos, com a finalidade de complementagdo da formacao ou,
ainda, de sensibilizagdo — como seminarios, workshops, cursos complementares para
sensibilizagdo ou aperfeicoamento dentro de determinado seguimento de atua¢do —, ou

mesmo para praticas de menor complexidade e profundidade, dentre outros.

6.1. Plano pedagogico minimo orientador: Formacoes Teoricas

Diretrizes bésicas de um Planejamento Pedagdgico Minimo Orientador para as Formagdes
Teoricas de Justica Restaurativa, consideradas como tais aquelas formagdes que apresentam
conteudo conceitual e ostentam, como objetivos, possibilitar aos participantes compreender a
Justica Restaurativa em sua amplitude e, algumas vezes, para além, proporcionar que estejam
capacitados para estruturar projetos e espacos de Justica Restaurativa, mas por si s6s ndo
suficientes a desenvolver competéncias, habilidades e atitudes que permitam atuar como

facilitadores de praticas restaurativas.

6.1.1. Conteudo programadtico (Formacées Teoricas)
Conteudos minimos e necessarios a serem transmitidos em um curso de formacgéo tedrica

em Justica Restaurativa.

I) Identificacdo da Justica Restaurativa no contexto paradigmatico maior em que esta

inserida: Cultura de Paz
Topicos orientadores:

- Sociedades estruturadas a partir das diretrizes do individualismo, utilitarismo e da exclusdo,
que incentivam a competicdo e, por consequéncia, a cultura de guerra entre as pessoas. A Justica
Restaurativa, como instrumento de transformagdo social, propde um novo paradigma a pautar a
convivéncia na sociedade e nas institui¢des, voltado a construg@o de responsabilidades individuais
e coletivas, ao atendimento de necessidades, ao respeito, ao dialogo e a cooperagdo, ou seja, a

instituigdo da légica do cuidado, fortalecendo a Cultura de Paz.
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- Para que a Justica Restaurativa sustente o seu potencial de transformacdo social, é
fundamental trabalhar esses novos paradigmas com os participantes, a fim de que busquem
compreender e internalizar ideias ligadas aos Direitos Humanos, a Cultura de Paz e aos principios
restaurativos, que possam contribuir para uma diferente cosmovisdo e novos paradigmas,
transformando a maneira como enxergam as questdes que o mundo apresenta para assimilar novos

instrumentais capazes de responder a essas questoes.

Referido tema é verificado em 65% dos planos pedagogicos dos cursos analisados (item 5.1,

A, supra).

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.
II) Histérico da Justica Restaurativa no mundo e no Brasil
Topicos orientadores:

- A construgdo da Justica Restaurativa no mundo. Influéncias do paradigma
holistico/ecoldgico, do movimento norte-americano dos direitos civis, dos movimentos feministas,
das ideias abolicionistas, dos contatos com praticas ancestrais das primeiras nagdes na América do
Norte e na Oceania, das elabora¢des menonitas, dentre outras.

- Justica Restaurativa no Brasil: inicio em 2004 e 2005, com trés projetos-piloto implantados
no Estado de Sao Paulo, no Estado do Rio Grande do Sul e no Distrito Federal, por meio de uma
parceria entre, por um lado, os Poderes Judicidrios dessas localidades e, por outro lado, a entdo
Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Expansio, por praticamente todo o pais, nos anos posteriores, com
forte protagonismo do Poder Judicidrio.

Este tema é verificado em 50% dos planos pedagégicos dos cursos analisados (item 5.1, A,

supra).

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.
III) Concepciio ampla de Justica Restaurativa

Topicos orientadores:
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- Compreensdo profunda do sentido da Justica Restaurativa nos termos de sua defini¢do
trazida pelo artigo 1°, da Resolugdo CNJ n°® 225/2016: ndo se resume a um método especial voltado
a resolucdo de conflitos — apesar de contar com um rol deles, como, por exemplo, 0 processo
circular —, pois tem como foco principal a mudanga dos paradigmas de convivio social, por meio
de uma série de agdes, nas esferas relacional, institucional e social, coordenadas e interligadas
pelos principios comuns dos valores humanos, da compreensao, da reflexdo, da responsabilidade
individual e da corresponsabilidade coletiva, do tratamento dos danos, do atendimento das

necessidades, do fortalecimento da comunidade e da paz.

Referido tema encontra-se presente na totalidade (100%) dos planos pedagdgicos dos

cursos analisados (item 5.1, A, supra).

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.

IV) Esséncia comunitaria da construcio da Justica Restaurativa e participacio

comunitiria nas praticas restaurativas
Topicos orientadores:

- Nestas mais de cinco décadas de desenvolvimento e aperfeicoamento pratico e tedrico da
Justica Restaurativa pelo mundo, consolidou-se a ideia de que a base da Justica Restaurativa, ou
seja, o suporte estrutural em que ocorrerdo as praticas restaurativas e as agdes correlatas, como

j 1 d idad id lo*
programa ou projeto, deve se desenvolver no contexto da comunidade em sentido amplo?, e os
representantes da comunidade, de alguma forma, devem participar das metodologias para
resolugdo de conflitos e outros fins, de maneira a garantir suporte as necessidades dos envolvidos

e para que os aprendizados possam ensejar acdes externas e preventivas.

- A Resolugdo CNJ n°® 225/2016 procurou ressaltar que a Justica Restaurativa ndo ¢
exclusividade dos Tribunais, mas sim a concretizagdo do valor justica no ambito de toda a

sociedade e, portanto, de responsabilidade das pessoas, das comunidades, da sociedade civil

4 Utiliza-se o conceito de “comunidade” em sua ampla acepgdo, considerada como o conjunto das pessoas que compdem as
instituigdes, publicas e privadas, e aquelas da sociedade civil, que atuam e se relacionam nos mais variados &mbitos do convivio
social e se proponham a construir caminhos de convivéncia que sejam razoaveis a todos e busquem néo excluir. O Poder Judiciario
e seus juizes integram a comunidade e, portanto, fazem parte da constru¢do da Justica Restaurativa. No Brasil, muitas vezes, o
Judiciario é aquele que leva a proposta de implantagéo da Justiga Restaurativa para as localidades, o que é louvavel. Todavia, deve
0 juiz, nesse caso, articular-se com as demais institui¢des e com a sociedade civil organizada, para que, paulatinamente, a base
comunitaria da Justi¢a Restaurativa se estruture e esta se enraize como uma politica local de toda a sociedade.
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organizada, do Poder Judiciario e dos demais integrantes do Poder Publico, em simbiose, e todos
em sintonia com o Estado Democratico de Direito.
Observa-se o tema em comento em 50% dos planos pedagogicos dos cursos analisados

(item 5.1, A4, supra).

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.
V) Apresentacido das metodologias de praticas restaurativas
Topicos orientadores:

- Desde o inicio de sua historia, a Justica Restaurativa desenvolveu uma série de
metodologias, com técnicas proprias, para resolugdo de conflitos, como conferéncia familiar,
circulo restaurativo baseado na Comunica¢do Nao-Violenta, conferéncia, encontro ou mediacao
vitima-ofensor em base comunitaria, circulo de construc¢do de paz/processo circular, dentre outras.

No que tange ao método da mediagdo, conforme consignado no Planejamento da Politica
Nacional de Justica Restaurativa do CNJ, cumpre consignar que, no ambito do CNJ, existe uma
politica propria voltada a Conciliagdo e a Mediag@o delineada pela Resolugdo CNJ n® 125/2010,
que se difere da politica de Justiga Restaurativa, definida e estruturada por meio da Resolugao CNJ
n°® 225/2016, cada qual com sua propria identidade conceitual, principioldgica, estrutural e de
desenvolvimento.

A mediag@o vitima-ofensor (MOV), que objetiva a promogdo do didlogo entre as partes
diretamente ligadas ao conflito e a constru¢do de responsabilidade e consciéncia quanto a novas
atitudes, difere-se da mediagdo retratada na Resolugdo CNJ n° 125/2010 e considera-se como
metodologia abrangida na politica Justica Restaurativa, uma vez observados os elementos
previstos na Resolugdo CNJ n° 225/2016, em seu artigo 1°, caput e § 1°.

Nesse caso, a participa¢do da comunidade direta ou indiretamente afetada pelo ato danoso
pode se dar diretamente no proprio desenvolvimento do método da mediagdo vitima-ofensor e/ou
com a participagdo de seus membros no projeto de Justica Restaurativa, a garantir conexdes que
proporcionem o atendimento das necessidades dos envolvidos por parte da comunidade e a
reverberacdo comunitaria dos aprendizados por meio de agdes que se voltam a enfrentar os fatores

motivadores do conflito e da violéncia.
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A totalidade (100%) dos planos pedagogicos dos cursos analisados apresentam, de

alguma forma, uma ou diversas metodologias de praticas restaurativas aos seus participantes.

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.
VI) Referéncias normativas sobre Justica Restaurativa
Topicos orientadores:

- Resolugdo n°® 12/2002, do Conselho Econdomico e Social da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

- Referéncia normativa nacional é a Resolugdo n® 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho
Nacional de Justica, a qual: “Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito
do Poder Judiciario e da outras providéncias”. Reforga a identidade ampla e profunda da Justiga
Restaurativa, e o papel do Poder Judiciario na constru¢do da Justica Restaurativa em uma logica
sistémica.

- Resolugao CNJ n°® 253/2018, que define a politica institucional do Poder Judiciario de
atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais, com as alteragdes trazidas pela Resolucdo
CNJ n° 386/2021.

- Resolugdo CNJ n°® 288/2019, que define a politica institucional do Poder Judiciario para a
promogdo da aplicagdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substitui¢do a
privagdo de liberdade.

- Resolugao CNJ n°® 351/2000, que institui, no ambito do Poder Judiciario, a politica de
prevengdo e enfrentamento do assédio moral, do assédio sexual e da discriminagéo.

- Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (SINASE), versa expressamente sobre Justica
Restaurativa em seu artigo 35.

- Diplomas legislativos estaduais e municipais, bem como, normativas de Tribunais, que
legitimam, no ordenamento juridico, a Justica Restaurativa.

A apresentagdo das normativas encontra-se em 40% dos planos pedagogicos dos cursos

analisados (item 5.1, 4, supra).

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.

*VII) Como colocar a Justica Restaurativa em funcionamento
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Topicos orientadores:

- Nédo se mostra essencial a todos os cursos tedricos de formag@o, mas sim aqueles que
ostentarem, como objetivo, capacitar os participantes para a implantagdo de projetos e/ou acdes de
Justi¢a Restaurativa nas localidades.

- Orientagdes quanto aos elementos e as etapas para que possam estruturar e colocar em
funcionamento projetos e acdes de Justica Restaurativa.

- Referenciais: Planejamento da Politica Nacional de Justiga Restaurativa do CNJ e manual

“Justica Restaurativa: 10 passos para implanta¢do” do CNJ.

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.

6.1.2. Formato (Formacgées Teoricas)

E totalmente possivel, sem comprometimento da qualidade, que estas ocorram
presencialmente ou em ambiente virtual de Ensino a Distancia (EaD) ou, ainda, combinando os
dois formatos. Sugere-se:

e Quando a formagéo teorica se der no formato EaD, se busquem a interagao e a construgio
coletiva do conhecimento, com uso de metodologias ativas.

e Recomenda-se a observancia da Instrugdo Normativa n°® 01 de 03 de maio de 2017, da
Escola Nacional de Formagdo e Aprimoramento de Magistrados (ENFAM): nos ambientes
virtuais das formagdes teoricas em EaD, minimo de 01 (um) tutor — devidamente capacitado

a tanto — para cada grupo de 40 (quarenta) alunos.

6.1.3. Carga horaria (Formacoes Teoricas)

Leva-se em conta, por primeiro, o tempo de aproximadamente 04 (quatro) horas por unidade,
que se mostra razoavel para que o participante possa se apropriar do conteudo, e, ainda, o que se
observa, em termos de carga horaria, na maior parte dos cursos teéricos de formagao (item 5.1, C,
supra), para se chegar ao parametro de 30 (trinta) horas como carga horaria minima para uma
formagdo tedrica adequada em Justica Restaurativa, dividida em modulos ou em um plano tnico.

6.1.4. Numero de participantes e publico-alvo (Formacoes Teoricas)

Nas formagdes exclusivamente tedricas, ndo hd um limite maximo, a priori, de
participantes a ser parametrizado para fins de garantia da qualidade, o que dependera das condigdes
dos espacos fisicos em que o curso ocorrera e/ou das possibilidades técnicas e humanas.

Puablico-alvo:
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o Juizes e Servidores do Poder Judiciario;

e Demais integrantes do Sistema de Justica (membros do Ministério Publico, Defensores,
Procuradores, Advogados e Servidores),
e Pessoas dos mais diversos setores da comunidade (gestores e integrantes de Orgdos

publicos, de instituigdes publicas e privadas, e da sociedade civil organizada).

6.1.5. Bibliografia basica (Formacées Teoricas)

Obras reconhecidamente consagradas no campo da Justi¢a Restaurativa e, ainda, a respectiva

incidéncia nas referéncias bibliograficas dos cursos de formacgao.

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a Justica Restaurativa. Sdo
Paulo: Palas Athena.

ZEHR, Howard. Justi¢ca Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena.

PRANIS, Kay. Processos Circulares. Sao Paulo: Palas Athena.

PRANIS, Kay e BOYES-WATSON, Carolyn. No Coragdo da Esperanca: guia de praticas
circulares: o uso de circulos de construgdo da paz para desenvolver a inteligéncia
emocional, promover a cura e construir relacionamentos saudaveis. Tradugao: Fatima De
Bastiani. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Departamento
de Artes Graficas, 2011. Disponivel em: http://justica21.web1119.kinghost.net.
AMSTUTZ, Lorraine Stutzman. Encontros Vitima-Ofensor. Sdo Paulo: Palas Athena.
LEDERACH, John Paul. Transformagao de Conflitos. Sao Paulo: Palas Athena.

ROSENBERG, Marshall B. Comunica¢do Nao Violenta: técnicas para aprimorar
relacionamentos pessoais e profissionais. Sio Paulo: Editora Agora.

ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranga e Cuidado: Justi¢a Restaurativa e sociedades saudaveis. Sao
Paulo: Palas Athena.

CRUZ, Fabricio Bittencourt (coord.). Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ
225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 53/57. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814e¢c3994619b67.pdf.

6.2. Plano pedagogico minimo orientador: Formacgaées Prdticas

Diretrizes basicas de um plano Pedagdgico Minimo Orientador para as Formacgdes Praticas

de Justica Restaurativa, consideradas como tais aquelas formagdes que apresentam conteudo

procedimental e atitudinal relativo as metodologias da Justica Restaurativa, em que os

fundamentos sdo aplicados por meio de vivéncias que permitem transformagdes pessoais, bem

como a aquisi¢@o de experiéncia em ag¢des e técnicas antes da conclusdo do curso.

E fundamental que, para além do contetido programatico especificamente voltado a

metodologia da pratica restaurativa, o participante tenha a possibilidade de compreender a Justica

Restaurativa em sua ampla acepgdo, para o que ¢ necessario que a ele seja ministrado o contetido

programatico previsto, para as formagdes tedricas, no subitem 6.1.1.
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6.2.1. Contevdo programdtico (Formacoes Prdticas)

A) Circulo de Construcio de Paz/Processo Circular

Em cada topico, sugere-se um rol de contetdos, que ndo necessariamente precisam ser
observados na ordem como apresentados. E vale lembrar, mais uma vez, que se trata de diretrizes

de um conteudo minimo, o que ndo impede que outros venham a ser acrescentados.

I) Introducao

Informagdes sobre as origens e o historico, a evolugdo e os saberes acumulados, ¢ a
conceituagdo basica a respeito da metodologia da pratica restaurativa em questao. Sugere-se, como
estruturagdo, ndo necessariamente na ordem como segue: (a) Conceito;, (b) Contexto (c)

Historico/Origem/Desenvolvimento; (d) Principios.

II) Fundamentos tedricos e pressupostos centrais
Referéncias teoricas e de valores que permitem maior compreensao da logica da metodologia

e conhecimento dos saberes que a sustentam: (a) Fundamentos e valores, (b) Pressupostos.

III) Elementos estruturais

Elementos essenciais que estruturam e garantem significado ao circulo de construcao de
paz/processo circular: (@) Cerimonia de abertura; (b) Objeto da palavra/Bastio da fala; (c)
Check-in; (d) Centro e seus elementos; (e) Geometria Circular; (e) Construgdo de valores e
diretrizes; (e) Perguntas norteadoras; (f) Contagdo de historias; (g) Construgdo horizontal do
Justo; (h) Construgdo de consenso/ Processo decisorio consensual; (i) Construgdo do senso de
comunidade e corresponsabilidade coletiva; (j) Acordo/Plano de agdo; (k) Ceriménia de

encerramento/Fechamento; (I) Check-out.

IV) Papel do facilitador/guardiio
Construgdo ativa do saber, no sentido de propiciar que os participantes desenvolvam
habilidades e competéncias necessarias a atuagdo como facilitador, visando ao melhor e adequado

desempenho de seu papel: (@) Habilidades, (b) Atribuigées; (c) Vedagades.

V) Tipos e possibilidades de aplicacio

Relacdo entre o que se aprende sobre a tipologia dos circulos e respectivas possibilidades de
aplicagdo com a experiéncia em sua area de atuacdo, tragando planos que viabilizem a efetividade
das agdes: (a) Tipos de circulos de construgdo de paz/processos circulares; (b) Exemplos de

possibilidades de atuagdo nas diversas areas.
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VI) Planejamento e organizaciio do circulo de construciio de paz/processo circular

Preparacdo pessoal do facilitador para o desenvolvimento de suas atribuicdes na
metodologia e, ainda, a arregimentagdo do material necessario ao bom desenvolvimento do circulo
de construgdo de paz/processo circular: (@) Elaboragdo de roteiros/roteiro, (b) Etapas/estigios do
processo circular, (c) Funcionamento, (d) Fluxo, (e) Preparagdo/Pré-circulo; (e) Preparagdo

das partes; (f) Acompanhamento/Pos-circulo; (g) Autopreparacdo do facilitador.

VII) Facilitacdo de circulos de construcio de paz/processos circulares pelos
participantes

Busca-se aprender a fazer na pratica, adquirir experiéncia durante o curso, observar,
acompanhar e receber orientagdes do formador e do grupo para aprimoramento do processo de

facilitacdo.

B) Demais Metodologias de Praticas Restaurativas

Para se evitar repeticdes desnecessarias, remeter-se-a ao topico correlato do item anterior,
promovendo-se 0s ajustes pertinentes, quando necessarios.

Incluem-se, aqui, métodos como conferéncias familiares, circulos restaurativos baseados
na Comunica¢do Nao-Violenta, conferéncia ou encontro vitima-ofensor e/ou vitima-ofensor-
comunidade de apoio, bem como a media¢do vitima-ofensor (MOV), como dito supra, que se
consideram como metodologias abrangidas na politica Justica Restaurativa, observados os

elementos previstos na Resolugdo CNJ n° 225/2016, em seu artigo 1°, caput e § 1°.

I) Introducao
Idem ao topico correlato para a formacdo voltada aos circulos de construcdo de

paz/processo circulares, supra.

1I) Fundamentos teéricos
Idem ao topico correlato para a formagdo voltada aos circulos de construgdo de

paz/processo circulares, supra.

III) Elementos estruturais da metodologia
Este topico traz os elementos estruturantes da metodologia da pratica restaurativa: (a)

Caracteristicas; (b) Participantes; (c) Etapas; (d) Funcionamento.

IV) Papel do facilitador/guardiio/mediador
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Idem ao topico correlato para a formacdo voltada aos circulos de construcdo de

paz/processo circulares, supra.

V) Possibilidade de aplicacdes
Idem ao topico correlato para a formagdo voltada aos circulos de construgdo de

paz/processo circulares, supra.

VI) Vivéncias, simulacdes e estudos de caso
Busca-se, aqui, que o participante desenvolva o seu aprendizado e as suas habilidades a

partir da pratica, por meio de vivéncias, simulagdes e estudos de casos.

6.2.2. Formato (Formacgaées Praticas)

Para além de transmitir contetido aos participantes, ¢ com maior relevancia, as formagdes
praticas visam a promover transformagdes internas e pessoais, €, ainda, a auxiliar na construgdo e
no desenvolvimento de habilidades para lidar, por meio da condugéo da pratica restaurativa, com
sentimentos profundos de outras pessoas, 0 que somente se mostra possivel a partir da vivéncia de
dinamicas e da interagdo com outras pessoas. Assim, a formagao pratica deve se dar, como regra,
na modalidade presencial.

Ressalta-se que todos (100%) os planos pedagdgicos apresentados pelas entidades
formadoras, referentes a formagdes praticas, relativamente a qualquer metodologia, nos mais
diferentes contextos e por perfis distintos de formadores, trazem exclusivamente a modalidade
presencial, alguns deles prevendo a modalidade EaD apenas para a parte tedrica, conforme
consignado no item 5.2, supra.

Em situagdes excepcionais, como no caso de periodos de isolamento social ou localidades
que se situam a grandes distancias de centros de formagéo, ¢ possivel conceber que uma parte da
formagdo, voltada a transmissao tedrica de conhecimentos, como conceitos, historico, principios
e valores, dentre outras, e, ainda, algumas dinamicas possam ser ministradas pela modalidade EaD.
Todavia, ¢ importante que, em algum momento, inicial, posterior ou intercalado, existam
atividades na modalidade presencial, com o convivio e a conex@o dos participantes, para fins de
vivéncias e praticas, sob pena de se colocar em risco a qualidade da Justica Restaurativa.

Em resumo, como regra, tem-se que o formato das formagdes praticas deve ser presencial,
concebendo-se, como exce¢do, as ministradas por EaD, preferencialmente complementadas por

aulas e atividades presenciais.
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Ressalta-se que, nesta segunda hipdtese, se recomenda, para uma capacitacdo completa e
com mais qualidade, que as formagdes prevejam complementacdes — em qualquer fase — relativas
a atividades presenciais, para que os alunos estejam em contato e conexdo com outras pessoas,
como vivéncias, simulagdes e participagdo em praticas restaurativas reais, dentre outras.

Neste contexto, vislumbra-se, ainda, a possibilidade de facilitadores capacitados e com
experiéncia, os quais estardo em determinados locais, com os participantes, estes presencialmente
e juntos, organizarem e orientarem as atividades em co-docéncia com o formador que atuard a
partir de um ponto central, por videoconferéncia.

Confira-se o desenvolvimento mais detalhado deste item na versdo completa do presente

documento.

6.2.3. Carga horaria (Formacoes Prdticas)

Tomando em conta o que se observa na maior parte das formagdes praticas, a carga horaria
minima que se entende necessaria, desde que os participantes tenham prévio conhecimento dos
conteudos minimos contemplados na formagdo tedrica previstos no item 6.1 acima, é de 40
(quarenta) a 48 (quarenta e oito) horas.

Tal carga horaria pode estar dividida em mais de um modulo ou uma etapa que, apesar de
auténomos, se correlacionam em um continuum pedagogico, sendo a certificagdo nos anteriores

pré-condigdo para os subsequentes, ou condensada em plano unico.

6.2.4. Numero de participantes e publico-alvo (Formacaées Priticas)

No que tange ao publico-alvo, as mesmas observagdes feitas no item 6.1.4 sdo cabiveis
aqui também no sentido de se integrar Juizes e Servidores do Poder Judiciario, demais integrantes
do Sistema de Justica, bem como a pessoas dos mais diversos setores da comunidade (gestores e
integrantes de oOrgdos publicos, de instituigdes publicas e privadas, e da sociedade civil
organizada).

Todavia, para que os participantes tenham possibilidade de se apropriar adequadamente do
conteudo ministrado e, ainda, participar efetivamente, para fins de buscar suas transformagdes
internas e desenvolverem habilidades, turmas de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) pessoas mostram-

se adequadas para as cargas horarias acima definidas e para os fins almejados.

6.2.5. Bibliografia bdsica (Formacées Praticas)
A bibliografia basica recomendada como pardmetro para as formagdes praticas ¢ a mesma

consignada no item 6.1.5, supra, para as formagdes tedricas.
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6.2.6. Estagio e Supervisao (Formacgdes Prdticas)

E certo que, da observacio dos planos pedagdgicos das formagdes praticas e tedrico-
praticas analisadas, conforme acima consignado (item 5.6, supra), alguns deles preveem estagio
subsequente e outros ndo, o que também se da com relagdo a supervisdo.

Em assim sendo, diante de tal panorama, ndo ha, por ora, seguranga pautada por uma
realidade experimental para se integrar ao presente Planejamento Pedagdgico Minimo Orientador,
como diretriz obrigatéria, o estdgio e/ou a supervisao.

Feitas tais consideragdes, recomenda-se, por ora, que as formagdes contem com periodo de
estagio e com supervisdo. Ademais, é possivel considerar, neste momento, que a supervisdo de

pratica se dé a distancia, pelos meios virtuais disponiveis.
7. Conclusdo

Como ja dito, a formagdo e o aperfeigoamento sdo o “cora¢ao” dos programas, dos projetos
e das agdes de Justica Restaurativa. A Justica Restaurativa, para muito além do ensino de
metodologias e técnicas, pretende-se como uma nova filosofia de vida, uma transformagdo de
paradigmas que implica novos modelos sobre como se enxergar o mundo e sobre como estar nele,
em relagdo a si mesmo, as outras pessoas, a sociedade e a0 meio ambiente, para o que as formagdes
e capacitagdes, com qualidade, sdo fundamentais.

O presente Plano Pedagdgico Minimo Orientador para as Formagdes tem por objetivo
exatamente aquilo que estd externado de forma clara em sua denominacdo, ou seja, colocar-se
como um orientador, a partir de diretrizes minimas, para que as formagdes observem elementos
que lhes garantam qualidade, mas, a0 mesmo tempo, sem engessa-las em modelos rigidos, que
privilegiem uma determinada visdo ou metodologia, ou, ainda, que gerem reservas de mercado.

Assim, garante-se efetividade ao escopo dos artigos 16, § 2°, 17, caput, e 19, caput e
paragrafo tnico, do marco normativo nacional da Justi¢a Restaurativa, no sentido de apresentar
um Plano Pedago6gico Minimo Orientador para as Formagdes, que respeita os diversos métodos de
praticas restaurativas e as conecta a concepc¢do ampla da Justiga Restaurativa em todas as suas
dimensdes, mas, a0 mesmo tempo, traz balizamentos para a garantia da qualidade das formagdes
e capacitagdes em Justi¢a Restaurativa.

E, nessa linha, o Comité Gestor da Justiga Restaurativa do CNJ, de acordo com o que
estabelece o paragrafo tnico do artigo 28-A, Resolugdo CNJ n°® 225/2016, coloca-se como parceiro

dos Tribunais, das demais institui¢des publicas e privadas, e da sociedade em geral, na construcao
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da Justica Restaurativa em sua esséncia coletiva, para que, todos juntos, em conexdo e de maos
dadas, sejam corresponsaveis pela qualidade das formagdes e da construgdo da Justica Restaurativa

como instrumento de transformagdo social.
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