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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
WWW.cnj.jus.br

DESPACHO

1. Trata-se de solicitacdo da Secretaria Especial de Programas,
Pesquisas e Gestao Estratégica — SEP, pela qual se postula a realizacdo do
projeto “Eficiéncia e Efetividade da Justica Tributaria no Brasil”, o qual se
destina a analise do contencioso judicial e administrativo tributario brasileiro,
com foco na verificagdo cientifica da sua eficacia e efetividade.

2. Na busca de solugdes, o trabalho deve focalizar as
alternativas na reducdo do elevado numero de conflitos judiciais tributarios,
sendo conferida énfase especial a harmonizagdo jurisprudencial, inclusive
mediante adocao de sumulas vinculantes e, ainda, a introducdo de formas
alternativas de solug¢do de litigios tributarios, especialmente da arbitragem
tributaria.

3. De ordem do Secretario Especial de Programas, Pesquisas ¢
Gestao Estratégica, Dr. Marcus Livio Gomes, ¢ com fulcro no artigo 6°, §3°, da
IN n. 79/2020 do CNJ, encaminho este processo ao Departamento de Gestao
Estratégica (DGE), para parecer prévio quanto ao alinhamento do projeto ao
Plano Estratégico do CNJ ou a Estratégia Nacional do Poder Judiciario. Apds o
parecer do DGE, os autos devem ser encaminhados para o Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ), em vista da necessidade de levantamento de dados
de natureza estatistica.

Atenciosamente,

Doris Canen

Chefe de Gabinete



Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica

ru Documento assinado eletronicamente por DORIS CANEN, CHEFE DE
_)‘e|! £) | GABINETE - SECRETARIA ESPECIAL DE PROGRAMAS,
PESQUISAS E GESTAO ESTRATEGICA, em 01/10/2020, as 10:58,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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‘ N J ESTUDOS PRELIMINARES

1. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

1.2 Necessidade (demanda) a ser atendida:

Contratacdo de pesquisas empirica sobre o tema “Diagndstico sobre o Contencioso Tributdrio no Poder Judiciario
Brasileiro”, decorrente do 12 Edital de Convocacao da 52 Série do Justica Pesquisa, que atenda aos requisitos definidos
no Projeto Basico e no Edital.

1.3 Partes interessadas/publico-alvo:
Sao partes interessadas:
a) Sociedade: as pesquisas apresentam diagnostico do Poder Judiciario brasileiro;

b) Plenario: as pesquisas realizadas pelo DPJ podem subsidiar a elabora¢do de politicas publicas pertinentes aos
aspectos analisados;

c) Projetos em andamento no Conselho Nacional de Justica: as pesquisas podem se relacionar diretamente ou
indiretamente aos objetos dos projetos realizados pelo CNJ; e

d) Departamento de Pesquisas Judicidrias: a realizacdo de pesquisas e diagndsticos do Poder Judiciario é parte das
atribuicbes desse departamento, conforme os itens 7.2, | e Il do Manual de Organizacdo do CNJ e art. 52, § 19, ll e
Il da Lei n2 11.364/2006.

1.4 Alinhamento entre a necessidade da contracao e o planejamento estratégico do CNJ:

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é 6rgdo central de planejamento e coordenacdo do Poder Judiciario que atua no
controle administrativo e no desenvolvimento de politicas judicidrias voltadas ao aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional no Brasil. Como 6érgdo integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ)
desenvolver estudos que subsidiem a implementacdo e a avaliacdo de politicas judiciarias em curso.

Para bem cumprir essa missao institucional, o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ) propde a realizagdo do Quinto Edital de Convocacdo Publica da Série Justica Pesquisa. Neste edital,
pretende-se dar continuidade ao desenvolvimento de pesquisas empiricas de interesse do Poder Judicidrio, com alto
nivel de exceléncia, adotando o cardter instrumental das politicas publicas do Poder Judicidrio para a promogdo dos
Direitos e Garantias Fundamentais.

As contratagdes de pesquisas cientificas decorrentes da “52 Série do Justica Pesquisa” atendem a previsdo contida no
Item Il dos objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico do Conselho Nacional de Justica para o periodo 2015 —
2020, que foi aprovada na Sessdo Plenaria do dia 15 de dezembro de 2015 e instituida por meio da Portaria n. 167 de
15 de dezembro de 2015.

2. REQUISITOS DA SOLUCAO

O objetivo do Primeiro Edital de Convocagdo Publica da 52 Série do Justica Pesquisa é o incentivo ao desenvolvimento
de pesquisas empiricas que apresentem a realidade de diversos aspectos da prestacdo jurisdicional no Brasil e seu
beneficio é o de proporcionar diagndsticos qualificados cientificamente que possam subsidiar o Conselho Nacional de
Justica na elaboragdo de politicas publicas e diretrizes nacionais para o Poder Judiciario baseadas em evidéncias.

O tema do Primeiro Edital da 52 Série do Justica Pesquisa definido pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justica
volta-se para a “eficiéncia e a efetividade da justica tributaria brasileira a partir da perspectiva do contencioso
tributario judicial”.

Pretende-se realizar a verificacdo cientifica da sua efetividade, através de:

A. otempo de tramitagdo das demandas tributarias no contencioso judicial;
B. o resultado das decisdes proferidas (se estdo baseadas mormente em questdes formais ou preliminares ou se
enfrentam o mérito propriamente tributdrio da lide);



C. o efeito socioecondmico das decisdes, especificamente, as repercussdes para as partes envolvidas (contribuinte
e fisco), bem como, para o aperfeicoamento da legislagdo tributdria;

D. avaliar o fluxo do processo tributario na esfera judicial e as relagGes entre o contencioso administrativo e judicial;
avaliar os impactos financeiros das decisdes judiciais em matéria tributdria
as demais condi¢Ges requeridas pelos preceitos constitucionais e legais.

As condicOes e requisitos da realizagcdo da pesquisa serao detalhados no Projeto Bdsico.
Sao requisitos da presente contratacao que a futura contratada possua:

a) Atuacdo nacional, de modo a ter capacidade técnica na realizagcdo de pesquisa capaz de abranger a totalidade do
territério nacional, ainda que a partir de critérios amostrais, bem como do Poder Judicidrio, segundo os critérios
a serem fixados no Edital;

b) Dispor de infraestrutura de tecnologia de dados capaz de executar as pesquisas quantitativas decorrentes da
execucado do objeto;

c) Possuir em seu Estatuto ou ato de criacdo e/ou documento equivalente a fun¢do de producdo de pesquisas;

d) Possuir experiéncia de, no minimo, 5 anos na producdo de pesquisas e relatérios correspondentes;

e) Possuir a documentacgdo de habilitacdo juridica definidos no Edital; e

f) Contar com equipe de pesquisadores qualificados especificamente na area tributdria e fiscal, e que atendam aos
requisitos a serem definidos no Edital.

3. LEVANTAMENTO DAS OPGOES DISPONIVEIS

3.1 Modelo vigente/histérico da aquisigdo

As solugdes disponiveis no mercado ndo constituem elementos idénticos ao que se pretende realizar no CNJ. Ha
algumas instituicdes publicas que, por suas missées, tém por obrigacdo o financiamento de pesquisas como, por
exemplo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), a Financiadora de Inovacdo e Pesquisa (FINEP), o Senado Federal (SF) e o Ministério da Justica
(MJ). Todavia, as praticas dessas instituicGes sdo bastante especificas e estdo relacionadas a modos de financiamento
no desenvolvimento de pesquisas proprias ou de pesquisadores ligados a universidades e programas de pds-
graduacgado, ou ainda, no desenvolvimento de pesquisas de opinido e de implementagao de politicas publicas.

Interessa ao CNJ o desenvolvimento de pesquisa com sélida metodologia cientifica a qual deslinde realidades sobre
temas relativos ao universo do Poder Judicidrio e também contribua para subsidios voltados ao aperfeicoamento de
politicas publicas.

3.1.1. Histdrico da “Série Justica Pesquisa”

A “Série Justica Pesquisa” iniciou-se por meio dos contratos realizados em 2013 e teve sua ultima edicdo em 2019,
conforme tabela abaixo:

Justica Pesquisa

Contrato Pesquisas Instituicido Aditivos Prorrogagdes Observagio

a prorrogacao do

E’;{ Trabalhar na magistratura, cronograma de execugao

=) construgao da subjetividade, Fundagao Carlos Alberto do contrato em epigrafe

e 142013 sauide e desenvolvimento Vanzolini ! pelo prazo de 30 (trinta)
profissional dias, a contar de 4 de

junho de 2014




Tempo médio dos processos de
adogao no Brasil: uma analise dos

Associagao Brasileira de

a prorrogagao do
cronograma de execugao
do contrato em epigrafe

15/2013
/ impactos da atuagdo do Poder Jurimetria pelo prazo de 30 (trinta)
Judiciario dias, a contar de 3 de
junho de 2014
A for¢a normativa do direito
jud%(;ial: Clllma anécllisetda apclli.ca.gtéo Fundacio de
17/2013 pratica do precedente no diretio Desenvolvimento da -
brasileiro e dos seus desafios para .
o\ ~ . Pesquisa
a legitimagéo da autoridade do
Poder Judiciario
a prorrogagao do
cronograma de execugao
18/2013 Perfil .d(') acesso a ju:?ti'ga r/10 l?rasil Universidade de Sio Paulo do contrato em epigrafe
- juizados especiais civeis pelo prazo de 60
(sessenta) dias, a contar
de 2 de junho de 2014
a prorrogagao do
Lei de Improbidade cronograma de execugao
Administrativa: entraves a Fundagdo Universidade de do contrato em epigrafe
21/2013 .. , :
efetividade e combate aos atos de Ttatina pelo prazo de 30 (trinta)
improbidade dias, a contar de 21 de
junho de 2014
Processos coletivos no Brasil:
Estudo diagnoéstico sobre os
problemas e propostas de
22/2013 aprimoramento dos instrumentos | Universidade de Sao Paulo -
processuais coletivos para uma
prestacao jurisdicional mais
eficiente
Est}ldo Multlcer}trlco sobre eis Centro de Estudos e
relagbes entre Sociedade, Gestao e . ,
25/2013 Sl . o Pesquisas em Satde -
Judicidrio na efetivacado do direito .
., Coletiva
a saude
Dos espagos aos direitos: a
realidade da ressocializagdo na
26/2013 aplicagao das medidas Universidade Catdlica de .

socioeducativas de internagdo das
adolescentes do sexo feminino em
conflito com a lei nas cinco regides

Pernambuco




Os Maiores Litigantes nas Ag¢Oes

Associagao Brasileira de

11/2016 Consumeristas na Justi¢a Estadual: . . -
L Jurimetria
Mapeamento e Proposigdes
Pilotando a Justica Restaurativa: o Fundagao José Arthur
12/2016 s . -
Papel do Poder Judiciario. Boiteux
Acd leti Brasil:
cOes Cole 1va§ no brasit o Sociedade Brasileira de
13/2016 processamento, o julgamento e a . o -
N . Direito Publico
execucao das tutelas coletivas
o Entre praticas retributivas e
) restaurativas: a Lei Maria da Universidade Catodlica de
=2} 15/2016 _ .
g Penha e os avangos e desafios do Pernambuco
Poder Judiciario
Audiéncia de custddia, prisdo
iséri did. telares:
prov1sor1a e m'e 1' as Fau (3 ares Férum Brasileiro de
17/2016 obstaculos institucionais e o -
. PR - Seguranga Publica
ideologicos a efetivagao da
liberdade como regra
uma analise quantitativa e
qualitativa de Impacto da
25/2016 implantagdo do Processo Judicial Fundagao Gettlio Vargas -
Eletrénico (PJe) na produtividade
dos Tribunais
Modelos alternativos de gestao de
processos e celeridade processual: Recebimento apo6s
18/2017 a politica de especializacdo de Associagao Brasileira de encerrada a vigéncia
competéncias, a unificacio de Jurimetria contratual. Parecer
serventias e a melhoria da AJUR n® 0586514
prestagao jurisdicional no Brasil
W
)
[Th
=
s
a) prorrogar o prazo
final previsto no item 2,
Fase 2, do Anexo A do
04/2018 Justiga Criminal, Impunidade e Associagao Brasileira de Contrato n. 4/2018, nos

Prescri¢ao

Jurimetria

termos do Anexo deste

aditivo; e b) prorrogar o
prazo de vigéncia do
Contrato em epigrafe.




05/2018

Judicializagao da saude no Brasil:
Perfil das demandas, causas e
propostas de solugao

Instituto de Ensino e
Pesquisa - INSPER

a) prorrogar o prazo
final previsto no item 2,
Fase 2, do Anexo A do
Contrato n. 5/2018, nos
termos do Anexo deste
aditivo; e b) prorrogar o

prazo de vigéncia do
Contrato em epigrafe.

08/2018

A efetividade da politica judiciaria
em matéria de oitiva de criangas
na Justica Estadual com foco na
recomendagao n° 33/2010 do CNJ

e na implementagao da Lei n®
13.431/2017

Fundacao Edson Queiroz

12/2018

Mediacéo e Conciliagéo:
obstaculos e incentivos na Justica
Civel

Universidade de Séo Paulo

a) prorrogar o prazo
final previsto no item 2,
Fase 2, do Anexo A do
Contrato n. 12/2018, nos
termos do Anexo deste
aditivo; e b) prorrogar o
prazo de vigéncia do
Contrato em epigrafe.

3143S ¥

15/2019

Influéncias reciprocas entre a
imprensa jornalistica impressa e
digital e o sistema de justica:
papéis compartilhados na
superlotacdo e superpopulagao
carceraria no Brasil

Centro de Andlise e
Planejamento - CEBRAP

a) prorrogar os prazos de
entrega das Fases 5 e 6,
nos termos do Anexo; e
b) prorrogar o contrato
em epigrafe por duas
vezes.

16/2019

A judicializagdo de Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais

Instituto de Ensino e
Pesquisa - INSPER

prorrogacao do prazo de
entrega da Fase 4

18/2019

Encarceramento, politicas publicas
e atuagao da Justica em territorios
de vulnerabilidade social

Universidade de Sao Paulo

prorrogagao da vigéncia
do contrato em epigrafe
e do prazo de entrega
das Fases 5 e 6

27/2019

Conflitos  fundidrios  coletivos
urbanos e rurais: uma visdo das
acdes possessorias de acordo com
o impacto do novo CPC

Instituto de Ensino e
Pesquisa — INSPER

prorrogagdo da vigéncia
do contrato em epigrafe
e do prazo de entrega
das Fases 4,5¢e 6




31/2019 Negros como sujeitos da justica: | Centro de Pesquisa e | 1 prorrogagao do prazo de

um estudo comparado da | Ensino em Ciéncias Sociais entrega da Fase 2 Rescisao
jurisprudéncia brasileira”, | — CEPECS (Produto Parcial 1), por
referente a0 Campo Tematico 1, mais 15 (quinze) dias

“Diagnostico da situagdo do negro
do sistema de justica

2 prorrogagao do prazo de
entrega das Fases 3 e 4
(Produto Parcial 2 e
Produto Parcial 3 -
Apresentagao), por mais
50 (cinquenta) dias

3 O presente contrato fica
prorrogado de 07 de
novembro de 2020 a 07
de fevereiro de 2021

Convém ressaltar que a Série Justica Pesquisa vem passando por processos de constante aprimoramento
considerando as experiéncias acumuladas no ambito do Departamento de Pesquisas Judiciarias, na interagdo com as
instituicdes selecionadas em seus editais e na interlocucdo com as demais unidades deste Conselho. S3o ilustrativos
desse processo de aperfeicoamento as recomendacGes feitas pela Secretaria de Auditoria no Processo SEl n@
08575/2018), cujo relatério apresentou suas conclusées no documento SEI n? 0675324. Variadas modificacdes vém
se produzindo na Série Justica Pesquisa com vistas a tornar todo o procedimento do Programa mais eficaz. Além disso,
o DPJ possui o suporte de seu Conselho Consultivo (Processo SEI n® 12.815/2018) cuja composicdo e atribui¢es sdo
definidas na Portaria Pres/CNJ n? 141/2018 (documento SEI n2 0566679).

Nesse sentido, seguem considera¢des acerca do histdrico de contratagdes da Série Justica Pesquisa, em suas
especificidades e necessidades.

1. AForma de Contratagao

As contratagOes decorrentes dos editais da “Série Justica Pesquisa”, desde a sua publicagdo inaugural (2013) até os
atuais contratos (2019), ocorreram por meio da dispensa de licitagdo prevista no art. 24, Xl da Lei n? 8.666/93, ou
seja, a “contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacgdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Assim, as contratacGes sempre foram feitas por meio de processos publicos de selec¢do, a partir da publicacdo de Edital
Publico chamando as instituicdes que atendessem os requisitos legais para apresentarem suas propostas e projetos
de pesquisa, conforme se vé no Processo SEI n? 01377/2019, que formalizou os procedimentos de contratacdo da “42
Série do Justica Pesquisa”.

A principio, os requisitos legais para essa espécie de dispensa de contratacdo direta com base no dispositivo legal
mencionado acima, se restringem a:

a) que a instituicdo seja brasileira;

b) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional ou, ainda,
dedicada a recuperacdo social do preso;

c) detentora de inquestionavel reputagao ético profissional; e

d) sem fins lucrativos.




No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige ainda que o objeto do contrato guarde estreita correlagdo com
as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade prestadora
dos servicos, observado sempre a razoabilidade do preco cotado.

Ademais, a SUmula n? 250 do TCU:

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagao, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Percebe-se, dessa forma, que apesar da permissao para a ndo realizacdo da licitacdo, hd restricdes nas instituicdes
possiveis de serem contratadas, bem como do objeto contratual a ser desenvolvido por meio dessa forma de
contratacdo, pois limita a escolha as instituicdes brasileiras sem fins lucrativos, incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional e detentora de inquestionavel reputacao ético
profissional.

Assim, o permissivo representa forma de valorizacdo das instituicdes de pesquisas sem fins lucrativos, como
universidades e fundacdes, o que se apresenta em total consonancia com os objetivos da “Serie Justica Pesquisa”.

Dessa forma, a presente contratacdo se servird dessa forma de contratacdo direta adotada, contudo, serdo feitas
alteragGes que decorrem das execuc¢des contratuais das séries anteriores.

2. Consideracgdes Sobre as “Multas” dos Contratos da “Série Justica Pesquisa”.

E ainda importante tecer consideracdes a respeito das multas fixadas nos contratos da 42 edicdo da “Série Justica
Pesquisa”, haja vista a situacdo enfrentada durante o procedimento administrativo (Processo SEI n207272/2019) para
a rescisdo do Contrato CNJ n2 31/2019 (Documento SEI n2 0772546), apontada no Despacho DPJ n2 0956500,
conforme transcri¢do abaixo:

Contudo, no caso concreto, a aplicagdo da multa parece desproporcional pois seria maior
gue o proveito financeiro auferido pela empresa, pois conforme destacado alinea “b” do §42
dessa Informac3o, a contratada recebeu até agora RS 29.003,00 (0850191), correspondentes
a 10% do valor total do contrato. De outro lado, a multa prevista no item “b.16” da clausula
sexta do Contrato CNJ n2 31/2019 é de 15% (quinze por cento), sobre o valor total do
contrato, ou seja, RS 43.504,50 (0933304), ou seja, a contratada, no caso de aplica¢do da
multa resciséria devera pagar a Administragdo RS 14.501,50.

Os contratos em execug¢do preveem que a base de cdlculo de incidéncia da aliquota serd o valor total do contrato,
como por exemplo a Cldusula Sexta do Contrato CNJ n2 15/2019. Destaca-se que iguais aliquotas e base de calculo
foram adotadas nos demais contratos da 42 “Série do Justica Pesquisa”.

Ademais, os contratos das Séries Justica Pesquisa sdao resultantes da permissado de dispensa contida no art. 24, XlIll da
Lei n? 8.666/93, e, portanto, sempre serdo realizados com entidades sem fins lucrativos, que ndo auferem com o
pagamento percebido lucro dos servicos prestados. Dessa forma, é importante a reflexdo sobre a natureza juridica da
contratacdo, bem como da instituicio no momento de construgdo contratual das multas.

Outra consideracdo importante, é que a atividade de pesquisa ainda que em seus produtos intermediarios, sempre
exige realizacdo de atividade intelectual o que deve ser considerado nos momentos de fixacdo de multas ou rescisdo
contratual.

Assim, aparentemente, parecer ser necessaria uma revisdo dos percentuais fixados para as multas contratuais de
modo a preservar a proporcionalidade e razoabilidade exigida na aplicagdo das san¢Ges administrativas, conforme
transcri¢cdes do Voto do Acérddo n2 2832/2012 — TCU — Plenario:

5. Ademais, o quantum concernente a multa a ser aplicada ocorre apds a oitiva do
contratado, ocasido em que sao examinadas e sopesadas as falhas e inadimpléncias
questionadas. Esse procedimento tem o conddo de concretizar proporcionalidade e
razoabilidade da conduta em relagao a penalidade a ser aplicada.

8. E correta a preocupacdo da Secex/SP de que o 6rgdo promotor observe os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, mediante estabelecimento, nos contratos de
prestacao de servigos, de clausulas de penalidades especificas para servigos executados
em desconformidade, com previsao de punigGes proporcionais ao descumprimento.



Assim, é pertinente que se recomende tal pratica, como aperfeicoamento da gestdo publica.
(g.n.)

O mencionado Acérdao ainda registrou a seguinte recomendacao:

9.4. recomendar a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo que, em observancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, estabeleca, nos contratos relativos a
prestacdo de servicos de vigilancia armada e desarmada e de seguranca patrimonial,
cldusulas de penalidades especificas aos servicos executados em desconformidade,
prevendo puni¢des proporcionais ao descumprimento; e

Ademais, o “Anexo |: Diretrizes para dosimetria”, do Manual de Aquisicdes do CNJ, prevé como base de célculo para
aplicacdo de multas, o valor pago mensalmente. No caso em tela, os pagamentos decorrem da aprovacao dos
produtos entregues.

Desta feita, sugere-se que a base de cdlculo das multas contratuais da “Série Justica” seja o valor percebido até o
momento da aplicacdo da penalidade e que a aliquota guarde proporcionalidade e razoabilidade aos produtos
entregues e o valor percebido pela contratada. Para tanto, sugere-se que seja inserida clausula estipulando que o
valor mdximo da multa seja limitado ao valor percebido pela Contratada, de forma a se evitar a desproporcionalidade
das penalidades.

3. Consideracges sobre os Prazos Contratuais atribuidos a Comissdao de Acompanhamento.

Conforme os acompanhamentos contratuais dos Contratos CNJ n2 15/2019, n? 18/2019 e, registrados
respectivamente nos Processos SEI n2 09109/2019, n? 10027/2019 e 11544/2019, é possivel perceber que o prazo
deferido contratualmente as Comissdes de Acompanhamento para andlise dos produtos entregues e emissao das
Notas Técnicas nao é suficiente para tal mister.

O Despacho SEGEC 0971400 relata a ocorréncia de atrasos nas entregas das Notas Técnicas dos contratos
mencionados acima, o que demonstra as dificuldades com o prazo exiguo deferido contratualmente as comissdes de
acompanhamento.

O estabelecimento dos prazos de analise das comissdes evitard a publica¢do de aditivos com essa finalidade e da
sobrecarga dos setores envolvidos no processo, conforme Despacho SEGEC 0971400.

A necessidade de aditivar constantemente os contratos com vistas a adequagdo dos prazos contratuais a realidade
administrativa da unidade demandante demonstra que o modelo estabelecido gera dificuldade para os gestores
contratuais e para as unidades encarregas do acompanhamento contratual.

E importante destacar que os produtos entregues, conforme as fases de execuc¢do da pesquisa s3o de complexidades
variaveis. Desta forma, existem produtos com complexidade minima e aqueles cuja analise demandara dias ou serd
necessario que se busca ajuda de outros integrantes do Departamento de Pesquisas Judiciarias, como por exemplo
estatisticos, nas verificagbes que envolvam analises quantitativas.

Dessa forma, sugere-se a alteracdo do prazo Unico de 15 dias concedidos a Comissdo de Acompanhamento, por prazos
escalonados, segundo a complexidade do produto recebido. No caso excepcional desta edicdo em que o prazo
contratual serd encurtado, sugere-se adotar o modelo abaixo:

O objeto contratado sera recebido pela Comissdo de Acompanhamento, observada a seguinte dinamica:

| — provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da instituicdo contratada, ocasido em que
a Comissdo de Acompanhamento acusara recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il — definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

A) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares de carater informativo e descritivo com
auséncia ou baixo teor de analise de dados, nesses casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério
da Comissao de Acompanhamento.

B) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares que ja apresentam dados coletados
(quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de analise de dados, nesses casos, o prazo serd de até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10, a critério da Comissdo de Acompanhamento.



C) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares ou finais que além de apresentar dados
coletados (quantitativa ou qualitativamente) apresentam modelos analiticas, apontam para conclusées do estudo e
de alguma forma apresentam informagdes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboragio de
politicas publicas, nesses casos, o prazo serd de até 30 dias, prorrogdveis por mais 15, a critério da Comissdo de
Acompanhamento.

A Comissdao de Acompanhamento ao receber o produto, definira em 5 dias, o grau de complexidade e informara a
SEGEC e a Contratada.

A andlise de nenhum produto excederd a 45 dias.

4. ConsideracOes sobre a possibilidade da adocdo da rescisdao amigavel como forma preferencial de se encerrar o
contrato.

E de se destacar ainda que o procedimento administrativo (Processo SEl n2 07272/2019) para a rescisdo do Contrato
CNJ n231/2019 (Documento SEI n2 0772546), Despacho DPJ n2 0956500, demonstra a situacdo de rescisdo contratual
gue ainda ndo chegou ao seu deslinde, mas que apresenta como fundamento fatico divergéncias metodoldgicas e
intercorréncias decorrentes da Pandemia de Covid-19.

Nesses casos ou naqueles em que a pesquisa perde seu objeto ou situagées em que se torna invidvel a execugdo,
destaca-se que, por ndo haver dano patrimonial relevante a Administracao, avalie-se a possibilidade de que se adote
preponderantemente a rescisdo amigavel dos contratos, desde que presentes os requisitos da Lei n2 8.666/1993.

Como ja destacado anteriormente, as instituicdes contratadas sdao sempre sem fins lucrativos e a atividade de pesquisa
ainda que ndo haja produto aprovado, demanda atividade intelectiva, que deve sempre ser considerada, em especial
no momento de rescisdo contratual.

Assim, a adogdo de rescisdo amigavel como primeira via nos casos de contracdo do Justica Pesquisa, apresenta-se
como justificavel.

5. ConsideragGes sobre a habilitagao das proponentes

O 4¢ Edital da Série Justica Pesquisa previu como requisito para a apresentagao do projeto de pesquisa a entrega de
toda documentacao relativa a habilitagdo normalmente exigida em certames licitatérios, contudo cabe destacar que
a presente contracao decorre de hipdtese de dispensa de licitagdo e que acimulo de exigéncias, no momento da
sele¢do tem contribuido para a diminui¢cdo no ndmero de instituicdes interessadas.

O art. 27 da Lei n2 8.666/93, trata-se da habilitacdo nas licitagdes, e no presente caso, temos processo de sele¢do de
instituicdes que se mostrem aptas a executar pesquisa, para a contratagao em razdo de dispensa.

O que se busca com a realizagao desse modelo publico de convocagdo e sele¢do é selecionar a melhor proposta de
formas a resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratac¢do, ainda que por meio de dispensa de licitagao.

Nesse caso, da selecdo de instituicGes sem fins lucrativos, contudo, entende-se necessaria a comprovacdo dessa
caracteristica pela juntada, no momento de envio da proposta do estatuto social contendo tal informacgdo. Quanto as
demais certiddes e comprovantes, sugere-se que sejam exigidas apenas no momento da contracao e do pagamento
como forma de evitar a evasao das instituices da sele¢do e ainda de evitar retrabalho, visto que novas certidGes e
comprovantes sdo colhidos por ocasido da efetiva assinatura do contrato.

Ademais o TCU tem decisdes que expressam sua posi¢cao quantos documentos exigidos nas dispensas de licitacao,
conforme a Decisdo n? 1.241/2002 — Plenario que estabeleceu que:

a exigéncia de comprovacdo de reqularidade relativa a Sequridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS quando da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, tanto na contratagdo como na
efetuacdo de pagamentos (art. 195, Inciso I, § 32 da CF 88 art. 47, |, alinea "a" da Lei n® 8.212/9, art. 27,
alinea "a" da Lei n® 8.036/90 e art. 22 da Lei n® 9.012/95).

3.2 Identificagdo das opgdes disponiveis

As experiéncias que mais se aproximam ao que pretende o CNJ sdo os casos do Senado, do Ministério da Justica, do
CNPq, da FINEP e da Presidéncia da Republica. Essas entidades langam editais para viabilizar a realizacdo de pesquisas


https://jus.com.br/tudo/seguridade-social

por meio da contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas que se responsabilizem por coletar os dados, analisa-los e
elaborar relatérios analiticos e executivos. Nos casos de realizacdao de pesquisas, como é o interesse do CNJ, as
instituicdes apresentam temas estabelecidos para a realizacdo das pesquisas. Os profissionais se habilitam a executa-
las demonstrando sua formac¢do académica e experiéncia na area.

O CNJ, em seu Edital, apresentara os campos tematicos e demandara instituicdes de ensino e/ou pesquisa para a
producao desses estudos. O CNJ nao oferecera linhas metodoldgicas especificas, ndo fara designacdao de nenhuma
técnica de pesquisa ou ferramenta para andlise de dados; ndo se responsabilizard pela entrega de nenhum documento
ou banco de dados para subsidiar o trabalho de campo. Nesse contexto, as instituicdes contratadas possuirdo maior
liberdade académica para que desenvolvam suas escolhas tedrico-metodoldgicas e suas atividades de pesquisa,
visando ao aperfeicoamento dos servicos e das politicas judicidrias. As exigéncias do CNJ sdo que as pesquisas a serem
contratadas sejam voltadas a realizacdo de diagndsticos e proposta de solu¢des potenciais aos problemas postos na
prestacdo jurisdicional (descritos nos temas elencados na chamada publica), sendo de responsabilidade do contratado
a apresentacdo e o desenvolvimento de técnicas pertinentes para a obtencao de dados e andlise dos mesmos. O CNJ
reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos para que eles melhor atendam aos seus objetivos.

Especificacdo do produto/servico
Especificar as principais caracteristicas da solugao
(produto/servigo), indicando servigos e materiais a

serem utilizados, explicitando ainda fornecedores e
fabricantes potencialmente aptos ao atendimento dos
requisitos especificados.

Quantificacdo do Produto ou
Servico
Apresentar ou mencionar anexo
como foi quantificada a estimativa
das opg¢oes levantadas

Orgio (s) publicos que

Ses I i
Opgoes Identificadas adotaram a solugio

Contratagdo de empresa
12 Pregao Eletronico n. Pesquisa de opinido sobre politicas puiblicas
013/2018

Contratacdo de empresa para coleta

de dados Senado Federal

S Instituicdes de ensino, publica ou
Contratagao de Instituicao ¢ P

. . ~ Pesquisas sobre as politicas publicas voltadas ao sistema privada, centro de pesquisa, Ministério da
28 de Pesquisa Convocagao n. . ~ s .
03/2018 prisional fundag@o ou instituto que atue com Justica/DEPEN
pesquisa
Institui¢ao de pesquisa
32 42 Série do Justica Pesquisa Pesquisa empirica sobre campo tematico especifico (Minimo de um doutor e trés CNJ

mestres)

Contratagao de empresa Contratagao de empresa, instituto ou

4 Pregao Eletronico n® i iali i
regao Eletr6nico n Executivo Federal entidade especia ~Izad,a em pesquisa

002/2018 de opiniao ptblica

Pesquisa de opinido sobre temas estratégicos para o Poder Presidéncia da Republica

/ Secretaria-Geral

3.3 Adequagdo do ambiente
Ndo se aplica

3.4 Custo e beneficio das opgdes disponiveis

Beneficios da op¢ao
Descri¢ao dos beneficios diretos e indiretos
pretendidos com a contratagio em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de
Opgoes Identificadas melhor aproveitamento dos recursos Desvantagens da opgao
humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a

Custo(s) da solugao
(R$)

impactos ambientais e de melhoria dos
servigos oferecidos




Pesquisas sobre as politicas ptiblicas voltadas

DEPEN/Ministério da . .. S .
ao sistema prisional - Institui¢des de ensino,

12 Justica - Convocagao n. e . . Curta duragao dos contratos R$260.000,00

03/2018 publ~1ca ou prlyada, centro de pesquisa,

fundagao ou instituto que atue com pesquisa
Trata-se de pesquisa de
opinido por meio da
Senado Federal - contragao de empresa para

22 Pregao Eletronico n. Pesquisa de opinido sobre politicas publicas coleta de dados. Portanto o R$288.000,00

013/2018 objeto nao se assemelha pois

ndo se trata de pesquisa
empirica.

Trata-se maiormente de
pesquisas de opinido e
percepgao, que nao se
assemelha as pesquisas

empiricas, além de escopo

Presidéncia da Republica/ | Pesquisas de carater qualitativo e quantitativo
32 Secretaria-Geral - Pregao com profundidade e representatividade
Eletronico n. 002/2018 relevantes

R$ 7.204.828,79
(divisdao em quali e
quanti)

extremamente abrangente.

4. INDICAGAO DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA

Conforme observou-se nos modelos de pesquisa adotados pelos drgdos mencionados acima, verifica-se que um
profissional ou uma instituicdo sdo solicitados para a entrega de um produto. De forma assemelhada, o CNJ pretende
pagar pela entrega de quatro produtos com, no minimo, 3 (trés) pesquisadores, que compdem a solugdo final,
pesquisa.

1. As caracteristicas do servico e/ou do material a ser contratado:

As proponentes apresentam as suas propostas de pesquisas dentro do tema previamente definido no edital, o que
permite melhor adaptacdo do mercado ao objeto a ser desenvolvido.

As exigéncias de qualificacdo da Equipe Basica da pesquisa sdo maiores que dos editais pesquisados, de modo geral,
conforme descricdo nos editais das séries anteriores.

No presente Edital de Convocacgdo Publica do CNJ, a Equipe Basica, sera constituida por, no minimo, um doutor e dois
mestres, e sera responsavel pelas seguintes atividades (de acordo com qualifica¢do):

a. Coordenador académico (Doutor) — responsabilidade técnica pelo desenho metodoldgico e pelo
embasamento e orientacdo tedrica dos projetos; orientacdo dos demais profissionais; planejamento de todas
as etapas da pesquisa; participacdo no processo de redagdo dos relatérios, consolidacdo e articulagdo de todas
as informacgsOes; tomada de decisdes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa;
responsabilidade pelos relatdrios apresentados; participacdo na aplicacdo de métodos de pesquisa a
autoridades.

b. Coordenadores de Campo (Mestres) — levantamento bibliografico, mapeamento de fontes de dados;
responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os
profissionais na coleta de dados, na aplicagao das técnicas de pesquisa, na tabulagdo e analise de dados;
participacdo no planejamento do projeto e desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e
execucdo de solucgdes e ferramentas para extracdo de dados; supervisdo e execuc¢do dos trabalhos de campo
(métodos e técnicas de pesquisa); elaboracgdo de relatérios de trabalho de campo; participag¢do na andlise de
dados e na redac¢do dos relatdrios.

2. 0O detalhamento do custo da solucdo;

Sobre os valores de pagamento, o Departamento de Pesquisas Judicidrias utilizou dados de remuneragdo com
base na selegdo de instituicdes de pesquisa. Os valores abaixo servem para que se possa ter parametros de
precos compardveis, ainda que nao perfeitamente, ao objeto desses estudos preliminares.

Os documentos verificados pertencem as seguintes institui¢cdes: Senado Federal — SF, Ministério da Justica —
MJ, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq - e Financiadora de Inovagao e
Pesquisa — FINEP/MCTI. Como se observa na tabela abaixo, o custo da contratacdo pretendida pelo CNJ é
compativel com os valores contratados por outros érgdos:



D o
Instituigao \Lracao Edital Objeto Proponente Remuneragio
(meses)
Institui¢des di ino, publi
Pesquisas sobre as politicas ozsplrivfg:Scef\frr(l)siops:qulizz
DEPEN/Ministério da Justi 07 abli Itad ist § /
/Ministério da Justiga Convocagao n. 03/2018 publicas Vori:lioe:ala © sistema fundagao ou instituto que atue R$260.000,00
P com pesquisa
Senado Federal 12 Pregao Eletronico n. Pesquisa de opinido sobre Empresa para coleta de dados R$288.000,00
013/2018 politicas publicas
Pesquisa para subsidiar politicas
publicas sobre educagao basica, Instituigao Cientifica,
CNPq 36 Chamada CNPq n. cidadania, violéncia e direitos Tecnoldgica e de Inovagio R$1.000.000,00
22/2016
humanos
Chamada Piblica Pesquisa e desenvolvimento Valor minimo de
FINEP 24 MCT/FINEP/ENDCT n. v . Institui¢des de pesquisa L.
01/2016 tecnoldgico aplicados ao combate R$500.000,00 e maximo
do virus da Zika de R$5.000.000,00
CNJ 12 Pesquisa empirica sobre campo Instituicdo de pesquisa
42 Edicao da Série Justica 9 temétilcjo especifico P (Minimo de um doutor e trés Valor maximo de
Pesquisa/2019 P mestres) R$300.000,00

No Edital, sera incluida a possibilidade de a instituicdo proponente constituir uma Equipe de Apoio, sem
ultrapassar o valor maximo estimado para a pesquisa. Conforme experiéncia de acompanhamento dos
projetos, as entidades, normalmente, tendem a constituir essas equipes em razdo do acumulo de atividades,
das necessidades de deslocamento para outras unidades da federacdo com o fim de aplicar técnicas de
pesquisa junto ao campo para coleta/geracdo de dados e da necessidade de ter composi¢cdo multidisciplinar
capaz de agregar perfis profissionais adequados as metodologias qualitativas e quantitativas.

Cabe ressaltar que na experiéncia de contratacdo de instituicdes de pesquisa da 42 Edicdo da Série Justica
Pesquisa e Edital n. 2), o valor mdximo de cada contrato foi de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo
solicitada as instituicdes contratadas a entrega de quatro relatérios, sendo os trés primeiros, relatorios
parciais e o quarto, o relatdrio final. No primeiro relatério de acompanhamento solicitava-se levantamento
bibliografico e documental, demonstragdo de resultados de pesquisa, apresenta¢do de metodologia completa
e detalhada e inicio da coleta de dados. No segundo relatério, esperava-se a apresentacdo de resultados
parciais incluindo, pelo menos, 1 (um) tribunal de médio porte ou 35% da amostra. Ja no terceiro relatério,
exigia-se uma apresentacdo com anadlise de dados, conclusdes preliminares e primeiras propostas de politicas
publicas; por fim, no relatério final, solicitava-se apresentacdo de todos os dados coletados, analise conclusiva
dos resultados da pesquisa, contribuicbes da pesquisa a sociedade, proposicdo de aperfeicoamento de
politicas publicas e indicagdo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e servidores.
Nesse cenario, as instituicdes tiveram 12 (doze) meses para entregar quatro produtos.

Conforme ja esclarecido acima o valor maximo por contratacdo da 42 Edicdo da Série Justica Pesquisa foi de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais). Na ocasido de lancamento daquele edital, entendia-se que o montante
possuia compatibilidade com as contratagdes publicas similares, respeitadas as especificidades da
contratagao pretendida.

Os parametros adotados para construg¢do do preco de referéncia das contratacao decorrentes da 42 Série,
obedeceram aos procedimentos estipulados para a estimativa do valor das contrata¢des, no ambito do
Conselho Nacional de Justica, publicados pela Portaria DG n2 283/2014 , pois utilizou-se em sua composi¢do
de “contratos ou atas de registros de precos do CNJ, vigente ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos (IN n2 5-SLTI/MPOG/2014, com nova redagdo data pela IN n2 7/SLTI
—MPOG, de 27/08/2014, e item 4.4.3 do Relatério de Auditoria n2 5/2013-SCI/CNJ)” e “ contratacBes ou atas
de registros de pregos similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos (IN n2 5-SLTI/MPOG/2014, com nova redacdo data pela IN n2
7/SLTI— MPOG, de 27/08/2014).”

Trata-se de contratagdo cujo objeto possui caracteristicas singulares que a distingue das demais encontradas
no mercado ou mesmo daquelas realizadas por meio de contratados similares da Administracdo Publica, pois
busca atender as necessidades do Conselho Nacional de Justica, por esta razdo serd feita pesquisa de mercado
junto as principais instituicoes de pesquisa do pais.

As contratacGes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de contratacdo direta, devem ser
precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n? 8.666/93 (art. 72, § 22, inc. Il e 40, § 29, inc. Il) quanto a Lei
n? 10.520/02 (art. 39, inc. ll) exigem a elaboracdo do orcamento estimado para a identificacdo precisa dos




valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragao.

A opcdo pela realizagdo de pesquisa de preco junta as instituicdes decorre da necessidade de ajustar o prego

maximo da contratagdao a complexidade do objeto a ser executado.

A sistematica adotada de colheita de preco junto ao mercado é forma de elaboracdo de estimativa de precos

recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se vé nos trechos dos acérdaos abaixo transcritos:
Acdrddo n? 3.026/2010 — Plenario, cujo Voto consignou que
a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitacdo ha que se
fazer pesquisa de prego para que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos (Acérd3do n2 4.013/2008-TCU-Plenario, Acérddo n2 1.547/2007-TCU-Plenario).

Acord3o TCU n? 2637/2015 — Plenario

As estimativas de pregos prévias as licitacbes devem estar baseadas em cesta de pregos
aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus
catdlogos, valores adjudicados em licitacbes de orgdos publicos, sistemas de compras
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes, compras e contratacles realizadas por corporag@es privadas em condigGes
idénticas ou semelhantes.

Dessa forma, a pesquisa prévia de precos serd realizada pelo Departamento de Pesquisa Judicidrias,
considerando as especificidades da execu¢do do tema proposto e as recomendacgdes do TCU sobre o tema.
O modelo proposto de contracdo é o de prestacdo de servico em que se busca a realizacdo de pesquisas
especificas, independentemente da alocacdo de mao de obra nas dependéncias do Conselho Nacional de
Justica, os perfis indicados buscam assegurar a qualidade final dos produtos a serem entregues, ou seja, prima
pela qualidade técnica das pesquisas a serem realizadas compatibilizando com os principios vetores da
Administracdo Publica, tais como eficiéncia e, em segundo lugar, pela economicidade e vantajosidade.

O detalhamento de perfis profissionais apresenta-se como caracteristica do objeto a ser contratado, de sua
exceléncia. Além disso, ndo se exige exclusividade de tais profissionais - o que dificulta sobremaneira o
detalhamento de custos a serem efetivamente suportados pela Administracdo.

A composi¢do usual nas contratacdes de terceirizagdo ndo se mostra adequada a presente contratagio, pois
além da auséncia de mao de obra residente, destaca-se também a inaplicabilidade dos encargos trabalhistas
e sociais tipicos deste modelo de contragao.

A presente contratagdo busca a entrega de pesquisa com objetos especificos de modo parcelado e nos moldes
previstos nos termos de referéncia.

A) Beneficio Direto: possibilidade de subsidiar a criacdo de politica publica que auxilie no tratamento das situacdes
negativas diagnosticadas; e

B) Beneficio Indireto: a formacdo de bancos de dados e de material que podera ser utilizado nos projetos atualmente
em execugdo no CNJ e apontar a necessidade de novas pesquisas complementares na area.

A transferéncia de conhecimentos, bancos de dados, tecnologias e de técnicas estara prevista em contrato tal como
nos contratos da 42 Edi¢do da Série Justica Pesquisa. Termos de Confidencialidade e Sigilo também sdo firmados
nos casos em que se dd acesso aos bancos de dados do CNJ; além da indicagdo de uso de Termos de Consentimento
Livre e Esclarecido para os casos de coleta de informagdes junto sujeitos de pesquisa em que sao realizadas técnicas
gualitativas.

As normas legais, regulamentares e convencionais com as quais a solu¢do apresentada deve estar em conformidade;

A legislacdo nacional aplicavel a cada tema a ser apresentado no Edital.

Emenda Constitucional n. 45/2004 — Criacdo do Conselho Nacional de Justica;

Lei n. 11.364/2006 — Dispde sobre as atividades de apoio ao Conselho Nacional de Justica e da outras
providéncias;

Resolugdo N2 67 de 03/03/2009 - Regimento Interno do CNJ;

Lei n. 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitaces



e contratos da Administracdao Publica e da outras providéncias;

A necessidade, caso existente, de servicos de manutenc¢do preventiva, corretiva, evolutiva, adaptativa e de garantia
técnica com a indicagdo do respectivo periodo para equipamentos e materiais explicitados na solugdo selecionada:

Nao se aplica.

5. QUANTIFICACAO DO PRODUTO OU SERVICO
Entrega de uma pesquisa conforme tema e requisitos previstos no Edital.
6. DIVISIBILIDADE DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Trata-se da contratacdo de pesquisas do tema Diagndstico sobre o Contencioso Tributdrio no Poder Judicidrio
Brasileiro. O contrato resultante do processo de selecdao representa o tema, e portanto, é impossivel a sua subdivisao
em itens.

A producdo de pesquisa e, de um relatdrio final contendo achados, analises e proposicdes para o aperfeicoamento de
politicas publicas, envolve a acumulacdo de atividades e conhecimentos; implementacdo de metodologias de
pesquisa; aplicacdo de diversas técnicas de investigacdo; e a elaboracdo conceitual/analitica em cada uma das etapas
em execucdo. Nesse sentido, ndo é possivel conceber a divisibilidade de uma pesquisa. O fim Ultimo de uma pesquisa
¢ a realizacdo de atividades/etapas que vdo se somando e, dessa forma, contribuindo para um conjunto de saberes
gue culminam em um relatério final.

7. INDICADORES DE DESEMPENHO DA AQUISIGAO
Ndo se aplica

8. RISCOS DA AQUISICAO
Risco possivel é a ndo entrega dos relatérios em cada etapa.

Para mitigar os riscos durante a execugdo da pesquisa, serd estabelecida a obrigatoriedade da reunido de alinhamento,
a ser realizada 15 dias apds a assinatura do contrato, a fim de esclarecer e orientar as instituicGes contratadas sobre
as exigéncias e a expectativa do CNJ em relacdo ao objeto de cada projeto. Também havera reunides de
acompanhamento, pela equipe designada pelo CNJ, durante a execucdo de cada fase da pesquisa.

Caso ocorra descumprimento das obriga¢des pactuadas, serdo previstas a aplicacdo de penalidades, com fundamento
nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/93 e seguindo os critérios da razoabilidade e proporcionalidade

9. INDICAGAO DAS RESTRICOES INTERNAS E DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao se aplica
10. VIGENCIA DA AQUISICAO
Sugere-se a vigéncia de 07 (sete) meses.
11. CONCLUSAO DO GESTOR

Assim, tendo em vista as informacgGes apresentadas nesse documento, concluo que a selecdo de projetos sera feita
mediante Edital, com indicacdo de pregos maximos, por meio de dispensa de licitagdo, atendendo a critérios de
“melhor técnica e pre¢o”. Tendo sido apresentado os potenciais riscos e seus tratamentos. Sendo, portanto, viavel a
contratagao pretendida.

13. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA AQUISICAO

Nome E-mail Ramal Unidade




Gabriela Moreira de Azevedo Soares gabriela.soares@cnj.jus.br 5259 DPJ
Wilfredo Enrique Pires Pacheco wilfredo.pacheco@cnj.jus.br 5266 DPJ
Danielly dos Santos Queiros danielly.queiros@cnj.jus.br 5271 DPJ
Elisa Sarddo Colares elisa.colares@cnj.jus.br 5279 DPJ
Pedro Henrique Padua Amorim pedro.amorim@cnj.jus.br 5265 DPJ
Cristianna Duarte Fernandes Bittencourt cristianna.fernandes@cnj.jus.br | 5272 DPJ
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( :N J PROJETO BASICO

1. FUNDAMENTACAO DA AQUISICAO

1.1 Necessidade (demanda) a ser atendida:

A contratacdo de pesquisa empirica sobre o tema “Diagndstico sobre o Contencioso Tributdrio
no Poder Judicidrio Brasileiro” para subsidiar politicas publicas do Poder Judicidrio para a
promocdo dos Direitos e Garantias Fundamentais.

1.2 Partes interessadas

Sdo partes interessadas:

a. Sociedade: as pesquisas apresentam diagndstico do Poder Judiciario brasileiro;
Plenario: as pesquisas realizadas pelo DPJ podem subsidiar a elaboracdo de politicas
publicas pertinentes aos aspectos analisados;

c. Projetos em andamento no Conselho Nacional de Justica: as pesquisas podem se
relacionar diretamente ou indiretamente aos objetos dos projetos realizados pelo CNJ;
e

d. Departamento de Pesquisas Judicidrias: a realizagdo de pesquisas e diagnésticos do
Poder Judiciario é parte das atribuicdes desse departamento, conforme os itens 7.2, | e
Il do Manual de Organizagdo do CNJ e art. 52, § 12, Il e Ill da Lei n? 11.364/2006.

13 Resultados esperados

Diagnéstico qualificado cientificamente que possam subsidiar o Conselho Nacional de Justica na
elaboracdo de politicas publicas e diretrizes nacionais para o Poder Judicidrio.

Em especial que analise as seguintes questdes:

(i) identificar como se manifestam, objetivamente, os principios da legalidade fiscal, da
seguranca juridica e da confianga legitima no ambito do contencioso tributario;

(i) analisar as principais causas dos conflitos tributarios que tramitam nas instancias
administrativas, identificando solugdes para reduzi-las;

(iii) propor formas de harmonizacdo e cooperacdo entre os contenciosos tributarios,
administrativos e judiciais, sobretudo com rela¢do a jurisprudéncia por eles produzida, em
matéria legislativa comum;

(iv) analisar a possibilidade de utilizacdo de métodos alternativos de resolucdo de conflitos em
matéria tributaria, nas diversas etapas de tramitag¢ao processual.

Tudo isso, ao final, contribuird para um diagndstico amplo do contencioso fiscal do pais, com
vistas a se obter uma maior efetividade da Justica Tributdria, que levara, ao fim e ao cabo, a uma
melhoria do ambiente de negdcios e da capacidade concorrencial da economia brasileira.




1.4 Justificativa da contratacao
a. Motivacao

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é 6rgdo central de planejamento e coordenagdo do Poder
Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento de politicas judicidrias
voltadas ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicional no Brasil. Como 6rgao integrante do
CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) desenvolver estudos que subsidiem
a implementacdo e avaliacdo de politicas judiciarias em curso.

Para bem cumprir essa missdo institucional, o Departamento de Pesquisas Judicidrias do
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) propde a realizacdo de Edital de Convocagdo Publica e
de Selecao.

Esse Projeto Basico tem a finalidade da futura sele¢do de instituicdo que atendam ao disposto
no art. 24, Xlll da Lei n.2 8.666/1993, aos requisitos desse Projeto Basico e ao futuro Edital de
Convocacao para desenvolver pesquisa empirica sobre o tema “Diagndstico sobre o
Contencioso Tributdrio no Poder Judiciario Brasileiro”.

O tema apresenta relevante interesse do Poder Judicidria, e as conclusdes obtidas a partir
pesquisa podem subsidiar a elaboracdo de politicas publicas do Poder Judiciario que buscam a
promocdo dos Direitos e Garantias Fundamentais.

O tema desta Pesquisa é a analise do contencioso judicial tributdrio brasileiro, com foco na
verificacdo cientifica da sua efetividade, examinando entre outros aspectos:

A. otempo de tramitacao das demandas tributarias no contencioso judicial;

B. o resultado das decisOes proferidas (se estdo baseadas mormente em questdes formais ou
preliminares ou se enfrentam o mérito propriamente tributdrio da lide);

C. o efeito socioeconémico das decisGes, especificamente, as repercussées para as partes
envolvidas (contribuinte e fisco), bem como, para o aperfeicoamento da legislagdo
tributaria;

D. avaliar o fluxo do processo tributdrio na esfera judicial e as relagdes entre o contencioso
administrativo e judicial;
avaliar os impactos financeiros das decisdes judiciais em matéria tributaria
as demais condicGes requeridas pelos preceitos constitucionais e legais.

Dentre esses preceitos, destacam-se:

(i) o acesso a justica;

(ii) a ndo possibilidade de denegacao de Justica;
(iii) o tempo razodvel para a solugao do litigio; e
(iv) o contraditério e a ampla defesa.

Ressalte-se que, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, o cidaddo tem direito a uma
decisdo judicial eficiente e efetiva, que atenda as especificidades do caso em concreto e consiga
realmente resolver o litigio, de forma justa e célere.

O fato é que o elevado numero de processos judiciais tributdrios pendentes de julgamento e a
capacidade julgadora do sistema de justica parecem revelar uma dificuldade intransponivel na
aplicacdo do principio constitucional da justica efetiva, que implica celeridade na decis3o.



Na busca das causas desse fendmeno, analisar-se-a a estrutura organica dos Tribunais Federais,
dos Tribunais Estaduais de Justica, tentando avaliar se a arquitetura institucional atualmente
existente responde as necessidades de uma justica tributdria efetiva, nos termos
constitucionalmente previstos e sob a forma requerida pela sociedade brasileira.

Existindo a necessidade de assegurar aos cidaddos um servico de solucdo de litigios que seja
efetivo, em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro, o contencioso tributario
deveria, ademais, representar um espaco institucional de “densificacdo” da norma tributaria,
por meio da explicitacdo dos critérios juridicos interpretativos da legislacdo fiscal vigente
(legalidade concreta) e, consequentemente, do fortalecimento da seguranca juridica,
contribuindo para a diminuicao da litigiosidade tributaria.

b. Objetivos

Para proceder as necessdrias reflexdes a respeito do funcionamento da Justica Tributaria no
Brasil, a pesquisa fara diagnéstico, por meio de analise de dados estatisticos e pesquisa empirica,
sobre as principais causas e fatores que afetam a efetividade das decisGes judiciais em matéria
tributdria, no ambito do judiciario, de modo a identificar os principais problemas.

(i) A analise do numero de instancias judiciais percorridas pelo processo tributario até o seu
deslinde final, buscando evidenciar superposicdes e tramites desnecessarios, em prol de uma
melhor racionalizacdo da arquitetura processual e institucional do Contencioso Tributario.

(ii) O relacionamento institucional entre o contencioso administrativo e o judicial em matéria
tributdria, procurando identificar o percentual de decisGes judiciais que mantiveram total ou
parcialmente as decisGes de mérito anteriormente proferidas na instancia administrativa e o
grau de articulagdo e complementaridade existente entre essas instancias julgadoras.

(iii) A verificacdo do impacto das decisbes proferidas na modificagdo e/ou aperfeicoamento do
sistema tributario vigente (legal e normativo).

Adicionalmente, a pesquisa deverd suprir a lacuna existente quanto a andlise da fundamentacao
das decisdes judiciais em matéria tributaria, no sentido de explicitar os percentuais em que
ficaram circunscritas a questdes preliminares de invalidade formal, em relacdo aos que
enfrentaram tecnicamente a andlise da questdo substancial e de mérito.

c. Beneficios diretos e indiretos que resultardao da contratagdo

A) Beneficio Direto: possibilidade de subsidiar a criacdo de politica publica que auxilie no
tratamento das situacdes negativas diagnosticadas; e

C) Beneficio Indireto: a formagdo de bancos de dados e de material que podera ser utilizado nos
projetos atualmente em execucdao no CNJ e apontar a necessidade de novas pesquisas
complementares na area.



d. Conexao entre a contratacao e o planejamento estratégico do CNJ, que devem
ser harmonicos

O objeto deste Projeto Bdsico tem previsdao orcamentdria na Acdao 2B65 — Apreciacdo e
Julgamento de Processos Disciplinares e Administrativos, dentro do Programa 1389 — Controle
da Atuac¢do Administrativa e Financeira do Poder Judicidrio.

As contratacdes de pesquisas cientificas decorrentes da “52 Série do Justica Pesquisa” atendem
a previsdo contida no Item Il dos objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico do
Conselho Nacional de Justica para o periodo 2015 — 2020, que foi aprovada na Sessao Plenaria
do dia 15 de dezembro de 2015 e instituida por meio da Portaria n. 167 de 15 de dezembro de
2015.

e. Critérios técnicos utilizados

Considerando as experiéncias do Poder Executivo com a publica¢do de editais para contratagao
de instituicGes de ensino e pesquisa a fim de realizar diagndsticos, prospeccdes, estudos acerca
de temas determinados, o CNJ utilizou alguns dos parametros desse tipo de contratacdo para
precificar os produtos que pretende obter.

Nos casos de incentivo ao desenvolvimento de pesquisas, como é o interesse do CNJ, o tema
indicado por meio do Edital serd elaborado em formato de proposta pelo contratante. As
instituicdes proponentes apresentam projetos para demonstrar como alcangardo os objetivos
da pesquisa. No modo como se pretende neste Conselho, ndo haverd oferta de linhas
metodolégicas especificas, nem a designacdo de nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta
para andlise de dados; o CNJ ndo se responsabilizarad pela entrega de nenhum documento ou
banco de dados para subsidiar o trabalho de campo. Nesse contexto, a instituicdo a ser
contratada possuird maior liberdade académica para que desenvolva suas escolhas tedrico-
metodolégicas e suas atividades de pesquisa, visando ao aperfeicoamento dos servigos e das
politicas judiciarias. As exigéncias do CNJ sdo que as pesquisas a serem contratadas sejam
voltadas a realizagao do diagndstico proposto e que este gere propostas de solugdes potenciais
aos problemas encontrados no contencioso judicial tributario, sendo de responsabilidade do
contratado a apresentacdo e o desenvolvimento de técnicas pertinentes para a obtencdo de
dados e analise dos mesmos. O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos para que
eles melhor atendam aos seus objetivos.

Sdo elegiveis para a contratacgdo instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, e demais
entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e/ou de
pesquisa e/ou de extensdo, desde que sem fins lucrativos. E vedada a participagdo, , de pessoas
juridicas de direito privado com fins lucrativos e de fundagGes de apoio vinculadas as
instituicdes acima mencionadas.

f. Documentos necessarios a habilitacao da proponente

Como ndo se trata de processo licitatério, mas de processo de sele¢do, com fundamento na
dispensa do art. 24, Xll da Lei n? 8.666/1993, a document3o de regularidade é exigida apenas
no momento da contratacdo, razao pela qual no momento de apresentacao das propostas,



exigir-se-4 documentacdo simplificada que guarde correspondéncia com o objeto a ser
contratada e com os requisitos legais exigidos das instituicdes para a contratacdo direta.

Para a participacdo no processo seletivo, as instituicdes interessadas deverdao apresentar os
seguintes documentos:

a. os atos constitutivos devidamente registrados no érgao competente, que atestem sua
existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacdo civil;

b. aprovadeinscricio no CNPJ;
o estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizacdo de
atividades institucionais relacionadas ao objeto da presente contratacao;

d. documentos pessoais do representante legal e comprovagdo por meio de ata ou outros
meios de constituir-se representante legal da instituicao;

e. curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe Basica de Pesquisa;

f. declaracdo de vinculagdo mutua entre a instituicdo e os pesquisadores da Equipe Basica;
e

g. comprovacdo da vinculacdo da Instituicdo com os pesquisadores da Equipe Basica
mediante a apresentacdo da cdpia da Carteira de Trabalho ou do Livro de Registro de
Empregado ou de contrato de prestacdao de servicos ou, ainda, de declaracdo de
contratacado futura dos pesquisadores, acompanhada da anuéncia destes.

2. OBJETO

2.1 Defini¢do do Produto / Servigo a ser contratado

O objeto do presente Projeto Basico é contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
sem fins lucrativos para a execu¢do de pesquisa a ser desenvolvida com o tema “Diagndstico
sobre o Contencioso Tributdrio no Poder Judicidrio Brasileiro”, atendendo aos requisitos e
especificacdes que se seguem.

a) Atuacdo nacional, de modo a ter capacidade técnica na realizagdo de pesquisa capaz de
abranger a totalidade do territdrio nacional, ainda que a partir de critérios amostrais, bem
como do Poder Judicidrio, segundo os critérios a serem fixados no Edital;

b) Dispor de infraestrutura de tecnologia de dados capaz de executar as pesquisas
guantitativas decorrentes da execugdo do objeto;

c) Possuir em seu Estatuto ou ato de criagdo e/ou documento equivalente a fungdo de
produgdo de pesquisas;

d) Possuir experiéncia de, no minimo, 5 anos na producdo de pesquisas e relatérios
correspondentes;

e) Possuir a documentacdo de habilitacdo juridica a serem definidos no Edital; e

f) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos a serem
definidos no Edital.

2.2 Especificagdo do Produto / Servigo a ser contratado

O produto final a ser entregue consistira em relatdrio analitico e propositivo baseado em dados
estatisticos e pesquisa empirica de qualidade. Os demais produtos a serem entregues,
entendidos como parciais, serdao considerados pela Comissdao de Acompanhamento como
pontos de controle para alinhamento e ajustes necessdarios durante ainda durante a execucdo



da pesquisa. Os produtos parciais serdo realizados de acordo com metodologias e técnicas de
pesquisa elaboradas pela contratada, de modo a constar a devida compilagdo dos dados obtidos
e anadlises pertinentes ao referido Diagndstico, procurando-se, simultaneamente, vislumbrar
solugdes para as dificuldades encontradas.

A pesquisa deverd contemplar, no minimo, os critérios de representatividade da Justi¢a Federal,
de forma a incluir as Unidades da Federacdo a que as sedes dos cinco Tribunais Regionais
Federais se encontram. Considerando a abrangéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
e a necessidade de incluir a Regido Norte, também serdo incluidos na pesquisa os estados de
Minas Gerais e Pard e dada diversidade de configuracdes na Regido Nordeste, também sera
incluido o estado do Ceara. Minimamente, os seguintes 6rgdos: Conselho Nacional de Justica
(CNJ), os cinco Tribunais Regionais Federais (TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5), oito Tribunais de
Justica (TJDFT, TJRJ, TISP, TIRS, TJPE, TIMG, TJPA, TJCE), o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Supremo Tribunal Federal (STF).

A instituicdo contratada deverd produzir quatro documentos a que estard condicionado os
pagamentos do contrato, a saber:

Produto 1 — Plano de Trabalho Instrumentalizado: Metodologia, Instrumentos, Ferramentas e
Relatdrios a serem utilizados na Pesquisa.

(i) Elaboragao dos instrumentos de pesquisa quantitativa e qualitativa a serem utilizados para
o levantamento de dados e informacdes junto Tribunais em que realizara a pesquisa, como por
exemplo: formularios eletronicos para coleta de dados, roteiros de entrevistas, etc.

(ii) Apresentacdo das ferramentas para o levantamento dos dados e informacdes disponiveis em
bancos de dados publicos ou privados, desde que autorizado.

OBS: a Comissdo de Acompanhamento devera aprovar, previamente ao inicio das atividades de
campo, os Produtos 1 e Produto 2.

Produto 2 — Apresentagdo e Relatério técnico que contenha os resultados parciais da pesquisa,
contendo pelo menos resultado sistematizado de incluindo 25% da andlise qualitativa e 100%
da anadlise descritiva quantitativa.

Produto 3 — Relatério técnico que contenha andlise de todos os dados quantitativos e
qualitativos.

Produto 4 — Relatdrio Final de pesquisa que relna as informacgdes apresentadas nos produtos 1,
2 e 3, estruturado da seguinte forma: a) sumario executivo; b) introducdo; c) descritivo
metodolégico; d) desenvolvimento, com apresentacdo de dados, resultados, andlises e
interpretagdes; e) sintese dos principais resultados encontrados; e f) apresentacdo de diretrizes
e recomendacdes técnicas para o seu aperfeicoamento.

Os produtos deverdo observar as atividades e cronogramas descritos no Edital; as fontes de
andlises e pesquisas deverdo ser acordadas ao longo do desenvolvimento da pesquisa. A
Comissdo de Acompanhamento emitira notas técnicas de avaliacdo de cada produto entregue,
podendo constar sugestGes de alteracdo que deverdo ser acatadas pela equipe de pesquisa
contratada.



2.3 Equipe Basica de pesquisa:

A instituicdo interessada devera indicar e alocar Equipe Basica de Pesquisa para atuar em todas
as fases da execucdo da pesquisa. A Equipe Basica de Pesquisa devera ter a seguinte composicao
e qualificacdo técnica profissional minima:

FORMACAO MINIMA (Funcgdo NUMERO MINIMO EXPERIENCIAS ESPECIFICAS MINIMAS
desempenhada e EXIGIDO REQUERIDAS
Titulacdo)
Experiéncia consolidada na
Coordenador académico, coordenacdo de projetos e/ou de
com nivel de doutorado. 01 grupos de pesquisa, realizacdo de

pesquisas, estudos e publicacGes na
area  sociojuridica, = comprovada
mediante apresentacdo de curriculum

Coordenadores de campo, LATTES.

com nivel minimo de

mestrado Experiéncia no desenvolvimento de
02 projetos, participacdo em grupos de

pesquisa e realizacdo de pesquisas e
estudos, comprovadas mediante
apresentacao de curriculum LATTES.

A eventual substituicdo de pesquisadores da Equipe Bdsica de Pesquisa podera ser feita, desde
gue devidamente justificada e comunicada ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), devendo o pesquisador substituto atender aos
requisitos do pesquisador substituido, com igual ou superior formagao basica e experiéncias
especificas requeridas.

A Equipe Basica de Pesquisa tem por finalidade a classificacao técnico-profissional da instituicdo
proponente e tem a responsabilidade direta por todas as fases da pesquisa.

Além da Equipe Basica de Pesquisa, a entidade podera alocar Equipe de Apoio para realizacdo
da pesquisa.

A Equipe de Apoio ndo constara como quesito para qualificagdo ou pontuagao da proposta de
pesquisa.

A Equipe Bdésica de Pesquisa, constituida por doutor e mestres, serd responsavel por:

1. Coordenador académico (Doutor) — responsabilidade técnica pelo desenho
metodolégico e pelo embasamento e orientacdo tedrica dos projetos; orientacdo dos
demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participacdo no
processo de redagao dos relatérios, consolidacdo e articulagao de todas as informagdes;
tomada de decisdes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa;
responsabilidade pelos relatdrios apresentados; participacdo na aplicacdo de métodos
de pesquisa a autoridades.

2. Coordenadores de Campo (Mestres) — levantamento bibliografico; mapeamento de
fontes de dados; responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou a Equipe de
Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na aplicagdo das
técnicas de pesquisa, na tabulacdo e analise de dados; participacdo no planejamento do



projeto e desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e execucdo de
solucdes e ferramentas para extracao de dados; supervisao e execugdo dos trabalhos de
campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracdo de relatérios de trabalho de
campo; participacdo na analise de dados e na redagao dos relatérios.

2.4 Critérios de sustentabilidade

A contratada devera observar, no que couber o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e
Servicos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n218/2020).

2.5 Descri¢do do produto/servigo

Pesquisa sobre o tema “Diagndstico sobre o Contencioso Tributdrio no Poder Judicidrio
Brasileiro”

ITEM DESCRICAO TIPO UNIDADE |QTDE |QTDE.
DE UNIT. |TOTAL
MEDIDA

i) Elaboragdo dos instrumentos de
pesquisa quantitativa e qualitativa
a serem utilizados para o
levantamento de dados e
informacgbes junto Tribunais em
gue realizara a pesquisa, como por|
exemplo: formuldrios eletrdnicos
para coleta de dados, roteiros de
entrevistas, etc.

(ii) Apresentacdo das ferramentas
para o levantamento dos dados €
informacdes disponiveis em bancos
de dados publicos ou privados,
desde que autorizado.

Relatério parcial com apresentacdo
de resultados sistematizados de[Produto Parcial 2 -
2 [25% das entrevistas planejadas e[Relatério 1 1 1
anadlise descritiva de todos os dados
guantitativos.

Relatério técnico que contenha andliselProduto Parcial 3 -
3 |de todos os dados quantitativos e|Relatorio 1 1 1
qualitativos.

Entrega de Relatério final da
pesquisa ao Departamento de
Pesquisas Judicidrias do Conselho
Nacional de Justica (DPJ/CNJ) quelProduto  Final -
4 |reuna as informagbes apresentadas|Relatorio 1 1 1
nos produtos parciais 1, 2 e 3,
estruturado da seguinte forma: a)
sumario executivo; b) introdugéao; c)
descritivo metodoldgico; d)

Produto Parcial 1 -
Relatério 1 1 1




desenvolvimento, com
apresentacao de dados, resultados,
analises e interpretagdes; e) sintese
dos principais resultados
encontrados; e f) apresentacdo de
diretrizes e recomendacgbes
técnicas para o seu
aperfeicoamento

2.6 Métricas utilizadas

Entrega de uma pesquisa conforme tema e requisitos previstos neste Projeto Basico e no Edital.

2.7 Necessidade de Agrupamento de Itens

Trata-se da contratacdo de pesquisas em tema especifico, integrante da 52 Edicdo da Série
Justica Pesquisa. O contrato representa o detalhamento do tema e é impossivel a sua subdivisdo
em itens.

A producdo de pesquisa e de um relatério final contendo achados, analises e proposi¢coes para
o aperfeicoamento de politicas publicas, envolve a acumulacdo de atividades e conhecimentos;
implementacdao de metodologias de pesquisa; aplicacdo de diversas técnicas de investigacao; e
a elaboracdo conceitual/analitica em cada uma das etapas em execugéo.

Nesse sentido, ndo é possivel conceber a divisibilidade da pesquisa. O fim Ultimo de uma
pesquisa é a realizacdo de atividades/etapas que vdo se somando e, dessa forma, contribuindo
para um conjunto de saberes que culminam em um relatério final.

2.8 Servicos prestados de forma continua ou nao continua

Trata-se de servico de natureza ndo continua, pois a sua interrupcao ndo compromete a atuagao
finalistica do Conselho Nacional de Justica.

3. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Fase Descrigao Atividades Prazo
1 Reunido de |Reunido de Alinhamento e |Até 15 dias apds
Alinhamento e |entrega de estratégias de [@ssinaturado contrato
entrega de estratégias | metodologia (quantitativa e
metodoldgicas gualitativa) e apresentacdo de

todos os instrumentos de
coleta de dados de todos os
objetivos e amostras definidos
no projeto de pesquisa

2 Produto Parcial 1 (i) Elaboragdo dos |Até 30 dias  apos
assinatura do contrato e

instrumentos de pesquisa




quantitativa e qualitativa a
serem utilizados para o
levantamento de dados e
informagdes junto Tribunais
em que realizard a pesquisa,
como por exemplo:
formularios eletrénicos para
coleta de dados, roteiros de

entrevistas, etc.

(i) Apresentacao das
ferramentas para o]
levantamento dos dados e
informacbes disponiveis em
bancos de dados publicos ou

aprovacdo do Produto
Parcial 1

privados, desde que
autorizado.
Produto Parcial 2 Relatério parcial com [90 dias apds assinatura do

apresentacdo de resultados
sistematizados de 25% das
entrevistas  planejadas e
analise descritiva de todos os
dados quantitativos.

contrato (e condicionada
A aprovacdo do Produto)
Parcial 1)

Produto Parcial 3

Relatdrio técnico que contenha
andlise de todos os dados
guantitativos e qualitativos.

120 dias ap6s a assinatura
do contrato (e
condicionada a aprovagao
do Produto Parcial 2)

Produto Final

Entrega de Relatério final da
pesquisa ao Departamento de
Pesquisas  Judicidrias do
Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ) que retna as
informacdes apresentadas nos
produtos parciais 1, 2 e 3,
estruturado da seguinte forma:
a) sumdrio executivo; b)
introducao; ) descritivo
metodoldgico; d)
desenvolvimento, com
apresentacao de dados,
resultados, analises e
interpretacdes; e) sintese dos
principais
encontrados; e f) apresentacgdo

resultados

de diretrizes e recomendac¢des
técnicas para o seu
aperfeicoamento

150 dias apds a assinatura
do contrato (e
condicionada a aprovacgao
do Produto Parcial 3)




3.1 Local e Horario

O servico sera prestado nas dependéncias da contratada.

3.2 Dias e Horarios do Funcionamento do CNJ

Os servidores responsdveis pela contratacdo estdo lotados no DPJ e prestam servigcos em
expediente regular do drgdo, de forma remota, podendo ser acionados pelas plataformas e
meios de comunicacdo disponibilizados pelo Conselho (tais como: e-mail institucional,
ferramentas do Office 365 e telefone institucional).

3.3 Frequéncia e periodicidade da prestagao dos servigos;

Trata-se de pesquisa a ser desenvolvida em 150 dias, com periodo de contratacdo de 07 (sete)
meses.

3.4 Ordem de Execugao

Serd adotado o Instrumento de Contrato para a formalizacdo da presente contratacao.

4. MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO

Trata-se de sele¢do de instituicdo, com fundamento na dispensa do art. 24, Xlll, da Lei n?
8.666/1993 e que atenda as condi¢des especificadas nesse Projeto Basico e no Edital.

5. CONDICOES DE HABILITAGCAO PARA PARTICIPAR DA LICITAGAO

5.1 Qualificagdo técnica

Serdo exigidos os documentos descritos na alinea “f” do Item 1.4 deste Projeto Basico.

5.2 Qualificagdo juridica

Sdo aqueles que comprovam que a instituicdo estd incumbida, regimental ou estatutariamente,
de atividades de ensino e/ou pesquisa, sem fins lucrativos, conforme disposto no item 2.1 deste
Projeto Basico, ou seja:

5.2.1) Instituicbes publicas ou privadas de ensino superior e demais entidades incumbidas,
regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins
lucrativos.

5.2.2) E vedada a participacdo, no Edital de Convocacdo Publica e de Selecdo, de pessoas
juridicas de direito privado que desempenhem finalidade lucrativa e de fundag¢des de apoio
vinculadas as universidades e/ou instituicdes de ensino superior e pesquisa.



5.2.3) No momento da contratacdo, a entidade selecionada ndo podera estar em situacdo de
mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta
e indireta, conforme prevé a legislacdo vigente.

5.2.4) Para a participacdo, os interessados deverdo apresentar, no que couber, os seguintes
documentos:

a) atos constitutivos devidamente registrados no érgdo competente, que atestem sua
existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacdo civil;

b) prova de inscricdo no CNPJ.

5.2.5) O estatuto da entidade devera prever a realizacdo de atividades que sejam compativeis
com o objeto deste Projeto Basico.

5.3 Qualificagdo econdmica e financeira

N3o se aplica

6. DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE E CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA

Serdo consideradas habilitadas a selecdo, as propostas das instituicdes que
apresentarem a documentacdo indicada na alinea “f” do item 1.4 deste Projeto. As
propostas apresentadas pelas instituicdes habilitadas serdo analisadas e selecionadas
por Comissdao Avaliadora, mediante aplicacdo dos critérios mencionados no item 5.1
deste Projeto.

O tema a ser pesquisado é apenas aquele indicado pelo Conselho Nacional de Justica nesse
Projeto Basico e as instituicdes proponentes apresentardo projetos para demonstrar como
alcancarao os objetivos da pesquisa.

O CNJ ndo oferecera linhas metodoldgicas especificas, nem a designacdo de nenhuma técnica
de pesquisa ou ferramenta para andlise de dados, bem como ndo se responsabilizard pela
entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o trabalho de campo.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos de pesquisa para que eles melhor
atendam aos seus objetivos. Caso, a instituicdo proponente ndo aceite os ajustes propostos, a
proposta serd desclassificada, assegurados os termos previstos no artigo 56 da Lei n2 9.784/99.

Sdo elegiveis para a contratacdo instituicdes publicas ou privadas de ensino superior e demais
entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa,
desde que sem fins lucrativos.

E vedada a participagdo, no Edital de Convocagdo Publica e de Seleg3o, de pessoas juridicas de
direito privado que desempenhem finalidade lucrativa e de fundag¢des de apoio vinculadas as
universidades e/ou instituicdes de ensino superior e pesquisa.



No momento da contratagdo, a entidade selecionada ndo podera estar em situacdo de mora ou
de inadimpléncia junto a qualquer 6rgao ou entidade da Administragao Publica direta e indireta,
conforme prevé a legislacdo vigente.

No momento da contratacdo deverdo ser apresentados os documentos e certiddes abaixo
enumerados:

a. Os atos constitutivos devidamente registrados no drgdao competente, que atestem sua
existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacdo civil;

b. A provade inscricdo no CNPJ;

c. O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realiza¢do de atividades
institucionais relacionadas ao objeto da presente contratacao;

d. Artigos, relatdrios e demais produg¢des académicas e cientificas sobre pesquisas empiricas
em direito realizadas no ambito da instituicdo;

e. Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe Basica de Pesquisa;

f. Declaracdo de vinculacdo mutua entre a instituicdo e os pesquisadores da Equipe Basica; e

g. Comprovacdo da vinculagdo da Instituicdo com os pesquisadores da Equipe Basica
mediante a apresenta¢do da copia da Carteira de Trabalho ou do Livro de Registro de
Empregado ou de contrato de prestacdo de servicos ou, ainda, de declaracdo de
contratacado futura dos pesquisadores, acompanhada da anuéncia destes.

A documentacdo mencionada acima deverd permitir a avaliacdo dos seguintes requisitos sobre
a instituicdo a ser contratada:

a) Atuacdo nacional, de modo a ter capacidade técnica na realizacdo de pesquisa capaz de
abranger a totalidade do territdrio nacional, ainda que a partir de critérios amostrais, bem como
do Poder Judiciario, segundo os critérios a serem fixados no Edital;

b) Dispor de infraestrutura de tecnologia de dados capaz de executar as pesquisas quantitativas
decorrentes da execug¢do do objeto;

c) Possuir em seu Estatuto ou ato de criagdo e/ou documento equivalente a fung¢do de producdo
de pesquisas;

d) Possuir experiéncia de, no minimo, 5 anos na producdo de pesquisas e relatdrios
correspondentes;

e) Possuir documentos de habilitacdo juridica definidos no Edital; e

f) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos a serem
definidos no Edital. A instituicdo selecionada que ndo apresentar as certiddes exigidas no
momento da contratacdo serd excluida, e serd convocada a préxima habilitada.

Serdo consideradas habilitadas a selecdo, as propostas das instituicdes que apresentarem a
documentacdo indicada no item 5.2 deste Projeto. As propostas apresentadas pelas instituicdes
habilitadas serdo analisadas e selecionadas por Comissdo Avaliadora, mediante aplica¢do dos
critérios abaixo discriminados e atribuicdo, as propostas apresentadas, de pontuac¢do que
variara entre 0 (zero) e 100 (cem) pontos:

CRITERIOS | PONTUACAO MAXIMA




| - Adequacdo da
proposta ao
objeto da

pesquisa

ATE 30 pontos, sendo:

- até 10 (dez) pontos para apresentacao do recorte territorial. Um ponto
para cada unidade da federacdo pesquisada, limitado ao total de 10 (dez)
pontos. Ndo sdo computadas as oito unidades da federacdo minimas
obrigatdrias, definidas na descricdo do campo tematico (DF, RJ, SP, RS, PE,
MG, PA, CE);

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo do recorte temporal. Um ponto
para cada ano que exceder o minimo de 5 (cinco) anos definido na
descricdo do campo tematico, limitado ao total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo de problemas/perguntas
aderentes em relacdo a descricdo do tema;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacao de hipéteses aderentes em relagdo
a descricdo do tema; e

- até 5 (cinco) pontos para proposicao de resultados a serem alcangados ao
final da pesquisa;

Minimo: 10 pontos

Il - Adequacdo de
levantamento
bibliografico ao

ATE 20 pontos, sendo:

- até 10 (dez) pontos para a inclusdo de revisdo bibliografica que esteja em

projeto de [ consonancia com os problemas/perguntas levantados, no sentido de

pesquisa relacionar e justificar as escolhas tedrico-conceituais e metodoldgicas de
exploragdo do campo temdatico em questao;
- até 10 (dez) pontos para a inclusdo de revisdo bibliografica que esteja em
consonancia com as hipdteses levantadas, no sentido de relacionar e
justificar as escolhas tedrico-conceituais e metodoldgicas de exploragdo do
campo tematico em questao;
Minimo: 10 pontos

Il - Adequacio | ATE 50 pontos, sendo:

da metodologia
e outros

aspectos
técnicos ao
objeto da
pesquisa

- até 30 (trinta) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta e
geracdo de dados, considerando opg¢des quantitativas e/ou qualitativas,
nos limites do recorte do tema;

- até 10 (dez) pontos para a adequacdo da proposta de pesquisa aos
métodos e técnicas de coleta/geracdo de dados, considerando diversidade
de fontes de dados, nos limites do recorte do tema;

- até 10 (dez) pontos para a descri¢do detalhada das técnicas de analise dos
dados a serem empregadas.

Minimo: 25 pontos

Minimo Geral: 60 pontos




Para classificacdo, as Propostas de Pesquisa deverao atingir a pontuacdo minima definida em cada
um dos critérios I, Il e lll, concomitantemente com a obtencdo minima de 60 (sessenta) pontos
totais. Serdo selecionadas aquelas propostas que obtiverem maior pontua¢do em cada um dos
campos tematicos.

A relagdo das propostas selecionadas sera divulgada no Didrio Oficial da Unido (DOU), no Diario da
Justica Eletronico (DJe) e no sitio eletrénico do CNJ até o dia de de 2020.

Em caso de empate de Propostas de Pesquisa em um determinado campo tematico, prevalecera a
proposta de menor preco. Persistindo o empate, sera realizado sorteio entre os proponentes, pela
Comissdo Avaliadora, em ato publico, para o qual todos os interessados serdao convocados.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Participar de reunido de alinhamento com a Comissao de Acompanhamento designada pelo
CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do contrato, podendo ser
presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a participacdo de pelo menos um dos
Coordenadores de Pesquisa;

Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratacio e/ou
terceirizagdo parcial ou integral;

Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e condigdes estabelecidos;

Manter Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formacdo académica e experiéncia
profissional exigidos no Edital;

Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo pessoais (CPF,
registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de Apoio;

Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigag¢des fiscais, trabalhistas e
previdencidrias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;

Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatdrio analitico propositivo
do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocagdo, apresentacdo e sumario
executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de competéncias relativos a indicagdo
das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e servidores;

Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos drgaos internos e externos de fiscalizagdo, a
qualguer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e indiretamente com o
contrato firmado, quando em missdo técnica, de fiscalizacdo ou de auditoria;

Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e de qualificagdo exigidas para a contratacdo
especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acorddo 964/2012-P);

Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessdrias a execu¢ao do contrato;

Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de representacdo e
disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo CNJ. O preposto
devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os assuntos previstos no



instrumento contratual, inclusive, para receber notificagdes, em nome da instituicao
representada;

Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés) enderecos eletrénicos
diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente associado a dominio préprio, para
os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notificagGes, informacdes e cdpias de
documentos;

Manter atualizadas as informacdes integrantes do respectivo cadastro, tais como denominagao,
nome do representante, enderecos virtuais e nao virtuais, dentre outras. SO serdo consideradas
validas as notificagdes encaminhadas, pelo CNJ, para os enderecos constantes dos autos;

Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com a publicacdo de
editais, nas hipéteses em que notificagbes por outros meios sejam frustradas ou tornem-se
inviadveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execug¢do do contrato, tais como as
relativas a tributos (impostos, taxas ou contribui¢des), precos publicos, salarios, retribuicdes de
quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdencidrios e/ou trabalhistas e seguros,
dentre outras;

Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a Comissdo de
Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme anexo C) assinado por todos
membros da Equipe em até 48 horas apds a assinatura do Contrato.

Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), por
parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver seres humanos;

a) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, serd disponibilizado
pela Comissdo de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos pesquisadores em
linguagem acessivel a compreensdo do participante da pesquisa. A prote¢do do
participante da pesquisa constitui a razdao fundamental das Normas e Diretrizes
Brasileiras que ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

b) O TCLE devera ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu responsavel legal
estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas as
informacgdes pertinentes a pesquisa.

Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do termo a que
se refere o item 10.2.19;

Atender ao nimero maximo de paginas por produto (parcial e final) previamente estipulado
pelo CNJ; e

Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessdo de direitos autorais, patrimoniais e
imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante por parte de todas as
pessoas que participem da execucdo do contrato.

Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados, scripts e demais
instrumentos técnicos utilizados na realizagdo da pesquisa.



Observar, no que couber, o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servigos do CNJ
(Portaria CNJ/Presi n218/2020).

Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Cédigo de Conduta para
Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

8. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

Exercer fungdo gerencial e fiscalizadora durante a execugao do contrato, ficando assegurado aos
seus agentes qualificados o poder discriciondrio de reorientar acdes e de acatar, ou ndo,
justificativas quanto as eventuais disfuncGes havidas na execug¢dao do contrato, anotando em
registro proprio as falhas detectadas;

Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15 dias apods
assinatura do contrato;

Acompanhar e atestar a execucdo do objeto do contrato por meio de comissdo especialmente
designada;

Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de pagamento
estabelecido no contrato;

Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pelo
representante da CONTRATADA;

Proporcionar todas as facilidades indispensdveis a boa execugao das obriga¢des contratuais;

Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judicidrio a responsabilidade pela
execuc¢do das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte em paralisa¢do, assegurada
a CONTRATADA a ampla defesa e contraditdrio, de modo a evitar a sua descontinuidade

Aplicar as sancOes previstas na legislacdo e no contrato, assegurado a CONTRATADA a ampla
defesa e contraditério; e

Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugdo das pesquisas por meio do
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

9. RECEBIMENTO DO OBJETO

O objeto contratado serd recebido pela Comissdao de Acompanhamento, observada a seguinte
dinamica:

| — provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da instituicdo
contratada, ocasido em que a Comissdo de Acompanhamento acusara recebimento do arquivo
por e-mail no prazo de 5 dias;

Il - definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:



A) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares de carater
informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de andlise de dados, nesses casos, o prazo
sera de até 10 dias, prorrogdveis por mais 5, a critério da Comissdao de Acompanhamento.

B) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares que ja apresentam
dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de andlise de dados, nesses
casos, o prazo serd de até 20 dias, prorrogdveis por mais 10, a critério da Comissdo de
Acompanhamento.

C) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatdrios preliminares ou finais que
além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) apresentam modelos
analiticos, apontam para conclusdes do estudo e de alguma forma apresentam informacdes que
poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de politicas publicas, nesses
casos, 0 prazo serd de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério da Comissdo de
Acompanhamento.

A Comissdao de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em 5 dias, o grau de
complexidade e informara a Secao de Gestdao de Contratos do CNJ e a Contratada.

A andlise de nenhum produto excedera a 45 dias.

10. PAGAMENTO DO OBIJETO

O valor do contrato sera pago em quatro parcelas, apds a entrega e aprovagdo de cada um dos
produtos relativos a cada fase conforme item 3, nos prazos e percentuais indicados na tabela a
seguir:

Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento e entrega | Até 15 dias apds | N3o se aplica
de estratégias de metodologia | assinatura do contrato
(quantitativa e qualitativa) e
apresentacdo de todos os

instrumentos de coleta de dados

2 Produto Parcial 1 Até 30 dias apds | 20% do valor total
assinatura do contrato (e
condicionada a aprovacdo
do Produto Parcial 1)

3 Produto Parcial 2 90 dias apds assinatura do | 20% do valor total
contrato (e condicionada
a aprovagdo do Produto

Parcial 1)
4 Produto Parcial 3 120 dias apos a assinatura | 30% do valor total
do contrato (e

condicionada a aprovacdo
do Produto Parcial 2)

5 Produto Final 150 dias apos a assinatura | 30% do valor total
do contrato (e




condicionada a aprovacao
do Produto Parcial 3)

A fonte de recursos financeiros previstos é a Acao 21BH - Controle da atua¢do administrativa e
financeira do Poder Judicidrio, do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de
Politicas Judiciarias, Plano Orgamentario 0006 - Pesquisas e Diagndsticos do Poder Judiciario.
Para o ano de 2021, estd previsto o valor de R$700.000,00 (setecentos mil reais) para provisdo
e pagamentos.

11. PENALIDADES APLICAVEIS

11.1) Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a instituicdo contratada ficara
sujeita, nos casos de inexecugdo parcial ou total da obriga¢do ou de atraso injustificado, assim
considerados pela Administragdo, as seguintes penalidades, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal e assegurados o contraditério e ampla defesa:

a) Adverténcia;

a.1) por ndo entrega de documentacgdo simples;
b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacbes do
CNJ;
b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execug¢do de obrigacao auxiliar ou
na reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacdo auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicdes na
execuc¢ao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execu¢do ou na repara¢ao de erro ou
imperfeicdo na execucdo, a depender do impacto;
b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndao manutengdo das condigdes de habilitagdo.
Podendo ainda, ser causa de rescisdo unilateral do contrato.
b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislacdo (legal
e infralegal), que afete a execuc¢do do contrato;

b.7) 10% valor total do contrato, nos casos de inexecugdo parcial, podendo ainda, ser
causa de rescisdo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo
seja enquadrada nos itens anteriores, poderd configurar inexecugao parcial ou total
objeto, cuja configuracdo dependerd das circunstancias do caso concreto, do estagio
de cumprimento das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% valor total do contrato, nos casos de inexecugdo total. Podendo ainda, ser
causa de rescisdo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo
seja enquadrada nos itens anteriores, poderd configurar inexecugdo parcial ou total
objeto, cuja configuracdo dependerd das circunstancias do caso concreto, do estagio
de cumprimento das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;



11.2) Suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

11.3) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
gue o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o
prazo da sancdo aplicada com base no inciso Il deste artigo.

11.4) Para fins de aplicagdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
defini¢des:

a) entender-se-a como “desatendimento as solicitacées do CNJ” quando a contratada
ndao cumprir com instrucGes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de
pesquisa apresentada pela instituicdo, bem como aquelas complementacgdes definidas
como “obrigatdrias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissdao de Acompanhamento.
Salvo impedimentos metodoldgicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que
sejam explicitados em Nota Técnica da Comissdo de Acompanhamento como
dispensados de serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando
pertinente, de Termo Aditivo;

b) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas
Notas Técnicas da Comissdao de Acompanhamento;

c) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execucdo” todos aqueles assim devida
e explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdao de
Acompanhamento. N3o serdo considerados como erros ou imperfeicdes na execucao
do objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissdo de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construgdo, adequacgdo e corregado sdo inerentes a atividade de pesquisa.

d) as definigdes de “inexecugdo total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos concretos
pelo Conselho Nacional de Justica.

11.5) Os casos de rescisdo contratual, quando ndo incorrerem em infracdo a lei ou prejuizo a
Administragdo, dardo preferéncia ao procedimento amigavel, nos termos do art. 79, inciso Il da
Lei n2 8.666/93:

Art. 79. A rescisGo do contrato poderd ser:

Il - amigadvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo,
desde que haja conveniéncia para a Administragdo;

11.6) Nenhuma penalidade excederd ao valor recebido pela contratada.

12. VIGENCIA DA AQUISICAO

O periodo de vigéncia do Contrato é de até 07 (sete) meses.



13. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

A execucgao do objeto sera acompanhada por comissao especialmente designada pelo
CNJ para esse fim, que anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas
observadas. No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto serdo verificados:

| o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condicdes estabelecidas;
[l — o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e
[Il —a regular apresentagdo dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Os relatdrios parciais e final deverdao ser entregues na forma eletrénica para fins de
editoracdo e publicacdo pelo DPJ.

De acordo com o interesse do CNJ, poderdo ser realizadas reunibes presenciais,
preferencialmente em Brasilia, ou por meio de videoconferéncia, em qualquer uma das
fases da pesquisa, as expensas da CONTRATADA.

O CNJ comunicard a CONTRATADA sobre quaisquer irregularidades decorrentes do uso
dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, suspendendo, se for o
caso, 0s pagamentos restantes, assegurada a ampla defesa e o contraditério.

No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacdo, o CNJ analisard as
justificativas e emitira parecer em igual prazo.

Em caso de dano, o CONTRATANTE realizarda a apuracdao e comunicara o fato a
instituicdo selecionada para que seja ressarcido o valor correspondente em 30 dias. O
ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara a instauracdo do processo
adequado.

Ao longo da execuc¢do do contrato, caso haja necessidade de alteragdes no Cronograma
de Pagamento, Cronograma de Execucdao do Projeto de Pesquisa ou de prazos e
atividades especificas do projeto de pesquisa, estas deverdo ser acordadas entre o
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o Coordenador da pesquisa, devendo
constar o registro das alteracdes nos autos do processo administrativo.

14. ESTUDO PRELIMINAR

O presente Projeto Basico foi elaborado de acordo com os estudos preliminares anexos ao
processo pertinente.

VALOR ESTIMADO
Conforme Anexo B, o preco maximo permitido, foi construido por meio de consulta as
instituicdes de pesquisa e é o preco médio das propostas apresentadas.
Foram consultadas as seguintes instituicdes: a) Instituto de Ensino e Pesquisa — Insper;
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S3ao Paulo; e Associacdo Brasileira de
Jurimetria — ABJ.



Dessas, as seguintes apresentaram propostas, conforme Mapa Comparativo:

ABJ — Valor total R$360.000,00
USP - Valor total R$346.380,00
INSPER — Valor total R$324.819,00

Na construgao do preco médio, foram desconsiderados os valores decorrentes da taxa de
administracdo e de tributos e impostos quando destacados como item componente do preco
total.

O preco construido se mostra compativel ainda com os valores pagos nos contratos decorrentes
dos editais de convocac¢do das duas ultimas séries do Justica Pesquisa.

As propostas apresentadas pelas instituicdes de pesquisa se mostraram metodologicamente
adequadas ao objeto.



ANEXO A

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA PARA
FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Eu, , inscrito(a) no CPF sob n° , neste ato representando
o(a) , inscrito(a) no CNPJ n° , declaro: Ter recebido copia do
"Caodigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de Servigcos do Conselho Nacional de Justica"; Ter
conhecimento do inteiro teor do referido Codigo e estar de pleno acordo com o seu contelido, que li e
entendi, comprometendo-me a cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apds, no que
for cabivel; Ter conhecimento de que para fornecer servicos, bens e produtos ou estabelecer qualquer tipo
de parceria com o Conselho Nacional de Justica é necessario respeitar fielmente o presente Cédigo, cujas
avaliacdes quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s) contratual(ais). Ter conhecimento de que as
infracBes a este Codigo, as politicas e normas do Conselho Nacional de Justica serdo analisadas, mediante
a apresentacdo de relatorios, documentos, disponibilizacdo de acesso a sistemas informatizados, vistorias,
na forma que forem estabelecidas nas clusulas contratuais, estando sujeitas & ndo prorrogacdo dos
contratos administrativos e as a¢des aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos 6rgéos responsaveis
pela apuracdo dos fatos e aplicacdo das penalidades cabiveis.

, de de




ANEXO B

presa: Associagéo Brasileira de etria pre e 0 Paulo presa o de 0 e Pesq
P 612.840/000 P PJ: 06.070.152/0001-4
Valor Valor Valor

Considerar? Parcial Considerar? Parcial Considerar? Sim

) o Total . Total L Total
Objeto ITEM | UM |Qtde| Unitario Total ., Unitério Total s Unitério Total .,
P i 1 UN 1 340.000,00} 340.000,00 340.000,00]  220.380,00, 220.380,00 220.380,00 280.578,05) 280.578,05 280.578,05
Custos administrativos (armazenamento de dados, | 2 UN 1 20.000,00 20.000,00 20.000,00{  126.000,00} 126.000,00 126.000,00 44.240,95 44.240,95 44.240,95

didrias, despesas diversas)
Taxa de do (i 3 UN 1
UN

VALOR TOTAL 360.000,00] 346.380,00) 324.819,00

OBS: Os valores hachurados foram desconsiderados por estarem muito superiores ou inferiores aos demais.

| Valor médio total estimado:  343.733,00

(xxxxx mil reais

| Valor minimo total estimado:  240.380,00 (Doze mil e quatrocentos reais)

Observacgao: Toda a planilha consta no processo.



ANEXO C - TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Ol/a [instituto/institui¢cdo], com sede em [endereco], inscrita N0 CNPJ N°® [XX. XXX. XXX/XXXX-
xx], doravante denominada CONTRATADA, representada por seu [cargo do
representante], [nome completo do representante], RG [xxxxxxx O6rgdo expedidor], e
CPF [xxxxxxxxx] apresenta o presente TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE
e, por seu intermédio, a CONTRATADA obriga-se a nao divulgar, sem autorizacao do
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, segredos e informac¢8es confidenciais de
sua propriedade, em conformidade com as seguintes clausulas e condi¢des.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA reconhece que, com a aceitacdo do
presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas envolvem contato com
informacg0des sigilosas. Estas informagfes devem ser tratadas confidencialmente sob
qualquer condicdo e ndo podem ser divulgadas a quaisquer pessoas fisica ou juridica
ndo autorizadas, sem a expressa autorizagéo do CNJ.

Paragrafo primeiro. As informacdes consideradas sigilosas para o presente TERMO
sdo aquelas de interesse restrito ou confidencial do CNJ, cujo conhecimento ndo pode
ser dado a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados disponibilizados pelo CNJ,
sejam elas originarias das bases de dados do préprio érgdo sejam bases de dados de
outros 6rgdos ou instituicbes passiveis de disponibilizacdo, mediante cooperacao
firmada junto ao CNJ, além de informagdes confidenciais para fins de uso em pesquisa
ou qualquer outra atividade tal como processamento em softwares e modelos de
inteligéncia artificial.

Paragrafo segundo. A CONTRATADA reconhece ser a lista acima meramente
exemplificativa e ilustrativa e que outras hip6teses de confidencialidade que ja existam,
ou que venham a surgir no futuro, devem ser mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA atuara nas agfes e/ou iniciativas relativas a
pesquisa intitulada [titulo da pesquisa].

CLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA reconhece que em caso de divida acerca
da confidencialidade de determinada informac&o essa devera ser tratada sob sigilo, até
gue venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la diferentemente. Em hip6tese alguma o
siléncio do CNJ deveré ser interpretado como liberagéo de quaisquer dos compromissos
ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA reconhece expressamente que ao término
da atividade que demandou a formalizacéo do presente Termo devera entregar ao CNJ
todo e qualquer material fornecido, inclusive anotacBes envolvendo informacdes
sigilosas relacionadas, registro de documentos de qualquer natureza que tenham sido
usados, criados ou estado sob seu controle. A CONTRATADA também assume o
compromisso de néo utilizar qualquer informacéo sigilosa ou confidencial adquirida por
ocasido da sua atividade junto ao CNJ.

CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA obriga-se perante o CNJ a Ihe informar
imediatamente qualquer violacdo das regras de sigilo por parte dele ou de quaisquer



outras pessoas, inclusive nos casos de violag&do ndo intencional ou culposa de sigilo das
informacdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento de quaisquer das clausulas deste Termo
podera implicar a responsabilidade civil e criminal dos que estiverem envolvidos na
violacao.

CLAUSULA SEXTA - As obrigacdes a que alude este instrumento perduraréo, inclusive,
apos a cessacao de vinculo entre a CONTRATADA e o CNJ.

CLAUSULA SETIMA — A CONTRATADA n&o devera utilizar qualquer informacao para
fim diverso daquele destinado a execucdo das atividades inerentes ao contido no
PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA - Caso a revelacdo das informacdes seja determinada por ordem
judicial, a parte notificada se compromete a avisar a outra, para que possa tomar todas
as medidas preventivas para proteger as informacdes. Neste caso, a parte devera
revelar apenas as informagdes exigidas por determinagéo judicial e devera informar a
outra quais as informacdes e em que extensao serdo reveladas.

CLAUSULA NONA - Para realizacdo de transferéncia de dados, deverdo ser
observados os termos da Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

CLAUSULA DECIMA - Toda e qualquer modificacdo concernente as condicdes aqui
estabelecidas so serdo validas mediante autorizacdo expressa da outra parte.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes elegem o foro da Sec¢&o Judiciaria Federal
do Distrito Federal, em privilégio a qualquer outro, para dirimir quaisquer davidas ou
questdes oriundas do presente instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

PESQUISADOR

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

JOHANESS ECK
Diretor Geral - CNJ



Processo: SEI 08400/2020

Servidor: Danielly Queirés
Data: 02/12/2020

Unidade: Departamento de Pesquisas Judiciarias

Assunto: 1° Edital da 52 Edic&o da Série Justica Pesquisa

presa: A oclacao Bra elra de etria presa e dade de Sao Paulo presa 0 de 0 e Pesq
= 612.840/000 4.206.696/000 PJ: 06.070 0001-4 VALOR MEDIO
(A)
Valor Valor Valor
Considerar? Parcial Considerar? Parcial Considerar? Sim
. s Total - Total sl Total -
Objeto ITEM UM [ Qtde Unitério Total Considerado Unitéario Total Considerado Unitério Total Considerado Unitéario Total

Pesquisadores 1 UN 1 340.000,00 340.000,00 340.000,00 220.380,00 220.380,00 220.380,00 280.578,05 280.578,05 280.578,05 280.319,35 280.319,35

Custos administrativos (armazenamento de dados, 2 UN 1 20.000,00 20.000,00 20.000,00 126.000,00 126.000,00 126.000,00 44.240,95 44.240,95 44.240,95 63.413,65 63.413,65
passagens, didrias, despesas diversas)

Taxa de administragdo (impostos) 3 UN 1 ——40.-000,06f ————46.006,00{ ———34:600,00{ ——34.600,00] - -

UN o H - -

VALOR TOTAL 360.000,00 346.380,00 324.819,00 343.733,00

OBS: Os valores hachurados foram desconsiderados por estarem muito superiores ou inferiores aos demais.

Valor médio total estimado:

343.733,00

(xxxxx mil reais...

Valor minimo total estimado:

#REF!

(Doze mil e quatrocentos reais)

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNPJ: 07.421.906/0001-29




Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA
5% Edicao da Série “Justica Pesquisa”

Convocacdo n* 01/2020

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) €& 6rgao central de planejamento e
coordenacgao do Poder Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento
de politicas judiciarias voltadas ao aperfeicoamento da prestagéo jurisdicional no Brasil.
Como 6rgéo integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ)
desenvolver estudos que subsidiem a implementagao e avaliagao de politicas judiciarias
em curso, conforme art. 5° da Lei 11. 364, de 26 de outubro de 2006.

A presente iniciativa adota como diretrizes os objetivos regimentais do DPJ, em
especial as seguintes medidas de disseminagéo de informagdes e conhecimentos:

i) “desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungao jurisdicional
brasileira”;

ii) “realizar analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais dos
diversos segmentos do Poder Judiciario”; e

iii) “fornecer subsidios técnicos para a formulag&o de politicas judiciarias”. !

A convocacado destina-se a contratagcdo de Instituicio de Ensino Superior ou
Instituicdo publica ou privada (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos)
incumbida, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e pesquisa, que

atendam aos termos e condicdes estabelecidos por este Edital:

1) Contextualizagado da Série “Justica Pesquisa”

No cenario das politicas judiciarias, a evolugao qualitativa e quantitativa dos servigos
oferecidos a sociedade envolve a identificagdo das principais dificuldades e oportunidades

existentes em relacédo a formulacao, a implementacio, ao aperfeicoamento e ao controle

! Segundo o art. 37 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga (RI/CNJ), “constituem objetivos
do DPJ: (...); Il — desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungéo jurisdicional brasileira; Il —
realizar analise e diagnéstico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder
Judiciario; (...); V — fornecer subsidios técnicos para a formulagdo de politicas judiciarias; VI — disseminar
informacgdes e conhecimentos por meio de publicagbes, seminarios e outros veiculos”.



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

das atividades de prestagao jurisdicional na busca de concretizagao de direitos e garantias
fundamentais.

E exatamente esse o conjunto de desafios institucionais que estimularam o
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) a
conceber a SERIE “JUSTICA PESQUISA” e a langa-la a partir de 2 (dois) eixos estruturantes
complementares entre si:

i) Eixo “Direitos e Garantias fundamentais”; e

ii) Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a
realizacao de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacao da efetiva protegao
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestao de fiscalizagdo de politicas judiciarias a partir de
acdes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estdo vinculados a abordagem empirica do tema. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construgcao e verificagao de hipoéteses,
assim como para definicdo dos problemas. A pesquisa, portanto, ndo pode ser
exclusivamente teodrica ou doutrinaria.

Dessa forma, a pesquisa a ser realizada sobre o tema “Diagndstico sobre o
Contencioso Tributario no Poder Judiciario Brasileiro”, mantem relagdo com os eixos

adotados historicamente pela “Série Justica Pesquisa”.

2) Do Objeto

O objeto do presente Edital € contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
sem fins lucrativos para a execucdo de pesquisa a ser desenvolvida com o tema
“Diagndstico sobre o Contencioso Tributario no Poder Judiciario Brasileiro”, atendendo aos
requisitos e especificagdes constantes no item 3.

A instituicdo devera desenvolver pesquisa empirica com levantamento de dados
estatisticos e qualitativos, em relagdo ao tema “Diagndstico sobre o Contencioso Tributario

2
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no Poder Judiciario Brasileiro, a ser utilizada como subsidio para formulacdo de politicas
publicas.

S&o esperados quatro produtos, que serdo entregues no curso do Projeto, como
meios de acompanhamento e verificagdo do andamento da pesquisa, conforme
estabelecido no item 14.1.

A pesquisa devera tracar o diagnostico, por meio de analise de dados estatisticos e
pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que afetam a efetividade das
decisbes em matéria tributaria, no @mbito do processo judicial, de modo a identificar os seus
principais problemas.

A pesquisa devera possuir metodologia mista, de analise quantitativa e qualitativa, e
podera valer-se de diversas técnicas de coletada de dados como a aplicacdo de
questionarios eletrdnicos; realizacdo entrevistas; coleta de dados estatisticos; analise de
estudos setoriais, andlise documental, consolidando, assim, estratégias diversificadas e
conexas, com a finalidade de prover uma visao ampla e integral do objeto da pesquisa.

A pesquisa devera contemplar, no minimo, os critérios de representatividade da
Justica Federal, de forma a incluir as Unidades da Federagao a que as sedes dos cinco
Tribunais Regionais Federais se encontram. Considerando a abrangéncia do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e a necessidade de incluir a Regido Norte, também serao
incluidos na pesquisa os estados de Minas Gerais e Para e dada diversidade de
configuragdes na Regido Nordeste, também sera incluido o estado do Ceara. Minimamente,
os seguintes 6rgaos: Conselho Nacional de Justica (CNJ), os cinco Tribunais Regionais
Federais (TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5), oito Tribunais de Justiga (TJDFT, TJRJ, TJSP,
TJRS, TJPE, TIMG, TJPA, TJCE), o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal (STF).

O contrato podera ter duragéo de até 07 (sete) meses, a contar da data de sua

assinatura.
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3) Dos Proponentes Elegiveis e Critérios para Contratagao

Sao elegiveis para a contratagao instituicées publicas ou privadas de ensino superior
e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino
e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.1) Instituicbes publicas ou privadas de ensino superior e demais entidades
incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e/ou pesquisa, desde
que sem fins lucrativos.

3.2) E vedada a participacdo, no Edital de Convocagdo Publica e de Selegéo, de
pessoas juridicas de direito privado que desempenhem finalidade lucrativa e de fundagdes
de apoio vinculadas as universidades e/ou instituicdes de ensino superior e pesquisa.

3.3) No momento da contratagcdo, a entidade selecionada ndo podera estar em
situagdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer érgéo ou entidade da Administragcao
Publica direta e indireta, conforme prevé a legislagao vigente.

3.4) Para a participacao, os interessados deverdao apresentar, no que couber, 0s
seguintes documentos:

3.4.1) Os atos constitutivos devidamente registrados no 6rgdao competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislagao civil;

3.4.2) A prova de inscrigcdo no CNPJ;

3.4.3) O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizagéo
de atividades institucionais relacionadas ao objeto da presente contratagao;

3.4.4) Documentos pessoais do representante legal e comprovagao por meio de ata
ou outros meios de constituir-se representante legal da instituicéo;

3.4.5) Artigos, relatérios e demais produgdes académicas e cientificas sobre
pesquisas empiricas em direito realizadas no ambito da instituicao

3.4.6) Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe Basica de
Pesquisa;

3.4.7) Declaragédo de vinculagdo mutua entre a instituicdo e os pesquisadores da

Equipe Basica; e
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3.4.8) Comprovacéao da vinculagao da Instituicdo com os pesquisadores da Equipe
Basica mediante a apresentacao da cépia da Carteira de Trabalho ou do Livro de Registro
de Empregado ou de contrato de prestacdo de servigos ou, ainda, de declaragdo de
contratagao futura dos pesquisadores, acompanhada da anuéncia destes.

3.5) A documentagdo mencionada no item 3.4 devera permitir a avaliagdo dos
seguintes requisitos sobre a instituicdo a ser contratada:

3.5.1) Atuacdo nacional, de modo a ter capacidade técnica na realizagdo de
pesquisa capaz de abranger a totalidade do territério nacional, ainda que a partir de critérios
amostrais, bem como do Poder Judiciario, segundo os critérios a serem fixados no Edital;

3.5.2) Dispor de infraestrutura de tecnologia de dados capaz de executar as
pesquisas quantitativas decorrentes da execugéo do objeto;

3.5.3) Possuir em seu Estatuto ou ato de criagdo e/ou documento equivalente a
funcao de producao de pesquisas;

3.5.4) Possuir experiéncia de, no minimo, 5 anos na producdo de pesquisas e
relatérios correspondentes;

3.5.5) Possuir documentos de habilitagédo juridica definidos no item 3.4 do Edital; e

3.5.6) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos
a serem definidos no Edital.

3.6) Finalizada a fase de avaliagdo das propostas, os interessados deverao
apresentar, para fins de habilitagdo e no que couber, os seguintes documentos:

3.6.1) prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;

3.6.2) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS);

3.6.3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS;

3.6.4) documentagao relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com
a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 — “Lei de Licitagdes”);
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3.6.5) declaragao expressa da instituicao interessada de que nao se encontra em
mora e tampouco em débito junto a qualquer 6rgéo ou entidade da Administragao Publica
Federal Direta e Indireta;

3.6.6) documentagao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT — prevista pelo art. 642-A, da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT — c/c o art. 29 da Lei de Licitagcbes, ambos os

dispositivos na redagao conferida pela Lei Federal n® 12.440, de 07 de julho de 2011).

O tema indicado pelo Conselho Nacional de Justica nesse Edital volta-se para
“eficiéncia e a efetividade da justica tributaria brasileira a partir da perspectiva do
contencioso tributario judicial”. E é a partir deste tema que as instituicbes proponentes
apresentarao projetos para demonstrar como alcangarao os objetivos da pesquisa.

O CNJ nao oferecera linhas metodolégicas especificas, nem a designacdo de
nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta para analise de dados, bem como nao se
responsabilizara pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o
trabalho de campo.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos de pesquisa para que
melhor atendam aos seus objetivos. Caso a instituicdo proponente ndo concorde com 0s

ajustes propostas, isso implicara em sua exclusdo do certame.

4) Do Projeto de Pesquisa

4.1) Em conformidade com os modelos constantes dos Anexos lll, IV e V deste
Edital, a instituicdo proponente devera apresentar o respectivo “PROJETO DE PESQUISA”,
documento Unico composto pelas seguintes partes indispensaveis:

4.1.1) Dados Cadastrais;

4.1.2) Formulario para Descricdo da Proposta de Pesquisa com titulo, objeto,
justificativa, descricdo detalhada (introdugao, objetivos, hipéteses e fundamentagéao tedrica,

metodologia, cronograma e referéncias), observada a seguinte formatacgao:
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(i)  Folha de papel A4;
(ii)  Maximo de 15 péginas;
(iii) Paragrafos justificados, sem formatacao de qualquer natureza;
(iv)  Fonte Times New Roman, corpo, tamanho 12;
(v)  Entrelinhas simples;
(vi) Margens superior e inferior de 2,0 cm, lateral esquerda e direita de 3,0 cm;

4.1.3) Formulario para o Cronograma de Execuc¢ao;

4.1.4) Formulario para o Valor e Cronograma de Pagamento;

4.1.5) Formulario para Autenticacédo do Projeto;

4.1.6) Formulario para Declaracéao, a ser prestada pelo representante da instituicao
quanto a Equipe Basica;

4.1.7) Formulario para declaragéo dos profissionais que integrardo a Equipe Basica.

4.2) A instituicdo proponente podera se candidatar para o desenvolvimento da
pesquisa apresentada no Edital de Convocacgao Publica e de Selecao (“Do objeto”), para
tanto, o Projeto de Pesquisa devera ser apresentado com todas as pecgas indicadas nos
itens 3 e 4 deste Edital, em conformidade com os detalhamentos constantes dos ANEXOS.

4.3) Uma vez apresentado o “Projeto de Pesquisa”, conforme os termos e prazos
estipulados no Edital, ndo havera prazo adicional para o suprimento de quaisquer
informagdes ou documentos ora exigidos.

A Comisséo de Julgamento e o Departamento de Pesquisas Judiciarias, poderao
determinar a realizagao de diligéncia nas situagdes em que sejam necessarios maiores
esclarecimentos, ndo se admitindo a juntada de documento novo ou a substituicdo de
documentos ja apresentados.

4.4) A auséncia da manifestagdo do proponente no prazo estipulado sera
automaticamente interpretada como desisténcia de submissao as regras do Edital.

4.5) Dos Recursos Humanos e dos requisitos minimos quanto ao perfil dos
profissionais

4.5.1) A instituicdo interessada devera indicar e alocar Equipe Basica de Pesquisa
para atuar em todas as fases da execugao da pesquisa. A Equipe Basica de Pesquisa

devera ter a seguinte composicao e qualificacido técnica profissional minima:
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FORMACAO MiNIMA Numero Minimo Experiéncias Especificas Minimas
(Funcdo desempenhada Exigido Requeridas
e Titulacéo)

Experiéncia consolidada na
Coordenador coordenacao de projetos e/ou de
académico, com nivel de 01 grupos de pesquisa, realizagdo de
doutorado. pesquisas, estudos e publicacdes na

area sociojuridica, comprovada
mediante apresentacao de
curriculum LATTES.

Coordenadores de 02 Experiéncia no desenvolvimento de
campo, com nivel projetos, participacdo em grupos de
minimo de mestrado pesquisa e realizacdo de pesquisas

e estudos, comprovadas mediante
apresentacao de curriculum
LATTES.

4.5.2) As comprovagodes requeridas devem ser feitas por meio de apresentagédo do
curriculum LATTES atualizado.

4.5.3) A eventual substituicdo de pesquisadores da Equipe Basica de Pesquisa
podera ser feita, desde que devidamente justificada e comunicada ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), devendo o pesquisador
substituto atender aos requisitos do pesquisador substituido, com igual ou superior
formacéao basica e experiéncias especificas requeridas.

4.5.4) A Equipe Basica de Pesquisa tem a responsabilidade direta por todas as fases

da pesquisa.
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4.5.5) Além da Equipe Basica de Pesquisa, a entidade podera alocar Equipe de
Apoio para realizagdo da pesquisa, sendo sua composi¢cao de prerrogativa da instituicao
nao podendo para tanto ultrapassar o valor apresentado na proposta.

4.5.6) A Equipe de Apoio ndo constara como quesito para qualificagdo da proposta
de pesquisa.

4.5.7) A Equipe Basica de Pesquisa, constituida por doutor e mestres, sera
responsavel por:

4.5.7.1. Coordenador académico (Doutor) — responsabilidade técnica pelo desenho
metodolégico e pelo embasamento e orientagdo tedrica dos projetos; orientagédo dos
demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participagdao no
processo de redacao dos relatérios, consolidagao e articulacdo de todas as informacgdes;
tomada de decisbes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa;
responsabilidade pelos relatérios apresentados; participagao na aplicacdo de métodos de
pesquisa quando estiverem lidando com autoridades.

4.5.7.2. Coordenadores de Campo (Mestres) — levantamento bibliografico;
mapeamento de fontes de dados; responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou
a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na
aplicagao das técnicas de pesquisa, na tabulagdo e analise de dados; participacdo no
planejamento do projeto e desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e
execucao de solugdes e ferramentas para extracdo de dados; supervisao e execucao dos
trabalhos de campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracao de relatérios de trabalho
de campo; participagcdo na analise de dados e na redagao dos relatorios.

4.5.9) E terminantemente vedada a participacdo de criancas e adolescentes, assim

como de estagiarios nas atividades relacionadas a consecugao das pesquisas propostas.

5) Da forma de apresentagao da Proposta de Pesquisa

5.1 A Proposta de Pesquisa devera ser encaminhada em formulario eletrénico
proprio conforme modelo constante do Anexo lll deste Edital, disponibilizado no link

https://www.cnj.jus.br/convocacao5ed-1/.
9




Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

5.2 Preenchidos os requisitos previstos nos itens 3 e 4 deste Edital, as Propostas de
Pesquisas das entidades habilitadas serdao avaliadas pela Comissdo Avaliadora em sua
forma e conteudo.

5.3 As propostas de pesquisa deverdao ser encaminhadas, apds a publicacdo de
edital no Diario Oficial da Unido, até dia 22 de janeiro de 2021.

5.4 O Departamento de Pesquisas Judiciarias emitira e-mail de confirmacado de
recebimento das propostas. Cabe a instituicdo proponente entrar em contato com o DPJ
pelo e-mail dpj@cnj.jus.br, caso n&o receba tal comprovante em até um dia util apos o
carregamento de seu projeto.

5.5 O Conselho Nacional de Justica publicara em seu sitio eletrbnico lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa.

5.6 Apo6s anadlise das propostas de pesquisa, deverdo ser encaminhados os
documentos de habilitacado referidos no item 3.6 deste edital, no prazo de 5 dias uteis, pelo

meio a ser indicado e tornado publico pelo CNJ.

6) Do Cronograma de Recebimento, Selecao e Divulgagao dos Resultados

Fases Atividades Periodos

1. Recebimento de Propostas Até 22 de janeiro de 2021 (até as 23h59min)

Analise das Propostas e
2. divulgacédo do resultado
preliminar

Até 2 de fevereiro de 2021

3, Recebimento de documentos  xi« g 4 fevereiro de 2021 (até as 23h59min)
e certiddes de habilitagao

4. Resultado final Até 18 de fevereiro de 2021

10
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7) CRITERIOS DE AVALIAGAO: As propostas serdo analisadas por comissédo designada

para este fim e serdo selecionadas conforme os seguintes aspectos:

(/) analise documental, conforme item 3.4 deste edital; e

(i) analise de conteudo, em conformidade com os ANEXOS |, Il e lll deste Edital.

A selecdo dos projetos de pesquisa observara os critérios abaixo discriminados,

sendo atribuida nota entre 0 (zero) e 100 (cem) pontos:

Critérios

Pontuagdo Maxima

| - Adequacao
da proposta ao
objeto da

pesquisa

ATE 30 pontos, sendo:

- até 10 (dez) pontos para apresentagao do recorte territorial. Um ponto
para cada unidade da federacdo pesquisada, limitado ao total de 10
(dez) pontos. Nao s&o computadas as oito unidades da federacéo
minimas obrigatorias, definidas na descricdo do campo tematico (DF,
RJ, SP, RS, PE, MG, PA, CE);

- até 5 (cinco) pontos para apresentacao do recorte temporal. Um ponto
para cada ano que exceder o minimo de 5 (cinco) anos definido na
descrigdo do campo tematico, limitado ao total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacao de problemas/perguntas
aderentes em relagao a descri¢ao do tema;

- até 5 (cinco) pontos para apresentagao de hipoteses aderentes em
relagao a descricao do tema; e

- até 5 (cinco) pontos para proposigao de resultados a serem
alcancados ao final da pesquisa.

Minimo: 10 pontos

I - Adequacéo
de levantamento

bibliografico ao

ATE 20 pontos, sendo:

- até 10 (dez) pontos para a inclus&o de reviséo bibliografica que esteja
em consonancia com os problemas/perguntas levantados, no sentido

11
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da metodologia

e outros

aspectos
técnicos ao
objeto da
pesquisa

projeto de|de relacionar e justificar as escolhas tedrico-conceituais e
pesquisa metodoldgicas de exploragdo do campo tematico em questéo; e
- até 10 (dez) pontos para a incluséo de revisao bibliografica que esteja
em consonancia com as hipoteses levantadas, no sentido de relacionar
e justificar as escolhas tedrico-conceituais e metodolégicas de
exploragcao do campo tematico em questao.
Minimo: 10 pontos
Il - Adequacdo|ATE 50 pontos, sendo:

- até 30 (trinta) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta e
geracgao de dados, considerando opgdes quantitativas e/ou qualitativas,
nos limites do recorte do tema;

- até 10 (dez) pontos para a adequagao da proposta de pesquisa aos
métodos e técnicas de coleta/geracdo de dados, considerando
diversidade de fontes de dados, nos limites do recorte do tema;

- até 10 (dez) pontos para a descricao detalhada das técnicas de analise

dos dados a serem empregadas.

Minimo: 25 pontos

Minimo geral: 60 pontos

7.1. Para classificagdo, as Propostas de Pesquisa deverdo atingir a pontuagao

minima definida em cada um dos critérios I, Il e Ill, concomitantemente com a obtengao

minima de 60 (sessenta) pontos totais. Serdo selecionadas aquelas propostas que

obtiverem maior pontuacdo em cada um dos campos tematicos.

7.2. O Conselho Nacional

de Justica publicara em seu sitio eletronico

(http://www.cnj.jus.br (pagina institucional do Conselho Nacional de Justiga — CNJ) a lista

de proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa em 22 de janeiro de 2021.

7. 3. A relacédo das propostas selecionadas e habilitadas sera divulgada no Diario

Oficial da Unido (DOU), no Diario da Justica Eletronico (DJe) e no sitio eletrénico do CNJ

até o dia 18 de fevereiro de 2021.

12
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7.4. Em caso de empate de Propostas de Pesquisa, prevalecera a proposta de menor
preco. Persistindo o empate, sera realizado sorteio entre os proponentes, pela Comissao

Avaliadora, em ato publico, para o qual todos os interessados serao convocados.

8) Da formalizagao das propostas selecionadas

8.1) A parceria entre o CNJ e a instituicdo selecionada sera formalizada por meio de
instrumento legal adequado a natureza juridica da instituigdo, observando-se sempre a
legislacao aplicavel e o interesse publico desempenhado pelo CNJ nos termos delineados
pelo presente Edital.

8.2) A celebracdo do instrumento legal para formalizagdo do acordo conforme a

natureza juridica da instituicdo escolhida esta sujeita a:

8.2.1) manifestacdo de concordancia da instituicdo selecionada em promover os
ajustes previamente indicados pelo CNJ no projeto basico e no plano de trabalho, caso
estes sejam necessarios e enviar a Comissdo de Acompanhamento designada pelo
CONTRATANTE, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis; e

8.2.2) apresentacdo de documentos necessarios solicitados pela Secao de Gestao

de Contratos.

9) Dos recursos financeiros

9.1) O valor a ser custeado pelo CNJ, para cada pesquisa selecionada, sera de até
R$343.733,00 (trezentos e quarenta e trés mil e setecentos e trinta e trés reais), conforme
critérios de avaliagao indicados no item 7;

9.2) Os recursos para custeio das pesquisas no exercicio de 2021 estdo consignados

na seguinte dotagao orgcamentaria do CNJ:

13
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Acéo 21BH - Controle da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciario, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestdo de Politicas Judiciarias, Plano

Orgamentario 0006 - Pesquisas e Diagnosticos do Poder Judiciario.

10) Das obrigacdes das partes

10.1) Do Conselho Nacional de Justica

10.1.1) Exercer fungdo gerencial e fiscalizadora durante a execugao do contrato,
ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acdes e de acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfungdes havidas na
execugao do contrato, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

10.1.2) Convocar reuniao de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até
15 dias apds assinatura do contrato;

10.1.3) Acompanhar e atestar a execugdo do objeto deste contrato por meio de
comissao especialmente designada;

10.1.4) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do
cronograma de pagamento estabelecido no contrato;

10.1.5) Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA,;

10.1.6) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugao das
obrigacdes contratuais;

10.1.7) Assumir ou transferir a outro 6rgédo ou entidade do Poder Judiciario a
responsabilidade pela execucéo das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte
em paralisacao, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a
evitar a sua descontinuidade

10.1.8) Aplicar as sangdes previstas na legislagdo e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditério; e

10.1.9) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugao das

pesquisas por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).
14
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10.2) Da Instituicao Proponente Selecionada

10.2.1) Participar de reuni&o de alinhamento com a Comissdo de Acompanhamento
designada pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do
contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a
participacado de pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

10.2.2) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a
subcontratagéo e/ou terceirizagao parcial ou integral,

10.2.3) Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e
condi¢des estabelecidos;

10.2.4) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formagao
académica e experiéncia profissional exigidos no Edital;

10.2.5) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificagao
pessoais (CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de
Apoio;

10.2.6) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagdes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do
contrato;

10.2.7) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

10.2.8) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatorio
analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacao,
apresentacdo e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de
competéncias relativos a indicagao das lacunas para desenvolvimento de competéncias de
magistrados e servidores;

10.2.9) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rgaos internos e externos
de fiscalizagao, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em misséo técnica, de fiscalizacdo ou de

auditoria;
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10.2.10) Manter-se, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e de qualificagdo exigidas para
a contratagao especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acérdéao 964/2012-P);

10.2.11) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execugao
do contrato;

10.2.12) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacéo e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo
CNJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os
assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para receber notificagées, em nome
da instituicao representada;

10.2.13) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés)
enderecgos eletronicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente
associado a dominio préprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas
notificagdes, informagdes e copias de documentos;

10.2.14) Manter atualizadas as informacdes integrantes do respectivo cadastro, tais
como denominacdo, nome do representante, enderecos virtuais e nao virtuais, dentre
outras. S6 serao consideradas validas as notificagdes encaminhadas, pelo CNJ, para os
enderecos constantes dos autos;

10.2.15) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra
com a publicacdo de editais, nas hipoteses em que notificagdes por outros meios sejam
frustradas ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

10.2.16) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execug¢ao do
contrato, tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuicdes), pregos
publicos, salarios, retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos
previdenciarios e/ou trabalhistas e seguros, dentre outras;

10.2.17) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados,
enviando a Comiss&o de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VI) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas apds a assinatura do

Contrato.
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10.2.18) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver
seres humanos;

10.2.18.1) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera
disponibilizado pela Comissdo de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos
pesquisadores em linguagem acessivel a compreensao do participante da pesquisa. A
protecdo do participante da pesquisa constitui a razao fundamental das Normas e Diretrizes
Brasileiras que ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

10.2.18.2) O TCLE devera ser obtido ap6s o participante da pesquisa e/ou seu
responsavel legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e
riscos de todas as informacgdes pertinentes a pesquisa.

10.2.19) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia
assinatura do termo a que se refere o item 10.2.18;

10.2.20) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final)
previamente estipulado pelo CNJ;

10.2.21) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servigos prestados e a respectiva resultante por
parte de todas as pessoas que participem da execugao do contrato;

10.2.22) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados,
scripts e demais instrumentos técnicos utilizados na realizagcado da pesquisa;

10.2.23) Observar, no que couber, o Cédigo de Conduta dos Fornecedores de Bens
e Servicos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

10.2.24) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de

Conduta para Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

11) PENALIDADES

11.1) Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a instituicdo contratada
ficara sujeita, nos casos de inexecugao parcial ou total da obrigagdo ou de atraso
injustificado, assim considerados pela Administragdo, as seguintes penalidades, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o contraditério e ampla
defesa:
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a) Adverténcia;
a.1) por ndo entrega de documentagéo simples;
b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitagoes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execugao de obrigagao auxiliar ou na
reparagao de erro ou imperfeicdo na obrigagéo auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicbes na
execugao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugao ou na reparagao de erro ou
imperfeicdo na execugao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndo manutengcdo das condi¢gdes de
habilitagdo. Podendo ainda, ser causa de rescis&o unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislagédo (legal e
infralegal), que afete a execugdo do contrato;

b.7) 10% valor total do contrato, nos casos de inexecugao parcial, podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato;

b.8) 20% valor total do contrato, nos casos de inexecugao total. Podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato.

11.2) Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
o0 CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

11.3) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no item 11.2.

11.4) Para fins de aplicagdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definigdes:

a) entender-se-a como “desatendimento as solicitagées do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instrugdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo, bem como aquelas complementagdes definidas como
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“obrigatérias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissdao de Acompanhamento até a
entrega do produto final. Nao sera considerado “desatendimento as solicitagdes do CNJ”,
impedimentos metodoldgicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam
explicitados em Nota Técnica da Comissdo de Acompanhamento como dispensados de
serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo
Aditivo;

b) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas Notas
Técnicas da Comissdo de Acompanhamento;

c) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execugao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. Nao serdo considerados como erros ou imperfeicdes na execugcao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissao de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construgao, adequacao e corregao sao inerentes a atividade de pesquisa.

d) as definicbes de “inexecucdo total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, sendo que, a ndo entrega ou recusa de
produto, que ndo seja enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecuc¢ao
parcial ou total objeto, cuja configuragcao dependera das circunstancias do caso concreto,
do estagio de cumprimento das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja
recebidos.

Os casos de rescisdo contratual, quando ndo incorrerem em infragcéo a lei ou prejuizo
a Administragao, darao preferéncia ao procedimento amigavel.

Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.
12) VIGENCIA
O periodo de vigéncia do Contrato € de até 07 (sete) meses, contados a partir de

sua assinatura.

13) Do Pagamento
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13.1. O valor do contrato sera pago em quatro parcelas, apds a entrega e aprovagao

de cada um dos produtos, conforme item 14.1, nos prazos e percentuais indicados na tabela

a segquir:
Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento |Até 15 dias apdos| Nao se aplica
e entrega de estratégias jassinatura do
metodoldgicas contrato
2 Produto Parcial 1 Até 30 dias apds| 20% do valor
assinatura do total
contrato
3 Produto Parcial 2 90 dias apos| 20% do valor
assinatura do total
contrato
4 Produto Parcial 3 120 dias apds al 30% do valor
assinatura do total
contrato
5 Produto Final 150 dias apos al 30% do valor
assinatura do total
contrato

13.2 A Entidade proponente, uma vez selecionada e firmado o contrato, nos termos
do Edital, devera apresentar a Comissdao de Acompanhamento, ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

13.2.a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
deste Edital:

13.2.b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado
pelo Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos no

item 10 deste Edital e, em especial, no subitem 10.2.8.

20



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

13.2.c) Os documentos exigidos pela Lei n° 8.666/1993 como condicado de

pagamento.

14) Gestéo do Contrato

14. 1) Execugao da Pesquisa

Fase

Descricéo

Atividades

Reunido de Alinhamento e
entrega de estratégias

metodoldgicas

Reunido de Alinhamento e entrega de
estratégias de metodologia (quantitativa e
qualitativa) e apresentacdo de todos os
instrumentos de coleta de dados de todos os
objetivos e amostras definidos no projeto de

pesquisa

Levantamento bibliografico e
documental, demonstracao
de resultados de pesquisa,
apresentacao de metodologia
completa e detalhada e inicio

da coleta de dados.

- Produto Parcial 1: Entrega ao Departamento

de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
de Justica (DPJ/CNJ) de relatério parcial com
Metodologia, Instrumentos, Ferramentas e

Relatérios a serem utilizados na Pesquisa.

(i) Elaboragdo dos instrumentos de pesquisa
quantitativa e qualitativa a serem utilizados para
o levantamento de dados e informagdes junto
Tribunais em que realizara a pesquisa, como
por exemplo: formularios eletrénicos para coleta

de dados, roteiros de entrevistas, etc.

(i) Apresentacdo das ferramentas para o
levantamento dos dados e informacgdes
disponiveis em bancos de dados publicos ou

privados, desde que autorizado.
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- Prazo de Conclusao da Fase 2: O prazo para

a conclusdo desta etapa sera de até 30 (trinta)
dias a partir da data de assinatura do contrato.

- Conselho Nacional de Justica: Aprovacao

ou possivel ajuste metodolégico no Relatério

Parcial, por meio de Nota Técnica.

Apresentacdo de resultados
incluindo 25% da

analise qualitativa e 100% da

parciais

analise descritiva quantitativa

- Produto Parcial 2: Entrega ao Departamento
de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
de Justica (DPJ/CNJ) de relatério parcial com
apresentacao de resultados sistematizados de
25% das entrevistas planejadas e analise
descritiva de todos os dados quantitativos.

- Prazo de Conclusao da Fase 3: O prazo para

a conclusdo desta etapa sera de 90 (noventa)
dias, a partir da data de assinatura do contrato.

- Conselho Nacional de Justica: Aprovacao

ou possivel ajuste metodolégico no Relatério

Parcial 2, por meio de Nota Técnica.

Apresentacao dos resultados
com anadlise de todos os
dados qualitativos e

quantitativos

- Relatério Parcial 3: Entrega ao Departamento

de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
de Justica (DPJ/CNJ) de relatério técnico que
de

quantitativos e qualitativos.

contenha analise todos os dados

- Prazo de Conclusao da Fase 4: O prazo para

a conclusdo desta etapa sera de 120 (cento e
vinte) dias, a partir da assinatura do contrato.

- Conselho Nacional de Justica: Aprovacao

ou possiveis ajustes na apresentagcdo da

pesquisa, por meio de Nota Técnica.
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- Relatério Final: Entrega de Relatério final da

pesquisa ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJICNJ) que reuna as informagdes
apresentadas nos produtos parciais 1, 2 e 3,
estruturado da seguinte forma: a) sumario
executivo; b) introdugdo; <c¢) descritivo
metodoldgico; d) desenvolvimento, com
apresentacao de dados, resultados, analises e
interpretacbes; e€) sintese dos principais
5 Relatério final e Apresentagao
resultados encontrados; e f) apresentacéo de
diretrizes e recomendacgdes técnicas para o seu
aperfeicoamento

- Prazo _de Conclusdao: O prazo para a

concluséo desta etapa sera de 150 (cento e
cinquenta) dias, a contar da data de assinatura
do contrato.

- Conselho Nacional de Justica: Aprovacao

ou possiveis ajustes no Relatério Final da

pesquisa.

14.2. A execugdo do objeto serd acompanhada por comissdo especialmente
designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecucgao do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagao
das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto serdo verificados:

14.2.1) o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condigdes estabelecidas;

14.2.2) o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato;
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14.2.3) a regular apresentacao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

15) Recebimento do Objeto

15.1) Os objetos finais de cada fase serao recebidos definitivamente por meio da
aprovacao de Notas Técnicas que serdo emitidas pela comissdo designada para
acompanhamento no prazo correspondente ao grau de complexidade de cada produto
entregue. O prazo podera ser prorrogado pela Comissao de Acompanhamento, no caso de
diligéncias solicitadas para que sejam complementadas as informag¢des/documentagao, ou
ainda, para ajustes nos relatérios apresentados, de forma a cumprir o objetivo do contrato.
O novo prazo designado pela Comissdo também considerara o grau de complexidade das
informagdes/documentagdes ou ajustes solicitados.

15.2) Os produtos serao recebidos da seguinte forma:

15.2.1) provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo contratada, ocasido em que a Comissdao de Acompanhamento acusara
recebimento do arquivo, por e-mail, no prazo de 5 dias;

15.2.2) definitivamente, observando a seguinte escala de complexidade do produto,
conforme modelo abaixo:

15.2.2.1) Complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados, nesses
casos, o prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da Comissao de
Avaliacédo.

15.2.2.2) Complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de
analise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a
critério da Comissao de Avaliagao.

15.2.2.3) Complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente)
apresentam modelos analiticos, apontam para conclusées do estudo e de alguma forma

apresentam informagdes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a
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elaboracao de politicas publicas, nesses casos, o0 prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis
por mais 15, a critério da Comissao de Avaliagao.

15.2.3) A Comisséao de Avaliag&o ao receber o produto, definira em 5 dias, o grau de
complexidade e informara a Secéo de Gestao de Contratos do CNJ e a Contratada.

15.2.4) A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

15.3) A Entidade proponente devera apresentar a Comissdo especialmente
designada, ao final da ultima fase da pesquisa, Relatorio analitico circunstanciado do
cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital, nos termos do contrato a ser firmado entre
o CNJ e a entidade proponente.

15.4) A Comissao designada emitira termo de encerramento do projeto ao final da
entrega do produto previsto pela Fase 5, em que, caso aprovada, se declare,
expressamente, a entrega de todos os produtos requeridos para o adimplemento contratual,

15.5) A instituicdo que nao emitir nota fiscal devera solicitar perante a Secretaria da

Fazenda do Estado a nota fiscal avulsa.

16) Disposicdes Gerais

16.1) Impreterivelmente no prazo de 2 (dois) dias uteis contados da data da
convocacao feita pelo CNJ, a instituicdo autora da proposta selecionada pelo CNJ devera
cadastrar o respectivo representante legal e/ou convencional no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) do CNJ, mediante observancia do quanto disposto na Instrugéo
Normativa CNJ n. 67/2015.

16.2) A instituicdo autora de proposta selecionada pelo CNJ devera assinar,
preferencialmente, mediante uso de login e senha de uso exclusivo do respectivo
representante legal e/ou convencional, dentro do prazo de 4 (quatro) dias uteis contados
da convocacgao, sob as penas previstas na legislacéo, o instrumento contratual, mediante
uso do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) do CNJ.

16.3) E facultado & Administracdo, quando a assinatura do contrato com a
proponente selecionada ndo ocorrer no prazo e nas condi¢cdes estabelecidos neste edital,

convocar outra proponente, obedecida a ordem de classificagao, para assina-lo.
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16.4) Os instrumentos de requerimentos, de defesas prévias e/ou de recursos
eventualmente interpostos deverao ser instruidos com documentos habeis a prova das
alegacdes neles contidas. Referidos documentos probatorios deveréo ser apresentados em
suas versoes originais e/ou em versdes autenticadas, por cartérios extrajudiciais ou por
servidores da Administracdo Publica, sob pena de, a critério exclusivo do CNJ, ndo serem
avaliados. Caso a autenticagao de copias de documentos originais e/ou o fornecimento de
copias de documentos sejam requeridos ao CNJ, as despesas correspondentes deverao
ser ressarcidas previamente, em Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

16.5) Esclarecimentos e informagdes adicionais acerca do conteudo deste Edital de
Convocacao Publica e de Selegao poderao ser solicitados por meio do endereco eletrdnico:
dpj@cnij.jus.br assunto: “1° EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA E DE SELECAO DA 5°
SERIE JUSTICA PESQUISA .

16.6) O CNJ reserva-se o direito de convocar, por meio de videoconferéncia ou

presencialmente, os Coordenadores das pesquisas selecionadas para reunido de ajustes
metodoldgicos e validagdo da amostra da pesquisa, em qualquer uma de suas fases.

16.7) Em qualquer agdo promocional ou publicagdo dos produtos resultantes das
pesquisas do presente Edital somente podera ser realizada, mediante prévia autorizacéo e
aprovacao do CNJ, e, ademais, devera ocorrer, necessariamente, mengao expressa ao
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e a Série “Justica Pesquisa”, com
referéncia especifica a edicdo de correspondéncia.

16.8) A instituicdo selecionada cedera ao CNJ os direitos autorais, patrimoniais e
imateriais da(s) pesquisa(s) contratada(s), bem como autorizara o contratante utiliza-la(s)
a seu exclusivo critério.

16.9) Resultados, opinides, conclusdes ou recomendagdes oriundas da atividade
desenvolvida serdo de exclusiva responsabilidade da instituicdo selecionada e néo
necessariamente representam ponto de vista oficial ou institucional do CNJ, ou de
quaisquer orgaos do Poder Judiciario relacionados a pesquisa realizada.

16.10) E vedada a manutengao, aditamento ou prorrogagao de contrato de prestacéo
de servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam cdOnjuges,

companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
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inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao CNJ, conforme determinagao do artigo 3° da Resolugao CNJ 7/2005.

16.11) Em atendimento ao interesse publico, a Comiss&o Avaliadora podera realizar
diligéncias junto as instituicbes proponentes e a orgaos/entidades da Administragcao
Publica, em busca de documentos e/ou de informacdes.

16.12) A aprovacgao de proposta pela Comissao Avaliadora gerara, para a instituicao
proponente, apenas a expectativa de direito de ser contratada. A efetiva formacao do
contrato administrativo estara condicionada a juizo de oportunidade/conveniéncia a ser
produzido pelo CNJ, com observancia da legislagao aplicavel.

16.13) O CNJ reserva-se o direito de resolver, por intermédio da Diretoria-Geral, os
Casos OMISsos.

16.14) O prazo para a interposi¢ao de recursos sera de 10 (dez) dias, contados da
publicacédo da decisao recorrida.

16.15) Os recursos interpostos serdo decididos no prazo maximo de 20 (vinte) dias.

16.16) Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato ¢é leito o foro da

Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Brasilia, 23 de dezembro de 2020.

Johaness Eck
Diretor-Geral

Conselho Nacional de Justica
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Anexo |

Plano Basico do Projeto de Pesquisa

1) Detalhamento do Objeto

As pesquisas detalhadas no presente PLANO BASICO tém por objetivo principal dotar o CNJ de
informagdes a respeito de aspectos importantes sobre a gestdo judicidria e a prestagdo jurisdicional
no Brasil. Seguem, abaixo, a justificativa para orientar a concepg¢ao ¢ a formulagao das propostas de
pesquisa pelas entidades proponentes.

Neste documento constam a apresentagdo da justificativa, do objetivo principal e das
perguntas e problemas de pesquisa que se pretende responder.

Por fim, as entidades interessadas, a depender dos propositos de investigagdo dos proponentes,
poderdao — conforme os estritos termos do regramento detalhado — apresentar abordagens e/ou
enfoques complementares aos propostos por este Edital de Convocagdo Publica e Selegdo, as quais,
uma vez pertinentes, adequadas e Uteis ao detalhamento e a compreensdo critica da questdo
pesquisada, serdo avaliadas pelo CNJ.

Diante do exposto, ressalta-se que ¢ necessario considerar, na apresentagao dos dados,
aspectos regionais, diferencas entre ramos de justica e outros elementos que, em comparaciao, no

ambito da amostra, particularizem dados ou situagdes.

2) Campo Tematico:

CONTENCIOSO TRIBUTARIO JUDICIAL

O tema deste Projeto de Pesquisa € a andlise do contencioso judicial tributario

brasileiro, com foco na verificagdo cientifica da sua eficacia e efetividade. Para tal,
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pretende-se examinar a sua capacidade de solucionar as demandas judiciais em tempo
razoavel; o resultado das decisbes proferidas; o efeito socioecondmico exigivel; as
repercussdes para as partes envolvidas (contribuinte e fisco) e para o aperfeicoamento da
legislacéo tributaria e prestacédo jurisdicional; e demais condi¢bes requeridas pelos
preceitos constitucionais e legais.

Dentre esses preceitos, destacam-se: (i) 0 acesso a Justica; (ii) a ndo possibilidade
de denegacao de Justica; (iii) o tempo razoavel para a solugao do litigio; (iv) o contraditorio
e a ampla defesa (v) eficiéncia e efetividade.

O fato é que o elevado numero de processos tributarios judiciais pendentes de
julgamento e a capacidade julgadora do sistema de justica parecem revelar uma dificuldade
intransponivel na aplicagdo do principio constitucional da justica efetiva, que implica
celeridade na decisdo. Na busca das causas desse fendmeno, analisar-se-a a estrutura
organica dos Tribunais Federais, dos Tribunais Estaduais de Justica e dos Tribunais
Superiores, tentando avaliar se a arquitetura institucional atualmente existente responde as
necessidades de uma justica tributaria efetiva, nos termos constitucionalmente previstos.

Presume-se que, em consonancia com o que dispde a Constituicdo Federal brasileira
(CF), o contencioso tributario deveria explicitar compatibilidade entre os marcos
constitucionais e legais da regra de incidéncia tributaria, através, ndo somente da
explicitacdo dos critérios juridicos interpretativos da legislagéo fiscal vigente (legalidade
concreta), para fortalecer a seguranga juridica e, por consequéncia, a redugao da
litigiosidade tributaria.

A exacerbada litigiosidade expressa a incompatibilidade entre a regra de incidéncia
tributaria com o devido processo legal pelo angulo material, explicitando as disfungdes do
sistema tributario e do sistema processual judicial.

Aspecto relevante a ser considerado diz respeito ao acesso as informacodes fiscais
relacionadas a instauracdo e ao deslinde dos conflitos tributarios, o que atrai
inevitavelmente a competéncia constitucional do CNJ, posto inexistir harmonizacéo e
integracdo entre o processo administrativo tributario e o processo judicial tributario e

inexisténcia de bases e estatisticas nacionais.
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Para proceder as necessarias reflexdes a respeito do funcionamento da Justica
Tributaria no Brasil, a pesquisa fara, inicialmente, um diagndstico, por meio de analise de
dados estatisticos e pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que afetam a
efetividade das decisdes judiciais em matéria tributaria, no &mbito do judiciario, de modo a
identificar os principais problemas.

Por fim, na busca de solugdes, o trabalho focalizara as alternativas para redugao do
elevado numero de conflitos judiciais tributarios, sendo conferida énfase especial a
harmonizagao jurisprudencial, no ambito do contencioso judiciario, inclusive mediante a

adocao de mecanismos de fortalecimento dos precedentes e, ainda, a possivel introdugao

de formas alternativas de solugao de litigios tributarios. Os referidos modelos alternativos
de prevengao e solugao de litigios, poderiam ser concebidos com menor assimetria e maior
participacao do cidadao-contribuinte, favorecendo a consensualidade e a reducdo do

antagonismo entre o Estado e o cidadao.

l. Estratégia de desenvolvimento — principais atividades

As atividades do Projeto de Investigacdo respeitardo os métodos classicos de
pesquisa cientifica e empirica na area do Direito, fazendo uso de instrumentos tais como:
questionarios, entrevistas, estatisticas, estudos setoriais, doutrina, jurisprudéncia,
consolidando, assim, estratégias diversificadas e conexas, com a finalidade de prover uma
visdo mais ampla e integral do objeto da pesquisa, conforme a seguir indicado.

(i) Analise de dados estatisticos, primarios e secundarios, junto ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), os cinco Tribunais Regionais Federais (TRF1,
TRF2, TRF3, TRF4, TRF5), oito Tribunais de Justica (TJDFT, TJRJ, TJSP,
TJRS, TJPE, TIMG, TJPA, TJCE), o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e o
Supremo Tribunal Federal (STF).

(i) Pesquisa de campo, qualitativa e quantitativa, junto as instituicdes
listadas anteriormente, envolvendo entrevistas e coleta de informacdes,
mediante instrumento apropriado especialmente desenvolvido para o Projeto
de Pesquisa. A pesquisa de campo devera abranger capitais, regides

metropolitanas e municipios do interior.
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A analise dos dados quantitativos devera cobrir o periodo minimo de cinco anos.

II. Justificativas e carater inovador da pesquisa

O Projeto se justifica e se caracteriza como inovador porque realizara pesquisas e reflexdes
em relacéo a um tema de grande relevancia para o desenvolvimento do pais e seu ambiente
de negécios, incluindo aspectos ndo suficientemente analisados e sistematizados de
maneira conclusiva, entre os quais:

(i) A anadlise do numero de instancias judiciais percorridas pelo processo
tributario até o seu deslinde final, buscando evidenciar superposi¢coes e
tramites desnecessarios, em prol de uma melhor racionalizacdo da
arquitetura processual e institucional da Justica Tributaria.

(i) O relacionamento institucional entre o contencioso administrativo e o
judicial em matéria tributaria, procurando identificar o percentual de decisées
judiciais que mantiveram total ou parcialmente as decisées de mérito
anteriormente proferidas na instancia administrativa e o grau de articulagao e
complementaridade existente entre essas instancias julgadoras.

(iii) A verificagdo do impacto das decisoes judiciais proferidas na modificagao

e/ou aperfeicoamento do sistema tributario vigente (legal e normativo).

Adicionalmente, a pesquisa devera suprir a lacuna existente quanto a analise da
fundamentacgao das decisdes judiciais em matéria tributaria, no sentido de explicitar os
percentuais em que ficaram circunscritas a questoes preliminares de invalidade formal,
em relagdo aos que enfrentaram tecnicamente a analise da questao substancial e de

meérito.

lll. Objeto da Pesquisa e sua delimitaciao

O objeto da investigagao € a analise da efetividade do sistema brasileiro de Justiga
Tributaria, o que implica uma prospeccao criteriosa das suas principais causas, inclusive

dos tramites processuais e do conteudo das decisdes em matéria tributaria, como forma de
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diagndstico e compreensao das circunstancias que impactam o tempo, a eficacia e o
resultado das decisdes proferidas na resolugcao dos conflitos tributarios.

Inclui-se, também, no objeto deste estudo a apresentacdo de possiveis solugdes
legais, organizacionais, processuais, alternativas (arbitragem, conciliacdo, mediagao,
transacao e peritagem), a par de recomendagdes a respeito da formagcao especializada
dirigida aos magistrados, como forma de incentivar e de valorizar a decisao de mérito nas
dimensdes acima relacionadas.

Nessa reflexdo analitica, seréo verificadas as seguintes dimensdes: superposi¢ao e
racionalizacdo de instancias julgadoras; preparagao especializada do magistrado;
repercussao das decisdes judiciais na atuagdo da administragao tributaria e do contribuinte,
assim como na arrecadacao tributaria quando favoraveis a Fazenda Publica; impacto das
decisdes proferidas de forma repetitiva na modificagcdo e/ou aperfeicoamento do sistema

legal tributario.

Pretende-se, adicionalmente: (i) identificar como se manifestam, objetivamente, os
principios da legalidade fiscal, da segurancga juridica e da confianga legitima no ambito do
contencioso tributario; (ii) analisar as principais causas dos conflitos tributarios que tramitam
nas instancias judiciais, identificando solugbes para reduzi-las; (iii) propor formas de
harmonizagcdo e cooperagdo entre os contenciosos tributarios judiciais, sobretudo com
relagéo a jurisprudéncia por eles produzida, em matéria legislativa comum e constitucional;
(iv) analisar a possibilidade de utilizagdo de métodos alternativos de resolugéao de conflitos
em matéria tributaria, nas diversas etapas de tramitagao processual.

Tudo isso, ao final, contribuira para um diagnéstico amplo do contencioso fiscal do
pais, com vistas a se obter uma maior efetividade da Justiga Tributaria, que levara, ao fim
e ao cabo, a uma melhoria do ambiente de negdcios e da capacidade concorrencial da

economia brasileira.

IV. Problematizacio do tema
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No exercicio de problematizagdo do tema da pesquisa, sugere-se investigacdo das
hipoteses em que a investigagao se fundamenta, seguindo-se da formulagao de algumas
perguntas que, ao final da pesquisa, irdo confirmar ou refutar referidas hipoteses.

A. Hipéteses que fundamentam a investigagao:

1) A analise do fluxo e das etapas de tramitagao dos processos tributarios existentes

no sistema judicial brasileiro permite diagnosticar, ao menos parcialmente, as

principais causas e constrangimentos que impactam a formagdo dos elevados
estoques processuais, assim como, a demora nos tempos médios de prolagao
das decisoes judiciais.

2) Existe uma relacdo de causalidade entre o excessivo numero de processos

judiciais pendentes de julgamento e: (i) a superposicao de instancias no sistema

brasileiro; (ii) a falta de integragao entre as instancias administrativa e judicial;

(iii) a possibilidade de se recorrer a instancia judicial, ignorando as instancias

julgadoras anteriores.

3) A ndo existéncia de lei que aplique, em sentido estrito, a regra da “dupla

conforme” conduz a acumulagdo exagerada de processos julgados no mesmo

sentido, por instancias diferenciadas que em nada contribuem para a alteragao da
decisdo de mérito, em prejuizo do conceito de justica célere e do patriménio do
contribuinte e da fazenda publica.

4) Existe uma relacdo de causalidade entre a baixa formagao especializada em

matéria tributaria, por parte dos juizes de carreira e: (i) as decisdes judicativas que

nao apreciam o mérito; (ii) a demora na prolagao da sentenga de mérito; (iii) o

numero de decisdes proferidas com base em invalidade formal do litigio

5) Existe uma relagdo de causalidade entre 0 numero excessivo de processos

judiciais pendentes de julgamento e a nao adogao dos meios alternativos de

solucao de conflitos tributarios

6) Existe uma relagdo de causalidade entre o elevado numero de conflitos

tributarios federativos e a estrutura constitucional do nosso federalismo fiscal, a

permitir a existéncia de contencioso administrativo municipal, estadual e federal em

paralelo ao sistema do processo judicial tributario.
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B. Proposta de algumas perguntas pertinentes a confirmacao ou informagao das
hipéteses, que poderdo nortear as pesquisas empiricas e as analises de dados
estatisticos.

1 Qual o percentual das decisdes judiciais que sdo de mérito em relagdo as que
sdo de forma?

2 Qual o percentual de decisdes judiciais que confirmam ou que modificam a
decisao do contencioso administrativo?

3 Qual o percentual de conflitos tributarios de natureza federativa, que tramitam
nos tribunais superiores, em relacdo ao estoque total de processos tributarios
pendentes de julgamento?

4 Qual o tempo médio de tramitagao processual, desde a instauragao do litigio
até o seu julgamento final?

5 Qual a quantidade de instancias julgadoras judiciais que antecedem o
julgamento final do litigio?

6 Qual oimpacto para a arrecadagao tributaria das decisbes de mérito favoraveis
a Fazenda Publica?

7 Qual o efeito da jurisprudéncia de mérito na modificagao legislativa, nas
hipoteses dos recursos repetitivos, repercussdes gerais, IRDR e das sumulas
vinculantes?

8 Que tipo de orientagdao ou assisténcia judiciaria é ofertada ao cidadao-
contribuinte, como forma de assegurar o amplo acesso a Justica? Inclusive
mediante a utilizagao de recursos tecnoloégicos?

9 Qual o tipo de relacionamento institucional entre os Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais e as instancias julgadoras administrativas? Existe
algum convénio de cooperacao e/ou intercambio de informacgdes?

10 Utilizam-se métodos alternativos para a solugédo dos litigios tributarios? Em
caso positivo, especificar quais os métodos alternativos utilizados e o percentual

dessa utilizagdo, em relagdo ao estoque total de processos judicializados?
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11 Para um maior aprofundamento das resposta as questdes supra, revela-se
necessario indagar, complementarmente, se for viavel a realizagdo de
pesquisa empirica: (a) qual o grau de formagao especializada em matéria
tributaria do magistrado; (b) qual o percentual de decisdes de mérito que invocam
inconstitucionalidade; (c) qual o percentual de decisbes de mérito que invocam
a violagao de principios tributarios infraconstitucionais; (d) qual o percentual
de decisbes de mérito que invocam violagao de norma substantiva; (e) qual o
percentual de decisbes de mérito que invocam violagdo de normas
procedimentais ou processuais; (f) qual o percentual de decisbes de mérito
cujos litigios se relacionam a lacunas da lei ou a conceitos juridicos

indeterminados.

Abordagem metodolégica

Sera utilizado o método indutivo, partindo da verificagao de dados faticos (sobretudo
estatisticas e pesquisa empirica), obtidos, inclusive, por meio da analise das
decisdes judiciais analisadas de forma individual e agregada.

Da compilagédo dos dados obtidos mediante pesquisa dirigida, serdo identificadas as
causas da eventual baixa eficacia do sistema vigente, procurando-se,
simultaneamente, vislumbrar solugdes para as dificuldades encontradas.

Para o efeito: (a) serdo elaborados questionarios dirigidos aos principais agentes
(stakeholders) do processo de decisao judicial tributaria; (b) seréo verificadas as
estatisticas ja existentes em nivel dos processos judiciais ajuizados, versus,
resolvidos e por resolver; (c) serdo analisados os conteudos as decisdes: mérito
versus forma, identificando-se tipologias de decisdes; (d) sera analisado, mediante
critérios e parametros especificos, o contencioso judicial tributario que se encontra
em fase de execugao e em fase de conhecimento ); (e) sera analisado o contencioso

tributario de natureza federativa em tramitacdo nos Tribunais Superiores.

Marco legal - problema juridico apreciado
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O problema juridico a enfrentar pelo Projeto de Pesquisa proposto € o da
conformidade do atual sistema processual judicial tributario e a sua efetividade e eficiéncia
praticas, com os dispositivos programaticos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, nomeadamente:

1° — Dispositivos Constitucionais: art. 5°, XXXV - garantia do acesso a justica,
também chamado principio da inafastabilidade da apreciacao judicial; art. 5° LV - aos
litigantes sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes; art. 5°, LXXVIII (EC 45/2004) - o Estado assegurara a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duragéo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao; art. 23, Paragrafo unico (EC 53/2006) — federalismo cooperativo; art. 219
— 0 mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconbémico; arts. 92 a 126 — organizagdo do Poder
Judiciario.

Complementando o marco legal, tem-se:

2° — Lei Orgénica da Magistratura Nacional — Leis Complementares n° 35/79 e 37/79
— normas relativas ao exercicio da fungédo de magistrado em todo o pais

3° — Dispositivos do Caédigo Tributario Nacional — Lei n°. 5.172/1966 — arts. 145, 145,
151, 156, 169, 174, 187, 201 a 204

4° — Dispositivos do Novo Codigo de Processo Civil — NCPC — Lei n® 13.105/2015-
art. 489, §1°, VI, art. 496, §4°, IV; arts. 927-928.

5° — Marco legal da Arbitragem Tributaria. Ainda no ambito da dimensao
resolutiva, sera conferido um destaque especial ao marco legal da arbitragem tributaria, em
razao da sua especificidade e das discussoes juridicas a ele relacionadas. A Constituigao
Federal de 1988 refere-se a arbitragem no art. 4°, § 91°, VII, bem como no art. 114, §1°. A
arbitragem voluntaria no Brasil foi disciplinada, inicialmente pela Lei 9.307/96, havendo sido
bem-sucedida na solugdo de conflitos empresariais. Posteriormente, o artigo 852 do
Codigo Civil (Lei 10.406 de 10/01/2003) brasileiro regula o Compromisso Arbitral,
utilizando o conceito de patrimonialidade, em vez de disponibilidade de direitos. Apesar de
nao haver proibicao legal a utilizacdo da arbitragem para a solugao de conflitos em que a

Administracdo Publica seja parte, a Lei 13.129/2015 incluiu alteragao na Lei de Arbitragem
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anteriormente referida, para autorizar expressamente que a Administracdo Publica direta e
indireta preveja a utilizagao da arbitragem nos contratos que vier a celebrar, a semelhancga
com o que consta dos textos legais que disciplinam as Parcerias Publico Privadas — PPP e
as Parcerias Publicas de Investimento — PPI. Adicionalmente, o Novo Cédigo de Processo
Civil — NCPC (Lei 13.105 de 16 de margo de 2015), em seu artigo 42° confirma a
arbitragem como um instituto jurisdicional. Outra novidade introduzida pelo NCPC, consta
do seu art. 237, que instituiu a Carta Arbitral, destinada a promover uma harmonizagao
entre os sistemas da Justica arbitral e da Justica Estatal, prevendo, inclusive a cooperagao
entre os juizes togados e os arbitros. Entende-se que para a instituicdo da arbitragem em
matéria tributaria havera que ser feita por meio de Lei Complementar, uma vez que

introduzira modificagdes no Cddigo Tributario Nacional.
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Anexo I1

Modelo de Apresentagao da Proposta de Projeto de Pesquisa

1) Dados Cadastrais

Orgao/Entidade Proponente CNPJ
Endereco
Cidade UF CEP DDD/Telefone E-mail
Conta Corrente Banco Agéncia Praca de Pagamento
Nome do Responsavel CPF
Cl/Orgao Exp. Cargo Funcao Matricula
Endereco CEP
Esfera Administrativa LFEDERAL
LORGANIZACAO NAO-
LMUNICIPAL GOVERNAMENTAL
LESTADUAL

2) Descricao da Proposta de Pesquisa

Campo Tematico:

Titulo do Projeto de Pesquisa Periodo de Execucgao

Inicio Término
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Indicar o titulo do projeto, programa ou

evento a ser executado.

Identificagdo do Objeto

Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.

Responsavel Técnico do Projeto

Endereco DDD/Tel E-mail
efones de
contato
(informar
inclusive
celular)
Autenticacao
Data: //

(assinatura e carimbo)

2.1) Justificativa da Proposi¢ao

O proponente devera demonstrar:

® A caracterizacdo dos interesses reciprocos;

e Arelacdo entre a proposta apresentada e os objetos estipulados no Projeto de Pesquisa; e
e O problema a ser resolvido e os resultados esperados;

2.2) Descricéo Detalhada do Projeto de Pesquisa

1. Introducdo
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o vk wnN

Objetivos (gerais e especificos)

Hipodtese(s) e fundamentacdo tedrica

Metodologia
Cronograma
Referéncias

3) Cronograma de Execucédo do Projeto de Pesquisa (por etapa)

Fase Produtos Duragao (meses)
1 Nao se aplica 15 dias, apds a assinatura do contrato
2 Produto Parcial 1 30 dias, apods a assinatura do contrato
3 Produto Parcial 2 70 dias, ap6s a assinatura do contrato
4 Produto  Parcial 110 dias, apds a assinatura do contrato
Apresentacgao
Produto Final CNJ 150 dias, apds a assinatura do contrato
Encerramento 210 dias, ap6s a assinatura do contrato
apresentacao

4) Valor e Cronograma de Pagamento

Fases % de Pagamento Valores
1 Nao se aplica
2 20% do valor total, ap6s a aprovagao do

Produto Parcial 1
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3 20% do valor total, ap6s a aprovagao do

Produto Parcial 2

4 30% do valor total, apds a aprovacéo do

Produto Parcial 3

5 30% do valor total, apds a aprovagao do

Produto Final

Valor Total da Proposta

5) Autenticagado do Projeto de Pesquisa

Autenticacao

Data: /

(assinatura e carimbo)
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ANEXO Il — Formulario para declaragao, a ser prestada pelo representante da
instituicdo proponente, indicativa dos nomes dos profissionais que, vinculados a instituigao
proponente representada, integrardo a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja
aprovada pelo CNJ

DECLARAGAO

Eu, ,
representante legal/convencional da Instituicao
,CNJP

, DECLARO que os pesquisadores indicados na tabela

abaixo estardo vinculados a equipe basica de pesquisa e a execugao do contrato
administrativo que venha a ser firmado com o Conselho Nacional de Justi¢ca, caso a
proposta apresentada pela instituicado que represento seja aprovada na selegao decorrente
da publicacio do Edital de Convocagao Publica CNJ n°® 1/2020 .

Nome completo do profissional CPF Titulagdo

Localidade, data

42



Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Assinatura do representante da Instituicdo proponente, acrescido de reconhecimento

de firma, em cartorio extrajudicial.
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ANEXO |V - Formulario para declaracado, a ser prestada pelos profissionais que
integrardo a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo CNJ, indicativa

do compromisso de participacao efetiva nas etapas da pesquisa

DECLARACAO

Eu, ,
titular do numero de CPF , pesquisador com a
titulacdo de , DECLARO que, se a proposta apresentada pela
Instituicéo , CNPJ , for aprovada na

selecao decorrente da publicacdo do Edital de Convocacdo Publica CNJ n° 1/2020,
participarei ativamente da execucado do contrato administrativo que venha a ser firmado
entre referida entidade proponente, a qual estarei vinculado, e o Conselho Nacional de

Justica.

Localidade, data.

Nome completo do pesquisador declarante, acrescido de reconhecimento de firma,

em cartorio extrajudicial
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ANEXO V

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA
PARA FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Eu, , inscrito(a) no CPF sob n° , neste ato
representando o(a) , inscrito(@a) no CNPJ n° ,
declaro: Ter recebido copia do "Cddigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de
Servicos do Conselho Nacional de Justica"; Ter conhecimento do inteiro teor do referido
Cddigo e estar de pleno acordo com o seu conteudo, que li e entendi, comprometendo-me
a cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apds, no que for cabivel;
Ter conhecimento de que para fornecer servigos, bens e produtos ou estabelecer qualquer
tipo de parceria com o Conselho Nacional de Justica é necessario respeitar fielmente o
presente Codigo, cujas avaliagbes quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s)
contratual(ais). Ter conhecimento de que as infragdes a este Codigo, as politicas e normas
do Conselho Nacional de Justi¢a serdo analisadas, mediante a apresentacio de relatérios,
documentos, disponibilizacdo de acesso a sistemas informatizados, vistorias, na forma que
forem estabelecidas nas clausulas contratuais, estando sujeitas a ndo prorrogagéo dos
contratos administrativos e as agdes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos
orgaos responsaveis pela apuragao dos fatos e aplicacdo das penalidades cabiveis.

, de de
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ANEXO VI - TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Ol/a [instituto/instituicdo], com sede em [endereco], inscrita no CNPJ n°
[Xx.xxx.xxx/xxxx-xx], doravante denominada CONTRATADA, representada por seu [cargo
do representante], [nome completo do representante], RG [xxxxxxx érgédo expedidor], e CPF
[xxxxxxxxx] apresenta o presente TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE e, por seu
intermédio, a CONTRATADA obriga-se a nao divulgar, sem autorizagdo do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, segredos e informagdes confidenciais de sua propriedade,
em conformidade com as seguintes clausulas e condigdes.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA reconhece que, com a aceitagdo do
presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas envolvem contato com informacdes
sigilosas. Estas informag¢des devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condi¢cao
e nado podem ser divulgadas a quaisquer pessoas fisica ou juridica ndo autorizadas, sem a
expressa autorizacdo do CNJ.

Paragrafo primeiro. As informagdes consideradas sigilosas para o presente
TERMO sao aquelas de interesse restrito ou confidencial do CNJ, cujo conhecimento n&o
pode ser dado a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados disponibilizados pelo CNJ,
sejam elas originarias das bases de dados do proprio 6rgédo sejam bases de dados de
outros orgaos ou instituicdes passiveis de disponibilizagdo, mediante cooperag¢ao firmada
junto ao CNJ, além de informagdes confidenciais para fins de uso em pesquisa ou qualquer
outra atividade tal como processamento em softwares e modelos de inteligéncia artificial.

Paragrafo segundo. A CONTRATADA reconhece ser a lista acima meramente
exemplificativa e ilustrativa e que outras hipéteses de confidencialidade que ja existam, ou
que venham a surgir no futuro, devem ser mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA atuara nas ag¢des e/ou iniciativas relativas a
pesquisa intitulada [titulo da pesquisal.

CLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA reconhece que em caso de duvida
acerca da confidencialidade de determinada informacé&o essa devera ser tratada sob sigilo,
até que venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la diferentemente. Em hipétese alguma
o siléncio do CNJ devera ser interpretado como liberagao de quaisquer dos compromissos
ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA reconhece expressamente que ao
término da atividade que demandou a formalizagao do presente Termo devera entregar ao
CNJ todo e qualquer material fornecido, inclusive anotacbes envolvendo informacdes
sigilosas relacionadas, registro de documentos de qualquer natureza que tenham sido
usados, criados ou estado sob seu controle. A CONTRATADA também assume o
compromisso de nao utilizar qualquer informagao sigilosa ou confidencial adquirida por
ocasiao da sua atividade junto ao CNJ.
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CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA obriga-se perante o CNJ a |he informar
imediatamente qualquer violagao das regras de sigilo por parte dele ou de quaisquer outras
pessoas, inclusive nos casos de violagdo n&o intencional ou culposa de sigilo das
informacgdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento de quaisquer das clausulas deste Termo
podera implicar a responsabilidade civil e criminal dos que estiverem envolvidos na
violacao.

CLAUSULA SEXTA - As obrigacdes a que alude este instrumento perdurarao,
inclusive, apods a cessacao de vinculo entre a CONTRATADA e o CNJ.

CLAUSULA SETIMA — A CONTRATADA n3o devera utilizar qualquer informagao
para fim diverso daquele destinado a execucédo das atividades inerentes ao contido no
PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA - Caso a revelacdo das informacdes seja determinada por
ordem judicial, a parte notificada se compromete a avisar a outra, para que possa tomar
todas as medidas preventivas para proteger as informagdes. Neste caso, a parte devera
revelar apenas as informagdes exigidas por determinacgao judicial e devera informar a outra
quais as informacdes e em que extensao serao reveladas.

CLAUSULA NONA - Para realizagdo de transferéncia de dados, deverdo ser
observados os termos da Lei Geral de Protegdo de Dados, Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

CLAUSULA DECIMA - Toda e qualquer modificagdo concernente as condigdes aqui
estabelecidas so serao validas mediante autorizacdo expressa da outra parte.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes elegem o foro da Segdo Judiciaria
Federal do Distrito Federal, em privilégio a qualquer outro, para dirimir quaisquer duvidas
ou questdes oriundas do presente instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

PESQUISADOR

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

JOHANESS ECK
Diretor Geral - CNJ
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ANEXO VII
MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N. ___12020. CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, E A
, PARA A REALIZAGAO
DE PESQUISA A RESPEITO DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL (Dispensa de Licitagao -
Processon® ___ ).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, sediado SAF SUL
Quadra 2 Lotes 5/6, Brasilia - Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n. 07.421.906/0001-
29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor-
Geral, JOHANESS ECK, Identidade n. XXXXXX SSP/SP e CPF n. XXXXXXXXX, no uso
das atribuicdes conferidas pela Portaria n.XX, de XX de XXXXXXX de xxxx, e pelo art. 3°,
inciso Xl, alinea “al”, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010, e a empresa

com sede , CEP , telefone (__ ) , inscrita no CNPJ sob o n.
, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu ,
, RG n. e CPF n. ,celebram o presente contrato com

fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, no Edital de Convocacao
n. XX/2019 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Unido de xx de xxxxxxx de 2019,
observando-se o0 que consta nos Processos nos xxxx e xxxxxX, € mediante as clausulas a
seguir enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente contrato é a realizagdo de pesquisa
intitulada “ ”, com o objetivo de investigar
assuntos de interesse do CONTRATANTE, observados o 1° Edital de Convocagao
n.1/2020doCNJe a proposta apresentada pela CONTRATADA, os quais,
independentemente de transcricdo, sao partes integrantes deste instrumento, naquilo que
nao o contrariem.

Paragrafo unico — O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocagéo, a portaria
de dispensa de licitacdo e a proposta vencedora do chamamento publico.

DO REGIME DE EXECUGAO
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CLAUSULA SEGUNDA - A execucdo do objeto do presente contrato sera indireta por
empreitada por prego global, em conformidade com o disposto na Lei n. 8.666/1993.

DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacdes do CONTRATANTE:

a) Exercer funcdo gerencial e fiscalizadora durante a execugdo do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar agées e de
acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfun¢gdes havidas na execugédo do
contrato, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

b) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15 dias
apos assinatura do contrato;

c) Acompanhar e atestar a execugdo do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada;

d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de
pagamento estabelecido no contrato;

e) Prestar as informacgdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA,;

f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugdo das obrigagdes
contratuais;

g) Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judiciario a responsabilidade
pela execugao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte em paralisacao,
assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a evitar a sua
descontinuidade

h) Aplicar as sang¢des previstas na legislagao e no contrato, assegurado a CONTRATADA
a ampla defesa e contraditério; e

i) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugédo das pesquisas por meio
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA - Constituem obrigacdes da CONTRATADA:

a) Participar de reunido de alinhamento com a Comissao de Acompanhamento designada
pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do contrato,
podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a participagao de
pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratagdo e/ou
terceirizacao parcial ou integral;

c) Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e condigdes
estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Basica de pesquisa com os niveis de formagdo académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificagdo pessoais
(CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de Apoio;
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f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigac¢des fiscais,
trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;
g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatério analitico
propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocagao, apresentagao
e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de competéncias relativos
a indicacao das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e
servidores;

i) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rgaos internos e externos de
fiscalizagdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em missao técnica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

j) Manter-se, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e de qualificagao exigidas para a contratagao
especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acérdao 964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execugao do contrato;
I) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de representagao e
disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo CNJ. O preposto
devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os assuntos previstos no
instrumento contratual, inclusive, para receber notificagcdes, em nome da instituicdo
representada;

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés) enderecos
eletrbnicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente associado a
dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notificagdes,
informacdes e copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informagdes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominacao, nome do representante, enderecos virtuais e nao virtuais, dentre outras. S6
serdo consideradas validas as notificacbes encaminhadas, pelo CNJ, para os enderecos
constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com a
publicagao de editais, nas hipoteses em que notificagdes por outros meios sejam frustradas
ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execugao do contrato, tais
como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribuigées), pregcos publicos, salarios,
retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdenciarios e/ou
trabalhistas e seguros, dentre outras;

g) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a
Comissdo de Acompanhamento Termo  de Confidencialidade (conforme  Anexo
VI) assinado por todos membros da Equipe em até 48 horas apds a assinatura do Contrato.
r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver
seres humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera disponibilizado
pela Comissdo de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos pesquisadores em
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linguagem acessivel a compreensao do participante da pesquisa. A protecdo do
participante da pesquisa constitui a raz&o fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras
que ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

t) O TCLE devera ser obtido apos o participante da pesquisa e/ou seu responsavel legal
estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas as
informacgdes pertinentes a pesquisa.

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do termo
a que se refere o item 10.2.198;

v) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final) previamente
estipulado pelo CNJ;

X) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cesséao de direitos autorais, patrimoniais
e imateriais correlatos aos servigos prestados e a respectiva resultante por parte de todas
as pessoas que participem da execucao do contrato;

z) Transferir para o Conselho Nacional de Justiga todos os bancos de dados, scripts e
demais instrumentos técnicos utilizados na realizacdo da pesquisa;

aa) Observar, no que couber, o Codigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servigos
do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

ab) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de Conduta para
Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

Paragrafo primeiro - A inadimpléncia da CONTRATADA na quitagdo dos encargos

estabelecidos na alinea “q” desta clausula, ndo resultara em vinculo de subsidiariedade
com a CONTRATANTE pelo seu pagamento, também nao onerara o objeto deste contrato.

Paragrafo segundo - A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais e distritais, direta e indiretamente
aplicaveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira responsabilidade os processos,
acdes, ou reclamagdes movidas por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
negligéncia nas precaugdes exigidas na execugdo dos trabalhos ou na utilizagdo de
materiais.

Paragrafo terceiro - Qualquer acdo promocional ou publicagdo dos produtos resultantes
das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada mediante prévia
autorizacdo e aprovagdo do CONTRATANTE, e, ademais, devera ocorrer,
necessariamente, mengao expressa ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e
a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edigcdo de correspondéncia.

Paragrafo quarto— A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto da

contratagdo, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou integralmente a
execugao do objeto do contrato.
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Paragrafo quinto - Os Coordenadores de Pesquisa deverao prever duas visitas a sede do
CNJ para discussdo do andamento da pesquisa. A data de cada uma das visitas sera
informada tempestivamente pela Comissao de Acompanhamento.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO

CLAUSULA QUINTA -A execucdo do objeto sera acompanhada por comiss&o
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecug¢ao do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacdo das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizagdo do objeto serdo
verificados:

| o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢gdes estabelecidas;

Il — o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e

[l — a regular apresentagao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Paragrafo primeiro. Os relatorios parciais e final deverédo ser entregues na forma
eletrénica para fins de editoragao e publicacio pelo DPJ.

Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderao ser realizadas reunides
presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de videoconferéncia, em qualquer
uma das fases da pesquisa, as expensas da CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal,
suspendendo, se for o caso, os pagamentos restantes, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.

Paragrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificagao,
o CNJ analisara as justificativas e emitira parecer em igual prazo.

Paragrafo quinto. Em caso de dano, o CONTRATANTE realizara a apuracéo e
comunicara o fato a instituicAo selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara a
instauragao do processo adequado.

Paragrafo sexto. Ao longo da execugéo do contrato, caso haja necessidade de alteragdes
no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execuc¢ao do Projeto de Pesquisa ou de
prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas deverao ser acordadas entre
o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o Coordenador da pesquisa, devendo
constar o registro das alteragdes nos autos do processo administrativo.
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DAS SANGOES

CLAUSULA SEXTA - Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a
instituicdo contratada ficara sujeita, nos casos de inexecucgao parcial ou total da obrigacéo
ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracdo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia:
a.1) por ndo entrega de documentagao simples;

b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitagcoes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execugao de obrigacéo auxiliar ou na
reparagao de erro ou imperfeicao na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeigdes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugao ou na reparagao de erro ou
imperfeicdo na execugao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndo manutencdo das condi¢gdes de
habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislagcédo (legal
e infralegal), que afete a execugéo do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecugao parcial, podendo ainda, ser
causa de rescisao unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que nao seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecugao parcial ou total objeto, cuja
configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecugao total, podendo ainda, ser
causa de rescisdo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecugao parcial ou total objeto, cuja
configuragdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos

c) Suspenséao temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢gdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancao aplicada com base na alinea “c”;

e) Para fins de aplicagdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
definigdes:
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e.1) entender-se-a como “desatendimento as solicitagées do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instrugdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo, bem como aquelas complementacdes definidas como
“obrigatorias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissao de Acompanhamento e que sao
passiveis de ajustes em complementacao do produto, dada a natureza prépria da atividade
de pesquisa cientifica. Nao serdo considerados “desatendimento as solicitagdes do CNJ”
impedimentos metodoldgicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam
explicitados em Nota Técnica da Comissdo de Acompanhamento como dispensados de
serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo
Aditivo;

e.2) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas
Notas Técnicas da Comissao de Acompanhamento;

e.3) entender-se-a como “erro ou imperfeicao na execugao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. Nao serao considerados como erros ou imperfeicdes na execugao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissdo de
Acompanhamento que indiguem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de constru¢do, adequacéao e corregao sao inerentes a atividade de pesquisa.

e.4) as definicdes de “inexecucao total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justiga.

Paragrafo primeiro. As sang¢des previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta clausula poderao
ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa, sem prejuizo da possibilidade de
rescisédo unilateral do Contrato por inexecugao total da obrigagdo nos termos da Lei.

Paragrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no processo
administrativo, o CONTRATANTE podera efetuar a retencéo do valor presumido da multa,
e, concomitantemente, instaurar regular processo administrativo, assegurando a
CONTRATADA o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo terceiro. As penalidades serédo obrigatoriamente registradas no SICAF, e sua
aplicagcao devera ser precedida da concessdo da oportunidade de ampla defesa para
a CONTRATADA, na forma da lei.

Paragrafo quarto- Para exigir a pena convencional, ndo € necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Cdédigo Civil, artigo 402). No entanto, de comum acordo,
em conciliagdo, desde que nao haja prejuizo ao Erario e/ou desde que o prejuizo ao Erario
esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE podera substituir a possivel aplicacao
da pena de multa pela pena de adverténcia, em atendimento a pedido que seja
expressamente veiculado pela contratada, na defesa prévia. A substituicdo prevista neste
dispositivo:

| - podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato,

desde que referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez na

execugao do contrato;
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Il - somente ocorrera nas hipoteses em que o gestor do contrato apresente
manifestacéo favoravel, fundamentada:

a) no histdrico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;

b) na descrigdo dos indicios eventualmente existentes de que a substituigao
requerida atendera ao interesse publico; e

c) na descricdo dos indicios, eventualmente existentes, de que o
inadimplemento identificado nédo causara prejuizo significativo ao prazo
previsto para cumprimento do objeto do contrato.

[l - estara condicionada a assunc¢ao, pela contratada, em documento subscrito pelo
preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que seréo
adotadas providéncias eficazes:

a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a
ser definido pela Secretaria de Administragcao do CNJ; e
b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.

Paragrafo quinto - Os casos de rescisao contratual, quando n&o incorrerem em infragao
a lei ou prejuizo a Administracao, darao preferéncia ao procedimento amigavel.
Paragrafo sexto - Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

DO RECEBIMENTO

CLAUSULA SETIMA - O objeto do presente contrato sera recebido na forma dos arts. 73
a 76 da Lei 8.666/1993:

Paragrafo primeiro. O recebimento ndo exclui a responsabilidade civil, nem a ético-
profissional pela perfeita execugéo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei.
Paragrafo segundo. O objeto contratado sera recebido pela Comissao de
Acompanhamento, observada a seguinte dindmica:
| — provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo contratada, ocasiao em que a Comissao de Acompanhamento acusara
recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il — definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:
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a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de
dados, nesses casos, o0 prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a
critério da Comissao de Acompanhamento.

b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
que ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com
meédio teor de analise de dados, nesses casos, o prazo sera de até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10, a critério da Comissao de Acompanhamento.

c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatorios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou
qualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para conclusdes
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do estudo e de alguma forma apresentam informag¢des que poderdo ser
tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de politicas publicas,
nesses casos, o prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério
da Comissao de Acompanhamento.

Paragrafo terceiro. A Comissdo de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em

5 dias, o grau de complexidade e informara a Sec¢ao de Gestdo de Contratos do CNJ e

a Contratada.

Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA - O pagamento seréa efetuado ao término da execugdo de cada fase
da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no Anexo A, mediante
crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem bancaria, no prazo disposto nos
art. 5°, §3°, ou art. 40, XIV, “a”, da Lei n. 8.666/93, conforme o caso, quando mantidas as
mesmas condigdes iniciais de habilitagdo, cumpridos os seguintes requisitos:
a) Apresentacao de nota fiscal, de acordo com a legislacdo vigente a época da
emissdo, acompanhada da Certiddo Negativa de Débito - CND, comprovando
regularidade com o INSS; da Certiddo Negativa de Débito de Tributos Federais,
comprovando regularidade com a Fazenda Federal; do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho; e de prova de regularidade com as Fazendas Estadual
e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA,;
b) Entrega do relatério/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que
devera ser assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos na Clausula Quarta; e
c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a CONTRATADA.

Paragrafo primeiro — A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:
a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
do Edital de Convocacéo:
b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo
Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos
item 10 do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de Convocacéo.

Paragrafo segundo - As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste instrumento
contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu pagamento, serao
devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, o prazo previsto nesta clausula sera
interrompido e reiniciado a partir da respectiva regularizagao.
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Paragrafo terceiro - Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidagdo qualquer obrigacdo. Esse fato ndo sera gerador de direito a
reajustamento de pregos ou a atualizagdo monetaria.

Paragrafo quarto — Para o pagamento relativo a ultima fase da pesquisa, devera ser
observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.

CLAUSULA NONA - Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneracdo aos
servigos descritos neste contrato, devendo os custos respectivos estar incluidos nos pregos
unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.

DO VALOR

CLAUSULA DEZ - O valor global do presente contrato & de R$ XXX.000,00 (XXXXX mil
reais).

Paragrafo unico. O pagamento sera parcelado, na forma do cronograma de pagamento
previsto no Anexo A deste contrato.

DA ATUALIZAGAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que n&o tenha concorrido
de alguma forma a CONTRATADA, havera incidéncia de atualizagdo monetaria sobre o
valor devido, pela variacao acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final prevista para pagamento e a
data de sua efetiva realizacao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de até 07 (sete) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, tendo eficacia apds a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial
da Uniéo.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
CLAUSULA TREZE - As despesas decorrentes deste contrato correrdo & conta de

recursos consignados ao CONTRATANTE no Orgcamento Geral da Unido de 2021, no
Programa de Trabalho , Natureza de Despesa: .

DA RESCISAO
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CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste contrato, por
parte da CONTRATADA, assegurara ao CONTRATANTE o direito de rescindi-lo, mediante
notificacdo, com prova de recebimento.

CLAUSULA QUINZE - Além de outras hipéteses expressamente previstas no artigo 78 da
Lei n® 8.666/93, constitui motivos para a rescisao deste contrato:
a) atraso injustificado na execugao dos servigos, bem como a sua paralisagdo sem
justa causa e prévia comunicacdo ao CONTRATANTE;
b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro préprio
efetuado pela comissao responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Paragrafo unico — Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fusdo, cisdo ou
incorporacao, sera admitida a continuacao deste contrato, desde que sua execugao nao
seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel cumprimento dos termos contratuais
e as condicdes de habilitagao.

CLAUSULA DEZESSEIS — Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescisdo
administrativa, nos termos do artigo 79, inciso |, da Lei n. 8.666/93, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢cdes dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo, bem como as
do artigo 80.

DO FORO

CLAUSULA DEZESSETE - Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato
¢é eleito o foro da Justica Federal — Secao Judiciaria do Distrito Federal.

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DEZOITO - O extrato do presente contrato sera publicado no Diario Oficial da
Unido, Secao lll, conforme dispde o artigo 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

DOS CASOS OMISSOS
CLAUSULA DEZENOVE - Os casos omissos ou situagdes n&o explicitadas nas clausulas
deste contrato serdo decididos pelo Diretor-Geral do CONTRATANTE, no que couber,
segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/1993 e suas alteragcdes posteriores,

demais regulamentos e normas administrativas federais.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento na forma
eletrbnica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da Instru¢ao Normativa CNJ n. 67/2015.

Brasilia, de de 2021.
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Pelo CONTRATANTE Pela CONTRATADA

JOHANESS ECK
Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justica
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PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 08400/2020

5* Edicdo da Série Justica Pesquisa.
Contratagdes por dispensa de licitagdo.
Andlise e chancela da minuta do Edital de
convocagao.

Senhor Assessor-Chefe em substituicao,

Retornaram os autos a Assessoria Juridica para analise e, se for
o caso, chancela da minuta do Edital da 5* Edi¢do da Série "Justica Pesquisa" -
Convocacao n° 01/2020 (arquivo SEI 1010635), que tem por objeto a contratacdo
de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos para a
execucdao de pesquisa a ser desenvolvida com o tema “Diagndstico sobre o
Contencioso Tributario no Poder Judiciario Brasileiro™.

2. Em analise preliminar, esta Assessoria entendeu cabivel o
retorno dos autos a unidade demandante, para analise ¢ manifestagao quanto as
consideracdes apresentadas no Parecer AJU 1008919, assim como para
promover as adequagdes cabiveis.

3. Neste momento, o Departamento de Pesquisas
Judiciarias apresenta as versdes atualizadas dos documentos Estudos
Preliminares, Projeto Basico e Edital de Convocacdo (arquivos SEI 1010633,
1010634 e 1010635), informando que foram ajustadas conforme as
recomendagdes da Assessoria Juridica do CNJ (arquivo SEI 1010637).



4. Os autos foram entdo encaminhados a Secretaria de
Administragdo, que aprovou as novas versdes anexadas, bem como o Mapa
Comparativo de Precos (arquivo SEI 1003403), que define o valor médio como
maximo admitido para contratagdo pretendida, e a Assessoria Juridica para
analise complementar, tendo em vista as alteragdes promovidas pelo DPJ e o
saneamento da instrucdo providenciado pela SAD (arquivo SEI 1010640).

5. E o breve relatorio.

ANALISE

6. Preliminarmente, frisa-se que a analise em curso restringe-
se aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade procedimental da matéria
proposta, abstendo-se quanto ao exercicio da discricionariedade administrativa
das demais unidades e dos gestores do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Ademais, o exame em curso nao contempla critica acerca dos juizos de valor
que: a) identificaram e mensuraram a necessidade publica; b) definiram a melhor
solugdo para atendimento aquela necessidade publica identificada e mensurada.

7. Em linhas gerais, verifica-se que a instrugdo processual ¢ a
minuta ora em analise atenderam as recomendacoes anteriormente apresentadas
no Parecer AJU 1008919, que analisou os aspectos relativos a possibilidade de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, os quais seguem ratificados, e
sugeriu, em sintese:

a) a expressa manifestacao e analise da
unidade demandante quanto a pesquisa de pregos e ao valor a ser adotado para a
contratagdo direta, juntamente com as informacdes que subsidiaram a opgdo
escolhida;

b) a aprovagdo do Mapa Comparativo de Precos (arquivo
SEI 1003403) pelo Secretario de Administragao, conforme art. 1°, III da Portaria
DG n°411/2018.

c) primando-se pela celeridade e  eficiéncia, a
solicitacdo dos documentos de habilitagio necessarios a assinatura do
contrato ainda durante a etapa de selegao;

d) a adequagdo e consonancia entre os prazos de vigéncia
contratual previstos nos Estudos Preliminares, no Projeto Basico, € no Edital;

¢) a supressao do item 11.3, bem como a alinea "d" da Clausula
Sexta do Contrato, cuja previsao era o "Impedimento de licitar e contratar com a



Unido e descredenciamento do SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco) anos",
aplicavel no ambito dos pregdes eletronicos, nos termos do artigo 7° da Lei n°

10.520/2002;

f) a complementagdo e definigdo das informacgdes relativas ao
que seriam as inexecucoes parciais, diferenciando-as das demais hipdteses de
descumprimento previstas no item “Penalidades”

g) a necessaria a classificacdo da despesa, e informacao sobre a
disponibilidade or¢amentaria para atender a despesa.

8. Em relagdo a pesquisa de pregos, verifica-se que a unidade
demandante no Despacho DPJ 1010637, fez uma analise dos valores
pesquisados, juntamente com as informagdes que subsidiaram o valor

identificado, nos seguintes termos:

“Quanto ao valor estipulado como maximo
para realizacdo da pesquisa, informa-se
ainda que, conforme Manual de Aquisi¢des
deste Conselho, a Pesquisa de Precos deve
considerar ‘“‘contratos ou atas de objeto
similar de outros o6rgdos da administracdo
publica” e “pesquisa de precos com
fornecedores do ramo do objeto a ser
contratado”. Nesse sentido, o Departamento
de Pesquisas Judiciarias realizou dois
levantamentos de  precos que  se
complementam:

1. levantamento junto a instituicdes
publicas que também contratam empresas
para realizagdo de pesquisas;

2. levantamento junto a instituicoes de
pesquisa para verificar o preco total que
seria cobrado para realizar pesquisa sobre o
tema do contencioso tributdrio brasileiro.

Os dois levantamentos nao se contradizem,
mas se complementam e trazem
informagdes de precos que se coadunam e
se assemelham como média dos pregos
praticados (seja por quem contrata; seja por
quem ¢ contratado). Pretendia-se com os
dois levantamentos, atender duas
solicitagdbes que eram oferecer as
informagdes solicitadas no formulario de



Estudos Preliminares e preencher os
critérios do Mapa Comparativo de Precos
apresentado e encaminhado pela Secretaria
de Administracdo deste Conselho. Assim,
seguem as explicacdes sobre cada um
desses levantamentos.

Dessa forma, as pesquisas realizadas nos
Estudos Preliminares apresentam precos
relativos a instituigdes publicas que
realizam contratagdes de empresas privadas
para execu¢do de servicos de pesquisa.
Nesse sentido, os precos praticados constam
no item 4 “Indicacdo da solu¢do mais
adequada”. De todo modo, reproduzimos
aqui, todos os precos praticados pelas
instituicdes que nos serviram de base para
verificacdo dos precos praticados no
mercado. Sao elas:

1. Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq)

2. Financiadora de Inovacdao e Pesquisa
(FINEP)

3. Senado Federal (SF)
4. Ministério da Justica (MJ)

5. Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (PR)

Instituicao

Duragdo (meses) | Edital

DEPEN/Ministério da Justica

07
Convocacao n. 03/2018

Senado Federal

12
Pregdo Eletronico n. 013/201




CNPq 36
Chamada CNPq n. 22/2016
Chamada Publica MCT/FIN
FINEP 24 n. 01/2016
Secretaria Geral da . Contratacdo
Presidéncia da Republica empresa Pregdo Eletronico n'
CNJ 12

4* Edicao da Série Justica Pe:

Esse ¢ o levantamento de precos para
verificagdo das contratacdes que sao
realizadas pelas instituicdes publicas. A
partir dele, foi possivel verificar que os
valores acima registrados sdo similares se
compararmos tempo de contrato e teor da
pesquisa — como pesquisas de opinido e/ou
sobre a implementacdo de politicas
publicas.

Além desse levantamento, feito na rede
mundial de computadores, foi solicitado a
quatro instituicoes de pesquisa que
enviassem or¢camentos com base no objeto
do Edital a ser publicado. Esse novo
levantamento tinha como objetivo verificar,
do lado que quem realiza a pesquisa/de
quem ¢ contratado, qual seria o valor total
cobrado.

Trés instituigdes encaminharam or¢amento:
1. ABJ — Valor total R$360.000,00



2. USP — Valor total R$346.380,00
3. INSPER — Valor total R$324.819,00

Tal Mapa evidencia trés questoes:

1. As instituicdes elencaram elementos de
despesa compativeis com os gastos a serem
feitos na execucdo de uma pesquisa
(despesas com equipe/pesquisadores, custos
administrativos  relativos a  viagens,
armazenamento de dados e outras
despesas);

2. As instituigdes apresentaram precos
bastante proximos do que consta como
levantamento de precos médios nos Estudos
Preliminares, e também, precos muito
aproximados aos praticados no ambito da
Série Justica Pesquisa;

3. Bastaria uma atualizacdo monetaria e
correcao inflaciondria, com base no IPCA
ou INPC, indices do IBGE, para constatar
que a média de prego indicada no Mapa
Comparativo (R$343.733,00) estd proxima
de um ajuste, necessario € em tempo, no
valor do Justi¢a Pesquisa.

O valor maximo por contratacio da 4*
Edigdo da Série Justi¢a Pesquisa foi de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). Na ocasidao
de langamento daquele edital, entendia-se
que o montante possuia compatibilidade
com as contratacoes publicas similares,
respeitadas as especificidades da
contratagdo  pretendida.  Esse  prego
permaneceu por duas ultimas edigdes (3% e
4* Edigdes).

Na 5* Edicdo em andlise, espera-se, a partir
da média indicada pela planilha do Mapa
Comparativo, oferecer pagamento razoavel
e atualizado as instituicdes de pesquisa. O
valor minimo indicado no  Mapa
Comparativo foi de R$240.380,00 e o valor
médio estimado foi de R$343.733,00. Tais
valores se formaram a partir de itens
fundamentais a execugdo de uma pesquisa:
equipe de pesquisadores e despesas
relativas a eventuais viagens,



armazenamento de dados e outros gastos.
Dessa forma, indicamos que o valor
maximo de contratacdo sera R$343.733,00.
Tal opcao foi feita considerando que este
Departamento estd de acordo com a
pesquisa de pregos realizada a partir do
Mapa Comparativo considerando que o
resultado se encontra proximo ao
apresentado nos Estudos Preliminares, bem
como ao praticado nos ultimos anos na
Série Justica Pesquisa, pds atualizacdo
monetaria.”

9. Diante das justificativas apresentadas, o Mapa Comparativo
de Precos foi aprovado pelo Secretario de Administracao, conforme Despacho
SAD 1010640.

10. Quanto aos documentos de habilitagdo, de acordo com
o indicado no Despacho DPJ 1010367 e no Cronograma de Recebimento,
Sele¢ao e Divulgacdo dos Resultados (item 6 do Edital), verifica-se que essa
fase foi incluida ainda durante o processo seletivo apds a avaliacao de mérito das
propostas classificadas (resultado preliminar), o que atende a recomendagdo da
AJU. Nota-se ainda que foi acrescido ao Edital, o rol das documentagdes e
certidoes que deverdo ser apresentadas pelas instituigdes interessadas, conforme
item 3.6.

11. Ademais, verifica-se que os Estudos Preliminares (arquivo
SEI 1010633), o Projeto Basico (arquivo SEI 1010634) e o Edital (arquivo SEI
1010635) agora guardam consonancia entre os prazos de vigéncia contratual
previstos, definido em 7 (sete) meses.

12. Consigna-se que o Edital suprimiu o item relativo a
penalidade aplicavel no ambito dos pregdes eletronicos, e trouxe
previsdao quanto as inexecucdes parciais, diferenciando-as das demais hipoteses
de descumprimento previstas (item 11.4, alinea d).

13. Por fim, constata-se haver informagdo quanto a
classificagao da despesa (arquivo SEI 1010105); e indicacdo, pela Secretaria de
Or¢amento e Finangas, de que consta na Proposta Or¢camentaria de 2021 (arquivo
SEI 0917832), o valor de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) para atendimento
da demanda (arquivo SEI 1010436).

14. Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por



base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. Incumbe a Assessoria Juridica
manifestar-se sobre as questdes estritamente juridicas, ndo lhe competindo
analisar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do CNJ,
tampouco as especificacdes técnicas do objeto do Edital.

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, ratifica-se o Parecer AJU 1008919,
e opina-se pela existéncia de compatibilidade entre as normas constantes da
minuta do Edital (arquivo SEI 1010636) e o Ordenamento Juridico, razao pela
qual chancela-se o aludido documento.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo

Assessora Juridica

Senhor Diretor-Geral,

Estou de acordo com os termos deste parecer. Seguem os autos
a consideracao de Vossa Senhoria.

Rodrigo Moraes Godoy
Assessor-Chefe em substituicao
AJU/DG/CNJ

o+ ) Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES
se &) | GOPOY, ASSESSOR-CHEFE EM SUBSTITUICAO - ASSESSORIA
assinstura JURIDICA, em 22/12/2020, as 11:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
. 11.419/2006.

=~

ei' Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA GAMA LIMA
- o @ DE ARAUJO, ASSISTENTE VI - ASSESSORIA JURiDICA, em

assinatura

| eletrdnica 22/12/2020, as 11:23, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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REPUBLICACAO DE EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA
5" Edi¢ao da Série “Justica Pesquisa”

Convocacao n2 01/2021

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é o6rgdo central de planejamento e
coordenacao do Poder Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento
de politicas judiciarias voltadas ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicional no Brasil.
Como 6rgéo integrante do CNJ, cabe ao Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ)
desenvolver estudos que subsidiem a implementacdo e avaliacdo de politicas judiciarias
em curso, conforme art. 5° da Lei 11. 364, de 26 de outubro de 2006.

A presente iniciativa adota como diretrizes 0s objetivos regimentais do DPJ, em
especial as seguintes medidas de disseminacédo de informacfes e conhecimentos:

i) “desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da fungéo jurisdicional
brasileira”;

ii) “realizar analise e diagnéstico dos problemas estruturais e conjunturais dos
diversos segmentos do Poder Judiciario”; e

iii) “fornecer subsidios técnicos para a formulagdo de politicas judiciarias”.

A convocacéo destina-se a contratacao de Instituicdo de Ensino Superior, Instituicdo
publica ou privada (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos) ou Fundacdes
de Apoio a Pesquisa incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino

e pesquisa, que atendam aos termos e condi¢des estabelecidos por este Edital:

1) Contextualizagao da Série “Justica Pesquisa”

No cenario das politicas judiciarias, a evolugcao qualitativa e quantitativa dos servi¢os
oferecidos a sociedade envolve a identificacdo das principais dificuldades e oportunidades

existentes em relacdo a formulacdo, a implementacdo, ao aperfeicoamento e ao controle

1 Segundo o art. 37 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RI/CNJ), “constituem objetivos
do DPJ: (...); Il — desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcao jurisdicional brasileira; 11l —
realizar andlise e diagnéstico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder
Judiciario; (...); V — fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas judiciarias; VI — disseminar
informagdes e conhecimentos por meio de publicagdes, seminarios e outros veiculos”.
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das atividades de prestacéo jurisdicional na busca de concretizacdo de direitos e garantias
fundamentais.

E exatamente esse o conjunto de desafios institucionais que estimularam o
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ) a
conceber a SERIE “JUSTICA PESQUISA” e a langa-la a partir de 2 (dois) eixos estruturantes
complementares entre si:

i) Eixo “Direitos e Garantias fundamentais”; e

ii) Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a
realizacao de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacéo da efetiva protecdo
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestdo de fiscalizacdo de politicas judiciarias a partir de
acOes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estdo vinculados a abordagem empirica do tema. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificacao de hipéteses,
assim como para definicdo dos problemas. A pesquisa, portanto, ndo pode ser
exclusivamente tedrica ou doutrindria.

Dessa forma, a pesquisa a ser realizada sobre o tema “Diagnostico sobre o
Contencioso Tributario no Poder Judiciario Brasileiro”, mantem relagdo com os eixos

adotados historicamente pela “Série Justica Pesquisa”.

2) Do Objeto

O objeto do presente Edital é contratacdo de Instituicio de Ensino Superior,
Instituicdo publica ou privada (desde que, neste ultimo caso, sejam sem fins lucrativos) ou
Fundagbes de Apoio a Pesquisa incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos para a execugao de
pesquisa a ser desenvolvida com o tema “Diagndstico sobre o Contencioso Tributario no
Poder Judiciario Brasileiro”, atendendo aos requisitos e especificagdes constantes no item
3.
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A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa devera desenvolver pesquisa empirica
com levantamento de dados estatisticos e qualitativos, em relagdo ao tema “Diagndéstico
sobre o Contencioso Tributério no Poder Judiciario Brasileiro, a ser utilizada como subsidio
para formulacéo de politicas publicas.

Sao esperados quatro produtos, que serdo entregues no curso do Projeto, como
meios de acompanhamento e verificagdo do andamento da pesquisa, conforme
estabelecido no item 14.1.

A pesquisa devera tracar o diagnostico, por meio de analise de dados estatisticos e
pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que afetam a efetividade das
decisdes em matéria tributaria, no &mbito do processo judicial, de modo a identificar os seus
principais problemas.

A pesquisa devera possuir metodologia mista, de analise quantitativa e qualitativa, e
podera valer-se de diversas técnicas de coleta de dados como a aplicacdo de questionarios
eletronicos; realizacdo entrevistas; coleta de dados estatisticos; analise de estudos
setoriais, analise documental, consolidando, assim, estratégias diversificadas e conexas,
com a finalidade de prover uma visdo ampla e integral do objeto da pesquisa.

A pesquisa devera contemplar, no minimo, os critérios de representatividade da
Justica Federal, de forma a incluir as Unidades da Federacéo a que as sedes dos cinco
Tribunais Regionais Federais se encontram. Considerando a abrangéncia do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido e a necessidade de incluir a Regido Norte, também seréo
incluidos na pesquisa os estados de Minas Gerais e Para e dada diversidade de
configuragdes na Regido Nordeste, também sera incluido o estado do Ceara. Minimamente,
deverdo ser pesquisados os seguintes orgaos: Conselho Nacional de Justica (CNJ), os
cinco Tribunais Regionais Federais (TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5), oito Tribunais de
Justica (TJDFT, TJRJ, TJSP, TJRS, TJPE, TIMG, TJPA, TJCE), o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF).

O contrato tera duracao de até 07 (sete) meses, a contar da data de sua assinatura.
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3) Dos Proponentes Elegiveis e Critérios para Contratacao

Sao elegiveis para a contratagdo instituicdes publicas ou privadas de ensino superior
e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino
e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.1) Instituicdes publicas ou privadas de ensino superior, fundacdes de apoio a
pesquisa e demais entidades incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de
ensino e/ou pesquisa, desde que sem fins lucrativos.

3.2) E vedada a participacdo, no Edital de Convocacéo Publica e de Selecéo, de
pessoas juridicas de direito privado que desempenhem finalidade lucrativa.

3.3) No momento da contratacdo, a entidade selecionada ndo podera estar em
situacao de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer érgdo ou entidade da Administracdo
Pulblica direta e indireta, conforme prevé a legislacao vigente.

3.4) Para a participacao, os interessados deverdo apresentar, no que couber, 0s
seguintes documentos:

3.4.1) Os atos constitutivos devidamente registrados no 6rgdo competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacéao civil;

3.4.2) A prova de inscricdo no CNPJ;

3.4.3) O estatuto da entidade indicando a auséncia de fins de lucrativos e realizagao
de atividades institucionais relacionadas ao objeto da presente contratacao;

3.4.4) Documentos pessoais do representante legal e comprovacao por meio de ata
ou outros meios de constituir-se representante legal da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa;

3.4.5) Link do Curriculo atualizado da Plataforma Lattes dos membros da Equipe
Basica de Pesquisa;

3.4.6) Declaracdo de vinculacdo mutua entre a instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa e os pesquisadores da Equipe Basica; e

3.4.7) Comprovacéao da vinculagéo da Instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa com
0s pesquisadores da Equipe Basica mediante a apresentacdo da copia da Carteira de

Trabalho ou do Livro de Registro de Empregado ou de contrato de prestacdo de servicos
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ou, ainda, de declaracdo de contratacdo futura dos pesquisadores, acompanhada da
anuéncia destes.

3.5) A documentacdo mencionada no item 3.4 deverd permitir a avaliacdo dos
seguintes requisitos sobre a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa a ser contratada:

3.5.1) Possuir em seu Estatuto ou ato de criacdo e/ou documento equivalente a
funcao de producéo de pesquisas;

3.5.2) Possuir documentos de habilitacdo juridica definidos no item 3.4 do Edital; e

3.5.3) Contar com equipe de pesquisadores qualificados que atendam aos requisitos
a serem definidos no Edital.

3.6) Finalizada a fase de avaliagdo das propostas, os interessados deveréo
apresentar, para fins de habilitacdo e no que couber, os seguintes documentos:

3.6.1) prova de regularidade com a Fazenda Federal e Distrital ou Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou equivalente na forma da Lei;

3.6.2) prova de regularidade relativa a Seguridade Social (Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS);

3.6.3) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco —
FGTS;

3.6.4) documentacao relativa a regularidade fiscal (com prova de regularidade com
a Divida Ativa da Unido nos termos do art. 29 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993 — “Lei de Licitacbes”);

3.6.5) declaracdo expressa da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa interessada
de que nado se encontra em mora e tampouco em deébito junto a qualquer 6érgéo ou entidade
da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta;

3.6.6) documentacao relativa a regularidade trabalhista, mediante apresentacéo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT - prevista pelo art. 642-A, da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT — c/c o art. 29 da Lei de Licitagdes, ambos os
dispositivos na redacao conferida pela Lei Federal n°® 12.440, de 07 de julho de 2011).

O tema indicado pelo Conselho Nacional de Justica nesse Edital volta-se para

“‘eficiéncia e a efetividade da justica tributaria brasileira a partir da perspectiva do
5
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contencioso tributario judicial”. E € a partir deste tema que as instituicdes proponentes
apresentaréo projetos para demonstrar como alcancardo os objetivos da pesquisa.

O CNJ nao oferecera linhas metodologicas especificas, nem a designacdo de
nenhuma técnica de pesquisa ou ferramenta para analise de dados, bem como néo se
responsabilizara pela entrega de nenhum documento ou banco de dados para subsidiar o
trabalho de campo.

O CNJ reserva-se o direito de propor ajustes aos projetos de pesquisa para que
melhor atendam aos seus objetivos. Caso a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa
proponente ndo concorde com 0s ajustes propostas, isso implicard em sua exclusao do

certame.

4) Do Projeto de Pesquisa

4.1) Em conformidade com os modelos constantes dos Anexos I, Ill, IV e V deste
Edital, a instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente devera apresentar o
respectivo “PROJETO DE PESQUISA”, documento unico composto pelas seguintes partes
indispensaveis:

4.1.1) Dados Cadastrais;

4.1.2) Formulario para Descricdo da Proposta de Pesquisa com titulo, objeto,
justificativa, descricdo detalhada (introducédo, objetivos, hipéteses e fundamentacéo teorica,

metodologia, cronograma e referéncias), observada a seguinte formatacao:

(i) Folha de papel A4;
(i)  Maximo de 15 paginas;
(iii) Paragrafos justificados, sem formatagao de qualquer natureza;

(iv) Fonte Times New Roman, corpo, tamanho 12;
(v) Entrelinhas simples;
(vi) Margens superior e inferior de 2,0 cm, lateral esquerda e direita de 3,0 cm;

4.1.3) Adequacéo curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa;
4.1.4) Formulario para o Cronograma de Execucao;

4.1.5) Formuléario para o Valor e Cronograma de Pagamento;
6
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4.1.6) Formulario para Assinatura do Projeto;

4.1.7) Formulario para Declaracdo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa quanto a Equipe Bésica;

4.1.8) Formulario para declaracdo dos profissionais que integrardo a Equipe Basica;

4.2) A instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente podera se candidatar
para o desenvolvimento da pesquisa apresentada no Edital de Convocacado Publica e de
Selecao (“Do objeto”), para tanto, o Projeto de Pesquisa devera ser apresentado com todas
as pecas indicadas nos itens 3 e 4 deste Edital, em conformidade com os detalhamentos
constantes dos ANEXOS.

4.3) Uma vez apresentado o “Projeto de Pesquisa”, conforme os termos e prazos
estipulados no Edital, ndo havera prazo adicional para o suprimento de quaisquer
informac¢des ou documentos ora exigidos.

A Comissdo Avaliadora e o Departamento de Pesquisas Judiciarias, poderéo
determinar a realizacdo de diligéncia nas situac6es em gque sejam necessarios maiores
esclarecimentos.

4.4) A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado sera
automaticamente interpretada como desisténcia de submisséo as regras do Edital.

4.5) Dos Recursos Humanos e dos requisitos minimos quanto ao perfil dos
profissionais

4.5.1) A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa interessada deverd indicar e alocar
Equipe Basica de Pesquisa para atuar em todas as fases da execucédo da pesquisa. A
Equipe Basica de Pesquisa devera ter a seguinte composicdo e qualificacdo técnica

profissional minima:



Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

FORMACAO MINIMA Numero Minimo Experiéncias Especificas Minimas
(Funcdo desempenhada Exigido Requeridas
e Titulacdo)

Experiéncia consolidada na
Coordenador coordenacdo de projetos e/ou de
académico, com nivel de 01 grupos de pesquisa, realizacdo de
doutorado. pesquisas, estudos e publicacdes na

area  sociojuridica, comprovada

mediante apresentacdo de curriculo

LATTES.
Coordenadores de 02 Experiéncia no desenvolvimento de
campo, com nivel projetos, participacdo em grupos de
minimo de mestrado pesquisa e realizacdo de pesquisas

e estudos, comprovadas mediante

apresentacao de curriculo LATTES.

4.5.2) As comprovacdes requeridas devem ser feitas por meio de apresentacao do
curriculo LATTES atualizado.

4.5.3) A eventual substituicdo de pesquisadores da Equipe Basica de Pesquisa
podera ser feita, desde que devidamente justificada e comunicada ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), devendo o pesquisador
substituto atender aos requisitos do pesquisador substituido, com igual ou superior
formacao basica e experiéncias especificas requeridas.

4.5.4) A Equipe Basica de Pesquisa tem a responsabilidade direta por todas as fases
da pesquisa.

4.5.5) Além da Equipe Basica de Pesquisa, a entidade podera alocar Equipe de

Apoio para realizacdo da pesquisa, sendo sua composicdo de prerrogativa da
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instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa ndo podendo para tanto ultrapassar o valor
apresentado na proposta.

4.5.6) A Equipe de Apoio ndo constara como quesito para qualificagcdo da proposta
de pesquisa.

4.5.7) A Equipe Basica de Pesquisa, constituida por doutor e mestres, sera
responsavel por:

4.5.7.1. Coordenador académico (Doutor) — responsabilidade técnica pelo desenho
metodolégico e pelo embasamento e orientacdo tedrica dos projetos; orientacdo dos
demais profissionais; planejamento de todas as etapas da pesquisa; participacdo no
processo de redacdo dos relatérios, consolidacdo e articulacdo de todas as informacoes;
tomada de decisdes quanto a imprevistos ao longo de todo o processo de pesquisa;
responsabilidade pelos relatérios apresentados; participacédo na aplicacdo de métodos de
pesquisa quando estiverem lidando com autoridades.

4.5.7.2. Coordenadores de Campo (Mestres) — levantamento bibliogréfico;
mapeamento de fontes de dados; responsabilidade por conduzir o trabalho de campo e/ou
a Equipe de Apoio (quando houver) orientando os profissionais na coleta de dados, na
aplicacdo das técnicas de pesquisa, na tabulacdo e analise de dados; participacdo no
planejamento do projeto e desenho dos métodos e técnicas de pesquisa; planejamento e
execucao de solucdes e ferramentas para extracdo de dados; supervisdo e execucao dos
trabalhos de campo (métodos e técnicas de pesquisa); elaboracao de relatérios de trabalho
de campo; participacado na analise de dados e na redacao dos relatérios.

4.5.9) E terminantemente vedada a participacéio de criancas e adolescentes, assim

como de estagiarios nas atividades relacionadas a consecucéo das pesquisas propostas.
5) Da forma de apresentacao da Proposta de Pesquisa
5.1 A Proposta de Pesquisa devera ser encaminhada em formulario eletronico da

primeira fase, conforme modelo constante do Anexo Il deste Edital, mediante envio pelo

link https://www.cnj.jus.br/convocacao5ed-1/.



https://www.cnj.jus.br/convocacao5ed-1/

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

5.2 Preenchidos os requisitos previstos nos itens 3 e 4 deste Edital, as Propostas de
Pesquisas das entidades habilitadas serdo avaliadas pela Comissado Avaliadora em sua
forma e conteudo.

5.3 As propostas de pesquisa deverdo ser encaminhadas, ap0s a publicacdo de
edital no Diéario Oficial da Unido, até dia 23 de marco de 2021.

5.4 O Conselho Nacional de Justica emitird e-mail de confirmacéo de recebimento
das propostas. Cabe a instituicdo/fundacado de apoio a pesquisa proponente entrar em
contato com o DPJ pelo e-mail dpj@cnj.jus.br, caso nédo receba tal comprovante em até um
dia atil apds o carregamento de seu projeto.

5.5 O Conselho Nacional de Justica publicard em seu sitio eletrdnico lista de
proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa.

5.6 Apds analise das propostas de pesquisa, deverdo ser encaminhados os
documentos de habilitacéo referidos no item 3.6 deste edital, no prazo de 5 dias Gteis, pelo
formulario eletrénico da segunda fase, disponivel em

https://www.cnj.jus.br/formularios/convocacaob5ed-1/.

6) Do Cronograma de Recebimento, Selecédo e Divulgacdo dos Resultados

Fases  Atividades Periodos

1. Recebimento de Propostas Até 23 de marco de 2021 (até as 23h59min)

Andlise das Propostas e
2. divulgacao do resultado
preliminar

Até 5 de abril de 2021

3, Recebimento de documentos i« 15 4e april de 2021 (até as 23h59min)
e certiddes de habilitagéo

4, Resultado final Até 20 de abril de 2021

10
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7) CRITERIOS DE AVALIAGAO: As propostas serdo analisadas por comissao designada

para este fim e seréo selecionadas conforme 0s seguintes aspectos:

(i) analise documental, conforme item 3.4 deste edital; e

(ii) analise de conteudo, em conformidade com os ANEXxOS |, Il e Ill deste Edital.

A selecdo dos projetos de pesquisa observara os critérios abaixo discriminados,

sendo atribuida nota entre O (zero) e 100 (cem) pontos:

Critérios

Pontuacdo Maxima

| - Equipe bésica

Até 10 pontos, sendo:

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia com
metodologia de pesquisa empirica

- 2 pontos para o coordenador de campo que possua experiéncia em
pesquisa na area de Direito Tributario

- 1,5 ponto para cada coordenador de campo que possua experiéncia
com metodologia de pesquisa empirica (até 3 pontos)

- 1,5 ponto para cada coordenador de campo gque possua experiéncia

em pesquisa na area de Direito Tributario (até 3 pontos)

Minimo: 5 pontos

11
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Il - Adequacao
da proposta ao
objeto da

pesquisa

ATE 25 pontos, sendo:

- até 5 (cinco) pontos para apresentacao do recorte territorial. Um ponto
para cada unidade da federacdo pesquisada, limitado ao total de 5
(cinco) pontos. Nao sdo computadas as oito unidades da federacao
minimas obrigatorias, definidas na descricdo do campo tematico (DF,
RJ, SP, RS, PE, MG, PA, CE, os cinco TRFs, STJ e STF);

- até 5 (cinco) pontos para apresentacao do recorte temporal. Um ponto
para cada ano que exceder o minimo de 5 (cinco) anos definido na
descricdo do campo temaético, limitado ao total de 5 (cinco) pontos;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo de problemas/perguntas
aderentes em relacéo a descricdo do tema;

- até 5 (cinco) pontos para apresentacdo de hipéteses aderentes em
relacdo a descricdo do tema; e

- até 5 (cinco) pontos para proposicdo de resultados a serem
alcancados ao final da pesquisa.

Minimo: 10 pontos

Il - Adequacao
de levantamento
bibliografico ao
projeto de

pesquisa

ATE 20 pontos, sendo:

- até 10 (dez) pontos para a inclusdo de revisdo bibliografica que esteja
em consonancia com os problemas/perguntas levantados, no sentido
de relacionar e justificar as escolhas teodrico-conceituais e
metodoldgicas de exploracdo do campo tematico em questao; e

- até 10 (dez) pontos para a incluséo de revisdo bibliografica que esteja
em consonancia com as hipoteses levantadas, no sentido de relacionar
e justificar as escolhas tedrico-conceituais e metodolégicas de
exploracédo do campo teméatico em questao.

Minimo: 10 pontos
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IV - Adequacdo | ATE 45 pontos, sendo:
da metodologia |- até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/

e outros | geracdo e analise de dados quantitativos, nos limites do recorte do
aspectos tema;

técnicos ao | - até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de coleta/
objeto da | geracao e analise de dados qualitativos, nos limites do recorte do tema;
pesquisa - até 15 (quinze) pontos para o detalhamento da metodologia de

coleta/geracdo e analise de informacBes contidas nas pecas

processuais, nos limites do recorte do tema.

Minimo: 25 pontos

Minimo geral: 60 pontos

7.1. Para classificacdo, as Propostas de Pesquisa deverdo atingir a pontuacao
minima definida em cada um dos critérios I, Il, Il e IV, concomitantemente com a obtencao
minima de 60 (sessenta) pontos totais. Sera selecionada a proposta com maior pontuacdo
total.

7.2. O Conselho Nacional de Justica publicara em seu sitio eletrénico
(http://www.cnj.jus.br (pagina institucional do Conselho Nacional de Justica — CNJ) a lista
de proponentes que entregaram suas propostas de pesquisa até o dia 26 de marc¢o de
2021.

7. 3. A relacdo das propostas selecionadas e habilitadas sera divulgada no Diario
Oficial da Unido (DOU), no Diario da Justica Eletronico (DJe) e no sitio eletrénico do CNJ
até o dia 20 de abril de 2021.

7.4. Em caso de empate de Propostas de Pesquisa, prevalecera a proposta de menor
preco. Persistindo o empate, serd realizado sorteio entre os proponentes, pela Comissao

Avaliadora, em ato publico, para o qual todos os interessados serdo convocados.

8) Da formalizac&o das propostas selecionadas

13
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8.1) A parceria entre 0 CNJ e a instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa selecionada
sera formalizada por meio de instrumento legal adequado a natureza juridica da
instituicdo/fundacado de apoio a pesquisa, observando-se sempre a legislacéo aplicavel e o
interesse publico desempenhado pelo CNJ nos termos delineados pelo presente Edital.

8.2) A celebracdo do instrumento legal para formalizacdo do acordo conforme a
natureza juridica da instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa escolhida esta sujeita a:

8.2.1) manifestacdo de concordancia da instituicado/fundacdo de apoio a pesquisa
selecionada em promover os ajustes previamente indicados pelo CNJ no projeto basico e
no plano de trabalho, caso estes sejam necessarios e enviar a Comissdo de
Acompanhamento designada pelo CONTRATANTE, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis; e

8.2.2) apresentacdo de documentos necessarios solicitados pela Secdo de Gestao

de Contratos.

9) Dos recursos financeiros

9.1) O valor a ser custeado pelo CNJ, para cada pesquisa selecionada, sera de até
R$343.733,00 (trezentos e quarenta e trés mil e setecentos e trinta e trés reais), conforme
critérios de avaliacdo indicados no item 7;

9.2) Os recursos para custeio das pesquisas no exercicio de 2021 estédo consignados
na seguinte dotacao orcamentaria do CNJ:

Acao 21BH - Controle da atuag&o administrativa e financeira do Poder Judiciario, do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes e Gestao de Politicas Judiciarias, Plano

Orcamentéario 0006 - Pesquisas e Diagnosticos do Poder Judiciério.

10) Das obrigacdes das partes
10.1) Do Conselho Nacional de Justica
10.1.1) Exercer funcéo gerencial e fiscalizadora durante a execucédo do contrato,

ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
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acOes e de acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfuncdes havidas na
execucao do contrato, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

10.1.2) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até
15 dias ap0s assinatura do contrato;

10.1.3) Acompanhar e atestar a execucdo do objeto deste contrato por meio de
comissao especialmente designada;

10.1.4) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do
cronograma de pagamento estabelecido no contrato;

10.1.5) Prestar as informacdes e o0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA,;

10.1.6) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucdo das
obrigacdes contratuais;

10.1.7) Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judiciario a
responsabilidade pela execucgao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte
em paralisagdo, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a
evitar a sua descontinuidade

10.1.8) Aplicar as sancfes previstas na legislacdo e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditorio; e

10.1.9) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execugdo das
pesquisas por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

10.2) Da Instituicdo/Fundacédo de Apoio a Pesquisa Proponente Selecionada

10.2.1) Participar de reunido de alinhamento com a Comisséo de Acompanhamento
designada pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apos a assinatura do
contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e dever4 contar com a
participagédo de pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

10.2.2) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a
subcontratacéo e/ou terceirizacdo parcial ou integral;

10.2.3) Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e

condi¢Oes estabelecidos;
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10.2.4) Manter uma Equipe Béasica de pesquisa com o0s niveis de formacéo
académica e experiéncia profissional exigidos no Edital;

10.2.5) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo
pessoais (CPF, registro geral) dos membros da Equipe Béasica e, se houver, da Equipe de
Apoio;

10.2.6) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do
contrato;

10.2.7) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

10.2.8) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatério
analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacéo,
apresentacdo e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de
competéncias relativos a indicacdo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de
magistrados e servidores;

10.2.9) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rgéos internos e externos
de fiscalizacdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em misséo técnica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

10.2.10) Manter-se, durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacéo e de qualificacdo exigidas para
a contratacao especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acordao 964/2012-P);

10.2.11) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execugao
do contrato;

10.2.12) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacao e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo
CNJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos os
assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para receber notificacdes, em nome
da instituicdo/fundacéo de apoio a pesquisa representada;

10.2.13) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés)

enderecos eletrénicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente
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associado a dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas
notificacdes, informagdes e copias de documentos;

10.2.14) Manter atualizadas as informacdes integrantes do respectivo cadastro, tais
como denominacdo, nome do representante, enderecos virtuais e ndo virtuais, dentre
outras. SO serdo consideradas validas as notificacbes encaminhadas, pelo CNJ, para os
enderecgos constantes dos autos;

10.2.15) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra
com a publicacdo de editais, nas hipoteses em que notificagdes por outros meios sejam
frustradas ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;

10.2.16) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucédo do
contrato, tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribui¢cdes), precos
publicos, salarios, retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos
previdenciarios e/ou trabalhistas e seguros, dentre outras;

10.2.17) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados,
enviando & Comisséo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme Anexo
VI) assinado por todos os membros da Equipe em até 48 horas ap6s a assinatura do
Contrato.

10.2.18) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver
seres humanos;

10.2.18.1) O modelo de TCLE, sera disponibilizado pela Comissdo de
Acompanhamento do CNJ e devera ser apresentado pelos pesquisadores em linguagem
acessivel a compreensao do participante da pesquisa. A protecdo do participante da
pesquisa constitui a razdo fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras que ordenam
as pesquisas envolvendo seres humanos.

10.2.18.2) O TCLE devera ser obtido ap0s o participante da pesquisa e/ou seu
responsavel legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e
riscos de todas as informacdes pertinentes a pesquisa.

10.2.19) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia

assinatura do termo a que se refere o item 10.2.18;
17



Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

10.2.20) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final)
previamente estipulado pelo CNJ, quando for o caso;

10.2.21) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cesséo de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva resultante por
parte de todas as pessoas que participem da execucao do contrato;

10.2.22) Transferir para o Conselho Nacional de Justi¢ca todos os bancos de dados,
scripts e demais instrumentos técnicos utilizados na realiza¢cédo da pesquisa;

10.2.23) Observar, no que couber, o Codigo de Conduta dos Fornecedores de Bens
e Servicos do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

10.2.24) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de
Conduta para Fornecedores de Bens e Servicos Anexo ao Projeto Basico.

11) PENALIDADES

11.1) Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a instituicdo/fundacao de
apoio a pesquisa contratada ficara sujeita, nos casos de inexecucéo parcial ou total da
obrigacdo ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracéo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia;
a.l) por ndo entrega de documentacao simples;
b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacdes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execucao de obrigacao auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacdo auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicbes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugao ou na reparacao de erro ou
imperfeicdo na execucao, a depender do impacto;
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b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndo manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislacdo (legal e
infralegal), que afete a execucao do contrato;

b.7) 10% valor total do contrato, nos casos de inexecucao parcial, podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato;

b.8) 20% valor total do contrato, nos casos de inexecucdao total. Podendo ainda, ser causa
de rescisao unilateral do contrato.

11.2) Suspenséo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
0 CNJ, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

11.3) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no item 11.2.

11.4) Para fins de aplicacao das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
defini¢des:

a) entender-se-a como “desatendimento as solicitagdes do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instrucdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa, bem como aquelas
complementagbes definidas como “obrigatérias” em Notas Técnicas emitidas pela
Comissdo de Acompanhamento até a entrega do produto final. Ndo sera considerado
“‘desatendimento as solicitagdes do CNJ”, impedimentos metodoloégicos e técnicos
encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam explicitados em Nota Técnica da Comissao
de Acompanhamento como dispensados de serem executados acompanhados de devida

justificativa e, quando pertinente, de Termo Aditivo;

b) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas Notas
Técnicas da Comissdo de Acompanhamento;

c) entender-se-a como “erro ou imperfeicdo na execugao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. N&o serédo considerados como erros ou imperfeicbes na execucao do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissdo de
Acompanhamento que indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construgcdo, adequacgao e correcao sao inerentes a atividade de pesquisa.
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d) as definicbes de “inexecucao total ou parcial” serdao analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica, sendo que, a ndo entrega ou recusa de
produto, que ndo seja enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucao
parcial ou total objeto, cuja configuracdo dependeré das circunstancias do caso concreto,
do estagio de cumprimento das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja
recebidos.

Os casos de rescisdo contratual, quando nao incorrerem em infracéo a lei ou prejuizo
a Administracao, daréo preferéncia ao procedimento amigavel.

Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

12) VIGENCIA

O periodo de vigéncia do Contrato é de até 07 (sete) meses, contados a partir de
Sua assinatura.

13) Do Pagamento

13.1. O valor do contrato sera pago em quatro parcelas, apos a entrega e aprovacao

de cada um dos produtos, conforme item 14.1, nos prazos e percentuais indicados na tabela

a sequir:
Fase Produto Prazo Pagamento
1 Reunido de Alinhamento |Até 15 dias apos| Nao se aplica
e entrega de estratégias @assinatura do
metodoldgicas contrato
2 Produto Parcial 1 Até 30 dias apos| 20% do valor
assinatura do total
contrato
3 Produto Parcial 2 90 dias apos 20% do valor
assinatura do total
contrato
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4 Produto Parcial 3 120 dias apo6s a 30% do valor
assinatura do total

contrato

5 Produto Final 150 dias apo6s a 30% do valor
assinatura do| total

contrato

13.2 A Entidade proponente, uma vez selecionada e firmado o contrato, nos termos
do Edital, devera apresentar a Comissdo de Acompanhamento, ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

13.2.a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
deste Edital:

13.2.b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado
pelo Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos no
item 10 deste Edital e, em especial, no subitem 10.2.8.

13.2.c) Os documentos exigidos pela Lei n°® 8.666/1993 como condicdo de

pagamento.

14) Gestéo do Contrato

14. 1) Execucédo da Pesquisa

Fase | Descricédo Atividades

Reunido de Alinhamento e entrega de

_ ) estratégias de metodologia (quantitativa e
Reunido de Alinhamento e o .
o qualitativa) e apresentacdo de todos o0s
1 entrega de estratégias |
o instrumentos de coleta de dados de todos os
metodoldgicas o o )
objetivos e amostras definidos no projeto de

pesquisa

Levantamento bibliografico e | - Produto Parcial 1: Entrega ao Departamento

documental, demonstracao de | de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
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resultados de  pesquisa,
apresentacao de metodologia
completa e detalhada e inicio

da coleta de dados.

de Justica (DPJ/CNJ) de relatério parcial com
Metodologia, Instrumentos, Ferramentas e

Relatorios a serem utilizados na Pesquisa.

(i) Elaborac&o dos instrumentos de pesquisa
guantitativa e qualitativa a serem utilizados para
o levantamento de dados e informacfes junto
Tribunais em que realizard a pesquisa, como
por exemplo: formulérios eletrénicos para coleta

de dados, roteiros de entrevistas, etc.

(i) Apresentacdo das ferramentas para o
levantamento dos dados e informacfes
disponiveis em bancos de dados publicos ou
privados, desde que autorizado.

- Prazo de Concluséo da Fase 2: O prazo para

a concluséo desta etapa sera de até 30 (trinta)
dias a partir da data de assinatura do contrato.
- Conselho Nacional de Justica: Aprovacao

ou possivel ajuste metodolégico no Relatorio

Parcial, por meio de Nota Técnica.

Apresentacdo de resultados
parciais incluindo 25% da
analise qualitativa e 100% da

analise descritiva quantitativa

- Produto Parcial 2: Entrega ao Departamento
de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
de Justica (DPJ/CNJ) de relatério parcial com
apresentacao de resultados sistematizados de
25% das entrevistas planejadas e analise
descritiva de todos os dados quantitativos.

- Prazo de Concluséo da Fase 3: O prazo para

a conclusdo desta etapa sera de 90 (noventa)

dias, a partir da data de assinatura do contrato.
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- Conselho Nacional de Justica: Aprovacéo

ou possivel ajuste metodolégico no Relatorio

Parcial 2, por meio de Nota Técnica.

Apresentacdo dos resultados
com analise de todos os
dados gualitativos e

guantitativos

- Relatorio Parcial 3: Entrega ao Departamento

de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
de Justica (DPJ/CNJ) de relatorio técnico que
contenha andlise de todos os dados
guantitativos e qualitativos.

- Prazo de Conclusao da Fase 4: O prazo para

a conclusdo desta etapa sera de 120 (cento e
vinte) dias, a partir da assinatura do contrato.

- Conselho Nacional de Justica: Aprovacéo

ou possiveis ajustes na apresentacdo da

pesquisa, por meio de Nota Técnica.

Relatorio final e Apresentacao

- Relatério Final: Entrega de Relatorio final da

pesquisa ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/ICNJ) que reuna as informacbes
apresentadas nos produtos parciais 1, 2 e 3,
estruturado da seguinte forma: a) sumario
executivo; b) introdugcdo; c¢) descritivo
metodolégico; d) desenvolvimento, com
apresentacdo de dados, resultados, anélises e
interpretacbes; e) sintese dos principais
resultados encontrados; e f) apresentacdo de
diretrizes e recomendacdes técnicas para o seu

aperfeicoamento
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- Prazo de Conclusdo: O prazo para a

conclusédo desta etapa serd de 150 (cento e
cinquenta) dias, a contar da data de assinatura
do contrato.

- Conselho Nacional de Justica: Aprovacéo

ou possiveis ajustes no Relatério Final da

pesquisa.

14.2. A execucdo do objeto sera acompanhada por comissdo especialmente
designada pelo CNJ para esse fim, que anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a consecucdo do objeto, adotando as medidas necessérias a regularizacao
das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto seréo verificados:

14.2.1) o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢des estabelecidas;

14.2.2) o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato;

14.2.3) a regular apresentacao dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

15) Recebimento do Objeto

15.1) Os objetos finais de cada fase serdo recebidos definitivamente por meio da
aprovacao de Notas Técnicas que serdo emitidas pela comissdo designada para
acompanhamento no prazo correspondente ao grau de complexidade de cada produto
entregue. O prazo podera ser prorrogado pela Comissao de Acompanhamento, no caso de
diligéncias solicitadas para que sejam complementadas as informac¢des/documentacao, ou
ainda, para ajustes nos relatorios apresentados, de forma a cumprir o0 objetivo do contrato.
O novo prazo designado pela Comissédo também considerara o grau de complexidade das
informagdes/documentagdes ou ajustes solicitados.

15.2) Os produtos serédo recebidos da seguinte forma:
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15.2.1) provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa contratada, ocasido em que a Comissao de
Acompanhamento acusaré recebimento do arquivo, por e-mail, no prazo de 5 dias;

15.2.2) definitivamente, observando a seguinte escala de complexidade do produto,
conforme modelo abaixo:

15.2.2.1) Complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de analise de dados, nesses
casos, 0 prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a critério da Comisséo de
Acompanhamento.

15.2.2.2) Complexidade 2: agueles produtos que implicam em relatorio preliminares
gue ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com médio teor de
analise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a
critério da Comissédo de Acompanhamento.

15.2.2.3) Complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou qualitativamente)
apresentam modelos analiticos, apontam para conclusées do estudo e de alguma forma
apresentam informacfes que poderdo ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a
elaboracado de politicas publicas, nesses casos, 0 prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis
por mais 15, a critério da Comissdo de Acompanhamento.

15.2.3) A Comissdo de Acompanhamento ao receber o produto, definira em 5 dias,
o grau de complexidade e informara a Secdo de Gestdo de Contratos do CNJ e a
Contratada.

15.2.4) A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

15.3) A Entidade proponente devera apresentar a Comissao especialmente
designada, ao final da ultima fase da pesquisa, Relatorio analitico circunstanciado do
cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital, nos termos do contrato a ser firmado entre
0 CNJ e a entidade proponente.

15.4) A Comissao designada emitira termo de encerramento do projeto ao final da
entrega do produto previsto pela Fase 5, em que, caso aprovada, se declare,

expressamente, a entrega de todos os produtos requeridos para o adimplemento contratual;
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15.5) A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa que ndo emitir nota fiscal devera

solicitar perante a Secretaria da Fazenda do Estado a nota fiscal avulsa.

16) Disposicdes Gerais

16.1) Impreterivelmente no prazo de 2 (dois) dias Uteis contados da data da
convocacdao feita pelo CNJ, a instituicdo/fundacédo de apoio a pesquisa autora da proposta
selecionada pelo CNJ devera cadastrar o respectivo representante legal e/ou convencional
no Sistema Eletrénico de Informacbes (SEI) do CNJ, mediante observancia do quanto
disposto na Instrugdo Normativa CNJ n. 67/2015.

16.2) A instituicdo/fundacao de apoio a pesquisa autora de proposta selecionada
pelo CNJ devera assinar, preferencialmente, mediante uso de login e senha de uso
exclusivo do respectivo representante legal e/ou convencional, dentro do prazo de 4
(quatro) dias Uteis contados da convocacdo, sob as penas previstas na legislagéo, o
instrumento contratual, mediante uso do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) do CNJ.

16.3) E facultado & Administracdo, quando a assinatura do contrato com a
proponente selecionada ndo ocorrer no prazo e nas condicdes estabelecidos neste edital,
convocar outra proponente, obedecida a ordem de classificacdo, para assina-lo.

16.4) Os instrumentos de requerimentos, de defesas prévias e/ou de recursos
eventualmente interpostos deverdo ser instruidos com documentos habeis a prova das
alegacdes neles contidas. Referidos documentos probatdrios deverdo ser apresentados em
suas versdes originais e/ou em versdes autenticadas, por cartérios extrajudiciais ou por
servidores da Administracao Publica, sob pena de, a critério exclusivo do CNJ, ndo serem
avaliados. Caso a autenticacdo de copias de documentos originais e/ou o fornecimento de
cépias de documentos sejam requeridos ao CNJ, as despesas correspondentes deverao
ser ressarcidas previamente, em Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

16.5) Esclarecimentos e informacgdes adicionais acerca do conteudo deste Edital de
Convocacéao Publica e de Selecdo poderao ser solicitados por meio do endereco eletrdnico:
dpj@cnj.jus.br assunto: “EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA E DE SELECAO DA 52

SERIE JUSTICA PESQUISA”".
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16.6) O CNJ reserva-se o direito de convocar, por meio de videoconferéncia ou
presencialmente, os Coordenadores das pesquisas selecionadas para reunido de ajustes
metodoldgicos e validacdo da amostra da pesquisa, em qualquer uma de suas fases.

16.7) Em qualquer acdo promocional ou publicacdo dos produtos resultantes das
pesquisas do presente Edital somente podera ser realizada, mediante prévia autorizacao e
aprovagdo do CNJ, e, ademais, devera ocorrer, necessariamente, mengdo expressa ao
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e a Série “Justica Pesquisa”, com
referéncia especifica a edi¢do de correspondéncia.

16.8) A instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa selecionada cederd ao CNJ os
direitos autorais, patrimoniais e imateriais da(s) pesquisa(s) contratada(s), bem como
autorizara o contratante utiliza-la(s) a seu exclusivo critério.

16.9) Resultados, opinides, conclusdes ou recomendacdes oriundas da atividade
desenvolvida serdo de exclusiva responsabilidade da instituicdo/fundacdo de apoio a
pesquisa selecionada e n&do necessariamente representam ponto de vista oficial ou
institucional do CNJ, ou de quaisquer 6rgaos do Poder Judiciario relacionados a pesquisa
realizada.

16.10) E vedada a manutencao, aditamento ou prorrogacéo de contrato de prestacéo
de servicos com empresa que venha a contratar empregados que sejam conjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao CNJ, conforme determinacéo do artigo 3° da Resolu¢cdo CNJ 7/2005.

16.11) Em atendimento ao interesse publico, a Comisséao Avaliadora podera realizar
diligéncias junto as instituicbes proponentes e a orgaos/entidades da Administracao
Pudblica, em busca de documentos e/ou de informacgdes.

16.12) A aprovacdo de proposta pela Comissdo Avaliadora gerard, para a
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente, apenas a expectativa de direito de
ser contratada. A efetiva formag&o do contrato administrativo estara condicionada a juizo
de oportunidade/conveniéncia a ser produzido pelo CNJ, com observancia da legislacéo

aplicavel.
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16.13) O CNJ reserva-se o direito de resolver, por intermédio da Diretoria-Geral, 0s
casos OMISsos.

16.14) O prazo para a interposi¢céo de recursos sera de 10 (dez) dias, contados da
publicacdo da deciséo recorrida.

16.15) Os recursos interpostos serdo decididos no prazo maximo de 20 (vinte) dias.

16.16) Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato é leito o foro da
Justica Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

Johaness Eck
Diretor-Geral

Conselho Nacional de Justica
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Anexo |

Plano Basico do Projeto de Pesquisa

1) Detalhamento do Objeto

As pesquisas detalhadas no presente PLANO BASICO tém por objetivo principal dotar o
CNJ de informacdes a respeito de aspectos importantes sobre a gestdo judiciaria e a
prestacao jurisdicional no Brasil. Seguem, abaixo, a justificativa para orientar a concepc¢ao e
a formulacéo das propostas de pesquisa pelas entidades proponentes.

Neste documento constam a apresentagéo da justificativa, do objetivo principal e das
perguntas e problemas de pesquisa que se pretende responder.

Por fim, as entidades interessadas, a depender dos propositos de investigacdo dos
proponentes, poderdo — conforme os estritos termos do regramento detalhado — apresentar
abordagens e/ou enfoques complementares aos propostos por este Edital de Convocacgéo
Publica e Selecao, as quais, uma vez pertinentes, adequadas e Uteis ao detalhamento e a
compreensao critica da questao pesquisada, serdo avaliadas pelo CNJ.

Diante do exposto, ressalta-se que € necessario considerar, na apresentacdo dos
dados, aspectos regionais, diferencas entre ramos de justica e outros elementos que, em

comparacao, no ambito da amostra, particularizem dados ou situacoes.

2) Campo Tematico:

CONTENCIOSO TRIBUTARIO JUDICIAL

O tema deste Projeto de Pesquisa € a analise do contencioso judicial tributario
brasileiro, com foco na verificagcdo cientifica da sua eficacia e efetividade. Para tal,
pretende-se examinar a sua capacidade de solucionar as demandas judiciais em tempo

razoavel; o resultado das decisbes proferidas; o efeito socioecondémico exigivel; as
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repercussdes para as partes envolvidas (contribuinte e fisco) e para o aperfeicoamento da
legislacdo tributaria e prestacdo jurisdicional; e demais condicbes requeridas pelos
preceitos constitucionais e legais.

Dentre esses preceitos, destacam-se: (i) 0 acesso a Justica; (ii) a ndo possibilidade
de denegacao de Justica; (iii) o tempo razoavel para a solucéo do litigio; (iv) o contraditério
e a ampla defesa (v) eficiéncia e efetividade.

O fato é que o elevado numero de processos tributarios judiciais pendentes de
julgamento e a capacidade julgadora do sistema de justica parecem revelar uma dificuldade
intransponivel na aplicacdo do principio constitucional da justica efetiva, que implica
celeridade na decisdo. Na busca das causas desse fendmeno, analisar-se-a a estrutura
organica dos Tribunais Federais, dos Tribunais Estaduais de Justica e dos Tribunais
Superiores, tentando avaliar se a arquitetura institucional atualmente existente responde as
necessidades de uma justica tributaria efetiva, nos termos constitucionalmente previstos.

Presume-se que, em consonancia com o que dispde a Constituicdo Federal brasileira
(CF), o contencioso tributario deveria explicitar compatibilidade entre os marcos
constitucionais e legais da regra de incidéncia tributaria, através, ndo somente da
explicitacdo dos critérios juridicos interpretativos da legislacéo fiscal vigente (legalidade
concreta), para fortalecer a seguranca juridica e, por consequéncia, a reducdo da
litigiosidade tributaria.

A exacerbada litigiosidade expressa a incompatibilidade entre a regra de incidéncia
tributaria com o devido processo legal pelo angulo material, explicitando as disfun¢des do
sistema tributario e do sistema processual judicial.

Aspecto relevante a ser considerado diz respeito ao acesso as informacoes fiscais
relacionadas a instauracdo e ao deslinde dos conflitos tributarios, o que atrai
inevitavelmente a competéncia constitucional do CNJ, posto inexistir harmonizacéo e
integracdo entre o processo administrativo tributario e o processo judicial tributario e
inexisténcia de bases e estatisticas nacionais.

Para proceder as necessérias reflexdes a respeito do funcionamento da Justica
Tributaria no Brasil, a pesquisa fara, inicialmente, um diagndstico, por meio de analise de

dados estatisticos e pesquisa empirica, sobre as principais causas e fatores que afetam a
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efetividade das decisdes judiciais em matéria tributaria, no ambito do judiciario, de modo a
identificar os principais problemas.

Por fim, na busca de solug@es, o trabalho focalizara as alternativas para reducao do
elevado numero de conflitos judiciais tributarios, sendo conferida énfase especial a
harmonizacao jurisprudencial, no ambito do contencioso judiciario, inclusive mediante a

adocdo de mecanismos de fortalecimento dos precedentes e, ainda, a possivel introducéo

de formas alternativas de solugéo de litigios tributarios. Os referidos modelos alternativos
de prevencdo e solucéo de litigios, poderiam ser concebidos com menor assimetria e maior
participacdo do cidadao-contribuinte, favorecendo a consensualidade e a reducgédo do

antagonismo entre o Estado e o cidad&o.

. Estratégia de desenvolvimento — principais atividades

As atividades do Projeto de Investigacdo respeitardo os métodos classicos de
pesquisa cientifica e empirica na area do Direito, fazendo uso de instrumentos tais como:
guestiondrios, entrevistas, estatisticas, estudos setoriais, doutrina, jurisprudéncia,
consolidando, assim, estratégias diversificadas e conexas, com a finalidade de prover uma
visdo mais ampla e integral do objeto da pesquisa, conforme a seguir indicado.

() Andlise de dados estatisticos, primérios e secundérios, junto ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), os cinco Tribunais Regionais Federais (TRF1,
TRF2, TRF3, TRF4, TRF5), oito Tribunais de Justica (TJIDFT, TJRJ, TJSP,
TJRS, TJPE, TIMG, TJPA, TJCE), o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Supremo Tribunal Federal (STF).

(i) Pesquisa de campo, qualitativa e quantitativa, junto as instituicoes
listadas anteriormente, envolvendo entrevistas e coleta de informacdes,
mediante instrumento apropriado especialmente desenvolvido para o Projeto
de Pesquisa. A pesquisa de campo deverd abranger capitais, regides

metropolitanas e municipios do interior.
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A andlise dos dados quantitativos devera cobrir o periodo minimo de cinco anos.

Il. Justificativas e caréater inovador da pesquisa

O Projeto se justifica e se caracteriza como inovador porque realizara pesquisas e reflexdes
em relacdo a um tema de grande relevancia para o desenvolvimento do pais e seu ambiente
de negécios, incluindo aspectos ndo suficientemente analisados e sistematizados de
maneira conclusiva, entre 0s quais:

(1) A andlise do numero de instancias judiciais percorridas pelo processo
tributario até o seu deslinde final, buscando evidenciar superposicdes e
tramites desnecessarios, em prol de uma melhor racionalizacdo da
arquitetura processual e institucional da Justica Tributaria.

(i) O relacionamento institucional entre o contencioso administrativo e o
judicial em matéria tributaria, procurando identificar o percentual de decis6es
judiciais que mantiveram total ou parcialmente as decisbes de mérito
anteriormente proferidas na instancia administrativa e o grau de articulacao e
complementaridade existente entre essas instancias julgadoras.

(i) A verificacdo do impacto das decisdes judiciais proferidas na modificacdo
e/ou aperfeicoamento do sistema tributario vigente (legal e normativo).

Adicionalmente, a pesquisa devera suprir a lacuna existente quanto a analise da
fundamentacédo das decisfes judiciais em matéria tributaria, no sentido de explicitar os
percentuais em que ficaram circunscritas a questdes preliminares de invalidade formal,
em relagdo aos que enfrentaram tecnicamente a analise da questdo substancial e de

meérito.

1. Objeto da Pesquisa e sua delimitacao

O objeto da investigacao € a analise da efetividade do sistema brasileiro de Justica
Tributaria, o que implica uma prospeccao criteriosa das suas principais causas, inclusive
dos tramites processuais e do contetudo das decisbes em matéria tributaria, como forma de
diagndstico e compreensao das circunstancias que impactam o tempo, a eficacia e o

resultado das decisdes proferidas na resolucéo dos conflitos tributarios.
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Inclui-se, também, no objeto deste estudo a apresentacdo de possiveis solucdes
legais, organizacionais, processuais, alternativas (arbitragem, conciliagdo, mediacéo,
transacdo e peritagem), a par de recomendacoes a respeito da formacao especializada
dirigida aos magistrados, como forma de incentivar e de valorizar a decisdo de mérito nas
dimensdes acima relacionadas.

Nessa reflexdo analitica, serdo verificadas as seguintes dimensdes: superposicao e
racionalizacdo de instancias julgadoras; preparacdo especializada do magistrado;
repercussao das decisdes judiciais na atuacdo da administracao tributaria e do contribuinte,
assim como na arrecadacéo tributaria quando favoraveis a Fazenda Publica; impacto das
decisOes proferidas de forma repetitiva ha modificacdo e/ou aperfeicoamento do sistema
legal tributario.

Pretende-se, adicionalmente: (i) identificar como se manifestam, objetivamente, os
principios da legalidade fiscal, da seguranca juridica e da confianca legitima no ambito do
contencioso tributario; (ii) analisar as principais causas dos conflitos tributarios que tramitam
nas instancias judiciais, identificando solu¢des para reduzi-las; (iii) propor formas de
harmonizacdo e cooperagdo entre 0s contenciosos tributarios judiciais, sobretudo com
relacdo a jurisprudéncia por eles produzida, em matéria legislativa comum e constitucional;
(iv) analisar a possibilidade de utilizagdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos
em matéria tributaria, nas diversas etapas de tramitacdo processual.

Tudo isso, ao final, contribuird para um diagnéstico amplo do contencioso fiscal do
pais, com vistas a se obter uma maior efetividade da Justica Tributéria, que levara, ao fim
e ao cabo, a uma melhoria do ambiente de negocios e da capacidade concorrencial da

economia brasileira.

V. Problematizacdo do tema

No exercicio de problematizacdo do tema da pesquisa, sugere-se investigacdo das
hipoteses em que a investigacao se fundamenta, seguindo-se da formulacdo de algumas

perguntas que, ao final da pesquisa, irdo confirmar ou refutar referidas hipoteses.
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A. Hipoteses que fundamentam a investigacao:
1) A andlise do fluxo e das etapas de tramitacdo dos processos tributarios existentes
no sistema judicial brasileiro permite diagnosticar, ao menos parcialmente, as
principais causas e constrangimentos que impactam a formacédo dos elevados
estoques processuais, assim como, a demora nos tempos médios de prolagéo
das decisdes judiciais.
2) Existe uma relagdo de causalidade entre o excessivo numero de processos
judiciais pendentes de julgamento e: (i) a superposicao de instancias no sistema
brasileiro; (ii) a falta de integracao entre as instancias administrativa e judicial;
(iii) a possibilidade de se recorrer a instancia judicial, ignorando as instancias
julgadoras anteriores.
3) A ndo existéncia de lei que aplique, em sentido estrito, a regra da “dupla
conforme” conduz a acumulacdo exagerada de processos julgados no mesmo
sentido, por instancias diferenciadas que em nada contribuem para a alteracdo da
decisdo de mérito, em prejuizo do conceito de justica célere e do patriménio do
contribuinte e da fazenda publica.
4) Existe uma relacdo de causalidade entre a baixa formacéo especializada em
matéria tributaria, por parte dos juizes de carreira e: (i) as decisdes judicativas que
ndo apreciam o mérito; (ii) a demora na prolacdo da sentenca de mérito; (iii) o
numero de decisfes proferidas com base em invalidade formal do litigio
5) Existe uma relacdo de causalidade entre 0 nimero excessivo de processos
judiciais pendentes de julgamento e a ndo adocdo dos meios alternativos de
solucéo de conflitos tributarios
6) Existe uma relacdo de causalidade entre o elevado numero de conflitos
tributérios federativos e a estrutura constitucional do nosso federalismo fiscal, a
permitir a existéncia de contencioso administrativo municipal, estadual e federal em

paralelo ao sistema do processo judicial tributario.
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B. Proposta de algumas perguntas pertinentes a confirmacédo ou informacédo das
hipéteses, que poderdo nortear as pesquisas empiricas e as analises de dados
estatisticos.

1 Qual o percentual das decisdes judiciais que sdo de mérito em relacdo as que
sédo de forma?

2 Qual o percentual de decisdes judiciais que confirmam ou que modificam a
deciséo do contencioso administrativo?

3 Qual o volume de ajuizamento de execucdes fiscais nos ultimos anos? Qual
o percentual de processos por 6rgdo exequente (PGFN, PGE, PGM, Conselhos
Profissionais, Bancos Publicos, etc)

4 Ha identificacdo dos débitos que estdo em cobranca conforme a origem:
débitos confessados e débitos lancados de oficio? Em caso afirmativo, qual é a
proporgcao?

5 Qual o percentual por espécie tributaria objeto do processo judicial (imposto,
taxa, contribuicdo de melhoria, contribuicdo especial ou empréstimo
compulsério)? E, se possivel identificar, qual o percentual por subespécie
tributéria?

6 Qual o percentual de processos em que houve imputagcéo de responsabilidade
tributéria (solidaria e subsidiaria, contemporanea e posterior ao lancamento

tributario)?

7 Qual o percentual de conflitos tributarios de natureza federativa, que tramitam
nos tribunais superiores, em relacdo ao estoque total de processos tributarios
pendentes de julgamento?

8 Qual o percentual de processos judiciais de cobranca de créditos tributarios que
decorrem de divergéncias apontadas eletronicamente, pelos sistemas dos
Fiscos?

9 Quais os valores cobrados nas execucgdes ajuizadas conforme a natureza do

exequente?
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10 E possivel identificar, dentre os exequentes, critérios objetivos minimos para
distribuicdo de uma execucao para evitar que 0 processo custe mais do que o
proprio crédito a ser recuperado ou para evitar a distribuicdo de execucdes

fiscais infrutiferas?

11 Qual o tempo de tramitacdo processual, desde a instauracdo do litigio até o
seu julgamento final? Qual o tempo entre a inscricdo em divida ativa e o
ajuizamento da acao tributaria pelo contribuinte ou a execucao fiscal? Qual o
tempo entre a distribuicdo da execucéo e o proferimento do despacho inicial pelo
magistrado? Qual o tempo transcorrido entre (quando hd) a penhora e o
ajuizamento? E entre a penhora e a expropriacdo do bem (quando ha)?

12 Qual o percentual de cada meio de citacao utilizado nos processos de execugao
(pessoal, por edital, por carta etc.)? E qual delas houve éxito de citacao?

13 Qual percentual em que houve interposicao de excecdo de pré-executividade?
Quanto tempo apoés a citacdo? Qual a matéria mais comumente arguida em
excecao de pré-executividade?

14 Qual o percentual de execucdes fiscais em que houve pagamento, e se nesses
casos ofertou-se garantia ou aderiu-se a programa de parcelamento?

15 Qual o percentual de execucdes fiscais em que a penhora foi efetivada? Quais
espécies de bens e/ou direitos penhorados?

16 Houve expropriacdo do bem? E, em caso negativo, por qual motivo ndo houve
a efetiva expropriacdo (ex.: procedéncia dos embargos a execucdo ou de
terceiros, leildes desertos, etc.)? Houve decretacdo de indisponibilidade de
bens? Se sim, houve resultados positivos para o executivo fiscal?

17 Qual o percentual dos litigios que exigem a realizacao de pericias técnicas ou
diligéncias complementares?

18 Qual o percentual de embargos a execugcdo? E como esses se dao (sé@o
precedidos de excecdo de pré-executividade julgada improcedente, ha

suspensao em caso de garantia integral ou parcial, tipo de matérias etc.)?
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19 Qual a quantidade de instancias julgadoras judiciais que antecedem o
julgamento final do litigio? Qual € a relagdo da quantidade de processos
tributarios por julgador em cada instancia? Qual o percentual de processos
resolvidos definitivamente por instancia judicial? Qual o percentual das decisdes
judiciais em primeira instancia, segunda instancia e nos Tribunais Superiores que
sdo de mérito em relacdo as que sao decididas nas preliminares? A sentenca de
primeira instancia em execucdes fiscais e acdes tributarias ajuizadas pelo
contribuinte foi de procedéncia, parcial procedéncia ou improcedéncia? O
desfecho de mérito foi reformado em sede de apelacdo? Qual o percentual de
conflitos tributrios que tramitam nos tribunais superiores, em relagcdo ao estoque
total de processos tributarios pendentes de julgamento?

20 Qual oimpacto para aarrecadacéao tributaria das decis6es de mérito favoraveis
a Fazenda Publica?

21 Qual o efeito da jurisprudéncia de mérito na modificacao legislativa, nas
hipoteses dos recursos repetitivos, repercussdes gerais, IRDR e das sumulas
vinculantes?

22 Quantos processos judiciais foram ajuizados: i) entre a decisdo de afetacdo do
tema para julgamento em sede de repercussao geral ou recurso repetitivo e o
julgamento do mérito; ii) entre a data de inclusdo em pauta e o efetivo julgamento
do tema em sede de repercussdo geral, recurso repetitivo ou controle
concentrado de constitucionalidade; e iii) entre a decisdo de mérito proferida em
sede de repercussao geral, recurso repetitivo ou controle concentrado de
constitucionalidade e o julgamento de embargos de declaracdo relativos a
matéria em discussdo? Qual o tempo entre o julgamento em sede de repercussao
geral ou recurso repetitivo e o julgamento do mérito?

23 Houve dupla interposicdo (RE e REsp) ou interposicao isolada de um desses
recursos excepcionais? Ocorreu sobrestamento, para aguardar o julgamento

de leading case pelo STJ ou pelo STF?
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Que tipo de orientacdo ou assisténcia judiciaria é ofertada ao cidadao-
contribuinte, como forma de assegurar o amplo acesso a Justica? Inclusive
mediante a utilizacédo de recursos tecnoldgicos?

Qual o tipo de relacionamento institucional entre os Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais e as instancias julgadoras administrativas? Existe
algum convénio de cooperacgéo e/ou intercambio de informacdes?

Utilizam-se métodos alternativos para a solucdo dos litigios tributarios? Em
caso positivo, especificar quais os métodos alternativos utilizados e o percentual
dessa utilizacdo, em relacédo ao estoque total de processos judicializados?

Para um maior aprofundamento das resposta as questdes supra, revela-se
necessario indagar, complementarmente, se for viavel a realizagdo de
pesquisa empirica: (a) qual o grau de formacao especializada em matéria
tributaria do magistrado; (b) qual o percentual de decisdes de mérito que invocam
inconstitucionalidade; (c) qual o percentual de decisdes de mérito que invocam
aviolacao de principios tributarios infraconstitucionais; (d) qual o percentual
de decisdes de mérito que invocam violacdo de norma substantiva; (e) qual o
percentual de decisbes de mérito que invocam violacdo de normas
procedimentais ou processuais; (f) qual o percentual de decisdes de mérito
cujos litigios se relacionam a lacunas da lei ou a conceitos juridicos
indeterminados.

Existe algum mecanismo institucional de harmonizacdo interpretativa da
legislagéo tributaria, entre as diversas instancias e 6rgéos do Poder Judiciario,
guando da aplicacédo da norma ao fato concreto?

Quais as praticas utilizadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario para efetuarem a
gestdo do estoque de processos pendentes de julgamento? Por exemplo:
utilizam alguma tipologia ou classificacdo de processos, para fins de priorizacao,
agrupamento e/ou distribuicdo entre os julgadores? Estabelecem prazos e metas
por julgador? Como é realizada a analise de seu desempenho? Ha algum

indicador especifico para o contencioso tributario?
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30 Qual a formacdo académica e experiéncia profissional dos Juizes,
Desembargadores e Ministros? Ha formacao especializada em matéria tributaria

dos julgadores?

Proposta complementar de perguntas que poderdo também ser
contempladas a fim de aprofundar as confirmacdes ou informacdes sobre as
hipoteses elencadas pela pesquisa.

1 Qual o percentual de processos judiciais de cobranca de créditos tributarios que
nao foram precedidos de discussao no ambito administrativo de julgamento?

2 Quais os mecanismos de cobranca administrativa, por 6rgdo exequente,
precedem a distribuicdo da execucéo fiscal?

3 Dos créditos em execuc¢do, em qual proporcao foram constituidos por lancamento
de oficio, langcamento por declara¢céo e langcamento por homologac¢éo?

4 Qual o percentual de execucdes fiscais em que ocorreu pagamento, ofertou-se
garantia ou aderiu-se a programa de parcelamento? Foi rescindido ou quitado?
Quantas prestacdes adimplidas? Houve reparcelamento(s)? Quantos? Qual o
somatério de dias em que 0 processo permaneceu suspenso apds a rescisdo
administrativa?

5 Em quantos processos de execucdes fiscais, nos quais havia leildes designados,
foram formalizados parcelamentos? Qual a média de distancia temporal entre a
formalizacdo do parcelamento e a data designada para a hasta publica? Quantos
destes parcelamentos foram rescindidos, e quanto tempo apdés a realizacéo da
hasta publica?

6 Houve redirecionamento da execucdo fiscal? Para pessoa fisica ou juridica? Com
base em qual fundamento legal? Nesses casos, quanto tempo decorreu entre o
ajuizamento e o redirecionamento?

7 ApoOs o redirecionamento da execucao fiscal ocorreu a satisfacao da divida? Por
qual meio: pagamento, parcelamento, transacdo e/ou penhora/expropriacao?
Quanto tempo decorreu entre o redirecionamento e a extingdo da execucgao

fiscal?
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8 Houve incidente de desconsideracdo da personalidade juridica? Quanto tempo o
incidente levou para ser finalizado? Foi julgado procedente? Trouxe resultados
vantajosos para a efetividade da execugao?

9 Qual o custo de tramitacdo do processo judicial, calculado em sua totalidade e,
também, por instancia julgadora? Em primeira instancia, ha diferenca relevante
no tempo de tramitacdo entre as classes processuais?

10 Qual a proporcéo entre a arrecadacgédo tributaria e valores arrecadados pelas
decisdes de mérito favoraveis a Fazenda Publica? E desfavoraveis?

11 O mérito da excecéao de pré-executividade foi apreciado? Com ou sem oitiva do
ente exequente? Resultou na extingdo do executivo fiscal? Quanto tempo entre
seu protocolo e julgamento?

12 Qual o volume de acbes antiexacionais propostas? Qual o percentual de
processos por réu (administracdo direta, administracdo indireta, conselhos
profissionais, etc.)? Quais os valores referentes a custas processuais recolhidos
pelos contribuintes proponentes das acdes antiexacionais, considerando as
diferentes classes processuais?

13 Considerando o universo de a¢des antiexacionais, quais as classes processuais
mais utilizadas pelos contribuintes (mandado de seguranca, procedimento
comum, juizados especiais federais)?

14 Considerando apenas as acdes antiexacionais que veiculam matérias com mérito
jajulgado em repercussao geral ou pela sistematica de recursos repetitivos (ainda
gue pendente de julgamento de eventuais embargos de declaracdo), quais as
classes processuais utilizadas pelos contribuintes (mandado de seguranca,
procedimento comum, juizados especiais federais)?

15 Quais os principais temas controvertidos nas demandas antiexacionais? Com
que frequéncia foram discutidos?

16 Quais os valores atribuidos as ac¢fes antiexaxionais? Houve impugnacéao,
emenda ou correcao? Qual valor prevaleceu? Nas acoes julgadas procedentes,
qual a diferenca entre o proveito econémico obtido pelo contribuinte e o valor da

causa atribuido na inicial?
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17 Qual o percentual de liminares deferidas em primeira instancia em demandas
antiexacionais? Entre os processos em que houve deferimento de liminar, quais
os valores discutidos?

18 Qual a quantidade de processos judiciais em que o ente federado reconheceu a
procedéncia do pedido, deixou de oferecer contrarrazdes ou interpor recursos ou
desistiu de recursos ja interpostos, em razdo de teses firmadas em sede de
repercussao geral, recurso repetitivo ou decisdo proferida em controle
concentrado de constitucionalidade?

19 Qual o percentual de acdes judiciais que dizem respeito a relacdo entre Fisco e
contribuintes atinentes a administracdo tributaria, sem envolver discusséo direta
a respeito do crédito tributério, tais como medidas judiciais relativas a renovacéo
de certiddes de regularidade fiscal e de liberacdo de mercadorias?

20 Qual a variacao percentual do valor médio em discusséo judicial para a mesma
tese, por ocasido do ajuizamento das primeiras demandas, e quando ela teve
repercussao judicial reconhecida?

21 Qual o percentual de utilizacdo de mandados de seguranca no curso do processo
administrativo tributario, interrompendo ou modificando o seu fluxo ordinario de
tramitacédo?

22 Qual o percentual de utilizacdo de mandados de seguranca preventivos, com 0
intuito de impedir o lancamento de oficio e/ou a instauracdo do processo
administrativo-tributario?

23 Qual o percentual de mandados de seguranca impetrados por pessoas juridicas?
Entre as pessoas juridicas, qual o percentual de mandados de seguranca
impetrados por microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP)?

24 Qual o percentual de agbes ajuizadas por contribuintes domiciliados em outras
unidades da Federacdo? Existe algum controle a respeito da existéncia de
ajuizamento simultaneo de demandas idénticas em diferentes unidades da
Federagéo?

25 Qual o volume de ac¢fes antiexacionais propostas nos ultimos anos em tramitagéo

nos juizados especiais? Qual o percentual de processos por réu (administracao
41



Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

direta, administracdo indireta, conselhos profissionais etc.)? Quais os valores
discutidos nesses processos?

26 Qual a taxa de éxito dos contribuintes nas a¢fes antiexacionais movidas em face
dos diferentes réus (administracdo direta, administracdo indireta, conselhos
profissionais etc.)?

27 Qual a recorréncia de processos em que as partes alegam néo observancia de
precedentes pelas instancias inferiores?

28 Qual o efeito da jurisprudéncia de mérito na modificacao legislativa, nas hipoteses
dos recursos repetitivos, repercussdes gerais, IRDR e das sumulas vinculantes?

29 Qual o percentual de confirmacao e de modificacdo de decisdes do contencioso
administrativo tributério pelos 6rgdos do Poder Judiciario?

30 Em comparacdo com modelos de recuperacdo de créditos tributarios
estrangeiros, o quéo judicializado é o procedimento brasileiro?

31

Abordagem metodolégica

Sera utilizado o método indutivo, partindo da verificacdo de dados faticos (sobretudo

estatisticas e pesquisa empirica), obtidos, inclusive, por meio da analise das

decisdes judiciais analisadas de forma individual e agregada.

Da compilacéo dos dados obtidos mediante pesquisa dirigida, serdo identificadas as

causas da eventual baixa eficAcia do sistema vigente, procurando-se,

simultaneamente, vislumbrar solucdes para as dificuldades encontradas.

Para o efeito: (a) serdo elaborados questionarios dirigidos aos principais agentes

(stakeholders) do processo de decisao judicial tributaria; (b) seréo verificadas as

estatisticas ja existentes em nivel dos processos judiciais ajuizados, versus,

resolvidos e por resolver; (c) serdo analisados os conteldos as decisdes: mérito
versus forma, identificando-se tipologias de decisdes; (d) sera analisado, mediante
critérios e parametros especificos, o contencioso judicial tributario que se encontra
em fase de execucdo e em fase de conhecimento ); (e) sera analisado o contencioso

tributario de natureza federativa em tramitagdo nos Tribunais Superiores.
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VI. Marco legal - problema juridico apreciado

O problema juridico a enfrentar pelo Projeto de Pesquisa proposto é o da
conformidade do atual sistema processual judicial tributario e a sua efetividade e eficiéncia
praticas, com os dispositivos programaticos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, nomeadamente:

1° — Dispositivos Constitucionais: art. 5°, XXXV - garantia do acesso a justica,
também chamado principio da inafastabilidade da apreciacéo judicial; art. 5°, LV - aos
litigantes sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes; art. 5°, LXXVIII (EC 45/2004) - o Estado assegurara a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo; art. 23, Paragrafo unico (EC 53/2006) — federalismo cooperativo; art. 219
— 0 mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico; arts. 92 a 126 — organizacdo do Poder
Judiciério.

Complementando o marco legal, tem-se:

2° — Lei Organica da Magistratura Nacional — Leis Complementares n° 35/79 e 37/79
— normas relativas ao exercicio da funcdo de magistrado em todo o pais

3° — Dispositivos do Caédigo Tributario Nacional — Lei n°. 5.172/1966 — arts. 145, 145,
151, 156, 169, 174, 187, 201 a 204

4° — Dispositivos do Novo Cdédigo de Processo Civil — NCPC — Lei n® 13.105/2015-
art. 489, 81°, VI; art. 496, 849, IV; arts. 927-928.

5° — Marco legal da Arbitragem Tributaria. Ainda no ambito da dimenséao
resolutiva, sera conferido um destaque especial ao marco legal da arbitragem tributaria, em
razao da sua especificidade e das discussoes juridicas a ele relacionadas. A Constituicao
Federal de 1988 refere-se a arbitragem no art. 4°, § 91°, VII, bem como no art. 114, 81°. A
arbitragem voluntéaria no Brasil foi disciplinada, inicialmente pela Lei 9.307/96, havendo sido
bem-sucedida na solucdo de conflitos empresariais. Posteriormente, o artigo 852 do
Codigo Civil (Lei 10.406 de 10/01/2003) brasileiro regula o Compromisso Arbitral,

utilizando o conceito de patrimonialidade, em vez de disponibilidade de direitos. Apesar de
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nao haver proibicdo legal a utilizacdo da arbitragem para a solucéo de conflitos em que a
Administracdo Publica seja parte, a Lei 13.129/2015 incluiu alteracdo na Lei de Arbitragem
anteriormente referida, para autorizar expressamente que a Administracdo Publica direta e
indireta preveja a utilizacdo da arbitragem nos contratos que vier a celebrar, a semelhanca
com o que consta dos textos legais que disciplinam as Parcerias Publico Privadas — PPP e
as Parcerias Publicas de Investimento — PPI. Adicionalmente, o Novo Cédigo de Processo
Civil — NCPC (Lei 13.105 de 16 de margco de 2015), em seu artigo 42° confirma a
arbitragem como um instituto jurisdicional. Outra novidade introduzida pelo NCPC, consta
do seu art. 237, que instituiu a Carta Arbitral, destinada a promover uma harmonizacao
entre os sistemas da Justica arbitral e da Justica Estatal, prevendo, inclusive a cooperacao
entre os juizes togados e os arbitros. Entende-se que para a instituicado/fundacéo de apoio
a pesquisa da arbitragem em matéria tributaria havera que ser feita por meio de Lei

Complementar, uma vez que introduzird modificacdes no Cédigo Tributario Nacional.
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Anexo 11

Modelo de Apresentacédo da Proposta de Projeto de Pesquisa

1) Dados Cadastrais

Orgao/Entidade Proponente CNPJ

Endereco

Cidade UF CEP DDD/Telefone | E-mail

Conta Corrente Banco Agéncia Pragca de Pagamento
Nome do Responsavel CPF

Cl/Orgao Exp. Cargo Funcao Matricula
Endereco CEP

Esfera Administrativa LFEDERAL

LMUNICIPAL
LESTADUAL

LORGANIZACAO

GOVERNAMENTAL

2) Descricao da Proposta de Pesquisa

Campo Tematico:

Titulo do Projeto de Pesquisa

Periodo de Execucéo

Inicio

Término
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Indicar o titulo do projeto, programa ou

evento a ser executado.

Identificacdo do Objeto

Descrever o produto final do projeto, programa ou evento.

Responsavel Técnico do Projeto

Endereco DDD/Tel E-mail
efones de
contato
(informar
inclusive
celular)
Data: / /
Assinatura

2.1) Justificativa da Proposicao

O proponente devera demonstrar:

e A caracterizagdo dos interesses reciprocos;

e Arelagdo entre a proposta apresentada e os objetos estipulados no Projeto de Pesquisa; e
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O problema a ser resolvido e os resultados esperados;

2.2) Descricdo Detalhada do Projeto de Pesquisa
1. Introducdo
2. Objetivos (gerais e especificos)
3. Hipodtese(s) e fundamentagdo tedrica
4. Metodologia
5. Cronograma
6. Referéncias
3) Adequacéo curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa
Equipe Basica Indicacédo de projetos, grupos de | Link para Curriculo Lattes
pesquisas, estudos e
publicacbes de sua autoria e/ou
participacdo, relacionados ao
tema da pesquisa
Coordenador/a
Académico
Coordenadores/as
de Campo
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4) Cronograma de Execucgéo do Projeto de Pesquisa (por etapa)

Fase Produtos Duragao (meses)

1 N&o se aplica 15 dias, apos a assinatura do contrato

2 Produto Parcial 1 30 dias, apods a assinatura do contrato

3 Produto Parcial 2 70 dias, apods a assinatura do contrato

4 Produto Parcial 3 -| 110 dias, apés a assinatura do contrato
Apresentacao

5 Produto Final CNJ 150 dias, ap0s a assinatura do contrato

Encerramento

apresentacao

e | 210 dias, ap0s a assinatura do contrato

5) Valor e Cronograma de Pagamento

Fases % de Pagamento Valores
1 N&o se aplica
2 20% do valor total, apds a aprovacgao do
Produto Parcial 1
3 20% do valor total, apds a aprovagéo do
Produto Parcial 2
4 30% do valor total, apds a aprovacgao do
Produto Parcial 3
5 30% do valor total, apds a aprovagéo do

Produto Final
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Valor Total da Proposta

6) Assinatura do responsavel pelo Projeto de Pesquisa

Data: /

(assinatura)
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ANEXO Il — Formulario para declaracédo, a ser prestada pelo representante da
instituicdo/fundacdo de apoio a pesquisa proponente, indicativa dos nomes dos
profissionais que, vinculados a instituicado/fundacdo de apoio a pesquisa proponente
representada, integrardo a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo
CNJ

DECLARACAO
Eu, ;
representante legal/convencional da InstituicAo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa

,CNJIP

, DECLARO que os pesquisadores indicados na tabela

abaixo estardo vinculados a equipe basica de pesquisa e a execug¢do do contrato
administrativo que venha a ser firmado com o Conselho Nacional de Justi¢a, caso a
proposta apresentada pela instituicdo/fundacédo de apoio a pesquisa que represento seja
aprovada na selecao decorrente da publicacdo do Edital de Convocacao Publica CNJ n°
1/2021 .

Nome completo do | CPF Titulagao

profissional

Localidade, data

Assinatura do representante da Instituicdo/Fundacdo de Apoio a pesquisa

proponente.
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ANEXO IV — Formulario para declaracdo, a ser prestada pelos profissionais que
integrardo a equipe basica de pesquisa, caso a proposta seja aprovada pelo CNJ, indicativa
do compromisso de participacao efetiva nas etapas da pesquisa

DECLARACAO

Eu! L
titular do numero de CPF , pesquisador com a
titulacdo de , DECLARO que, se a proposta apresentada pela

Instituicdo/Fundacdo de Apoio a Pesquisa , CNPJ

, for aprovada na selecdo decorrente da publicacdo do Edital de

Convocacdo Publica CNJ n° 1/2021, participarei ativamente da execucdo do contrato
administrativo que venha a ser firmado entre referida entidade proponente, a qual estarei
vinculado, e o Conselho Nacional de Justica.

Localidade, data.

Nome completo do pesquisador declarante.
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ANEXO V

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O CODIGO DE CONDUTA
PARA FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Eu, , inscrito(@) no CPF sob n° , heste ato
representando o(a) , inscrito(a) no CNPJ n° ,
declaro: Ter recebido cépia do "Cddigo de Conduta para Fornecedores de Bens e de
Servicos do Conselho Nacional de Justica"; Ter conhecimento do inteiro teor do referido
Cddigo e estar de pleno acordo com o seu conteudo, que li e entendi, comprometendo-me
a cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apés, no que for cabivel;
Ter conhecimento de que para fornecer servicos, bens e produtos ou estabelecer qualquer
tipo de parceria com o Conselho Nacional de Justica é necessario respeitar fielmente o
presente Codigo, cujas avaliacbes quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s)
contratual(ais). Ter conhecimento de que as infragdes a este CAdigo, as politicas e normas
do Conselho Nacional de Justica serdo analisadas, mediante a apresentacao de relatorios,
documentos, disponibilizacdo de acesso a sistemas informatizados, vistorias, na forma que
forem estabelecidas nas clausulas contratuais, estando sujeitas a ndo prorrogacdo dos
contratos administrativos e as a¢fes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos
orgaos responsaveis pela apuracéo dos fatos e aplicacao das penalidades cabiveis.

, de de
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ANEXO VI - TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

O/a [instituto/instituicdo], com sede em [endereco], inscrita no CNPJ n°
[XX.xxx.xxx/xxxx-xx], doravante denominada CONTRATADA, representada por seu [cargo
do representante], [nome completo do representante], RG [xxxxxxx 6rgéo expedidor], e CPF
[xXxxxxxxxx] apresenta o presente TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE e, por seu
intermédio, a CONTRATADA obriga-se a ndo divulgar, sem autorizacdo do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, segredos e informacdes confidenciais de sua propriedade,
em conformidade com as seguintes clausulas e condicdes.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA reconhece que, com a aceitacdo do
presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas envolvem contato com informagdes
sigilosas. Estas informacdes devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condicao
e ndo podem ser divulgadas a quaisquer pessoas fisica ou juridica ndo autorizadas, sem a
expressa autorizacdo do CNJ.

Paradgrafo primeiro. As informacdes consideradas sigilosas para o presente
TERMO séao aquelas de interesse restrito ou confidencial do CNJ, cujo conhecimento ndo
pode ser dado a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados disponibilizados pelo CNJ,
sejam elas originarias das bases de dados do préprio 6rgdo sejam bases de dados de
outros 6rgaos ou instituicdes passiveis de disponibilizacdo, mediante cooperacao firmada
junto ao CNJ, além de informac¢des confidenciais para fins de uso em pesquisa ou qualquer
outra atividade tal como processamento em softwares e modelos de inteligéncia artificial.

Paragrafo segundo. A CONTRATADA reconhece ser a lista acima meramente
exemplificativa e ilustrativa e que outras hipéteses de confidencialidade que ja existam, ou
gue venham a surgir no futuro, devem ser mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA atuara nas ac¢fes e/ou iniciativas relativas a
pesquisa intitulada [titulo da pesquisa].

CLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA reconhece que em caso de davida
acerca da confidencialidade de determinada informacé&o essa devera ser tratada sob sigilo,
até que venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la diferentemente. Em hip6tese alguma
o siléncio do CNJ devera ser interpretado como liberacdo de quaisquer dos compromissos
ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA reconhece expressamente que ao
término da atividade que demandou a formalizagdo do presente Termo devera entregar ao
CNJ todo e qualquer material fornecido, inclusive anota¢des envolvendo informagdes
sigilosas relacionadas, registro de documentos de qualquer natureza que tenham sido
usados, criados ou estado sob seu controle. A CONTRATADA também assume o
compromisso de nao utilizar qualquer informacéo sigilosa ou confidencial adquirida por
ocasiao da sua atividade junto ao CNJ.
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CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA obriga-se perante o CNJ a lhe informar
imediatamente qualquer violacdo das regras de sigilo por parte dele ou de quaisquer outras
pessoas, inclusive nos casos de violagdo n&o intencional ou culposa de sigilo das
informacdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento de quaisquer das clausulas deste Termo
podera implicar a responsabilidade civil e criminal dos que estiverem envolvidos na
violagéao.

CLAUSULA SEXTA - As obrigacdes a que alude este instrumento perdurardo,
inclusive, apos a cessacédo de vinculo entre a CONTRATADA e o CNJ.

CLAUSULA SETIMA — A CONTRATADA n&o devera utilizar qualquer informag&o
para fim diverso daquele destinado a execucgdo das atividades inerentes ao contido no
PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA - Caso a revelacéo das informacdes seja determinada por
ordem judicial, a parte notificada se compromete a avisar a outra, para que possa tomar
todas as medidas preventivas para proteger as informacdes. Neste caso, a parte devera
revelar apenas as informacdes exigidas por determinacdo judicial e devera informar a outra
guais as informacfes e em que extenséo serao reveladas.

CLAUSULA NONA - Para realizacdo de transferéncia de dados, deverdo ser
observados os termos da Lei Geral de Prote¢céo de Dados, Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

CLAUSULA DECIMA - Toda e qualquer modificacdo concernente as condi¢ées aqui
estabelecidas so serdo validas mediante autorizacdo expressa da outra parte.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes elegem o foro da Secdo Judiciaria
Federal do Distrito Federal, em privilégio a qualquer outro, para dirimir quaisquer duvidas
ou questdes oriundas do presente instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo, para que surta seus
juridicos e legais efeitos.

PESQUISADOR

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

JOHANESS ECK

Diretor Geral - CNJ
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ANEXO VII
MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N. ___/2021. CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, E A
, PARA A REALIZACAO
DE PESQUISA A RESPEITO DO PODER
JUDICIARIO NO BRASIL (Dispensa de Licita¢&o -

Processo n° ).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, sediado SAF SUL
Quadra 2 Lotes 5/6, Brasilia - Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n. 07.421.906/0001-
29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor-
Geral, JOHANESS ECK, Identidade n. XXXXXX SSP/SP e CPF n. XXXXXXXXX, no uso
das atribuicbes conferidas pela Portaria n.XX, de XX de XXXXXXX de xxxx, e pelo art. 3°,
inciso XI, alinea “al”, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010, e a empresa ,

com sede , CEP , telefone (__ ) , inscrita no CNPJ sob o n.
, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu ,
, RG n. e CPF n. ,celebram o presente contrato com

fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, no Edital de Convocagéo
n. XX/2019 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Unido de xx de xxxxxxx de 2019,
observando-se 0 que consta Nos Processos nNos Xxxx e XxXxxxX, € mediante as clausulas a
seguir enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente contrato é a realizacdo de pesquisa
intitulada “ ”, com o objetivo de investigar
assuntos de interesse do CONTRATANTE, observados o 1° Edital de Convocacdo
n.1/2021 doCNJe a proposta apresentada pela CONTRATADA, o0s quais,
independentemente de transcrigdo, sao partes integrantes deste instrumento, naquilo que
nao o contrariem.

Paragrafo unico — O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocagéo, a portaria
de dispensa de licitagdo e a proposta vencedora do chamamento publico.

DO REGIME DE EXECUCAO
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CLAUSULA SEGUNDA - A execucido do objeto do presente contrato sera indireta por
empreitada por preco global, em conformidade com o disposto na Lei n. 8.666/1993.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES

CLAUSULA TERCEIRA — Constituem obrigacdes do CONTRATANTE:

a) Exercer funcdo gerencial e fiscalizadora durante a execucdo do contrato, ficando
assegurado aos seus agentes qualificados o poder discriciondrio de reorientar acdes e de
acatar, ou nao, justificativas quanto as eventuais disfun¢cdes havidas na execucdo do
contrato, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

b) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até 15 dias
apos assinatura do contrato;

c) Acompanhar e atestar a execucdo do objeto deste contrato por meio de comissao
especialmente designada,

d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma de
pagamento estabelecido no contrato;

e) Prestar as informacdes e 0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA;

f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucdo das obrigacdes
contratuais;

g) Assumir ou transferir a outro 6rgao ou entidade do Poder Judiciario a responsabilidade
pela execucdo das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante que resulte em paralisacao,
assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e contraditério, de modo a evitar a sua
descontinuidade

h) Aplicar as sanc¢fes previstas na legislacdo e no contrato, assegurado a CONTRATADA
a ampla defesa e contraditorio; e

i) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execucédo das pesquisas por meio
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA — Constituem obrigagdes da CONTRATADA:
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a) Participar de reunido de alinhamento com a Comissao de Acompanhamento designada
pelo CONTRANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a assinatura do contrato,
podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera contar com a participacéo de
pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratacdo e/ou
terceirizacao parcial ou integral;

c) Entregar os produtos e relatérios constantes do contrato, nos prazos e condicfes
estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Béasica de pesquisa com o0s niveis de formacdo académica e
experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar e manter atualizados os nomes e outros dados de identificacdo pessoais
(CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da Equipe de Apoio;

f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato;
g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa, relatério analitico
propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital de Convocacao, apresentacao
e sumario executivo, além dos requisitos sobre desenvolvimento de competéncias relativos
a indicacdo das lacunas para desenvolvimento de competéncias de magistrados e
servidores;

i) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos oOrgados internos e externos de
fiscalizacdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta e
indiretamente com o contrato firmado, quando em misséo técnica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

j) Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cfes de habilitacéo e de qualificacdo exigidas para a contratacao
especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU, Acordao 964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execucdo do contrato;
[) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de representacao e
disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor nomeado pelo CNJ. O preposto
devera ter capacidade gerencial e poderes para tratar de todos 0s assuntos previstos no
instrumento contratual, inclusive, para receber notificagcbes, em nome da instituicao
representada;

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés) enderecos
eletrbnicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um) preferencialmente associado a
dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ, possam ser encaminhadas notifica¢oes,
informacdes e copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informacfes integrantes do respectivo cadastro, tais como
denominagéo, nome do representante, enderecos virtuais e ndo virtuais, dentre outras. SO
serdo consideradas validas as notificagcdes encaminhadas, pelo CNJ, para os enderecos
constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com a
publicacdo de editais, nas hipéteses em que notificacdes por outros meios sejam frustradas
ou tornem-se inviaveis, devendo fazer o recolhimento em 30 dias;
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p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucdo do contrato, tais
como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribui¢cdes), precos publicos, salarios,
retribuicbes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos previdenciarios e/ou
trabalhistas e seguros, dentre outras;

g) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados, enviando a
Comissdo de Acompanhamento Termo de Confidencialidade (conforme  Anexo
VIl) assinado por todos membros da Equipe em até 48 horas apds a assinatura do
Contrato.

r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa envolver
seres humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera disponibilizado
pela Comissdo de Acompanhamento e devera ser apresentado pelos pesquisadores em
linguagem acessivel a compreensdo do participante da pesquisa. A protecdo do
participante da pesquisa constitui a razdo fundamental das Normas e Diretrizes Brasileiras
gue ordenam as pesquisas envolvendo seres humanos.

t) O TCLE devera ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu responsavel legal
estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis beneficios e riscos de todas as
informacdes pertinentes a pesquisa.

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura do termo
a que se refere o item 10.2.18;

v) Atender ao niumero maximo de péaginas por produto (parcial e final) previamente
estipulado pelo CNJ;

X) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessao de direitos autorais, patrimoniais
e imateriais correlatos aos servi¢os prestados e a respectiva resultante por parte de todas
as pessoas que participem da execucéo do contrato;

z) Transferir para o Conselho Nacional de Justica todos os bancos de dados, scripts e
demais instrumentos técnicos utilizados na realizacdo da pesquisa;

aa) Observar, no que couber, o Cadigo de Conduta dos Fornecedores de Bens e Servigos
do CNJ (Portaria CNJ/Presi n°18/2020); e

ab) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Codigo de Conduta para
Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

Paragrafo primeiro - A inadimpléncia da CONTRATADA na quitacdo dos encargos

estabelecidos na alinea “q” desta clausula, ndo resultara em vinculo de subsidiariedade
com a CONTRATANTE pelo seu pagamento, também néo onerara o objeto deste contrato.

Paragrafo segundo - A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais e distritais, direta e indiretamente
aplicaveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira responsabilidade os processos,
acles, ou reclamacdes movidas por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
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negligéncia nas precaucfes exigidas na execucdo dos trabalhos ou na utilizacdo de
materiais.

Paragrafo terceiro - Qualquer acdo promocional ou publicacdo dos produtos resultantes
das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada mediante prévia
autorizagdo e aprovacdo do CONTRATANTE, e, ademais, deverd ocorrer,
necessariamente, mencao expressa ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e
a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a edicao de correspondéncia.

Pardgrafo quarto — A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto da
contratacdo, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou integralmente a
execucao do objeto do contrato.

Paréagrafo quinto - Os Coordenadores de Pesquisa deverdo prever duas visitas a sede do
CNJ para discussdo do andamento da pesquisa. A data de cada uma das visitas sera
informada tempestivamente pela Comissdo de Acompanhamento.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA QUINTA -A execucdo do objeto serd acompanhada por comissio
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecuc¢do do objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacdo das falhas observadas. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serédo
verificados:

| o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condi¢des estabelecidas;

Il — o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato; e

Il — a regular apresentacéo dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Paragrafo primeiro. Os relatorios parciais e final deverdo ser entregues na forma
eletrbnica para fins de editoracéo e publicacéo pelo DPJ.

Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderao ser realizadas reunides
presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de videoconferéncia, em qualquer
uma das fases da pesquisa, as expensas da CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal,
suspendendo, se for 0 caso, 0s pagamentos restantes, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.

Paradgrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacao,
o0 CNJ analisara as justificativas e emitira parecer em igual prazo.
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Paragrafo quinto. Em caso de dano, o CONTRATANTE realizara& a apuracdo e
comunicara o fato a instituicdo selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara a
instauracao do processo adequado.

Paragrafo sexto. Ao longo da execucéo do contrato, caso haja necessidade de alteracdes
no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execucao do Projeto de Pesquisa ou de
prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas deverdo ser acordadas entre
o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o Coordenador da pesquisa, devendo
constar o registro das alteracdes nos autos do processo administrativo.

DAS SANCOES

CLAUSULA SEXTA - Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n. 8.666/1993, a
instituicdo contratada ficara sujeita, nos casos de inexecuc¢ao parcial ou total da obrigacéo
ou de atraso injustificado, assim considerados pela Administracdo, as seguintes
penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal e assegurados o
contraditorio e ampla defesa:

a) Adverténcia:
a.l) por ndo entrega de documentacao simples;

b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento as solicitacdes
do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execuc¢ao de obrigacao auxiliar ou na
reparacao de erro ou imperfeicdo na obrigacao auxiliar, a depender do impacto;

b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou imperfeicbes na
execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugao ou na reparacao de erro ou
imperfeicdo na execucao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de ndao manutencdo das condi¢cdes de
habilitagcdo. Podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de legislagdo (legal
e infralegal), que afete a execucéo do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecuc¢ao parcial, podendo ainda, ser
causa de rescisao unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que néao seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucéo parcial ou total objeto, cuja
configuragdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;
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b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecucao total, podendo ainda, ser
causa de resciséo unilateral do contrato. A ndo entrega ou recusa de produto, que ndo seja
enquadrada nos itens anteriores, podera configurar inexecucéo parcial ou total objeto, cuja
configuracdo dependera das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento
das etapas e da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos

c) Suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o
CNJ, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancédo aplicada com base na alinea “c”;

e) Para fins de aplicacdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as seguintes
defini¢des:

e.l) entender-se-a como “desatendimento as solicitagdes do CNJ” quando a contratada nao
cumprir com instrucdes expressas por meio de Edital, Contrato e proposta de pesquisa
apresentada pela instituicdo, bem como aquelas complementacdes definidas como
“obrigatorias” em Notas Técnicas emitidas pela Comissao de Acompanhamento e que séo
passiveis de ajustes em complementacao do produto, dada a natureza prépria da atividade
de pesquisa cientifica. Nao serdo considerados “desatendimento as solicitagbes do CNJ”
impedimentos metodoldgicos e técnicos encontrados no trajeto da pesquisa e que sejam
explicitados em Nota Técnica da Comissao de Acompanhamento como dispensados de
serem executados acompanhados de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo
Aditivo;

e.2) entender-se-a como “atraso” o envio apds prazos estabelecidos em contrato e nas
Notas Técnicas da Comissao de Acompanhamento;

e.3) entender-se-a como “erro ou imperfeicao na execugao” todos aqueles assim devida e
explicitamente identificados por meio de Nota Técnica emitida pela Comissdo de
Acompanhamento. Ndo serdo considerados como erros ou imperfeicbes na execucdo do
objeto os apontamentos constantes das Notas Técnicas emitidas pela Comissao de
Acompanhamento que indiqguem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as
etapas de construcdo, adequacéo e correcao sao inerentes a atividade de pesquisa.

e.4) as definicbes de “inexecucgdo total ou parcial” serdo analisadas frente aos casos
concretos pelo Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo primeiro. As sanc¢des previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta clausula poderao
ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a pena de multa, sem prejuizo da possibilidade de
rescisdo unilateral do Contrato por inexecucéao total da obrigacdo nos termos da Lei.

Paragrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no processo
administrativo, 0 CONTRATANTE podera efetuar a retencdo do valor presumido da multa,
e, concomitantemente, instaurar regular processo administrativo, assegurando a
CONTRATADA o direito ao contraditério e a ampla defesa.
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Parégrafo terceiro. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e sua
aplicacado devera ser precedida da concessdo da oportunidade de ampla defesa para
a CONTRATADA, na forma da lei.

Paradgrafo quarto - Para exigir a pena convencional, ndo € necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Codigo Civil, artigo 402). No entanto, de comum acordo,
em conciliacdo, desde que néo haja prejuizo ao Erario e/ou desde que o prejuizo ao Erario
esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE podera substituir a possivel aplicacdo
da pena de multa pela pena de adverténcia, em atendimento a pedido que seja
expressamente veiculado pela contratada, na defesa prévia. A substituicdo prevista neste
dispositivo:
| - podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato,
desde que referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez na
execugdo do contrato;
Il - somente ocorrerd nas hipoteses em que o gestor do contrato apresente
manifestacao favoravel, fundamentada:
a) no historico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;
b) na descricdo dos indicios eventualmente existentes de que a substituicdo
requerida atendera ao interesse publico; e
c) na descricdo dos indicios, eventualmente existentes, de que o
inadimplemento identificado ndo causard prejuizo significativo ao prazo
previsto para cumprimento do objeto do contrato.
lll - estara condicionada a assuncao, pela contratada, em documento subscrito pelo
preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que seréo
adotadas providéncias eficazes:
a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a
ser definido pela Secretaria de Administragdo do CNJ; e
b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.

Paragrafo quinto - Os casos de rescisao contratual, quando néo incorrerem em infracéo
a lei ou prejuizo a Administragéo, dardo preferéncia ao procedimento amigavel.

Paragrafo sexto - Nenhuma penalidade excedera ao valor recebido pela contratada.

DO RECEBIMENTO

CLAUSULA SETIMA - O objeto do presente contrato sera recebido na forma dos arts. 73
a 76 da Lei 8.666/1993:

Paragrafo primeiro. O recebimento ndo exclui a responsabilidade civil, nem a ético-
profissional pela perfeita execu¢ao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei.
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Paragrafo segundo. O objeto contratado sera recebido pelaComissédo de
Acompanhamento, observada a seguinte dinamica:

| — provisoriamente, apds a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo contratada, ocasidao em que a Comissdo de Acompanhamento acusara
recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;

Il — definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
de caréater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor de andlise de
dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 10 dias, prorrogaveis por mais 5, a
critério da Comissdo de Acompanhamento.

b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatério preliminares
gue ja apresentam dados coletados (quantitativa ou qualitativamente) com
médio teor de andlise de dados, nesses casos, 0 prazo sera de até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10, a critério da Comissao de Acompanhamento.

c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatérios preliminares
ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa ou
gualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para conclusdes
do estudo e de alguma forma apresentam informacbes que poderdo ser
tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboracdo de politicas publicas,
nesses casos, o prazo sera de até 30 dias, prorrogaveis por mais 15, a critério
da Comissao de Acompanhamento.

Paragrafo terceiro. A Comissao de Acompanhamento, ao receber o produto, definira, em
5 dias, o grau de complexidade e informara a Sec¢ao de Gestao de Contratos do CNJ e
a Contratada.

Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA — O pagamento sera efetuado ao término da execucéo de cada fase
da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no Anexo A, mediante
crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem bancaria, no prazo disposto nos
art. 5°, §3°, ou art. 40, X1V, “a@”, da Lei n. 8.666/93, conforme o caso, quando mantidas as
mesmas condi¢des iniciais de habilitacdo, cumpridos os seguintes requisitos:
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a) Apresentacdo de nota fiscal, de acordo com a legislacdo vigente a época da
emissdo, acompanhada da Certiddo Negativa de Débito - CND, comprovando
regularidade com o INSS; da Certiddo Negativa de Débito de Tributos Federais,
comprovando regularidade com a Fazenda Federal; do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho; e de prova de regularidade com as Fazendas Estadual
e Municipal do domicilio ou sede da CONTRATADA,;

b) Entrega do relatério/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que
devera ser assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos na Clausula Quarta; e

c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a CONTRATADA.

Paragrafo primeiro — A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada fase da
pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:
a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7
do Edital de Convocacao:
b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado pelo
Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios estabelecidos
item 10 do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de Convocacéo.

Paragrafo segundo - As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste instrumento
contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu pagamento, serao
devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, 0 prazo previsto nesta clausula sera
interrompido e reiniciado a partir da respectiva regularizacao.

Paragrafo terceiro - Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA enquanto
pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo. Esse fato ndo serd gerador de direito a
reajustamento de precos ou a atualizacdo monetaria.

Paragrafo quarto — Para o pagamento relativo a ultima fase da pesquisa, devera ser
observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.

CLAUSULA NONA - Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneracéo aos
servicos descritos neste contrato, devendo 0s custos respectivos estar incluidos nos precos
unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.

DO VALOR

CLAUSULA DEZ - O valor global do presente contrato é de R$ XXX.000,00 (XXXXX mil
reais).
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Paragrafo unico. O pagamento sera parcelado, na forma do cronograma de pagamento
previsto no Anexo A deste contrato.

DA ATUALIZACAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que nédo tenha concorrido
de alguma forma a CONTRATADA, havera incidéncia de atualizacdo monetaria sobre o
valor devido, pela variacao acumulada do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final prevista para pagamento e a
data de sua efetiva realizacao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de até 07 (sete) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, tendo eficacia apds a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial
da Unido.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
CLAUSULA TREZE - As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de

recursos consignados ao CONTRATANTE no Orcamento Geral da Unido de 2021, no
Programa de Trabalho , Natureza de Despesa:

DA RESCISAO

CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste contrato, por
parte da CONTRATADA, assegurara ao CONTRATANTE o direito de rescindi-lo, mediante
notificacdo, com prova de recebimento.

CLAUSULA QUINZE - Além de outras hipGteses expressamente previstas no artigo 78 da
Lei n°® 8.666/93, constitui motivos para a rescisao deste contrato:
a) atraso injustificado na execugao dos servigos, bem como a sua paralisagdo sem
justa causa e prévia comunicacdo ao CONTRATANTE;
b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro préprio
efetuado pela comisséo responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Paragrafo unico — Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fuséo, cisdo ou
incorporacao, serd admitida a continuacdo deste contrato, desde que sua execugdo ndo
seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel cumprimento dos termos contratuais
e as condic¢oes de habilitagao.

CLAUSULA DEZESSEIS — Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescis&o
administrativa, nos termos do artigo 79, inciso |, da Lei n. 8.666/93, aplicando-se, no que
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couber, as disposicdes dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo, bem como as
do artigo 80.
DO FORO

CLAUSULA DEZESSETE - Para dirimir eventuais conflitos oriundos do presente contrato
é eleito o foro da Justica Federal — Secao Judiciaria do Distrito Federal.

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DEZOITO - O extrato do presente contrato sera publicado no Diario Oficial da
Unido, Secao lll, conforme dispde o artigo 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

DOS CASOS OMISSOS
CLAUSULA DEZENOVE — Os casos omissos ou situa¢ées nédo explicitadas nas clausulas
deste contrato serdo decididos pelo Diretor-Geral do CONTRATANTE, no que couber,
segundo as disposi¢cBes contidas na Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores,
demais regulamentos e normas administrativas federais.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento na forma
eletrbnica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da Instru¢cdo Normativa CNJ n. 67/2015.

Brasilia, de de 2021.

Pelo CONTRATANTE Pela CONTRATADA

JOHANESS ECK
Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justica
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PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 08400/2020

Ementa: Edital da 5* Edi¢ao da Série Justica
Pesquisa. Andlise da regularidade do

procedimento. Dispensa com base na Lei n°
8.666/1993, art. 24, XIII.

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a
contratagdo de pesquisa empirica sobre o tema “Diagnostico sobre o Contencioso
Tributario no Poder Judiciario Brasileiro” para subsidiar politicas publicas do
Poder Judiciario para a promog¢do dos Direitos e Garantias Fundamentais, em
decorréncia de convocagdo publica a ser realizada no Conselho Nacional de
Justica (CNJ), por meio do Edital da 5* Edi¢ao da Série Justica Pesquisa (arquivo
SEI 1040934).

2. Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica para
analise da regularidade do procedimento, nos termos da Informagdao DPJ
1073012 e do Despacho DPJ 1073030, bem como do Despacho DG 1073403.
Registra-se que essa ¢ segunda publicacdo de edital para a 5* Série Justica
Pesquisa, ja que na primeira publicacdo ndo houve institui¢cdes habilitadas,
conforme indicado na Informacdao DPJ 1028269 e no Parecer AJU 1030709.
ApoOs a interposi¢cao de recurso contra a decisdo anterior (arquivo SEI 1037840),
a nova minuta de edital foi analisada e aprovada pela Assessoria Juridica
(arquivos SEI 1037873 e 1038851) e publicada no Diario Oficial da Unido
(arquivo SEI 1041227) de 25/2/2021. Destaca-se que, nos termos do Despacho
DG 1041011 e do Despacho DPJ 1037842, o recurso outrora interposto pela
Universidade de Sdo Paulo (USP) restou prejudicado, ja que houve republicagdo
do edital, com nova oportunidade de todas as participantes da primeira
publica¢ao participarem do novo certame.



3. Constam da instrugdo processual: os Estudos Preliminares
(arquivo SEI 1008207) ¢ o Projeto Basico (arquivo SEI 1008209), ambos
aprovados pelo Secretario de Administragdo (arquivo SEI 1008424), com
fundamento na Portaria Diretoria-Geral n° 411, de 30 de novembro de 2018, e
aproveitados para a republicacdo do edital; o Edital (arquivo SEI 1040934), a
classificagdo da despesa e a informagao sobre a disponibilidade or¢amentaria
com a noticia de que a demanda consta da Proposta Or¢camentaria de 2021, no
valor de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) (arquivos SEI 1010105 e
1010436).

4. Por sua vez, o Diretor-Geral do CNJ autorizou a
republica¢do do Edital de Convocacao Publica (arquivo SEI 1040424), visando a
convocacao de Institui¢des de Ensino Superior e outras Institui¢des publicas ou
privadas incumbidas, regimental ou estatutariamente, de atividades de ensino e
pesquisa, que atendam aos termos e condi¢des estabelecidos no Edital, desde que
nao houvesse novas alteragdes a serem feitas no edital.

5. A Comissao Permanente de Licitagdo — CPL promoveu a
publicacdo do extrato do Edital no Diario Oficial da Unido do dia 25 de fevereiro
de 2021 (arquivo SEI 1041227), a Secretaria Processual — SPR promoveu a
disponibiliza¢cdo do Edital para publicacdo no DJe n® 44/2021 em 25 de fevereiro
de 2021 (arquivo SEI 1041239) e a Secretaria de Comunicagdo Social — SCS
disponibilizou a integra do Edital no Portal do CNIJ, conforme arquivo
SEI 1040986.

6. Por meio da Portaria n° 98, de 25 de marco de 2021, o
Presidente do CNJ instituiu Comissao Avaliadora para sele¢ao de propostas do
Edital de Convocagao Publica n® 01/2021, da 5* Edi¢dao da Série Justiga Pesquisa
(arquivo SEI 1059653).

7. Conforme recomendado no Relatorio Final de Auditoria n°
06/2018 (arquivo SEI 0675324), consigna-se que constam do Edital de
convocacao publica em foco os critérios de desempate (item 7.4 do Edital), nota
minima (item 7.1 do Edital) e previsdo clara de que serdo selecionadas as
propostas com maior pontuagdo (item 7.1 do Edital).

8. As propostas e documentos exigidos no Edital recebidos em
decorréncia do chamamento foram parcialmente juntados aos autos, conforme
esclarecimentos prestados na Ata DPJ 1065241 (elaborada pela Comissao de
Avaliagao) ¢ na Informacao DPJ 1073012. Conforme indicado nos referidos
documentos, as propostas selecionadas correspondem as instituigdes que
obtiveram maior pontuagao, conforme requisitos objetivos definidos no Edital de




Convocagao Pubica e de Sele¢ao n. 01/2021, da 5* Edi¢do da Séria Justica
Pesquisa, e detalhados na aludida Ata. Ressalta-se que a avaliagdo do
cumprimento de tais exigéncias foi realizada pela unidade demandante, area
técnica responsavel pela condugao da sele¢ao publica.

8.1. Nao se localizou a juntada aos autos da documentagao de
habilitacdo juridica (item 3.4 do edital) e das propostas que foram analisadas pela
Comissao Avaliadora (item 5.1 do edital), fazendo-se necessaria a juntada para
fins de saneamento processual.

8.2. Ainda, a Ata DPJ 1065241 devera ser assinada por todos
os membros da Comissao designada pela Portaria n. 98/2021.

9. O resultado da selecdo foi publicado no Portal CNJ
(disponivel em  https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-pesquisa
/editais-3/ bem como em https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/chamadas-
publicas/), no Diario da Justiga Eletronico (DJe) (DJe n° 99, em 20 de abril de
2021) e no Diario Oficial da Uniao (DOU) (DOU n° 74, de 20 de abril de 2021) e
conforme indicam os arquivos SEI 1073516, 1074062 e¢ 1075081, constando
como 1° colocada o Instituto de Ensino e Pesquisa/INSPER:

A Comissdao Avaliadora para sele¢do de
propostas do Edital de Convocagao Publica
n°® 1/2021, instituida pela Portaria n°® 98, de
25 de margo de 2021, divulga a instituigdo e
respectiva proposta de pesquisa selecionada
nos termos do Edital de Convocagdao n°
01/2021 do Conselho Nacional de Justica
(CN)):

1* Colocada — Instituto de Ensino e
Pesquisa/INSPER;

2% Colocada — Associagao Brasileira de
Jurimetria/ABJ;

32 Colocada — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte/UFRN;

4* Colocada — Universidade do Vale dos
Sinos/Unisinos;

Desclassificada Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE.

10. Ato continuo, o Diretor-Geral do CNJ encaminhou os autos
a SAD para formalizagdo das propostas selecionadas e demais providéncias
cabiveis pela Secao de Gestdo de Contratos (arquivo SEI 1073403).



11. Quanto as contratagdes, observa-se do Projeto Basico
(arquivo SEI 1008209) previsao de contratagdao por dispensa de licitagdo. O art.
24, X111, da Lei n° 8.666/1993, faculta a dispensa de licitacdo na contratacao de
instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo €tico-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

XIII - na contratagdo de instituicao
brasileira  incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢ao dedicada a recuperacao social do
preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos; (Redacdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

12. Portanto, preenchidos os requisitos legais pelas instituigdes
selecionadas, as futuras contratacoes poderdo ser diretas, sob dispensa autorizada
pelo inciso XIII do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 e parametrizada por decisdes
do Tribunal de Contas da Unido, dentre elas, pela Simula 250:

(..)

Sumula 250 - A contratacao de institui¢ao
sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n.° 8.666/93, somente € admitida nas
hipoteses em que houver nexo efetivo entre
o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

(..)

13. Além disso, conforme delineado no Parecer AJU 1030709,
eventual contratacdo de fundacdo de apoio, além do cumprimento dos requisitos
acima mencionados (Lei n° 8.666/1993, art. 24, XIII ¢ Sumula 250 do TCU),
deve cumprir os requisitos da Lei n® 8.958/1994. Dessa feita, o nexo entre a
resultante da interpretacdo literal do inciso XIII do artigo 24 da Lei
n°® 8.666/1993, a natureza das institui¢cdes que serdo futuramente contratadas e os
objetos contratados devem estar de acordo com as normas indicadas.



14. In casu, a formalizacdo do contrato com a Instituicao
selecionada dependera do atendimento dos requisitos legais, conforme item 3.1
do edital, sendo imprescindivel a juntada dos documentos indicados no item 8.1
deste parecer, a fim de que a Administragdao se certifique da possibilidade da
contratagdo direta na espécie. Ademais, na etapa de celebragao do instrumento
contratual devera ser observado o item 8 do edital e a proposta da Instituicao
selecionada, a qual também ndo fora juntada ao processo (item 8.1 deste
parecer). A documentagdo de regularidade da Instituicdo para contratar com o
Poder Publico deverd ser novamente consultada previamente a celebragao do
instrumento, a fim de atestar a higidez da Instituicao.

15. Os produtos pretendidos pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias demandam processos de produgdo circunstanciados pela atuacdo de
profissionais especializados. Nao sdo, conforme informagdes prestadas pelo
DPJ/CNJ na instrugao processual, servicos ordinarios, servicos de prateleira, ndo
sdao servigos comuns, daqueles que podem ser adquiridos com as qualidades
almejadas mediante prévia licitacdo, pois buscam atender as necessidades
especificas do CNJ.

16. Verifica-se que as pesquisas objeto das contratacdes em
foco subsidiardo o Departamento de Pesquisas Judicidrias no desempenho de
atividades relacionadas a missao institucional do Conselho Nacional de Justica,
em consonancia com a Lei n® 11.364, de 26 de outubro de 2006 e o art. 103-B,
§4° da Constitui¢ao Federal de 1988.

17. Ante o exposto, ressalvado o disposto nos itens 8.1 ¢ 8.2
desta manifestagdo, opina-se pela regularidade juridica do procedimento de
selecao decorrente do Edital n® 1/2021 da 5* Edi¢do da Série Justica Pesquisa,
conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido, recomendando-se proceder o
saneamento processual previamente a homologacdo do resultado. Na mesma
seara, entende-se possivel a contratagdo da instituicdo selecionada para a
realizagdo de pesquisa por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, XIII, da
Lei n® 8.666/1993, desde que cumpridos os requisitos constantes de referida lei e
da Sumula 250 do TCU, conforme itens 11 a 14 deste parecer.

E o parecer.

Brasilia-DF, 26 de abril de 2021.

Luciana Cristina Gomes Coelho Matias
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PORTARIA N2 98, DE 25 DE MARCO DE 2021.

Institui a Comissdo Avaliadora para
selecdo de propostas do Edital de
Convocagao Publica e Selecao n® 1/2021
da 5% Edicao da Série Justica Pesquisa.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o Edital de Convocagdo Publica e de Sele¢do n°®
1/2021 da 5* Edigao da Série Justica Pesquisa;

CONSIDERANDO a necessidade de sele¢do de propostas para a

execucao do objeto do mencionado Edital;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir Comissdo Avaliadora para selecdo das propostas de
pesquisas referentes ao Edital de Convocagdo Publica e de Sele¢ao n® 1/2021 da 5* Edicao
da Série Justiga Pesquisa.

Art. 2° Integram a Comissao Avaliadora:

I — Candice Lavocat Galvao Jobim, Conselheira do CNJ;

IT — Marcus Livio Gomes, Secretario Especial de Programas, Pesquisas e
Gestao Estratégica do CNJ;

IIT — Livia Cristina Marques Peres, Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ;

IV — Ana Liucia Andrade de Aguiar, Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ;



V — Ricardo Lodi Ribeiro, Reitor da Universidade do Estado do Rio de

Janeiro e integrante do Conselho Consultivo do Departamento de Pesquisas Judicidrias
do CNJ;

VI — Adriana Gomes de Paula Rocha, Procuradora-Geral Adjunta de
Consultoria e Estratégia da Representagdo Judicial;

VII - José Barroso Tostes Neto, Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil;

VIII — Doris Canen, Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de
Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica do CNJ;

IX — Gabriela Moreira de Azevedo Soares, Diretora-Executiva do
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ;

X — Wilfredo Enrique Pires Pacheco, Diretor de Projetos do Departamento
de Pesquisas Judicidrias do CNJ;

XI — Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo, Consultora do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID);

XII— Sandro de Vargas Serpa, Subsecretario de Tributacao e Contencioso
da Receita Federal do Brasil; e

XIII — Aristoteles de Queirdz Camara, representante da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

Paréagrafo tnico. A coordenacao dos trabalhos ficara a cargo do Secretario
Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica e os trabalhos serdo secretariados
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias.

Art. 3° A Comissao devera analisar as propostas apresentadas, observando
o disposto no Edital de Convocacdo Publica e de Selegao n® 1/2021, e classifica-las
conforme o resultado da pontuagao.

Art. 4° A Comissdo anotara, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas ao processo seletivo.

Art. 5° O Departamento de Pesquisas Judiciarias adotara as medidas
necessarias a divulgacao de seus resultados.

Art. 6° Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissao Avaliadora.
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Art. 7° Ficam revogadas as Portarias CNJ n® 24 de 25/2021 e n® 32/2021.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro LUIZ FUX



Proposta de Projeto de Pesquisa (Modelo Anexo I1)

1. Dados Cadastrais; 2. Descricdo da Proposta de Pesquisa; 3. Adequacéo
curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa; 4.
Cronograma de Execucdo do Projeto de Pesquisa; 5. Valor e Cronograma
de Pagamento; e 6. Assinatura do responsavel pelo Projeto de Pesquisa



1) Dados Cadastrais

Orgao/Entidade Proponente

INSPER — INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA

CNPJ

06.070.152/0001-47

Endereco

RUA QUATA, 300 — VILA OLIMPIA

Conta Banco Agéncia Praca de Pagamento

Corrente Itau 8753 Séao Paulo - SP

01563-8

Cidade UF CEP DDD/Telefone E-mail

SAO SP 04546-042 | (11) 4504-2400 LucianaY @insper.edu.br
PAULO (11) 99599-1829

Nome do Responsavel
(LUCIANA) YEUNG LUK TAI

CPF

665.461.171-34

Cl/Orgdo | Cargo Funcéo

Exp. Professora Coordenagdo do Ndcleo de Anélise Econdmica do Direito,
1215 404 Associada Professora da Graduacdo, Pds-Graduacdo strictu sensu e latu
SSP-DF sensu.

Endereco CEP

R. QUATA, 300 — VILA OLIMPIA 04546-042

Esfera Administrativa
MUNICIPAL ()

FEDERAL ( )

ESTADUAL ( )

ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL ( X)
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2) Descricdo da Proposta de Pesquisa

Campo Temaético: Contencioso Tributario

Titulo: A Efetividade do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro

Identificacdo do Objeto

Analisar dados relacionados ao contencioso judicial tributario brasileiro, por meio de pesquisas
quantitativas e qualitativas, para identificar como as solucgdes de litigios na area tributaria poderiam
ser melhoradas, buscando qualificar a prestacdo jurisdicional de acordo com o0s principios
constitucionais da celeridade, duracdo razoavel do processo, contraditério e ampla defesa.

Espera-se que a analise dos dados relativos as decis@es judiciais e 0 exame da estrutura atual de solugédo
de litigios tributarios permita a identificagdo das medidas necessarias para reduzir o volume de
processos, acelerar os julgamentos e garantir que o Poder Judiciario possa contribuir para a garantia
da legalidade e da seguranca juridica na esfera tributéria.

Responsavel Técnico
(LUCIANA) YEUNG LUK TAI

Endereco DDD/Telefones de contato E-malil
RUA QUATA, 300 (11) 4504-2400 LucianaY @insper.edu.br
VILA OLIMPIA (11) 99599-1829

SAO PAULO/SP
CEP 04546-042

Séo Paulo, 23 de marco de 2021.

YEUNG LUK TAI
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2.1.  Justificativa da proposicéo

De acordo com o relatério® publicado pelo Ncleo de Tributagio do Insper em julho de 2020,
no ambito da linha de pesquisa “Observatorio do Contencioso Tributério”, em 2018 o
contencioso administrativo e judicial brasileiro na esfera tributaria somou 73% do PIB.
Segundo os dados divulgados no relatorio, em 2013, a mediana do contencioso administrativo
para paises da OCDE era 0,28% do PIB e para um grupo de paises da América Latina era
0,19% do PIB. Com 16,39% do PIB em processos administrativos federais (nimero
diretamente comparavel as estimativas internacionais), no ano de 2018, o contencioso
tributario brasileiro permaneceu muito distante dos padrées mundiais.

Em novo relatério?, publicado em dezembro de 2020 e elaborado com base em dados de
2019, foi observado um aumento do referido percentual para 75% do PIB, correspondentes a
R$5,44 trilhdes. Ainda que o aumento total possa ser relacionado a ampliacdo da cobertura
de entes subnacionais abrangidos pela pesquisa, foi verificado um crescimento orgéanico do
valor dos processos da Unido. Dos R$5,44 trilhdes de estoque de processos tributarios,
R$4,01 trilhdes (74% do total) estdo envolvidos em disputas nos tribunais federais, estaduais
e municipais (para 0s quais se obteve dados), o que justifica a relevancia da presente proposta
de pesquisa.

Além disso, segundo pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(ETCO)3, a conclusio de um processo tributario no Brasil leva em média 18 anos e 11 meses,
incluindo as fases administrativa e judicial.

No relatério “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers, a OCDE
indica como principais fatores para a inseguranca nas relacfes tributarias: (i) diferencas
permanentes ou frequentes entre o entendimento dos legisladores e as orientacdes da
Administragdo tributaria; (ii) processos com longa duracéo; (iii) alto custo do processo, que
restringe a garantia de seguranca juridica as empresas de grande porte; e (iv)
imprevisibilidade das decisdes e deficiéncia na publicacdo da jurisprudéncia.

O elevado indice de inseguranca nas relacgdes tributarias do Pais foi constatado em estudo
realizado pelo Centre for Business Taxation da University of Oxford para a verificacdo da
incerteza quanto a tributagdo de pessoas juridicas em 21 paises® ficando a frente apenas da
India.

Esses dados, especialmente a diferenca entre o Brasil e a amostra de paises da OCDE e da
América Latina, justificam a necessidade de uma andlise detalhada do nosso contencioso,
procurando entender as causas tanto do volume como da demora no julgamento de processos
tributarios. Indicadores como alta litigiosidade e percep¢do de inseguranca do sistema
tributario brasileiro tém elevado potencial para causar distor¢fes negativas na economia, na
atracdo de investimentos e na seguranca juridica.

A titulo de exemplo, no relatorio “Tax Uncertainty: Economic Evidence and Policy
Responses™®, publicado pela Comissdo Europeia em 2017, sdo mencionados diversos estudos
econdbmicos que, a partir de evidéncias empiricas, apontam a incerteza no ambiente tributario
como um fator relevante de interferéncia negativa no desenvolvimento econémico de paises.
Conclusido semelhante foi obtida na elaboragdo do indice “Economic Policy Uncertainty”’,
de pesquisadores das universidades Northwestern, Stanford e de Chicago, no qual se
constatou gque a incerteza no ambito tributario afeta de maneira significativa e negativa

! Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/07/Contencioso_tributario Relatorio2019

092020_v2.pdf. Acessado em 17/03/2021.
2 Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020  vf10.pdf.

Acessado em 17/03/2021.
3 Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/contencioso-tribuario-processos-28112019.
4 Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-

2017.pdf. Acessado em 17/03/2021.
5 Disponivel em: https://wayback.archive-it.org/org-467/20200807235926/http://eureka.shs.ox.ac.uk/ 6292/1/WP1613.pdf.

Acessado em 17/03/2021.
6 Disponivel em: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper _67.pdf. Acessado em 17/03/2021.
" Disponivel em: https://www.policyuncertainty.com/. Acessado em 17/03/2021.
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empregos e investimentos. Entre os dados analisados pelos pesquisadores, a incerteza foi
inferida a partir de valores de provisdes tributarias nos paises pesquisados.

No relatorio “Raising Productivity Through Structural Reforms in Brazil”®, o complexo
sistema tributério brasileiro reduz a produtividade das empresas no Pais, na medida em que
demanda altos investimentos no cumprimento de obrigagdes tributarias.

Na mesma linha, de acordo com dados do FMI®, o elevado volume de créditos tributérios
forma um grande estoque de capital improdutivo, ou seja, recursos que poderiam estar sendo
empregados em qualificacdo de méo-de-obra, melhoria de processos produtivos e de gestéo,
ao invés de estarem alocados para discussdes tributérias.

Em complemento as medidas diretamente vinculadas a estrutura e ao processo de julgamento
dos litigios tributarios, acredita-se que a reducdo do contencioso perpassa também medidas
de simplificacdo e harmonizacdo do sistema tributario, bem como de aprimoramento da
relacdo entre Fisco e contribuinte. Como apontado no acérddo n® 1105/2019 do Tribunal de
Contas da Unido (“TCU”), a complexidade do sistema tributario brasileiro esta atrelada, entre
outros fatores, ao excessivo volume de atos legislativos envolvendo a matéria.'® Nesse
cenario, medidas como a consolidacéo e sistematizacao da legislacdo tributaria (inclusive das
normas complementares elencadas pelo artigo 100 do Codigo Tributario Nacional), o
aperfeicoamento dos instrumentos de respostas as consultas fiscais, 0 monitoramento e
avaliacdo periodica da legislacdo tributaria, a implementagdo de um paradigma de
fiscalizacéo orientadora e a criagdo de instrumentos que priorizem a autorregularizagéo pelos
contribuintes e desestimulem a instauracdo do litigio, ttm o potencial de conferir mais
seguranca a relagéo juridica tributaria.

Nesse sentido, estudos sobre o tema apontam, entre 0s meios para 0 aprimoramento da
eficiéncia da Administracdo Tributaria, (i) a facilitacdo do cumprimento das obrigacdes
tributérias; (ii) a construcdo de um relacionamento de maior cooperacéo e confianga com 0s
contribuintes; e (iii) o robustecimento da transparéncia, legitimidade e a estabilidade do
sistema tributéario.

No ambito da Organizagao para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), sdo
propostas medidas de cooperative compliance que convergem com as conclusdes alcancadas
em pesquisas indicando que, quanto mais o fisco preste assisténcia, aja com transparéncia,
seja responsivo as necessidades dos contribuintes, esteja aberto a uma relacdo mais
cooperativa e menos coercitiva, mais se conseguira desenvolver o tax compliance.!*

Além das necessarias medidas preventivas a formacdo de contencioso, convém analisar 0s
impactos de possiveis medidas alternativas de resolugdo consensual de conflitos (arbitragem,
mediacdo e transacao).

Essa perspectiva ampla sobre o tema confirma a necessidade de aprofundar a pesquisa sobre
as causas do contencioso tributario no Brasil, identificando como o Poder Judiciario pode
colaborar para melhorar 0 ambiente econdmico brasileiro.

2.2.  Descricdo detalhada do projeto de pesquisa

2.2.1. Introducéo

A pesquisa pretende extrair, organizar e analisar os dados dos repositérios de jurisprudéncia
dos tribunais superiores, tribunais regionais federais e tribunais estaduais detalhados na
metodologia a seguir, utilizando programas para download de dados (“crawlers”), e obter
detalhes sobre o funcionamento dos mecanismos de solucbes de duvidas e conflitos em

8 ARNOLD, Jens Matthias. GRUNDKLE, Robert. Raising Productivity Through Structural Reforms in Brazil Economics
Department. Working Papers No. 1660. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/84e6fbeb-en. Acessado em 17/03/2021.

9 Disponiveis em: https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2017/04/06/fiscal-monitor-april-2017. Acessado em
17/03/2021.

10 De acordo com o TCU, “calcula-se que em setembro de 2017 a quantidade de normas tributarias em vigor superava a ordem
de 26 mil, sendo que durante os 29 anos da CF/88, foram editadas mais de 377 mil normas tributdrias”.

11 Nessa linha, paises como Dinamarca, Italia e Estados Unidos, por exemplo, criaram programas de cooperagdo mutua entre
fisco e contribuinte voltado a aprimorar a relagdo entre as partes e prevenir o contencioso fiscal.
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ambito administrativo e judicial, via pedidos de acesso a informacédo, nos termos da Lei n°
12.527, de 2011 (LAI), além de realizar entrevistas estruturadas com o objetivo de
compreender, entre atores envolvidos no contencioso, quais sdo as principais origens dos
litigios e deficiéncias do sistema de resolucdo de conflitos tributarios. Ao final, pretende-se
propor solucdes que contribuam para a efetividade da justica em matéria tributéria.

A andlise dos dados relativos as decisdes judiciais permite que se verifique, dentre outras
informacdes, as propor¢cdes de quem s@o os litigantes, quais os assuntos envolvidos nos
processos tributarios, qual a relacdo entre as demandas judiciais e a resolucao de conflitos na
esfera administrativa, qual a eficacia dos mecanismos de vinculagao jurisprudencial, como a
formacéo dos juizes pode influenciar no processo decisorio e quais regras processuais podem
influenciar, positiva ou negativamente, a geracdo de contencioso.

Essas conclusbes preliminares permitirdo explorar quais as causas do nosso contencioso
tributério e quais solugdes de curto, médio e longo prazo podem ser tomadas para garantir
ndo s6 uma reducdo na quantidade de processos e mais agilidade nos julgamentos, mas,
principalmente, diminuir a necessidade de acessar o Poder Judiciario em matéria tributéria.
Algumas hipéteses podem ser levantadas e serdo investigadas depois da fase exploratdria dos
dados: melhoria nos mecanismos de atendimento e orientagdo aos contribuintes e na
producdo legislativa, restruturagdo de regras processuais a respeito da responsabilizacdo
financeira dos litigantes, criacdo de varas especializadas, definitividade do processo
administrativo, solugdes alternativas de conflitos (como a transacdo, mediacgéo e arbitragem),
racionalizacdo da atuacdo da administracdo tributaria e maior integracdo entre os diversos
atores envolvidos desde o processo de elaboracao da legislagéo tributaria.

2.2.2. Objetivos

2.2.2.1.  Objetivo geral

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar dados relacionados ao contencioso judicial tributario
por meio de pesquisas quantitativas e qualitativas, com a intencéo de identificar as principais
causas e fatores que afetam a efetividade das decisdes em matéria tributaria e como as
solugdes de litigios na area poderiam ser melhoradas, buscando qualificar a prestacdo
jurisdicional de acordo com os principios constitucionais da celeridade, duracéo razoavel do
processo, contraditorio e ampla defesa.

Espera-se que a analise dos dados relativos as decisfes judiciais e 0 exame da estrutura atual
de solucdo de litigios tributarios permitam a identificacdo das medidas necessarias para
reduzir o volume de processos, acelerar os julgamentos e garantir que o Poder Judiciario
possa contribuir para a garantia da legalidade e da seguranca juridica na esfera tributaria.
2.2.2.2.  Objetivos especificos

Para a consecucdo do objetivo geral, a pesquisa sera orientada pelos seguintes objetivos
especificos:

v' ldentificar a interacdo entre o contencioso judicial e o administrativo, avaliando o impacto
deste, positivo ou negativo, na efetividade das decisbes proferidas no ambito judicial;

v Investigar se a formatacdo do sistema processual civil aplicado ao direito tributario
contribui para a morosidade na apreciacdo de processos tributarios pelo Poder Judiciario,
considerando, dentre outros elementos, a superposicdo e racionalizacdo de instancias
julgadoras; a especializacdo dos magistrados; a repercussdo das decisdes judiciais na atuacao
da administracdo tributaria e do contribuinte, assim como na arrecadacao tributaria, quando
favoraveis a Fazenda Publica; os instrumentos para resolucdo consensual de conflitos em
matéria tributéaria; a sistematica de condenacdo das partes ao pagamento de honoréarios
advocaticios e assuncao de outros custos do processo;

v' ldentificar como o sistema de precedentes, bem como os controles concentrado e difuso
de constitucionalidade, podem afetar a celeridade e razodvel duracdo do processo em
julgamentos de matéria tributéria, assim como a modificacdo ou aperfeicoamento do sistema
tributario. Para alcancar esse objetivo especifico, pretende-se analisar também dados




referentes @ modulacdo de efeitos das decisdes judiciais e seus impactos juridicos e
economicos;

v' Identificar as possiveis causas e incentivos ao litigio tributario judicial relacionados a
complexidade do sistema tributario brasileiro (quais tributos geram potencialmente mais
contencioso etc.) e a obrigacBes conexas a principal, como mandados de seguranca visando
a expedicdo de certiddes de regularidade fiscal, liberacdo de mercadorias etc.;

v" Elencar situag6es-problema, resultantes do atendimento dos objetivos acima enumerados,
de modo a subsidiar resultados que permitam a implementacéo de solugdes que: (i) Agilizem
a tramitacdo dos processos tributarios; (ii) Diminuam a necessidade de o contribuinte e o
Fisco acessar ao Poder Judiciario; (iii) Melhorem a legalidade e a seguranca juridica,
necessarias para o desenvolvimento econdmico e social; (iv) Permitam a construcdo de
mecanismos de integracao entre os formuladores da legislacdo, seus intérpretes e aplicadores;
e (v) Qualifiquem a discussdo em matéria tributaria, desincentivando o acionamento do Poder
Judiciario com desvio de finalidade.

v Promover avancos metodoldgicos que contribuam para a pesquisa sobre decisdes judiciais
e suas relagdes com decisdes administrativas.

2.2.3. Hipdteses e fundamentacéo teorica

Além das hipoteses e problemas (perguntas) constantes do Anexo | (Plano Basico do Projeto
de Pesquisa) do Edital de Convocacdo Pablica CNJ n. 1/2021, o Projeto analisara o seguinte:
2.2.3.1.  Hipoteses

Hipotese 1: A anélise do fluxo e das etapas de tramitagao dos processos tributarios existentes
no sistema judicial brasileiro permite diagnosticar, ao menos parcialmente, as principais
causas e constrangimentos que impactam a formacédo dos elevados estoques processuais,
assim como, a demora nos tempos médios de prolacdo das decisdes judiciais.

No Relatorio “Tax Certainty”?, elaborado pela OCDE em 2017, a longa durac&o das disputas
fiscais no Poder Judiciario foi apontada como um importante fator de inseguranca em matéria
tributaria, pois mantém modelos de negdcios em posicéo de incerteza.

Considerando ainda que os efeitos dos julgamentos com repercussdo geral ou controle
concentrado de constitucionalidade extrapolam os limites da lide e alcangam todos os sujeitos
em situacdo equiparavel a do recurso paradigma, a inseguranca acarretada pela indefinigdo
do entendimento jurisprudencial sobre temas tributarios tem impactos em todo o sistema
judiciario, contribuindo para o aumento da litigiosidade.

Hipotese 2: E possivel aferir relacdo de causalidade entre os elevados estoques processuais
e deficiéncias relacionadas a elaboracdo, interpretacéo e aplicacdo da legislacao por parte
da administracdo tributaria. A falta de orientacdo dos contribuintes por parte da
administracéo quanto a interpretacéo que esta faz da norma tributaria é um fator de origem
de contencioso.

A elevada complexidade acarretada por enorme gama de obrigacfes acessorias e a auséncia
de uma postura orientadora da Administracdo Tributaria foram constatadas no ja mencionado
Acbrddo n° 1105/2019*% do TCU, proferido em 2019, em que foram analisados diversos
aspectos envolvendo o0s procedimentos necessarios para a preparacdo, declaracdo e
pagamento de tributos com base em dados de 2018, especialmente em ambito federal.

Nessa oportunidade, o TCU concluiu que “devido a existéncia de competéncia tributaria
comum atribuida aos entes da federacdo, a elevada quantidade de normativos vigentes em
matéria tributdria e a constante edicdo de normativos tributérios, pode haver elevada
complexidade para se cumprir todas as obrigagdes tributarias”.

2 Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-
2017.pdf. Acessado em 17/03/2021.

13 Disponivel em:  https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAQ-COMPLETO-
2347818%22. Acessado em 17/03/2021.
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Também conforme o Acordao, o tempo médio de resposta as consultas fiscais € de 350 dias,
prazo elevado e que impacta negativamente a conformidade dos contribuintes a legislacao
tributéria.

Na mesma linha é a conclusdo alcancada no indice “Tax Complexity”4, elaborado pelas
universidades alemas LMU Munich e Universitat Paderborn, no qual o Brasil figurou na 662
posicao entre 100 paises no critério “orientacdo” pela Administragdo Tributaria.

A ampliac&o da transparéncia entre Administracdo Tributéria e contribuintes € um importante
fator de reducdo de contencioso, pois permite que haja entendimento mutuo entre as partes e
a formagcéo de uma relagio baseada na cooperagdo (OWENS, 2015)%°,

Hipdtese 3: H& relacao entre o nimero de agdes ajuizadas por contribuintes e a iminéncia
de julgamento do tema por algum Tribunal Superior? H& relacdo de causalidade entre o
risco de modulacdo de uma decisdo de inconstitucionalidade e o aumento do nimero de
acoes ajuizadas?

O embasamento tedrico dessa hipotese esta disperso em textos de Economia que tratam da
escolha racional, ou seja, pessoas tendem a agir de modo a maximizar seus ganhos (Mankiw,
2001; Scott, 2000).

Hipotese 4: Existe relacdo entre a auséncia ou a reduzida onerosidade (responsabilizacéo
financeira) para as partes e a alta litigiosidade tributéria.

Estudos demonstram que litigantes consideram o custo do processo, a expectativa de ganho
decorrente de um julgamento favoravel e a probabilidade de éxito para escolher a respeito do
inicio e da manutencdo de medidas judiciais (Kaplow e Shavell, 1999; Knutsen, 2010; Hay,
1995).

Como exemplo dessa formulacdo tedrica, é possivel citar a nova regra de condenagdo em
honoréarios sucumbenciais, prevista no artigo 85 do Codigo de Processo Civil de 2015, que
imp0Oe a Fazenda Publica os mesmos patamares de condenacdo antes reservados somente aos
particulares, incentiva a adocdo de medidas para reducdo do contencioso por parte das
procuradorias fazendarias.

Em resposta a esse novo quadro normativo, foram editadas as Portarias PGFN n° 502/2016 e
396/2016, e ampliado o rol de dispensa de contestar e recorrer elaborado pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, com fundamento na Lei n® 10.522/02 e redac6es dadas pelas Leis
n°12.788/13 e 13.874/109.

Hipotese 5: Existe uma relacdo de causalidade entre a existéncia de varas, turmas, camaras,
e, ou, 6rgdos com competéncias especializadas em direito tributario e, consequentemente,
de magistrados com dedicacdo e experiéncia especializadas na matéria e: (i) as decisdes
judicativas que ndo apreciam o mérito; (ii) a demora na prolacdo da sentenca de meérito;
(iii) o namero de decis6es proferidas com base em invalidade formal do litigio.

Pesquisa realizada, no ambito do CNJ, intitulada “Pesquisa de percep¢ao dos magistrados,
servidores e advogados quanto a especializacdo de varas por competéncia e a unificacdo de
cartorios judiciais”, publicada em 2020, que contou com a participacdo de 17.693
respondentes, sendo 2.093 magistrados, 11.149 servidores e 4.451 advogados, por meio da
disponibilizacdo de formularios eletrénicos, hospedados no site do CNJ, indicou a percep¢éo
da importancia da especializa¢do das varas. Para cerca de 93,2% dos magistrados e 83,7%
dos servidores, a capacitacdo e a qualificacdo sdo positivamente influenciadas pela
especializacdo. Quanto a compreensdo dos temas juridicos, para 92,7% dos magistrados e
para 84,4% dos servidores ha percepcao de melhora.

Hipdtese 6: Existe relacdo de causalidade entre o estoque de débitos exigiveis e a adocéo
dos meios alternativos de solucéo de conflitos tributarios.

14 Disponivel em: https://www.taxcomplexity.org/. Acessado em 17/03/2021.
Disponivel em:  https://www.oecd.org/tax/tax-policy/imf-oecd-2019-progress-report-on-tax-certainty. pdf.
Acessado em 17/03/2021.
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Hipdtese 7: E possivel aferir relacdo de causalidade entre os elevados estoques processuais
e a auséncia de transparéncia da administracdo tributaria e de regras que promovam um
relacionamento mais cooperativo entre fisco e contribuintes?

No relatério sobre contencioso tributario no Brasil*®, publicado pelo Insper em dezembro de
2020, é monitorado o nivel de litigiosidade na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Mas, além disso, a pesquisa traz dados sobre a transparéncia dos entes publicos, ou, mais
precisamente, se 0 ente publico reporta dados ao Tesouro, responde questionamentos
apresentados via LAI e se disponibiliza a informacgdo em seu site.

Grande parte das acdes judiciais decorre de questdes relacionadas a problemas da
administracdo tributaria, tais como a renovacao de certiddes de regularidade fiscal, liberacdo
de mercadorias e interpretacdes restritivas baseadas em normas internas da administragéo
tributaria, o que poderia ser evitado ou reduzido caso adotadas medidas mais efetivas de
interac&o entre Fisco e contribuintes e abertos canais para a autorregularizacao.

Nesse sentido, diversos paises adotam programas de compliance pautados pela classificacéo
dos contribuintes, tendo sido verificados resultados positivos a partir da criacdo de incentivos
a melhoria do controle interno de adimplemento as normas tributéarias e a ampliacdo dos
canais de comunicagdo com o Fisco, como 0 aumento da transparéncia e da eficiéncia nas
fiscalizacBGes. As experiéncias de oito paises foram analisadas pela OCDE no relatorio
“Experiences and Practices of Eight OECD Countries™'’.

Diversos estudos revelam que a percepc¢do da qualidade dos servicos publicos influencia a
disposicdo dos contribuintes ao pagamento dos tributos (Daude e Melguizo, 2010; Alm e
Torgler, 2011; Bird, Martinez-Vazquez e Torgler, 2008).

Quanto mais o Fisco preste assisténcia, aja com transparéncia, seja responsivo as
necessidades dos contribuintes, esteja aberto a uma relacdo mais cooperativa e menos
coercitiva, mais se conseguird desenvolver a conformidade tributaria e reduzir a
judicializacdo. Nesse sentido, sdo destaques o0s seguintes trabalhos: “Co-operative
compliance: a framework — From enhaced relationship to co-operative compliance”??;
“General Administrative Principles: Corporate governance and tax risk management™'®; e
“Risk Assessment in a Co-operative Compliance Context: A Dutch-UK Comparison”?°,
Hipotese 8: Ha relacdo de causalidade entre os elevados estoques processuais e a
complexidade da legislacéo tributéaria.

A complexidade na interpretacdo da legislacdo e apuracdo de determinados tributos, a
existéncia de muitos regimes especiais que criam excecoes e regras mais beneéficas a alguns
grupos, e a auséncia de uma logica racional de incidéncia sdo fatores relevantes para o
aumento de judicializacdo das matérias. Tributos cuja legislacdo seja mais simples,
transparente e geral acarretam menos discussdes judiciais a seu respeito.

A excessiva producdo legislativa e as divergéncias de interpretacdo da legislacao tributaria,
tanto na Administracdo Publica, quanto nas esferas do Poder Judiciario, sdo apontadas no
Acorddao TCU n° 1105/2019 como fatores de aumento da complexidade e inseguranca
juridica em matéria tributaria, impulsionando o elevado contencioso que, de acordo com o
CNJ, correspondia a 16% das novas medidas judiciais iniciadas em 2017, quando somadas
as demandas previdenciarias.

No artigo “What are the Drivers of Tax Complexity for MNCs Global Evidence™?*, publicado
pelos pesquisadores do Indice “Tax Complexity”, a complexidade tributaria decorre, entre

16 Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario__relatorio2020 vf10.pdf.
Acessado em 17/03/2021.

17 Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/administration/43241144.pdf. Acessado em 17/03/2021.

18 Disponivel em: https://dx.doi.org/10.1787/9789264200852-en. Acessado em 17/03/2021.

19 Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/administration/43239887.pdf. Acessado em 17/03/2021.

20Disponivel em: http://www.sweetandmaxwell.co.uk/catalogue/eDownloadDoc.aspx?filename=
338 2017129 104521.pdf&sapmaterialnum=30791232&fileserver=EPIC&productid=338. Acessado em 17/03/2021.

21 Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3230711. Acessado em 17/03/2021.
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outros fatores, da (i) ambiguidade e incerteza na interpretacdo da legislacdo tributaria, e (ii)
das excessivas alteracdes legislativas.

Hipdtese 9: Grande parte dos processos judiciais decorre de compensagdes com créditos
tributarios, tanto em razdo da sistematica da apuracdo de determinados tributos,
antecipacoes e retengOes, quanto em razéo de pagamentos indevidos ou a maior. Alterada a
sistematica de restituicdo e ressarcimento, de modo semelhante ao que se da, por exemplo,
nas restituicbes anuais em lotes do IRPF, haveria significativa reducdo no volume total de
processos.

2.2.3.2.  Problemas?

1) Qual o percentual de processos judiciais que se referem a compensacdes de créditos
tributarios?

2)  Qual o percentual de processos judiciais por tributo?

3) Quantas matérias haviam sido objeto de dispensa de contestacdo e recursos antes da
entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015? Quantas matérias foram objeto de
dispensa de contestacdo e recursos apés a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de
2015?

4) Qual a quantidade de processos judiciais em que a Procuradoria reconheceu a
procedéncia do pedido, deixou de oferecer contrarrazes ou interpor recursos ou desistiu de
recursos ja interpostos, em razao de teses firmadas em sede de repercusséo geral, recurso
repetitivo ou deciséo proferida em controle concentrado de constitucionalidade?

5) A administracdo tributaria possui portal com acesso simples e amigavel onde concentra
e atualiza as normas tributarias, bem como 0s atos nos quais registra sua interpretacdo sobre
essas normas?

6) A administracdo tributaria adota transparéncia ativa ou passiva, ou ndo € transparente,
guanto aos atos preparatérios (como notas, estudos, pareceres internos sobre legalidade e
constitucionalidade) das normas e atos tributarios?

7) A administracdo tributaria possui alguma iniciativa estruturada, com a participacao de
especialistas em direito tributario e da sociedade, para revisar e propor a legislacéo tributaria?
8) A administracdo tributaria possui um ou mais 6rgdos responsaveis pela elaboragéo e
interpretacdo da legislacéo tributaria? Caso exista mais de um, existem regras de governanca
entre 0s 0rgaos que permitam ao contribuinte conhecer a interpretacdo de forma clara?

9) A administracdo tributaria possui programas para premiar o contribuinte regular, com
medidas como a reducdo de cumprimento de obrigacfes acessorias, reducao de san¢bes no
caso de autorregularizacdo, exigéncia de garantia, canais especificos etc.?

10) Os fiscais autuam o contribuinte antes que a interpretacdo de uma nova legislacéo seja
conferida pelo 6rgdo maximo do 6rgdo pertencente a administracdo tributaria?

22 Em proposta apresentada ao Edital de Convocagao Publica CNJ n. 1/2020, o Insper apresentou alguns problemas que foram
incorporados ao Edital de Convocagéo Publica CNJ n. 1/2021 e também serdo investigados na pesquisa. S&o eles: 1) Qual o
percentual de processos judiciais de cobranga de créditos tributérios que ndo foram precedidos de discussdo no ambito
administrativo de julgamento? 2) Qual o percentual de processos judiciais de cobranca de créditos tributarios que decorrem de
divergéncias apontadas eletronicamente, pelos sistemas dos Fiscos, sem que tenha havido contencioso administrativo
instaurado sobre a discussdo? 3) Qual o nimero de aces judiciais distribuidas no periodo que imediatamente antecedeu o
julgamento de temas que pudessem ensejar repeticdes de indébitos tributarios pelos contribuintes? Pode-se afirmar que houve
aumento na quantidade de a¢des ajuizadas em datas proximas ao julgamento de matérias tributérias pelo Supremo Tribunal
Federal? 4) Quantos processos judiciais foram ajuizados apds a data da deciséo proferida em sede de repercussdo geral, recurso
repetitivo ou controle concentrado de constitucionalidade e antes do julgamento dos embargos de declaracéo relativos a matéria
em discussdo? 5) Qual o percentual de agOes judiciais que dizem respeito a relagdo entre Fisco e contribuintes atinentes a
administracdo tributéria, sem envolver discussdo direta a respeito do crédito tributario, tais como medidas judiciais relativas a
renovacdo de certiddes de regularidade fiscal e de liberagcdo de mercadorias? 6) Qual o percentual de mandados de seguranca
no total de acdes judiciais, excluindo-se as acdes de execucdo fiscal? Qual o percentual de a¢es de repeticdo de indébito
tributario? 7) Qual o valor em discussdo judicial para a mesma tese, por ocasido do ajuizamento das primeiras demandas, e
quando ela teve repercussao judicial reconhecida? 8) Qual a recorréncia de processos em que as partes alegam ndo observancia
de precedentes pelas instancias inferiores?



11) Qual o numero de agOes ajuizadas sobre determinado tema tributéario antes da incluséo
em pauta do tema pelo Tribunal Superior e qual o nimero de a¢des ajuizadas no dia do inicio
do julgamento?

12) Qual o numero de a¢des ajuizadas sobre determinado tema tributario no dia do inicio do
julgamento pelo Tribunal Superior e qual o nimero de ag¢Ges ajuizadas apds a conclusdo do
julgamento de mérito?

13) Qual o percentual de processos judiciais instaurados por contribuintes e originados de
mandados de seguranga?

14) Qual o percentual de processos judiciais originados de autos de infragdo que contrariam
a orientacdo firmada judicialmente?

15) Qual a quantidade e percentual, em relacdo ao total, de varas, turmas, camaras e, ou,
6rgdos de julgamento especializados no julgamento de questdes tributérias?

16) Nas varas, turmas, cAmaras e, ou, 6rgdos de julgamento especializados, qual o percentual
de decisdes judicativas que ndo apreciam o mérito; (ii) qual a demora na prolacao da sentenca
de mérito; (iii) qual o nimero de decisdes proferidas com base em invalidade formal do
litigio? Quais sdo esses mesmos percentuais nas varas, turmas, camara e, ou, 6rgdos de
julgamento ndo especializados?

17) A implementacéo, pelo ente federativo, de meio alternativo para a solugéo de conflitos
tributarios reduziu o estoque de divida?

18) Qual o percentual de processos judiciais decorrentes de conflitos de competéncia
federativa (entes de natureza distinta, como estado e municipio, ou de mesma natureza, como
dois estados, que disputam competéncia para tributar)? Qual o percentual desses processos
judiciais em que houve prévia (e desnecessaria) discussdo administrativa?

2.2.3.3. Resultados a serem alcan¢ados

1) Identificar qual o percentual de processos que decorrem de cruzamento eletrénico de
informacdes, muitas vezes preenchidas de modo equivocado por mero erro, que acaba
ensejando o ajuizamento de ac¢des judiciais para a cobranca de créditos, sem que tenha havido
uma analise administrativa sobre o que esta sendo exigido.

2) Demonstrar que a modulacao de efeitos de decisdes judiciais pode ensejar estimulo ao
litigio.

3) Identificar que o tempo de julgamento estimula a modulacédo de efeitos.

4) Apontar que o sistema de compensacdo existente é responsavel por grande parte dos
litigios instaurados nos processos judiciais.

5) Identificar que a complexidade da legislacdo tributaria é grande responsavel pela
excessiva litigiosidade.

6) Evidenciar que a fixacdo de consequéncias monetarias relevantes, como a condenagédo
em sucumbéncia em valores proporcionais ao valor da causa, pode ser um instrumento de
reducdo e prevencdo de litigios.

7) Relacionar a demora no julgamento dos processos com o aumento do volume de
processos e a proliferacdo de discussdes.

8) Awvaliar se entes publicos nédo transparentes dificultam a informacédo ao contribuinte e se
isso estimula a formacéo de contencioso.

9) Identificar o nivel de participacdo da sociedade na elaboracdo e revisdo das normas
tributarias;

10) Identificar o nivel de uniformidade interna dos entendimentos no &mbito de uma mesma
administracao tributaria;

11) Identificar regras de governanca na administracdo tributaria e sua relacdo com o
contencioso;

12) Identificar a existéncia de langcamentos tributarios baseados em interpretacdes que nao
sdo definitivas no &mbito administrativo, com alta propensdo a reversibilidade;




13) ldentificar possiveis incentivos ao litigio, como o risco de modulacdo de decisdes
judiciais e a auséncia de responsabilizacdo financeira das partes em algumas situacoes;

14) ldentificar o impacto da especializacdo da estrutura organica do Poder Judiciario na
qualidade e eficiéncia das decises judiciais;

15) ldentificar o potencial de reducéo da litigiosidade com a adogdo de métodos alternativos
para a solucdo de conflitos.

2.2.4. Metodologia

Para atender aos objetivos da pesquisa, testar as hipoteses, investigar os problemas e alcancar
os resultados a que se pretende, a pesquisa possuird metodologia mista, de analise quantitativa
e qualitativa, e contemplara na anélise dados do Conselho Nacional de Justi¢a, do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justigca, dos cinco Tribunais Regionais Federais
e dos Tribunais de Justica dos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins, com a finalidade de
identificar se ha heterogeneidades regionais, bem como entre a justica federal e a justica
estadual, que impactam o contencioso tributério brasileiro. O recorte temporal abrangera 10
anos, de 2011 a 2021.

A coleta de dados quantitativos e qualificativos sera realizada (i) de forma automatizada, por
meio de algoritmos e técnicas de ciéncias de dados abaixo descritas e (ii) por pesquisa de
campo, com a realizagéo de entrevistas e aplicacdo de questionarios eletronicos com atores-
chave vinculados as instituicdes abrangidas. A percepg¢éo dos atores vinculados aos 0rgaos
abrangidos pela pesquisa objetiva acrescentar ao levantamento elementos qualitativos e
contextualizados que possam contribuir para iluminar os problemas do contencioso judicial
tributario brasileiro.

Além disso, para a obtencdo da base amostral, (iii) serdo transmitidos pedidos de acesso a
informacdo, com fundamento na Lei n° 12.527/2011, nos casos em que as informacdes
necessarias a pesquisa ndo estiverem disponiveis em bancos de dados publicos. Essa
metodologia, inclusive, foi utilizada pelo Nucleo de Tributacdo previamente para coleta de
dados sobre contencioso tributario judicial e administrativo nos trés niveis federativos, a fim
de monitorar seus niveis de litigiosidade, resultando no relatorio “Contencioso tributario no
Brasil. Relatdrio 2020 — Ano de referéncia 201972,

A partir dos dados coletados sera possivel identificar se ha heterogeneidades regionais, ou
entre os diferentes Tribunais que impactam o contencioso tributario brasileiro. Além disso, e
considerando o recorte temporal, serd possivel rastrear as eventuais alteracées dos dados ao
longo do tempo.

Adicionalmente, (iv) serdo analisadas as leis referentes ao processo civil e tributario, bem
como regimentos internos dos Tribunais e Se¢des Judiciarias abrangidos pela pesquisa, a fim
de que se possa verificar a sua estrutura e averiguar eventuais entraves na efetividade do
contencioso judicial, com a identificacdo de possiveis solucdes.

A anélise dos dados e as consequentes conclusdes da pesquisa serdo pautadas, aléem da
doutrina e da pesquisa jurisprudencial, (i) nas técnicas da ciéncia de dados, possibilitando a
identificacdo de insights, padrdes e agrupamentos e (ii) na analise individual e agrupada de
processos e decisbes judiciais, com o auxilio dos outputs fornecidos pela ciéncia de dados.
Por meio dessa metodologia, sera analisado o contetdo dos processos e das decisdes judiciais
para identificar (i) as origens dos litigios, (ii) o status do processo, local e historico de
tramitacdo (iii) os fundamentos das decisdes (dentro os quais o principio da legalidade), assim
como a forma de sua aplicacao, (iv) os casos fundados em questdo substancial de mérito ou
preliminares de invalidade formal (v) o objeto da discusséo (tais como conflitos federativos)

23 Disponivel em https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario__relatorio2020_vf10.pdf.
Acessado em 17/03/2021.
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e (iv) a importancia da atuacdo de julgadores especialistas nestas matérias para se obter uma
deciséo de mérito e efetiva.

Pensando também na investigacdo das origens dos litigios, serdo abrangidos pela coleta de
dados e anélise, em linha com a metodologia acima apresentada, os 6rgaos administrativos
tributarios de julgamento federais, estaduais e municipais, a fim de identificar eventual
relacdo das decisdes, da legislacdo e das estruturas organicas administrativas com as causas
do contencioso judicial.

A partir da prospeccao de dados quantitativos e qualitativos, sera possivel obter um panorama
regionalizado, cronologicamente rastreavel e contextualizado da funcdo jurisdicional
brasileira, a fim de identificar os problemas estruturais e conjunturais e, por conseguinte,
propor solucBes pautados em subsidios técnicos e dados empiricos, orientados a validagédo
(ou ndo) das hipoteses da pesquisa.

A coleta dos dados e a sua respectiva analise serdo agregados, ainda, pela pesquisa doutrinaria
e jurisprudencial, em &mbito nacional e internacional, a fim de confrontar os dados obtidos e
a percepc¢do dos atores-chave relativos ao sistema tributario nacional, sob a perspectiva do
contencioso judicial, com os conceitos juridicos e os entendimentos jurisprudenciais
administrativos e judiciais.

Serdo analisados, adicionalmente, dados relativos as experiéncias no contencioso e na
implementacdo de politicas publicas nacionais e internacionais, para a identificagdo de boas
praticas e experiéncias inovadoras voltadas ao aprimoramento do contencioso e da
cooperacéo entre fisco e contribuintes.

Além dos aspectos juridicos, serdo abrangidos pela pesquisa relatdrios e estudos promovidos
por organizagGes nacionais e internacionais, bem como dados orcamentarios e fiscais
publicos (dentre eles dados relativos a divida ativa em todos os niveis federativos), visando
a coleta de dados empiricos e estatisticos com foco nos aspectos sociais e econdmicos, de
modo a possibilitar a compreensao da relacdo existente entre o sistema tributario e as suas
consequéncias.

Em sintese, as metodologias acima descritas podem ser agrupadas entre (i) técnicas voltadas
a extracdo de dados e identificagdo do conteudo das decisbes e pecas judiciais, bem como
para a analise, comparacao e agrupamento desses dados, (ii) a analise individual e agrupada
de decis@es judiciais e seus respectivos dados, (iii) a pesquisa e a analise da jurisprudéncia,
doutrina, relatérios e estudos a respeito de aspectos juridicos, socioecondmicos,
orcamentarios, fiscais e de politicas publicas e (iv) por fim, o confronto dos dados empiricos
obtidos com as informacdes e experiéncias pesquisadas.

Pelo que se verifica das hipdteses e perguntas, a sua investigacdo passa necessariamente pela
analise e cruzamento dos seguintes dados empiricos: (i) do contetdo das decisdes e das pecas
processuais (objeto, fundamentos e resultado do julgamento), (ii) dos aspectos
procedimentais (6rgdo julgador, tempo e local de tramitacdo), (iii) aspectos subjetivos dos
julgadores (formacdo e experiéncia), (iv) percepcdes subjetivas e qualitativas dos atores-
chave, (v) dados quantitativos e estatisticos relativos aos processos judiciais, a aspectos
socioeconémicos e financeiros (publicos e privados), (vi) da estrutura organica dos tribunais
e 6rgdos julgadores do judiciario brasileiro e (vii) legislacdo que rege o sistema tributario
patrio (material e processual).

Assim, no contexto da metodologia acima apresentada, buscaremos confirmar ou infirmar as
hipbteses, bem como responder as perguntas, tanto previstas no edital como propostas no
persente documento, voltadas a identificacdo dos pontos de melhoria e nas solugdes de litigios
judiciais na area tributéria.

A compilacdo e analise dos dados obtidos, com o auxilio das técnicas de ciéncia da
computacdo abaixo descritas, permitirdo um diagnéstico completo do contencioso judicial
tributario, das causas dos litigios e da relacdo de cooperacdo entre fisco e contribuintes, que
ird subsidiar a proposi¢do de sugestdes para seu aprimoramento.
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Coleta e processamento de dados sobre decisdes administrativas

A coleta de dados sobre decisfes judiciais e administrativas brasileiras é realizada com
tecnologia open source desenvolvida especificamente para a realizagdo de pesquisas no
Insper10. O processamento dos textos, por sua vez, é realizado a partir das principais técnicas
de NLP (natural language processing).

Aplicacao de técnicas para pesquisas empiricas em direito

Expressoes regulares: Expressdes regulares sdo ferramentas de pesquisa em textos que
representam sequéncias de caracteres de busca e permitem que trechos do texto sejam
identificados e extraidos.

Clusterizagao (agrupamento n&o supervisionado): E possivel realizar a clusterizacdo apos 0s
textos serem transformados em vetores numéricos. A ideia basica é que textos juridicos
contém palavras e a ocorréncia ou ndo dessas palavras € significativa. 1sso é especialmente
importante tendo em vista que palavras especificas sdo utilizadas como forma de performar
através do texto como, por exemplo, condenando ou absolvendo um acusado com as palavras
contidas na decisdo.

Classificacao supervisionada: A classificacdo supervisionada € utilizada quando ha textos ou
trechos representativos de alguma classe, como textos que discutem um tributo especifico ou
que se valem de determinado argumento. Esta classificacdo supervisionada depende da
anotacdo manual dos textos, indicando a qual classe cada um deles pertence. Mediante o
desenvolvimento de um modelo de classificacdo supervisionada é possivel aplica-lo ao
conjunto completo de dados e, assim, classificar dados que ndo foram objeto de consideragéo
pelos humanos.

Hipoteses e testes empiricos

Com base na categorizacdo dos dados, por qualquer metodo ou conjunto de métodos citados
acima, é possivel realizar testes para determinar: o impacto de variaveis no outcome dos
processos, a existéncia ou nao de tendéncias nos dados em diferentes localidades ou aspectos
cronoldgicos e as diferencas em argumentos utilizados.

2.2.5. Cronograma

Periodos a partir do inicio da pesquisa
1 2 3 4 5 6
15 30 60 90 120 150
dias dias dias dias dias dias

Fase Atividade

Reunido de alinhamento e entrega de

e g X
estratégias metodoldgicas
Apresentacdo de todos os instrumentos
de coleta de dados dos objetivos e X

amostras definidos no projeto de
Fase1l | pesquisa

Solicitagdo de dados aos Tribunais,
guando necessario, por meio da Lei de X
Acesso a Informacdo

Elaboracgdo de formulério para entrevista

com especialistas X
Levantamento bibliogréafico e

X X
documental
Apresentacdo de metodologia completa e

X X
detalhada
Definicdo de classes para busca das X
decisbes

Fase 2 | Definicdo dos filtros de expressdes X

regulares que serdo usadas na pesquisa

Coleta de textos representativos das
diferentes classes estabelecidas para X
geracdo de estatisticas e andlises

Realizacdo  de  entrevistas  com
especialistas
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Demonstragdo de resultados do inicio da

coleta de dados X

Relatério parcial 1, detalhando a

metodologia, 0S instrumentos, X

ferramentas e relatdrios a serem

utilizados na pesquisa

Analise quantitativa X X X

Andlise gualitativa X X

Levantamento de dados em carater X

complementar

Tabulaco dos resultados parciais X
Fase 3 | Apresentagdo de diagndstico das analises X

guantitativa final e qualitativa parcial

Relatério parcial 2, apresentando o0s

resultados de 25% das entrevistas X

planejadas e andlise descritiva de todos
o0s dados quantitativos.

Tabulaco dos resultados finais X X

Apresentacdo de diagndstico das analises

S A X
Fase 4 quallt:clt_lva e quantitativa finais _
Relatorio parcial 3, contendo a analise de
todos o0s dados quantitativos e X
qualitativos.
Formulagéo de diretrizes e
recomendacfes técnicas para X X

aperfeicoamento do contencioso
tributario judicial

Relatério final, contendo: a) sumario
executivo; b) introducdo; c¢) descritivo
metodolégico; d) desenvolvimento, com
Fase5 | apresentacdo de dados, resultados,
analises e interpretac@es; e) sintese dos X X
principais resultados encontrados; e f)
apresentacdo de diretrizes e
recomendacfes técnicas para 0 seu
aperfeicoamento

Apresentacdo do relatério e resultados
finais
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3) Adequacdo curricular dos integrantes da equipe basica ao tema da pesquisa

Equipe

Equipe Basica

Cumprindo os requisitos previstos no Edital de Convocacdo Publica CNJ n. 1/2021, sdo apresentados abaixo os integrantes da equipe basica alocada
pelo Insper para o presente projeto, cujas experiéncias relevantes constam nas tabelas de adequacéo curricular, abaixo.

A coordenadora académica serad Luciana Yeung. Luciana é Doutora em Economia, especialista e pesquisadora na area de Analise Econdémica do
Direito.

Foram tambem alocados para a equipe basica, como coordenadores de campo, Breno Ferreira Martins Vasconcelos, Daniel Souza Santiago da
Silva, Leonardo de Andrade Rezende Alvim e Danilo Panzeri Nogueira Carlotti. Breno, doutorando em Direito e Desenvolvimento, e Daniel,
mestre em Direito Tributario, possuem vasta e possui grande experiéncia em direito tributario, como professores, pesquisadores e advogados.
Breno, inclusive, atuou como conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Leonardo, procurador da Fazenda Nacional,
possui ampla experiéncia em pesquisas juridico-tributarias e em contencioso tributario. A atuacdo complementar de Breno, Daniel e Leonardo
agregara pluralidade aos resultados a serem obtidos na pesquisa, haja vista as respectivas experiéncias como advogados atuantes no setor privado
(contribuintes) e publico (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional). Danilo, por sua vez, aléem de Doutor em Direito e Pds-doutorando em
Economia e em Ciéncia da Computacdo, € cientista de dados e possui vasta experiéncia em pesquisas juridicas e econémicas, dedicando-se ao
reconhecimento de padrGes em machine learning e, portanto, liderando a coleta automatizada de dados necessarios para a realizacdo da pesquisa.

Coordenadora de Campo

(Luciana) Yeung Luk Tai: Professora Associada e Coordenadora do Nucleo de Analise Econémica do Direito do Insper Instituto de Ensino e
Pesquisa. Doutora em Economia pela Escola de Economia de Sao Paulo, da Fundacdo Getulio Vargas (EESP-FGV). Bacharel em Economia pela
Universidade de Sao Paulo (1996), mestrado em Economia Aplicada - University of Wisconsin - Madison (2002) e em Relacdes Trabalhistas -
University of Wisconsin - Madison (2001). Foi Pesquisadora Visitante na Escola de Direito (Boalt Hall) da Universidade da Califérnia, Berkeley
(EUA). Membro-fundadora e ex-Presidente (2016) da ABDE, Associacdo Brasileira de Direito e Economia. Membro do Conselho de Diretores da
ALACDE (Associacdo Latinoamericana e Ibérica de Direito e Economia) (2020 - presente). Foi Coordenadora do Curso de Graduacdo em
Economia do Insper (2011-2018), Professora-Visitante da Universitat St Gallen (Suica). Areas de pesquisa e especializacdo: Analise Econdmica




do Direito (Law and Economics), Nova Economia Institucional, Microeconomia Aplicada, e Rela¢Bes Trabalhistas. Mais informaces disponiveis
em:_http://lattes.cnpq.br/3780628429728581.

Coordenadores de Campo

Breno Ferreira Martins VVasconcelos: doutorando em Direito e Desenvolvimento na FGV Direito SP (desde 2020). Mestre em direito tributario pela
PUC/SP (2011) e com LL.M também em direito tributario pela Universita degli Studi di Bologna (2005). E também professor na p6s-graduacio
lato sensu em direito tributario no Insper (2020 — presente) e da Escola de Direito de Sdo Paulo da FGV (2015 — presente), pesquisador do Nucleo
de Estudos Fiscais da FGV (2016 — presente) e pesquisador do Nucleo de Tributacdo do Insper (2019 — presente). Atuou como Conselheiro da 12
Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (2014 — 2015). Advogado tributarista desde 2004. Mais
informacdes disponiveis em: http://lattes.cnpg.br/8285037311602321.

Daniel Souza Santiago da Silva: mestre em direito tributario pela PUC/SP. E professor na pds-graduagéo lato sensu e pesquisador do Ndcleo de
Tributacdo do Insper. Foi professor na pds-graduacéo lato sensu na Escola de Direito de Sdo Paulo da FGV e na graduacao da Escola de Direito da
Universidade Salvador (BA). Pesquisador do Nduacleo de Estudos Fiscais da FGV. Advogado. Mais informacGes disponiveis em:
http://lattes.cnpg.br/7033174302691895.

Leonardo de Andrade Rezende Alvim: doutorando em direito tributario pela UFMG (desde 2020), mestre em direito publico pela PUC/MG (2016)
e especialista em direito tributario pela FGV DIREITO SP (2006). Pesquisador do Ncleo de Tributagdo do Insper (2020 — presente). E diretor da
Associacdo Brasileira de Direito Tributario (ABRADT) (2019 — presente) e membro do Conselho Editorial da Revista da PGFN (2019 — presente).
Integrou a Comissdo para Reforma Tributaria do Estado do Rio de Janeiro. Professor de Direito Tributario na graduacdo da Escola Superior Dom
Helder Camara (2011 — presente). Procurador da Fazenda Nacional (PGFN) (2003 — presente). Exerceu os cargos de Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria Tributaria e Previdenciaria, Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios e Consultor-Juridico do Ministério da Previdéncia Social.
Mais informac6es disponiveis em: http://lattes.cnpq.br/4450859038849032.
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Danilo Panzeri Nogueira Carlotti: graduado (2009), mestre (2013) e doutor em Direito pela USP (2017). Estudou ciéncia de computacéo no IME-
USP (2016 - 2019). E professor da Educagio Executiva do Insper (2017 — presente). P6s-doutorando em Economia no INSPER (2020 — presente)
e em ciéncia da computacdo no IME-USP (2020 — presente). Mais informac@es disponiveis em: http:/lattes.cnpq.br/7378374469224374.

Equipe de Apoio

Muito embora o edital esclareca que a apresentacdo da equipe de apoio ndo € quesito para qualificacdo da proposta de pesquisa, sao listados abaixo
os membros da equipe de apoio e 0 resumo de seus respectivos curriculos. As demais informacdes dos pesquisadores serdo devidamente enviadas
apos a aprovacao da presente proposta.

Pesquisadores

Carla Mendes Novo: graduada em direito pela PUC/SP, especialista em direito tributario pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT) e
pos-graduada em direito processual civil pelo Curso de Especializacio, Aperfeicoamento e Extensdo (COGEAE) da PUC/SP. E professora na pds-
graduacdo lato sensu em direito tributario e pesquisadora do Nucleo de Tributacdo do Insper. Advogada. Mais informacdes disponiveis em:
http://lattes.cnpg.br/9017808731586700.

Jodo Victor Emile Andrade Safieh: graduado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte; especialista em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Direito Tributario (IBDT) e cursa MBA em Gestdo Tributaria pela FIPECAFI. Pesquisador do Nucleo de Tributacdo do Insper.
Advogado. Mais informacdes disponiveis em: http://lattes.cnpg.br/0602735578021660.

Larissa Luzia Longo: graduada em direito pela PUC/SP e pesquisadora do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) e do Nucleo de Tributacdo do Insper.
Mais informac6es disponiveis em: http://lattes.cnpq.br/2714703177768024.

Maria Raphaela Dadona Matthiesen: graduada em direito pela PUC/SP e especialista em direito tributario pela FGV DIREITO SP. E professora
na poés-graduacdo lato sensu e pesquisadora do Nducleo de Tributacdo do Insper. Advogada. Mais informacgdes disponiveis em:
http://lattes.cnpg.br/0287372532536751.
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Equipe Basica

Indicacao de projetos, grupos de pesquisas, estudos e
publicacgdes de sua autoria e/ou participacéo, relacionados ao
tema da pesquisa

Link para Curriculo Lattes

Coordenadora Académica
(LUCIANA) YEUNG LUK TAI

| - Projetos e Grupos de Pesquisa:

1) Reversdes pelo STJ (Superior Tribunal de Justica) de decisdes
penais julgados pelo Tribunal de Justica de SP (2020 — Presente)
Descricdo: Este projeto tem como objetivo avaliar, através da
analise de dados em big data e usando a tecnologia do text mining,
se 0 TJ-SP tem diferencas estatisticamente significativas no numero
de decisOes revertidas pela instancia superior (0 STJ) em casos
penais. Tal parece ser a evidéncia anedotica apontada por
magistrados e advogados, porém existem poucas evidéncias
economeétricas deste resultado.

Integrantes: Yeung Luk Tai - Coordenador / Maria Kelly Venezuela
- Integrante / Rinaldo Artes - Integrante / Jodo Paulo Zuccoli Tessari
- Integrante.

2) Informatizacdo, Eficiéncia e Acesso a Justica (2018 — 2021)
Descricdo: Este € um grande projeto com alguns objetivos: 1)
mapear o0 sistema de tecnologia de informacdo dos tribunais
brasileiros, por ramos de justica, por instancia e por unidades da
federacdo; 2) entender como os sistemas de TI afetaram a
produtividade e eficiéncia judicial; 3) captar a percepcdo dos
usuarios com relacdo a eficiéncia judicial, bem como a facilidade
de acesso a Justica.

Integrantes: Yeung Luk Tai - Coordenador / aulo Eduardo Alves da
Silva - Integrante / José de Jesus Filho - Integrante / Carolina
Langbeck Osse - Integrante.

Financiador(es): Instituto Betty e Jacob Laffer - Remuneracéo.

http://lattes.cnpg.br/3780628429728581
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3) Inter-relagdes entre o processo administrativo e o judicial sob a
perspectiva da seguranca juridica no plano da concorréncia
econdmica e da eficécia da regulacdo publica (2010 — 2010)
Descricdo: Pesquisa realizada por meio de edital pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) com o intuito de se investigar o assunto
proposto no tema da pesquisa. Sera realizada com uma equipe inter-
institucional e inter-disciplinar, que avaliaré na literatura e em casos
reais, a relacdo entre processos administrativos de direito de
concorréncia e processos judiciais.

Integrantes: Yeung Luk Tai - Integrante / Paulo Furquim de
Azevedo — Coordenador / Tercio Sampaio Ferraz - Coordenador /
Juliano Maranhdo - Coordenador / Mariana Prado - Integrante.
Financiador(es): Conselho Nacional de Justi¢a - Remuneracéo.

Il - Publicag®es:

Artigos completos publicados em periodicos

1) Yeung, Luciana. Measuring efficiency of Brazilian courts: one
decade later. REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, v.
279, p. 111-134, 2020.

2) YEUNG, LUCIANA L. Bias, insecurity and the level of trust in
the judiciary: the case of Brazil. JOURNAL OF INSTITUTIONAL
ECONOMICS (ONLINE), v. 15, p. 163-188, 2019.

3) Luciana Luk-Tai Yeung. DECIFRANDO O FORUM JOAO
MENDES: o que os niumeros nos dizem? REVISTA DE ESTUDOS
EMPIRICOS EM DIREITO, v. 4, p. 10-22, 2017.




4) Yeung, L.; AZEVEDO, P. F. ALEM DOS “ACHISMOS” E
DAS EVIDENCIAS ANEDOTICAS: MEDINDO A EFICIENCIA
DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS. Revista de Economia
Aplicada, v. 16, p. 643-663, 2012.

5) Yeung, L.; AZEVEDO, P. F. Measuring efficiency of Brazilian
courts with data envelopment analysis (DEA). IMA Journal of
Management Mathematics (Print), v. 22, p. 343-356, 2011.

Livros publicados/organizados ou edicdes

1) Luciana Yeung. Andlise Econdmica do Direito - Temas
Contemporaneos. 1. ed. S&o Paulo: Almedina Brasil, 2020. v. 1.
543p.

2) Maranhéo, J.; AZEVEDO, P. F.; FERRAZ, T. S.; Amaral Jr., A,;
Osmo, C.; Martins, J.; YEUNG, L.; Yeung, L.; Rodrigues, L.;
PRADO, M.; Valente, P; Boarati, V.; Orellano, V. Direito
Regulatoério e Concorrencial no Poder Judiciario. 1. Ed. Sdo Paulo:
Editora Singular, 2014. V. 1. 290p.

Capitulos de livros publicados

1) Luciana Yeung. Comportamento Judicial, Decisbes Judiciais,
Consequencialismo e "Efeitos Bumerangues”. In: Luciana Yeung.
(Org.). Anélise Econémica do Direito - Temas Contemporaneos.
led.S&o Paulo: Almedina Brasil, 2020, v. 1, p. 321-342.

2) Yeung, Luciana. O Consequencialismo das Decisdes Judiciais e
das Normas Juridicas. In: Luiz Nelson Porto Araujo; Rodrigo V.
Dufloth. (Org.). Ensaios em Law and Economics. led.S&o Paulo:
LiberArs, 2019, v. 1, p. 173-191.




3) Yeung, Luciana. Empirical Analysis of Judicial Decisions. In:
Alain Marciano; Giovanni Ramello. (Org.). Encyclopedia of Law
and Economics. 2ed.New York: Springer New York, 2018, p. 1-12.

4) Yeung, L. Jurimetria ou Andlise Quantitativa de Decisdes
Judiciais. In: Maira Machado. (Org.). Jurimetria ou Analise
Quantitativa de Decisdes Judiciais. 1ed.Sdo Paulo: Rede de Estudos
Empiricos em Direito, 2017, v. 1, p. 249-274.

5) Yeung, L. Jurimetria. In: Marcia Carla Ribeiro; Victor Hugo
Domingues; Vinicius Klein. (Org.). Analise Econdmica do Direito:
Justica e Desenvolvimento. 1ed.Curitiba: CRV, 2016, p. 133-140.

6) Luciana Yeung. Robin Hoods or King Johns. In: Robert
Waldburger; Peter Sester; Christoph Peter; Charlotte M Baer.
(Org.). Law & Economics. led.Bern: Stampfli Verlag, 2015, v. 1,
p. 603-618.

7) Yeung, L. Measuring Efficiency of Courts: An Assessment of
Brazilian Courts Productivity. In: Ali Emrouznejad; Emilyn
Cabanda. (Org.). Managing Service Productivity: Using Frontier
Efficiency Methodologies and Multicriteria Decision Making for
Improving Service Performance. led. Berlin: Springer, 2014, v. 1,
p. 155-165.

8) Luciana Luk-Tai Yeung. Direito, economia e empirismo. In:
Antbnio Maristrello Porto; Patricia Sampaio. (Org.). Direito e
Economia em Dois Mundos - Doutrina juridica e pesquisa empirica.
led.Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013, v. 1, p. 175-191.




Equipe Basica

Indicacao de projetos, grupos de pesquisas, estudos e publicacbes de
sua autoria e/ou participacéo, relacionados ao tema da pesquisa

Link para Curriculo Lattes

Coordenador de Campo
BRENO FERREIRA
MARTINS VASCONCELOS

Desde maio de 2019: Pesquisador do Ndcleo de Tributacdo do Insper. Realizagdo
de pesquisas sobre o contencioso tributario.

Linhas de pesquisa: Governanga Tributaria e Observatério do Contencioso. Mais
informagoes disponiveis em: https://www.insper.edu.br/pesquisa-e-
conhecimento/centro-de-regulacao-e-democracia/nucleo-de-tributacao/.

Publicacoes relacionadas:

VASCONCELOQOS, Breno Ferreira Martins; NOVO, C. M.; LONGO, L. L;
MESSIAS, L. Contencioso tributario no Brasil. Relatério 2020 - Ano de
referéncia 2019. 2021. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020 vf10.pdf.

VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins; LONGO, L. L.; MESSIAS, L.
Contencioso tributario no Brasil. Relatério 2019 - Ano de referéncia 2018. 2020.
Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/07/Contencioso_tributario_Relatorio2019 092020 v2.pdf.

VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins; MATTHIESEN, M. R. D. A Fazenda
Publica pode litigar sem riscos? Jota, 2021 (Site do Jota). Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-fazenda-publica-pode-litigar-
sem-riscos-12012021.

MATTHIESEN, M. R. D.; VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins. Incerteza,
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27092017.
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analise/artigos/dez-sugestoes-institucionais-para-o-carf-22042015.

Janeiro de 2016 — Dezembro de 2017: Idealizador, co-coordenador
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concreta da legalidade. S&o Paulo, 2016. (Preféacio,
Pdsfacio/Prefacio).
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/observatorio-carf-tributacao-de-lucros-de-coligadas-e-controladas-no-exterior-03042016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/observatorio-carf-tributacao-de-lucros-de-coligadas-e-controladas-no-exterior-03042016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/observatorio-carf-tributacao-da-participacao-nos-lucros-e-resultados-plr-10042016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/observatorio-carf-tributacao-da-participacao-nos-lucros-e-resultados-plr-10042016

Equipe Basica

Indicacao de projetos, grupos de pesquisas, estudos e
publicacgdes de sua autoria e/ou participacéo, relacionados ao
tema da pesquisa

Link para Curriculo Lattes

Coordenador de Campo
LEONARDO DE ANDRADE
REZENDE ALVIM

| - Participacdo em grupos de trabalho/projetos:

1) Participacdo em grupo de trabalho formal da PGFN (érgdo
central) para formulacdo de propostas de elaboracdo da MP
899/2019  (transacdo  tributaria), conforme  processo
administrativo SEI 10951.104498/2019-10 (contetdo sob sigilo
profissional) entre dezembro de 2019 e julho de 2020.

2) Membro titular do Comité Gestor do Simples Nacional em
Brasilia (2016 e 2017), conforme Portaria MF N.° 144, de 03 de
marco de 2016.

3) Membro da Comissao para Proposta de Reforma Tributaria para
o0 Estado do Rio de Janeiro, instituida por meio do Decreto n.°
46.573, de 12 de fevereiro de 20109.

http://lattes.cnpq.br/4450859038849032
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http://lattes.cnpq.br/4450859038849032

Il — Principais pesquisas:

1)

2)

3)

4)

Pesquisador contratado do Insper (celetista desde maio de
2020 — link para as pesquisas:
https://www.insper.edu.br/pesquisa-e-conhecimento/centro-
de-regulacao-e-democracia/nucleo-de-tributacao/).
Mapeamento de Contencioso: O projeto procura descobrir o
intérprete que deu causa a derrota da Unido em mateérias
tributarias, como forma de tratar o problema. Para isso, a
pesquisa, usando machine learning, procura as decisdes
judiciais (sentencas e acordaos) em que a Unido foi derrotada.
Depois, procura-se descobrir quem deu a interpretacdo que
gerou a derrota da Unido: PGFN/CAT, PGFN/PGDAU,
PGFN /CRJ, RFB/COSIT, RFB/DISIT, RFB/CODAC, auto
de infracdo, portaria, instru¢do normativa, dentre outros atos.
Governanca tributaria: repensar a estruturacao dos processos
relacionados a producdo, interpretacdo e aplicacdo da
legislacdo tributaria no @mbito do Ministério da Economia,
com o objetivo de diminuir o contencioso tributario e criar
ambiente de seguranca juridica e previsibilidade.

Tributacdo e Desigualdade: o imposto sobre fortunas: o
projeto se divide em trés etapas. Na primeira delas, sera feita
coleta de dados, a respeito de todos os projetos de lei, em
andamento no Congresso Nacional, que proponham a
tributacdo de grandes fortunas. Isso inclui qualquer espécie
tributaria, ou seja, impostos, contribuicBes, empréstimos
compulsdrios ou outras espécies de tributos que, porventura,
tenham sido apresentadas. Ainda na primeira etapa, ap6s o

18



https://www.insper.edu.br/pesquisa-e-conhecimento/centro-de-regulacao-e-democracia/nucleo-de-tributacao/
https://www.insper.edu.br/pesquisa-e-conhecimento/centro-de-regulacao-e-democracia/nucleo-de-tributacao/

5)

levantamento mencionado, serdo analisados 0s projetos,
conforme seu fato gerador, base de calculo, aliquotas,
deducdes, bem como observagdes como vinculagdo de
receitas, previsdo de arrecadacdo, reparticdo de receitas,
dentre outros elementos significativos. A segunda etapa
propde-se a conhecer a experiéncia internacional sobre a
tributacdo de grandes fortunas. Para isso, serdo analisadas as
legislagdes dos paises que tributam grandes fortunas, em
relacdo aos mesmos aspectos descritos na primeira etapa,
bem como dos dados que tais paises ja dispdem sobre sua
experiéncia, como percentual de arrecadacdo em comparacao
com a carga tributaria e o PIB. A terceira etapa fara uma
conjectura sobre os efeitos econdmicos que uma tributacéo
sobre grandes fortunas teria sobre o pais, em especial, sobre
a poupanca interna, considerando-se os dados econdmicos
internos.

Observatorio de TransacOes Tributarias: A Unido é o maior
litigante do pais e as execucdes fiscais sdo 0 maior gargalo
do Poder Judiciario. A Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (“PGFN”) vem instituindo mecanismos
consensuais que propiciem reducdo do estoque de processos
e maior celeridade na arrecadacdo. Recentemente, por meio
da Lei n° 13.988/2020 e da Portaria PGFN n° 9.917/2020,
regulamentou-se a possibilidade de transacdes envolvendo
créditos da Unido Federal. O Nucleo de Pesquisa em
Tributacdo do Insper tem monitorado as transacdes
tributarias celebradas pela PGFN e os contribuintes, de modo
a levantar e publicar dados sobre o perfil, caracteristicas e 0s
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termos das transacbes pactuadas. Trimestralmente, o
relatorio serd atualizado com as transacbes que forem
divulgadas.

6) Transparéncia e Confiabilidade do Anexo de Riscos Fiscais
da LDO: produzir informagfes que contribuam para a
divulgacéo precisa dos dados constantes do Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, que permitira
incrementar 0s meios de prevencao de riscos fiscais, buscar
0 equilibrio das decisdes judiciais, e dar suporte as analises
de sustentabilidade do endividamento publico.

7) A Tributacdo sobre a Renda: O objetivo do grupo é promover
0 debate interinstitucional sobre as producdes cientificas
elaboradas pelos estudantes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito da UFMG e da USP, correlatas as disciplinas
ministradas pelos professores lideres. As reunides, realizadas
por meio de videoconferéncia, serdo divididas em duas
partes: (i) curtas apresentacbes dos temas pelos pos-
graduandos, e em seguida (ii) debates e sugestdes
relacionados a eles. Alem disso, pretende-se publicar, em
obra coletanea, os bons trabalhos desenvolvidos.

111 - Publicacdo de artigos/capitulos de livros:

1) “O uso da jurimetria na transagdo de contencioso tributario:
a aplicacdo de tecnologias de mensuracdo para afericdo da
relevancia da controvérsia tributaria”, no Portal Jota, em
17/12/2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/pauta-fiscal/o-uso-da-jurimetria-na-
transacao-de-contencioso-tributario-17122020.
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-fiscal/o-uso-da-jurimetria-na-transacao-de-contencioso-tributario-17122020
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2)

3)

4)

5)

ALVIM, L. A. R. Arbitragem tributaria no Brasil: os motivos
pelos quais ela é necessaria, mas sua implementacgéo deve ser
gradual. In: PISCITELI, Tathiane; MASCITTO, Andrea;
MENDONCA, Priscila Faricelli. (Org.). Arbitragem
tributaria: desafios institucionais brasileiros e a experiéncia
portuguesa. 2ed., 2019, p. 1.

ALVIM, L. A. R. Planejamento tributario: os tribunais
administrativos e judiciais estabelecendo os parametros de
atuacdo do contribuinte e do fisco. In: FRATTARI, Rafael;
LOBATO, Valter. (Org.). 30 anos da Constituicdo Federal de
1988. led., 2019, p. 1.

ALVIM, L. A. R. Averbacgédo Pré-Executdria na PGFN. In:
Marciano Seabra de Godoi; Raphael Frattari Bonito; Valter
de Souza Lobato. (Org.). Averbacdo Pré-Executdria na
PGFN. led. Belo Horizonte: D'Placito, 2018, v. 3, p. 165-
188.

ALVIM, L. A. R;; SANTOS, R. A. A. A crise econdmica
motivada pela COVID-19 e os depdsitos judiciais em matéria
tributaria: exame dos pedidos de levantamento ou
substituicdo de depdsitos, antes do transito em julgado, a luz
da separacdo dos poderes e do consequencialismo juridico.
In. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito; GODOI,
Marciano Seabra de; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira;
BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; ROCHA, Sergio Andre.
(Org.). A crise econbmica motivada pela COVID-19 e o0s
depdsitos judiciais em matéria tributaria: exame dos pedidos
de levantamento ou substituicdo de depdsitos, antes do
trénsito em julgado, a luz da separacdo dos poderes e do
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6)

7)

8)

consequencialismo juridico. led. Belo Horizonte: D'Placido,
2020, v. 1, p. 495-521.

ALVIM, L. A. R. Os riscos da adog¢do da legalidade tributéria
estrita e a teoria de Ricardo Lobo Torres como marco de uma
transicdo de modelos. In: ROCHA, Sérgio André; TORRES,
Silvia Faber. (Org.). Direito Financeiro e Tributario na obra
de Ricardo Lobo Torres. led., 2020, v. 1, p. 27-58.
VASCONCELOS, B. F. M.; MATTHIESEN, M. R,
ALVIM, L. A. R. A constitucionalidade do fato gerador da
CBS: uma analise da evolucdo legal e jurisprudencial do
conceito de receita bruta. Jota, 28 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-
constitucionalidade-do-fato-gerador-da-chs-28082020.
ROCHA, S. A,; PISCITELLI, T. S.; VASCONCELOQS, B. F.
M.; ALVIM, L. A. R.; MACEDO, A.; DANIEL NETO, C.
A.; CAVALCANTE, D. L.; RIBEIRO, D. D.; MICHELS, G.;
ANDRADE, J. M. A.; FURTADQO, J.; VALADAO, M. A. P.;
GOMES, M. L.; BATISTA JUNIOR, O. A;
ROSENBLATT, P. O fim do voto de qualidade no CARF
deve ser vetado pelo Presidente da Republica. Conjur, 01 abr.
2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-
01/opiniao-fim-voto-qualidade-vetado-presidente.
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Equipe Basica

Indicacao de projetos, grupos de pesquisas, estudos e
publicacgdes de sua autoria e/ou participacao, relacionados ao tema
da pesquisa

Link para Curriculo Lattes

Coordenador de Campo
DANILO PANZERI
CARLOTTI

1) Participou como coordenador de campo da pesquisa iniciada de
2018 a 2019 sobre judicializacdo da saude no pais, no projeto
liderado pelo Professor Paulo Furquim e contratado pelo Conselho
Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/01/f74c66d46cfea933bf22005ca50ec915.pdf;

2) Participou como pesquisador em pesquisa de 2019 a 2020 sobre a
judicializacao de beneficios previdenciarios e assistenciais no Brasil
contratada pelo Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-
Final-INSPER_2020-10-09.pdf;

3) Participou como pesquisador em pesquisa de 2019 a 2020 sobre
conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais contratada pelo
Conselho Nacional de Justica;

4) Professor no INSPER lecionando sobre a aplicacdo de ciéncia de
dados ao direito no ambito de cursos de especializacbes (pos-
graduacéo latu sensu); e

5) Professor no IDP em Brasilia lecionando na graduacdo de direito
programacao e ciéncia de dados na pds-graduacéo.

http://lattes.cnpg.br/7378374469224374

23



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2018/01/f74c66d46cfea933bf22005ca50ec915.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2018/01/f74c66d46cfea933bf22005ca50ec915.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf
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4) Cronograma de Execucéo do Projeto de Pesquisa (por etapa)

Duracdo (ap6s a

Fase Produtos assinatura do contrato)
v" Reunido de alinhamento e entrega de estratégias
metodoldgicas (quantitativa e qualitativa)
v' Apresentacdo de todos os instrumentos de coleta de
dados dos objetivos e amostras definidos no projeto
Fase 1 de pesquisa 15 dias
v Solicitagdo de dados aos Tribunais, quando
necessario, por meio da Lei de Acesso a Informacao
v Elaboragdo de formuléario para entrevista com
especialistas
v Relatério parcial 1
v Levantamento bibliografico e documental
v Apresentacdo de metodologia completa e detalhada
v Definicdo de classes para busca das decisoes
v Definicdo dos filtros de expressdes regulares que
Fase 2 serdo usadas na pesquisa 30 dias
v' Coleta de textos representativos das diferentes
classes estabelecidas para geracdo de estatisticas e
analises
v' Demonstracdo de resultados do inicio da coleta de
dados
v Relatério parcial 2
Fase 3 v Apresentggéo'dos 'resultados parcia}i§ sistem:';ltiz'ados 90 dias
da pesquisa, incluindo 25% da analise qualitativa e
100% da anélise quantitativa
v Relatério parcial 3
Fase4 | v Apresentacdo dos resultados da pesquisa qualitativa 120 dias
e analise de dados quantitativos finais
v Relatdrio final
Fase 5 v' Apresentacdo (.je diretrizes e recomend.a(;(”)es t.écni,cz.is 150 dias
para o aperfeicoamento do contencioso tributario
judicial
Fase 6 | v Encerramento e apresentacdo da pesquisa 210 dias




5) Valor, Cronograma de Pagamento e Proposta de Orcamento Detalhado

Fase % de Pagamento Valores
(em R$)
1 Né&o se aplica -
2 20% do valor total 64.963,80
3 20% do wvalor total, apdés a 64.963,80
aprovacao do Produto Parcial 1
4 30% do wvalor total, apdés a 97.445,70
aprovacao do Produto Parcial 2
5 30% do wvalor total, apdés a 97.445,70
aprovacao do Produto Parcial 3
Valor Total da Proposta R$ 324.819,00
Proposta de Orcamento Detalhado
Descrigdo Valor
Remuneracdo da equipe R$ 280.578,05
Passagens aéreas R$ 24.000,00
Diarias R$ 4.000,00
Despesas Administrativas R$ 16.240,95
Valor Total da Proposta R$ 324.819,00




6) Autenticacdo do Projeto de Pesquisa

Autenticacao:

Séo Paulo, 23 de marco de 2021.
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Poder Judiciario

Ata N. 1065241

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE AVALIACAO DE SELECAO DE
PROPOSTAS DO EDITAL DE CONVOCACAO PUBLICA E DE SELECAO
N° 01/2020 da 5 EDICAO DA SERIE JUSTICA PESQUISA

Ao quinto dia do més de abril de 2021, as 16 horas, reuniu-se a Comissao de
Avaliacao designada pela Portaria n° 98, de 25 de margo de 2021, para selecao das
propostas e classificagdo conforme o resultado de pontuagdo em cada um dos
critérios previstos do Edital de Convocagdo Publica e de Sele¢dao n® 01/2021 da 5*
Edicao da Série Justica Pesquisa.

Iniciou-se a reunido para selecdo de propostas para a execu¢do do objeto do
mencionado edital, com a presenca dos seguintes membros:

Marcus Livio Gomes, Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestao
Estratégica do CNJ;

Livia Cristina Marques Peres, Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ;
Ana Lucia Andrade de Aguiar, Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ;

Adriana Gomes de Paula Rocha, Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e



Estratégia da Representacao Judicial;
José Barroso Tostes Neto, Secretario Especial da Receita Federal do Brasil;

Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo, Consultora do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);

Sandro de Vargas Serpa, Subsecretario de Tributagdo e Contencioso da Receita
Federal do Brasil; e

Aristoteles de Queir6z Camara, representante da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB);

Gabriela Moreira de Azevedo Soares, Diretora-Executiva do Departamento de
Pesquisas Judiciarias do CNJ;

Wilfredo Enrique Pires Pacheco, Diretor de Projetos do Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ;

Doris Canen, Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e
Gestao Estratégica do CNJ;

Talita Duarte, gabinete da Conselheira Candice;

Cristianna Bittencourt, servidora do Departamento de Pesquisas Judicidrias do
CNI;

Danielly Queiros, pesquisadora do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ;
Elisa Colares, pesquisadora do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ;
Pedro Amorim, servidor do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ;

Thatiane Rosa, servidora do Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ.

Dr. Marcus Livio abriu os trabalhos e agradeceu a presenca de todos e todas.
Comenta que houve aderéncia ao Edital e destacou que a participagdo dos membros

¢ fundamental para criar massa critica sobre os projetos e sobre as pesquisas do
CNLJ.



Deu boas-vindas ao novo membro da Comissao (Dr. Aristételes Camara) e
encaminhou a forma de organizagdo do trabalho a ser realizado: apresentagcdo de
uma primeira proposta de avaliacdo dos projetos, elaborada pelo CNJ, que reuniu
os integrantes da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas ¢ Gestao Estratégica
do CNJ (SEP) e os servidores do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ)
para, posteriormente, deliberacdo conjunta com os membros da Comissao.

Gabriela Soares apresentou a planilha de avaliacdo produzida pelo CNJ e indicou,
para cada proposta de pesquisa ¢ cada subitem de avalia¢ao constante do Edital, as
justificativas e as pontuacoes registradas.

No decorrer da apresentagdao, os membros da Comissao debateram as pontuacoes
sugeridas, expuseram suas percep¢Oes € acordaram novas notas € ajustes na
avaliacdo, sempre que necessario.

Os membros da Comissdo Avaliadora destacaram que ajustes ao projeto de
pesquisa poderdo ser solicitados, junto a institui¢do selecionada, conforme previsao
constante no Edital n. 1/2021, conforme Secao 3, “Dos Proponentes Elegiveis e
Critérios para Contratagdo” e Secao 8, “Da formalizagdo das propostas
selecionadas”.

Ficou acordado que a primeira reunido de alinhamento a ser realizada com a
empresa contratada serd feita com a participacdo dos membros do subcomité para
temas pertinentes ao Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario, instituido pela
Portaria Conjunta SEP e RFB n° 1 de 18 de janeiro de 2021.

Dessa forma, sobre cada projeto, seguem as pontuagdes e justificativas acordadas:

1 — Avaliacao da Associacao Brasileira de Jurimetria

I - Equipe Basica de Pesquisa PZI;;S Coment

Experiéncia do 2 pontos para o coordenador de 2
Coordenador em campo que possua experiéncia com



Pesquisa empirica metodologia de pesquisa empirica

1,5 ponto para cada coordenador de

Experiéncia dos A
campo que possua experiéncia com

Membros em Pesquisa : ) iy 3
iy metodologia de pesquisa empirica
empirica .
(até 3 pontos)
Experiéncia do 2 pontos para o coordenador de
Coordenador em campo que possua experiéncia em 2
Tributario pesquisa na area de Direito Tributario
1,5 ponto para cada coordenador de
Experiéncia dos campo que possua experiéncia em 3
Membros em Tributario pesquisa na area de Direito Tributario
(até 3 pontos)
Minimo de 5 pontos e maximo de
Subtotal odesp 10
10 pontos
Pontos

II - Adequacao da proposta ao objeto da pesquisa ABJ

Coment



Ate 5 (cinco) pontos para
apresentacdo do recorte territorial.
Um ponto para cada unidade da
federacao pesquisada, limitado ao
Apresentagdo do recorte  total de 5 (cinco) pontos. Nao sao
territorial computadas as oito unidades da
federacdo minimas obrigatorias,
definidas na descricdo do campo
tematico (DF, RJ, SP, RS, PE, MG,
PA, CE, os cinco TRFs, STJ e STF

Até 5 (cinco) pontos para
apresentagcdo do recorte temporal.
Apresentacao do recorte Um ponto para cada ano que exceder
temporal o minimo de 5 (cinco) anos definido
na descricdo do campo tematico,
limitado ao total de 5 (cinco) pontos

Até 5 (cinco) pontos para
apresentacao de
problemas/perguntas aderentes em
relacdo a descricao do tema

problemas/perguntas

Até 5 (cinco) pontos para
hipoteses apresentacao de hipoteses aderentes
em relacao a descri¢cao do tema

Contemy
localidac
Abrear
para tod

nao

Deixa ¢
possit
recorte
partir
garanting

Detal

pergu
restringe
f

Poderia
relacao er
¢ hipotes
melhor ¢
hipotese:



Ateé 5 (cinco) pontos para proposi¢ao

Proposicao de resultados de resultados a serem alcancados ao

Subtotal

final da pesquisa

Minimo de 10 pontos e maximo de
25 pontos

III - Adequacao de levantamento bibliografico ao projeto de

Revisdo bibliografica
em consonancia com os
problemas/perguntas

Revisdo bibliografica
em consonancia com as
hipodteses levantadas

Subtotal

pesquisa

Até 10 pontos para Inclusao de
revisao bibliografica que esteja em
consonancia com os
problemas/perguntas levantados, no
sentido de relacionar e justificar as
escolhas tedrico-conceituais e
metodoldgicas de exploracao do
campo tematico em questao

Até 10 pontos para Inclusio de
revisdo bibliografica que esteja em
consonancia com as hipdteses
levantadas, no sentido de relacionar e
justificar as escolhas teorico-
conceituais € metodologicas de
exploragdo do campo tematico em
questao

Minimo de 10 pontos e maximo de
20 pontos

Detall
resultado
propoe er

ferram

13 Ap

Pontos

ABJ Coment

Exces
referénc
pouco as
direito tr
contextu:

|

Exces
referénc
pouco as
direito tr

contextu:
1

18 Ap



IV - Adequacio da metodologia e outros aspectos técnicos Pontos
ao objeto da pesquisa ABJ

até 15 (quinze) pontos para o
detalhamento da metodologia de
Dados Quantitativos coleta/ geracdo e analise de dados 13
quantitativos, nos limites do recorte
do tema

até 15 (quinze) pontos para o
detalhamento da metodologia de
Dados Qualitativos coleta/ geracdo e analise de dados 13
qualitativos, nos limites do recorte do
tema

até 15 (quinze) pontos para o
detalhamento da metodologia de
coleta/geracdo e analise de

Analise processual : - . 13
informacgdes contidas nas pecas
processuais, nos limites do recorte do
tema
Minimo de 25 pontos e maximo de
Subtotal P 39

45 pontos

Coment

Informa ¢
DatalJud e
amostra,
para que
fara con
(busca
processos
de

webs(
consulta

Apli
questic
detalha p
0 que
respor
metodol
todas as |
de colei

Diz que
mas nao 1
val obter

de



Total

Minimo de 60 pontos e maximo de

100 pontos

80

2 — Avaliacao da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

I - Equipe Basica de Pesquisa

Experiéncia do
Coordenador em
Pesquisa empirica

Experiéncia dos
Membros em Pesquisa
empirica

Experiéncia do
Coordenador em
Tributario

Experiéncia dos
Membros em
Tributario

2 pontos para o coordenador de
campo que possua experiéncia com
metodologia de pesquisa empirica

1,5 ponto para cada coordenador
de campo que possua experiéncia
com metodologia de pesquisa
empirica (até 3 pontos)

2 pontos para o coordenador de
campo que possua experiéncia em
pesquisa na area de Direito
Tributario

1,5 ponto para cada coordenador
de campo que possua experiéncia
em pesquisa na area de Direito
Tributario (até 3 pontos)

Pontos
UFNR

2

1,5

1,5

Comentar

Nao ficou
experién
membros ¢
emg

Coordet
COMprovou
em direitc

Nao ficou
experién
membros en
direito t



Minimo de 5 pontos e maximo de

Subtotal 10 pontos

II - Adequacao da proposta ao objeto da pesquisa

Até 5 (cinco) pontos para
apresentacao do recorte territorial.
Um ponto para cada unidade da
federacao pesquisada, limitado ao
Apresentagdo do recorte total de 5 (cinco) pontos. Nao sdo
territorial computadas as oito unidades da
federagao minimas obrigatorias,
definidas na descricao do campo
tematico (DF, RJ, SP, RS, PE, MG,
PA, CE, os cinco TRFs, STJ e STF

Até 5 (cinco) pontos para
apresentacdo do recorte temporal.
Um ponto para cada ano que

Apresentacdo do recorte , . :
P ¥ exceder o minimo de 5 (cinco)

temporal . .
¢mpo anos, definido na descricao do
campo tematico, limitado ao total
de 5 (cinco) pontos
Até 5 (cinco) pontos para
resentagao de
problemas/perguntas P &

problemas/perguntas aderentes
em relacao a descri¢ao do tema

Apr

Comentar

Adiciona T

Ira analisar
baixados nc
al

Infor
problemas/
modo sug
abordagem
do edital t
ciéncia



A hipote

Até ' tos para :
¢ 5 (cinco) pontos p relaciona co

apresentacdo de hipoteses

hipoteses aderentes em relagdo a descrigao ! PEBYUISA,
questoes af
do tema
de ¢
Propde u
adicional
compil
- Até 5 (cinco) pontos para levant
Pr;ziﬁgggsde proposi¢ao de resultados a serem 4 bibliog
alcancados ao final da pesquisa legislativo.
resultados p
com foco r
da
Subtotal Minimo de 10 pontos e maximo 16 Apr

de 25 pontos

III - Adequacao de levantamento bibliografico ao projeto Pontos

. Comentar
de pesquisa UFNR
Ateé 10 pontos para Inclusao de
revisao bibliografica que esteja em
o e, consonancia com os
Revisdo bibliografica Explora de
A problemas/perguntas levantados, N

em consonancia com os : : o as questoe

no sentido de relacionar e justificar :
problemas/perguntas tribu

as escolhas teorico-conceituais e
metodologicas de exploracao do
campo tematico em questio



Até 10 pontos para Inclusio de
revisdo bibliografica que esteja em

. g Explora de
o e, consonancia com as hipoteses N
Revisdo bibliografica ) as questoe
N levantadas, no sentido de o
€m consonancia com as . o 7 tributar
. . relacionar e justificar as escolhas N
hipodteses levantadas , o referéncias t
teorico-conceituais e n

. ~ ciéncia |

metodologicas de exploracao do

campo tematico em questdao

Minimo de 10 pontos e maximo

Subtotal P 14 Apr
de 20 pontos
IV - Adequaciao da metodologia e outros aspectos técnicos Pontos .
. . Comentar
ao objeto da pesquisa UFNR

Nao explo
até 15 (quinze) pontos para o buscar e ana
detalhamento da metodologia de da amostra (
Dados Quantitativos coleta/ geracao e analise de dados 13 dos pr
quantitativos, nos limites do webscrapin
recorte do tema webscrapin,
proce
Informa qu
até 15 (quinze) pontos para o question:
detalhamento da metodologia de algumas pos
Dados Qualitativos coleta/ geracao e analise de dados 7 perguntas.
qualitativos, nos limites do recorte sdo copia d
do tema sao pergu

questi



até 15 (quinze) pontos para o

detalhamento da metodologia de Nao .mform
N 1 O leitor sup
. coleta/geragdo e analise de
Analise processual : - . 7 amostra do
informagdes contidas nas pegas
. .. base em
processuais, nos limites do recorte
proc«
do tema
Subtotal Minimo de 25 pontos e maximo 27 Apr
de 45 pontos
Minimo de 60 pontos e maximo
Total de 100 pontos 62 Apr:
3 — Avaliacao da Universidade Federal de Pernambuco
. ‘. . Pontos Ci
I - Equipe Basica de Pesquisa UFPE
Experiéncia do 2 pontos para o coordenador de campo que
Coordenador em possua experiéncia com metodologia de 2

Pesquisa empirica pesquisa empirica



Experiéncia dos 1,5 ponto para cada coordenador de campo

Membros em Pesquisa  que possua experiéncia com metodologia 3
empirica de pesquisa empirica (até 3 pontos)
Experiéncia do 2 pontos para o coordenador de campo que
Coordenador em possua experiéncia em pesquisa na area de 2
Tributario Direito Tributario

A 1,5 ponto para cada coordenador de campo N
Experiéncia dos A : ex
Membros em Tributério que possua experiéncia em pesquisa ha 0 ;
area de Direito Tributario (at€ 3 pontos) dir
Subtotal Minimo de 5 pontos e maximo de 10 7
pontos
~ . . Pontos Ci
II - Adequacao da proposta ao objeto da pesquisa UFPE
Ate 5 (cinco) pontos para apresentagdo do
recorte territorial. Um ponto para cada
unidade da federacao pesquisada, limitado
Apresentagdo do recorte ao total de 5 (cinco) pontos. Nao sdo A

computadas as oito unidades da federagao 0
minimas obrigatorias, definidas na
descri¢dao do campo tematico (DF, RJ, SP,
RS, PE, MG, PA, CE, os cinco TRFs, STJ e
STF

territorial



Ate 5 (cinco) pontos para apresentagdo do

recorte temporal. Um ponto para cada ano

que exceder o minimo de 5 (cinco) anos, 0

definido na descrigao do campo tematico,
limitado ao total de 5 (cinco) pontos

Apresentacao do recorte
temporal

Ate 5 (cinco) pontos para apresentagdo de
problemas/perguntas problemas/perguntas aderentes em 0
relacdo a descri¢ao do tema

Ate 5 (cinco) pontos para apresentagdo de
hipoteses hipodteses aderentes em relacdo a descricao 0
do tema

Ateé 5 (cinco) pontos para proposi¢do de
Proposicao de resultados resultados a serem alcangados ao final da 0
pesquisa

Minimo de 10 pontos e maximo de 25

Subtotal 0
pontos
III - Adequacao de levantamento bibliografico ao projeto de Pontos
pesquisa UFPE

Até 10 pontos para Inclusdo de revisao
bibliografica que esteja em consonancia
com os problemas/perguntas levantados, no 0
sentido de relacionar e justificar as
escolhas tedrico-conceituais e
metodologicas de exploracao do campo

Revisao bibliografica em
consonancia com os
problemas/perguntas



tematico em questao

Ate 10 pontos para Inclusdo de revisao
bibliografica que esteja em consonancia

Revisao bibliografica em ., .
& com as hipoteses levantadas, no sentido de

consonancia com as . L L - 0
. relacionar e justificar as escolhas teorico-
hipoteses levantadas . g ~
conceituais e metodologicas de exploracao
do campo tematico em questao
Minimo de 10 pontos e maximo de 20
Subtotal P 0

pontos

IV - Adequacio da metodologia e outros aspectos técnicos ao Pontos
objeto da pesquisa UFPE

até 15 (quinze) pontos para o detalhamento
da metodologia de coleta/ geracao e analise
de dados quantitativos, nos limites do
recorte do tema

Dados Quantitativos

até 15 (quinze) pontos para o detalhamento
da metodologia de coleta/ geracao e analise
de dados qualitativos, nos limites do
recorte do tema

Dados Qualitativos

até 15 (quinze) pontos para o detalhamento

da metodologia de coleta/geracao e analise
de informacdes contidas nas pecas

processuais, nos limites do recorte do tema

Analise processual



Subtotal

Total

Minimo de 25 pontos e maximo de 45
pontos

Minimo de 60 pontos e maximo de 100
pontos

4 — Avaliacao do Instituto de Ensino e Pesquisa — INSPER

I - Equipe Basica de Pesquisa

Experiéncia do
Coordenador em
Pesquisa empirica

Experiéncia dos
Membros em Pesquisa
empirica

Experiéncia do
Coordenador em

Pontos
INSPER

2 pontos para o coordenador de
campo que possua experiéncia com 2
metodologia de pesquisa empirica

1,5 ponto para cada coordenador de
campo que possua experiéncia com

metodologia de pesquisa empirica 3
(até 3 pontos)
2 pontos para o coordenador de 0

campo que possua experiéncia em

Con



Tributario pesquisa na area de Direito Tributario

1,5 ponto para cada coordenador de
Experiéncia dos campo que possua experiéncia em
Membros em Tributario pesquisa na area de Direito Tributario
(até 3 pontos)

Minimo de 5 pontos e maximo de 10

Subtotal
pontos

Pontos Con

IT - Adequacao da proposta ao objeto da pesquisa INSPER I

Até 5 (cinco) pontos para
apresentacao do recorte territorial.
Um ponto para cada unidade da
federacdo pesquisada, limitado ao
Apresentagdo do recorte  total de 5 (cinco) pontos. Nao sao
territorial computadas as oito unidades da
federacdo minimas obrigatorias,
definidas na descrigao do campo
tematico (DF, RJ, SP, RS, PE, MG,
PA, CE, os cinco TRFs, STJ e STF

5 Abran;

Até 5 (cinco) pontos para
apresentacao do recorte temporal. Um
Apresentagdo do recorte  ponto para cada ano que exceder o
temporal minimo de 5 (cinco) anos definido na
descri¢cao do campo tematico,
limitado ao total de 5 (cinco) pontos

5 Abra



Até 5 (cinco) pontos para
apresentacdo de
problemas/perguntas aderentes em
relacdo a descri¢ao do tema

problemas/perguntas

Até 5 (cinco) pontos para
hipoteses apresentacao de hipoteses aderentes 5
em relagdo a descri¢dao do tema

Ate 5 (cinco) pontos para proposi¢ao
Proposicao de resultados de resultados a serem alcangados ao 5
final da pesquisa

Minimo de 10 pontos e maximo de

25 pontos 25

Subtotal

III - Adequacao de levantamento bibliografico ao projeto de Pontos
pesquisa INSPER

Ate 10 pontos para Inclusao de
revisao bibliografica que esteja em
consonancia com os
problemas/perguntas levantados, no
sentido de relacionar e justificar as
escolhas tedrico-conceituais e
metodologicas de exploracao do
campo tematico em questio

Revisdo bibliografica
em consonancia com os
problemas/perguntas

Pergur
ao edit
coeré
hipc
resulta

Traz nc
€ quest
consta

Res
confor
0S 0
pre¢
pergu

Con

Re
Inter
te
refet
lon
co



Revisdo bibliografica

Até 10 pontos para Inclusio de
revisdo bibliografica que esteja em
consonancia com as hipoteses
levantadas, no sentido de relacionar e

em consonancia com as o , 9
. . justificar as escolhas tedrico-
hipodteses levantadas . .
conceituais e metodologicas de
exploragdo do campo tematico em
questao
Subtotal Minimo de 10 pontos e maximo de 18 A
20 pontos

IV - Adequaciao da metodologia e outros aspectos técnicos ao Pontos Con
objeto da pesquisa INSPER L
até 15 (quinze) pontos para o Inforn
detalhamento da metodologia de colete
Dados Quantitativos coleta/ geracdo e analise de dados 14 out
quantitativos, nos limites do recorte exis!
do tema (
Conte
do
até 15 (quinze) pontos para o (nc
detalhamento da metodologia de ent
Dados Qualitativos coleta/ geracao e analise de dados 14 que
qualitativos, nos limites do recorte do eletron
tema na
intern:

entra



Anaélise processual

Subtotal

Total

até 15 (quinze) pontos para o
detalhamento da metodologia de
coleta/geracgao e analise de
informacdes contidas nas pecgas
processuais, nos limites do recorte do
tema

Minimo de 25 pontos e maximo de
45 pontos

Minimo de 60 pontos e maximo de
100 pontos

5 — Avaliacao da UNISINOS

I - Equipe Basica de Pesquisa

Experiéncia do
Coordenador em
Pesquisa empirica

Experiéncia dos
Membros em Pesquisa

2 pontos para o coordenador de
campo que possua experiéncia com
metodologia de pesquisa empirica

1,5 ponto para cada coordenador de
campo que possua experiéncia com

42

93

Pontos
UNISINOS

Analise
jud
expres
clus
usanc
detalhe
0



metodologia de pesquisa empirica

empirica (até 3 pontos)

2 pontos para o coordenador de
campo que possua experiéncia em
pesquisa na area de Direito

Experiéncia do
Coordenador em

Tributario Tributario
1,5 ponto para cada coordenador de
Experiéncia dos campo que possua experiéncia em
Membros em Tributario pesquisa na area de Direito
Tributario (até 3 pontos)
Minimo de 5 pontos e maximo de
Subtotal 0 P

10 pontos

II - Adequacao da proposta ao objeto da pesquisa

Até 5 (cinco) pontos para
apresentacao do recorte territorial.
Um ponto para cada unidade da
federagdo pesquisada, limitado ao
Apresentagdo do recorte  total de 5 (cinco) pontos. Nao sao
territorial computadas as oito unidades da
federacao minimas obrigatorias,
definidas na descrigao do campo
tematico (DF, RJ, SP, RS, PE, MG,
PA, CE, os cinco TRFs, STJ e STF

10

Pontos
UNISINOS

Mant¢



Até 5 (cinco) pontos para
apresentacdo do recorte temporal.
Um ponto para cada ano que

Apresentacao do recorte . :
P ¥ exceder o minimo de 5 (cinco) anos

1 ) .
tempora definido na descrigao do campo
tematico, limitado ao total de 5
(cinco) pontos
Até 5 (cinco) pontos para
problemas/perguntas apresentagao de

problemas/perguntas aderentes em
relacdo a descri¢ao do tema

Até 5 (cinco) pontos para
hipoteses apresentacao de hipoteses aderentes
em relacao a descri¢ao do tema

Até 5 (cinco) pontos para
proposi¢ao de resultados a serem
alcangados ao final da pesquisa

Proposig¢ao de
resultados

Minimo de 10 pontos e maximo de

Subtotal 25 pontos

III - Adequacao de levantamento bibliografico ao projeto
de pesquisa

11

Pontos
UNISINOS

Abran

Nac
além
ja tra

Nac
além «
trazi

Nac
além
esper:
no edi
as ent

Co



Ate 10 pontos para Inclusdo de Aind:

revisdo bibliografica que esteja em seja e:
o e, consonancia com os I
Revisdo bibliografica :

N problemas/perguntas levantados, no interr

em consonancia com os : : N 7 :
sentido de relacionar e justificar as preju

problemas/perguntas - .

escolhas tedrico-conceituais e per
metodologicas de exploragao do emt
campo tematico em questao p1
Aind:

Ate 10 pontos para Inclusdo de

o e, : seja e
revisdo bibliografica que esteja em J ;
o e ANci hipoteses :
Revisdo bibliografica cONSONancia com as Ipotes interr
A levantadas, no sentido de relacionar :
em consonancia com as . p 7 preju
. . ¢ justificar as escolhas teorico-
hipoteses levantadas o . per
conceituais € metodologicas de emb
exploracao do campo tematico em hing
questao P |
Mini 1 tos e maximo de
Subtotal inimo de 10 pontos Xi 14
20 pontos
IV - Adequaciao da metodologia e outros aspectos técnicos Pontos Co
ao objeto da pesquisa UNISINOS U
Inforr
até 15 (quinze) pontos para o amos
detalhamento da metodologia de do
Dados Quantitativos coleta/ geracao e analise de dados 8 proc
quantitativos, nos limites do recorte info
do tema obter
ide

ar



Dados Qualitativos

Analise processual

Subtotal

Total

até 15 (quinze) pontos para o
detalhamento da metodologia de
coleta/ geracao e analise de dados
qualitativos, nos limites do recorte
do tema

até 15 (quinze) pontos para o
detalhamento da metodologia de
coleta/geracao e analise de
informacodes contidas nas pegas
processuais, nos limites do recorte
do tema

Minimo de 25 pontos e maximo de
45 pontos

Minimo de 60 pontos e maximo de
100 pontos

25

60

aprese

Ab
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nao
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Infc
anali:
das de
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF

CONTRATO N. 05/2021

WWW.cnj.jus.br

CONTRATO

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, E O INSPER - INSTITUTO
DE ENSINO E PESQUISA, PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA A
RESPEITO DO PODER JUDICIARIO
NO BRASIL (Dispensa de Licita¢ao -

Processo n° 08400/2020).

A UNIAO, por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, sediado no SAF/SUL, Quadra 2, Lotes 5/6, Brasilia - Distrito
Federal, inscrito no CNPJ sob o n. 07.421.906/0001-29, doravante denominado
CONTRATANTE, neste ato representado pelo Diretor-Geral, Johaness Eck,
RG n. 6.997.231-X SSP/SP e CPF n. 006.583.638-32, no uso das atribuicdes
conferidas pela Portaria n. 89, de 13 de setembro de 2018 e art. 3°, inciso XI,
alinea “al”, da Portaria n. 112, de 4 de junho de 2010, ¢ o INSPER -
INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, com sede Rua. Quata, n® 300, Vila
Olimpia, Sao Paulo/SP, CEP: 04.546-042, telefone (11) 4504-2547/98442-4214,
e-mail: vanessarc@insper.edu.br, inscrita no CNPJ sob o n. 06.070.152/0001-47,
doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu Diretor
Presidente, Marcos de Barros Lisboa, RG n. 6.653.074-2 SSP/RJ e¢ CPF n.
806.030.257-49, e por seu Diretor Executivo, Marcelo Luis Orticelli, RG n.
129.935.347 SSP/SP e CPF n. 040.509.508-20, celebram o presente contrato com



fundamento no artigo 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, no Edital de
Convocagao n. 01/2021 do CNJ, publicado no Diario Oficial da Unido de 25 de
fevereiro de 2021, observando-se o que consta no Processo SEI 08400/2020, e
mediante as clausulas a seguir enumeradas.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente contrato ¢ a realizacdo de
pesquisa intitulada “A Efetividade do Contencioso Judicial Tributario
Brasileiro”, referente ao Campo Tematico “Contencioso Tributario Judicial”,
com o objetivo de investigar assuntos de interesse do CONTRATANTE,
observados o Edital de Convocagdao n. 01/2021 do CNJ, 5* Edi¢do da Séria
Justica Pesquisa, ¢ a proposta apresentada pela CONTRATADA, os quais,
independentemente de transcricdo, sdo partes integrantes deste instrumento,
naquilo que ndo o contrariem.

Paragrafo unico — O presente contrato fica vinculado ao Edital de Convocacgao,
a portaria de dispensa de licitagdo e a proposta vencedora do chamamento
publico.

DO REGIME DE EXECUCAO

CLAUSULA SEGUNDA - A execucdo do objeto do presente contrato sera
indireta por empreitada por preco global, em conformidade com o disposto na
Lei n. 8.666/1993.

DAS OBRIGACOES DAS PARTES
CLAUSULA TERCEIRA — Constituem obrigagdes do CONTRATANTE:

a) Exercer fun¢do gerencial e fiscalizadora durante a execu¢do do contrato,
ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricionario de
reorientar acdes e de acatar, ou ndo, justificativas quanto as eventuais disfungdes
havidas na execucdo do contrato, anotando em registro proprio as falhas
detectadas;

b) Convocar reunido de alinhamento com a CONTRATADA, a ser realizada até
15 dias ap0s assinatura do contrato;

c) Acompanhar e atestar a execu¢ao do objeto deste contrato por meio de



comissdo especialmente designada;

d) Realizar o pagamento da pesquisa objeto do contrato, na forma do cronograma
de pagamento estabelecido no contrato;

e) Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA;

f) Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucdo das
obrigacgdes contratuais;

g) Assumir ou transferir a outro 6rgdo ou entidade do Poder Judiciario a
responsabilidade pela execug¢dao das pesquisas, na ocorréncia de fato relevante
que resulte em paralisagdo, assegurada a CONTRATADA a ampla defesa e
contraditorio, de modo a evitar a sua descontinuidade

h) Aplicar as san¢des previstas na legislagdio e no contrato, assegurado a
CONTRATADA a ampla defesa e contraditorio; e

1) Exercer autoridade normativa, controlar e fiscalizar a execu¢ao das pesquisas
por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ).

CLAUSULA QUARTA - Constituem obriga¢des da CONTRATADA

a) Participar de reunido de alinhamento com a Comissao de Acompanhamento
designada pelo CONTRATANTE. A reunido sera realizada até 15 dias apds a
assinatura do contrato, podendo ser presencial ou por videoconferéncia, e devera
contar com a participacao de pelo menos um dos Coordenadores de Pesquisa;

b) Executar integralmente a pesquisa contratada, sendo vedada a subcontratagao
e/ou terceirizacdo parcial ou integral;

c) Entregar os produtos e relatorios constantes do contrato, nos prazos e
condic¢oes estabelecidos;

d) Manter uma Equipe Bésica de pesquisa com os niveis de formagdo académica
e experiéncia profissional exigidos no Edital;

e) Apresentar ¢ manter atualizados os nomes e outros dados de identificagdo
pessoais (CPF, registro geral) dos membros da Equipe Basica e, se houver, da
Equipe de Apoio;

f) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdencidrias incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do
contrato,



g) Apresentar nota fiscal ao final de cada fase da pesquisa;

h) Apresentar ao CONTRATANTE, ao final da ultima fase da pesquisa,
relatorio analitico propositivo do cumprimento dos objetivos fixados pelo Edital
de Convocacdo, apresentacdo e sumario executivo, além dos requisitos sobre
desenvolvimento de competéncias relativos a indicagdo das lacunas para
desenvolvimento de competéncias de magistrados e servidores;

1) Garantir livre acesso de servidores do CNJ e dos 6rgaos internos e externos de
fiscalizacdo, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta
e indiretamente com o contrato firmado, quando em missao técnica, de
fiscaliza¢do ou de auditoria;

j) Manter-se, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicOes de habilitagdo e de qualificagao
exigidas para a contratacdo especialmente quanto a regularidade fiscal (TCU,
Acordao 964/2012-P);

k) Responsabilizar-se por toda e quaisquer despesas necessarias a execu¢ao do
contrato,

1) Designar preposto, quando da assinatura do contrato, com poderes de
representacdo e disponibilidade para prestar pronto atendimento ao gestor
nomeado pelo CNIJ. O preposto devera ter capacidade gerencial e poderes para
tratar de todos os assuntos previstos no instrumento contratual, inclusive, para
receber notificacdes, em nome da instituigdo representada;

m) Apresentar, no momento da assinatura do contrato, ao menos 3 (trés)
enderecos eletronicos diferentes entre si, sendo ao menos 1 (um)
preferencialmente associado a dominio proprio, para os quais, a critério do CNJ,
possam ser encaminhadas notificagdes, informacdes e copias de documentos;

n) Manter atualizadas as informagdes integrantes do respectivo cadastro, tais
como denominacdo, nome do representante, enderegos virtuais € nao virtuais,
dentre outras. SO serdo consideradas validas as notificagdes encaminhadas, pelo
CNJ, para os enderecos constantes dos autos;

0) Responsabilizar-se pelas despesas nas quais o CNJ eventualmente incorra com
a publicagdo de editais, nas hipoteses em que notificacdes por outros meios
sejam frustradas ou tornem-se invidveis, devendo fazer o recolhimento em 30
dias;

p) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucao do contrato,
tais como as relativas a tributos (impostos, taxas ou contribui¢des), pregos



publicos, salérios, retribuicdes de quaisquer espécies, beneficios e/ou encargos
previdenciarios e/ou trabalhistas e seguros, dentre outras;

q) Comprometer-se com o sigilo e confidencialidade dos dados coletados,
enviando a Comissdao de Acompanhamento Termo de Confidencialidade
(conforme Anexo VII) assinado por todos membros da Equipe em até 48 horas
apos a assinatura do Contrato.

r) Responsabilizar-se pela assinatura de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por parte dos informantes/participantes, quando a pesquisa
envolver seres humanos;

s) O modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -- TCLE, sera
disponibilizado pela Comissdao de Acompanhamento e devera ser apresentado
pelos pesquisadores em linguagem acessivel a compreensao do participante da
pesquisa. A protecdo do participante da pesquisa constitui a razdo fundamental
das Normas e Diretrizes Brasileiras que ordenam as pesquisas envolvendo seres
humanos.

t) O TCLE devera ser obtido apds o participante da pesquisa e/ou seu
responsavel legal estar suficientemente esclarecido de todos os possiveis
beneficios e riscos de todas as informag¢des pertinentes a pesquisa.

u) Gravar e/ou transcrever as entrevistas realizadas, mediante prévia assinatura
do termo a que se refere o item 10.2.18;

v) Atender ao numero maximo de paginas por produto (parcial e final)
previamente estipulado pelo CNJ;

x) Responsabilizar-se pela assinatura de termo de cessdo de direitos autorais,
patrimoniais e imateriais correlatos aos servicos prestados e a respectiva
resultante por parte de todas as pessoas que participem da execugao do contrato;

z) Transferir para o Conselho Nacional de Justiga todos os bancos de dados,
scripts € demais instrumentos técnicos utilizados na realizacdo da pesquisa;

aa) Observar, no que couber, o Cddigo de Conduta dos Fornecedores de Bens ¢
Servigos do CNIJ (Portaria CNJ/Presi n° 18/2020); e

ab) Assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso com o Cdodigo de
Conduta para Fornecedores de Bens e Servigos Anexo ao Projeto Basico.

Paragrafo primeiro - A inadimpléncia da CONTRATADA na quitagdo dos
encargos estabelecidos na alinea “q” desta clausula, ndo resultara em vinculo de
subsidiariedade com a CONTRATANTE pelo seu pagamento, também nido



onerard o objeto deste contrato.

Paragrafo segundo — A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das
leis, decretos, regulamentos, portarias € normas federais e distritais, direta e
indiretamente apliciveis ao objeto deste contrato, sendo de sua inteira
responsabilidade os processos, agdes, ou reclamagdes movidas por pessoas
fisicas ou juridicas em decorréncia de negligéncia nas precaugdes exigidas na
execucdo dos trabalhos ou na utilizagao de materiais.

Paragrafo terceiro - Qualquer acdo promocional ou publica¢do dos produtos
resultantes das pesquisas do presente contrato somente podera ser realizada
mediante prévia autorizacdo e aprovacdo do CONTRATANTE, e, ademais,
devera ocorrer, necessariamente, mencao expressa ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ e a Série “Justica Pesquisa”, com referéncia especifica a
edicdo de correspondéncia.

Paragrafo quarto — A CONTRATADA devera executar integralmente o objeto
da contratacdo, sendo vedado subcontratar e/ou terceirizar parcial ou
integralmente a execucao do objeto do contrato.

Paragrafo quinto - Os Coordenadores de Pesquisa deverdo prever duas visitas a
sede do CNJ para discussdo do andamento da pesquisa. A data de cada uma das
visitas serd informada tempestivamente pela Comissao de Acompanhamento.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA QUINTA - A execugdo do objeto sera acompanhada por comissio
especialmente designada pelo CNJ para esse fim, que anotard em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecucao do objeto, adotando as
medidas necessarias a regularizagdo das falhas observadas. No acompanhamento
e fiscalizacao do objeto serdo verificados:

I o cumprimento da Proposta de Pesquisa nas condic¢des estabelecidas;

I — o cumprimento dos prazos definidos no momento da assinatura do contrato;
e

III — a regular apresentacdo dos produtos previstos para cada fase da pesquisa.

Paragrafo primeiro. Os relatorios parciais e final deverdo ser entregues na
forma eletronica para fins de editoracao e publicagdo pelo DPJ.

Paragrafo segundo. De acordo com o interesse do CNJ, poderao ser realizadas
reunides presenciais, preferencialmente em Brasilia, ou por meio de



videoconferéncia, em qualquer uma das fases da pesquisa, as expensas da
CONTRATADA.

Paragrafo terceiro. O CNJ comunicara a CONTRATADA sobre quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem
técnica ou legal, suspendendo, se for o caso, os pagamentos restantes, assegurada
a ampla defesa e o contraditorio.

Paragrafo quarto. No prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacao,
o CNJ analisaré as justificativas e emitira parecer em igual prazo.

Paragrafo quinto. Em caso de dano, 0o CONTRATANTE realizara a apuracio e
comunicarad o fato a instituicdo selecionada para que seja ressarcido o valor
correspondente em 30 dias. O ndo atendimento das medidas saneadoras ensejara
a instauracao do processo adequado.

Paragrafo sexto. Ao longo da execugdao do contrato, caso haja necessidade de
alteracdes no Cronograma de Pagamento, Cronograma de Execu¢dao do Projeto
de Pesquisa ou de prazos e atividades especificas do projeto de pesquisa, estas
deverao ser acordadas entre o Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ e o
Coordenador da pesquisa, devendo constar o registro das alteragdes nos autos do
processo administrativo.

DAS SANCOES

CLAUSULA SEXTA — Com fundamento nos artigos 86 e¢ 87 da Lei n.
8.666/1993, a instituicdo contratada ficara sujeita, nos casos de inexecug¢do
parcial ou total da obrigacao ou de atraso injustificado, assim considerados pela
Administracdo, as seguintes penalidades, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal e assegurados o contraditério e ampla defesa:

a) Adverténcia:
a.l) por ndo entrega de documentagdo simples;

b) Multa de:

b.1) 0,5% do valor do produto, por ocorréncia, no caso de desatendimento
as solicitacoes do CNJ;

b.2) 0,5% do valor do produto, no caso de atraso na execu¢ao de obrigagao
auxiliar ou na reparagdao de erro ou imperfei¢do na obriga¢dao auxiliar, a
depender do impacto;



b.3) 2% do valor do produto, por ocorréncia, nos casos de erros ou
imperfei¢des na execucao do objeto;

b.4) 2% do valor do produto, no caso de atraso na execugdao ou na reparagao
de erro ou imperfeicao na execuc¢ao, a depender do impacto;

b.5) 3% do valor total do contrato, no caso de nao manutencdo das
condi¢oes de habilitacdo. Podendo ainda, ser causa de rescisao unilateral do
contrato.

b.6) 5% do valor total do contrato, nos casos de descumprimento de
legislacao (legal e infralegal), que afete a execucdo do contrato;

b.7) 10% do valor total do contrato, nos casos de inexecucdao parcial,
podendo ainda, ser causa de rescisdo unilateral do contrato. A ndo entrega
ou recusa de produto, que ndo seja enquadrada nos itens anteriores, podera
configurar inexecucao parcial ou total objeto, cuja configuracdo dependera
das circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento das etapas ¢
da prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos;

b.8) 20% do valor total do contrato, nos casos de inexecugao total, podendo
ainda, ser causa de rescisao unilateral do contrato. A niao entrega ou recusa
de produto, que nao seja enquadrada nos itens anteriores, poderd configurar
inexecugdo parcial ou total objeto, cuja configuragdo dependerd das
circunstancias do caso concreto, do estagio de cumprimento das etapas e da
prestabilidade, para o CNJ, dos produtos ja recebidos

c¢) Suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com o CNJ, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que
seja promovida a reabilitacio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da

TSN

san¢ao aplicada com base na alinea “c”;

e) Para fins de aplicacdo das penalidades previstas no item 11.1, cabem as
seguintes defini¢oes:

e.l) entender-se-4 como “desatendimento as solicitacdes do CNJ” quando a
contratada ndo cumprir com instrugdes expressas por meio de Edital,
Contrato e proposta de pesquisa apresentada pela instituicdo, bem como
aquelas complementagdes definidas como “obrigatdrias” em Notas Técnicas



emitidas pela Comissao de Acompanhamento e que sdo passiveis de ajustes
em complementa¢do do produto, dada a natureza propria da atividade de
pesquisa cientifica. Nao serdo considerados “desatendimento as solicitagdes
do CNJ” impedimentos metodologicos e técnicos encontrados no trajeto da
pesquisa ¢ que sejam explicitados em Nota Técnica da Comissdao de
Acompanhamento como dispensados de serem executados acompanhados
de devida justificativa e, quando pertinente, de Termo Aditivo;

e.2) entender-se-a como ‘“‘atraso” o envio apds prazos estabelecidos em
contrato e nas Notas Técnicas da Comissdao de Acompanhamento;

e.3) entender-se-4 como “erro ou imperfeicao na execucao” todos aqueles
assim devida e explicitamente identificados por meio de Nota Técnica
emitida pela Comissdo de Acompanhamento. Nao serdo considerados como
erros ou imperfei¢des na execucdo do objeto os apontamentos constantes
das Notas Técnicas emitidas pela Comissdao de Acompanhamento que
indiquem a necessidade de ajustes nos produtos, visto que as etapas de
constru¢do, adequacdo e corregdo sao inerentes a atividade de pesquisa.

e.4) as definigdes de “inexecucao total ou parcial” serdo analisadas frente
aos casos concretos pelo Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo primeiro. As sancdes previstas nos itens “a”, “c” e “d” desta
clausula poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a pena de multa, sem
prejuizo da possibilidade de rescisdo unilateral do Contrato por inexecugao total
da obrigacdo nos termos da Lei.

Paragrafo segundo. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no
processo administrativo, 0 CONTRATANTE podera efetuar a retencao do valor
presumido da multa, e, concomitantemente, instaurar regular processo
administrativo, assegurando a CONTRATADA o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

Paragrafo terceiro. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no
SICAF, e sua aplicagdo devera ser precedida da concessdao da oportunidade de
ampla defesa para a CONTRATADA, na forma da lei.

Paragrafo quarto - Para exigir a pena convencional, ndo € necessario que a
CONTRATANTE alegue prejuizo (Codigo Civil, artigo 402). No entanto, de
comum acordo, em conciliagdo, desde que ndo haja prejuizo ao Erario e/ou desde
que o prejuizo ao Erério esteja integralmente ressarcido, a CONTRATANTE
podera substituir a possivel aplicagao da pena de multa pela pena de adverténcia,
em atendimento a pedido que seja expressamente veiculado pela contratada, na



defesa prévia. A substitui¢do prevista neste dispositivo:

I - podera ser realizada no maximo duas vezes, ao longo da vigéncia do contrato,
desde que referida a condutas diferentes entre si identificadas pela primeira vez
na execuc¢ao do contrato;

IT - somente ocorrera nas hipdteses em que o gestor do contrato apresente
manifestacao favoravel, fundamentada:

a) no historico do relacionamento existente entre a contratada e o CNJ;

b) na descri¢cdo dos indicios eventualmente existentes de que a substituigao
requerida atendera ao interesse publico; e

c) na descricdo dos indicios, eventualmente existentes, de que o
inadimplemento identificado ndo causara prejuizo significativo ao prazo
previsto para cumprimento do objeto do contrato.

[T - estard condicionada a assuncdo, pela contratada, em documento subscrito
pelo preposto e pelo representante legal/convencional, do compromisso de que
serao adotadas providéncias eficazes:

a) para saneamento dos efeitos do inadimplemento identificado, em prazo a
ser definido pela Secretaria de Administracao do CNJ; e

b) para evitar que outros inadimplementos quaisquer ocorram.

Paragrafo quinto - Os casos de rescisdo contratual, quando ndo incorrerem em
infracdo a lei ou prejuizo a Administragdo, dardo preferéncia ao procedimento
amigavel.

Paragrafo sexto - Nenhuma penalidade excederd ao valor recebido pela
contratada.

DO RECEBIMENTO

CLAUSULA SETIMA - O objeto do presente contrato sera recebido na forma
dos arts. 73 a 76 da Lei 8.666/1993:

Paragrafo primeiro. O recebimento ndo exclui a responsabilidade civil, nem a
¢tico-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei.

Paragrafo segundo. O objeto contratado sera recebido pela Comissdo de
Acompanhamento, observada a seguinte dinamica:

I — provisoriamente, apos a entrega, por e-mail, de cada produto por parte da
instituicdo contratada, ocasido em que a Comissao de Acompanhamento acusara



recebimento do arquivo por e-mail no prazo de 5 dias;
IT — definitivamente, conforme os seguintes niveis de complexidade:

a) complexidade 1: aqueles produtos que implicam em relatérios
preliminares de carater informativo e descritivo com auséncia ou baixo teor
de analise de dados, nesses casos, o prazo serd de até 10 dias, prorrogaveis
por mais 3, a critério da Comissdo de Acompanhamento.

b) complexidade 2: aqueles produtos que implicam em relatdrio
preliminares que ja& apresentam dados coletados (quantitativa ou
qualitativamente) com médio teor de analise de dados, nesses casos, o prazo
sera de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10, a critério da Comissdo de
Acompanhamento.

c) complexidade 3: aqueles produtos que implicam em relatorios
preliminares ou finais que além de apresentar dados coletados (quantitativa
ou qualitativamente) apresentam modelos analiticos, apontam para
conclusdes do estudo e de alguma forma apresentam informagdes que
poderao ser tornadas publicas e/ou utilizadas para a elaboragdo de politicas
publicas, nesses casos, o prazo sera de at¢ 30 dias, prorrogaveis por mais
15, a critério da Comissao de Acompanhamento.

Paragrafo terceiro. A Comissdao de Acompanhamento, ao receber o produto,
definira, em 5 dias, o grau de complexidade e informara a Secao de Gestao de
Contratos do CNJ ¢ a Contratada.

Paragrafo quarto. A analise de nenhum produto excedera a 45 dias.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA - O pagamento sera efetuado ao término da execucio de
cada fase da pesquisa, nos termos do cronograma de pagamento previsto no
Anexo “A”, mediante crédito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem
bancaria, no prazo disposto nos art. 5°, §3°, ou art. 40, XIV, “a”, da Lei n.
8.666/93, conforme o caso, quando mantidas as mesmas condi¢des iniciais de
habilitacdo, cumpridos os seguintes requisitos:

a) Apresentagdo de nota fiscal, de acordo com a legislagdo vigente a €poca da
emissdao, acompanhada da Certidao Negativa de Débito - CND, comprovando
regularidade com o INSS; da Certidao Negativa de Débito de Tributos Federais,
comprovando regularidade com a Fazenda Federal; do Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da



Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, comprovando a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e de prova de
regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede
da CONTRATADA;

b) Entrega do relatério/produto indicado na proposta para a respectiva fase, que
devera ser assinado pelo Coordenador da pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos na Clausula Quarta; e

c) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido
a CONTRATADA.

Paragrafo primeiro — A CONTRATADA devera apresentar ao final de cada
fase da pesquisa, para fins de pagamento, os seguintes documentos:

a) Nota Fiscal, no valor total das despesas efetuadas, conforme item 10.2.7 do
Edital de Convocacao:

b) Relatério/Produto indicado para a respectiva fase, que devera ser assinado
pelo Coordenador da equipe de pesquisa, devendo observar os critérios
estabelecidos item 10 do Edital e, em especial, o subitem 10.2.8 do Edital de
Convocacao.

Paragrafo segundo - As notas fiscais em desacordo com o estabelecido neste
instrumento contratual, ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o seu
pagamento, serdo devolvidas a CONTRATADA e, neste caso, 0 prazo previsto
nesta cldusula serd interrompido e reiniciado a partir da respectiva
regularizacao.

Paragrafo terceiro - Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA
enquanto pendente de liquidagao qualquer obrigagdo. Esse fato ndo serd gerador
de direito a reajustamento de precos ou a atualizagdo monetaria.

Paragrafo quarto — Para o pagamento relativo a ultima fase da pesquisa, devera
ser observado o disposto na alinea “h” da Clausula Quarta.

CLAUSULA NONA - Nenhum pagamento adicional serd efetuado em
remuneragao aos servigos descritos neste contrato, devendo os custos respectivos
estar incluidos nos pre¢os unitarios constantes da proposta da CONTRATADA.

DO VALOR

CLAUSULA DEZ — O valor global do presente contrato ¢ de R$ 324.819,00
(trezentos e vinte e quatro mil, oitocentos e dezenove reais).



Paragrafo unico. O pagamento serd parcelado, na forma do cronograma de
pagamento previsto no Anexo “A” deste contrato.

DA ATUALIZACAO MONETARIA

CLAUSULA ONZE - Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que nio tenha
concorrido de alguma forma a CONTRATADA, havera incidéncia de
atualizacdo monetaria sobre o valor devido, pela variacio acumulada do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), ocorrida entre a data final
prevista para pagamento e a data de sua efetiva realizagao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA DOZE - Este contrato tera vigéncia de at¢ 07 (sete) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, tendo eficacia apos a publicacao de
seu extrato no Diario Oficial da Unido.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

CLAUSULA TREZE — As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta
de recursos consignados a0 CONTRATANTE no Orcamento Geral da Unido de
2021, no Programa de Trabalho PTRES 167507, Natureza de Despesa: 339039,
tendo sido emitida a Nota de Empenho 2021NE211, data de 10 de maio de 2021.

DA RESCISAO

CLAUSULA QUATORZE - O inadimplemento de clausula estabelecida neste
contrato, por parte da CONTRATADA, assegurard ao CONTRATANTE o
direito de rescindi-lo, mediante notificacdo, com prova de recebimento.

CLAUSULA QUINZE — Além de outras hipoteses expressamente previstas no
artigo 78 da Lei n° 8.666/93, constitui motivos para a rescisdo deste contrato:

a) atraso injustificado na execug¢dao dos servicos, bem como a sua
paralisagdo sem justa causa e prévia comunicacao a0 CONTRATANTE;

b) cometimento reiterado de falhas comprovadas por meio de registro
proprio efetuado pela comissao responsavel pela fiscalizacao do contrato.



Paragrafo inico — Caso a CONTRATADA venha a sofrer processos de fusao,
cisdo ou incorporag¢ao, sera admitida a continuagao deste contrato, desde que sua
execucdo nao seja afetada e que a CONTRATADA mantenha o fiel
cumprimento dos termos contratuais e as condi¢oes de habilitacao.

CLAUSULA DEZESSEIS — Ao CONTRATANTE ¢ reconhecido o direito de
rescisdo administrativa, nos termos do artigo 79, inciso I, da Lei n. 8.666/93,
aplicando-se, no que couber, as disposi¢oes dos paragrafos primeiro e segundo
do mesmo artigo, bem como as do artigo 80.

DO FORO

CLAUSULA DEZESSETE - Para dirimir eventuais conflitos oriundos do
presente contrato € eleito o foro da Justica Federal — Se¢ao Judiciaria do Distrito
Federal.

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA DEZOITO - O extrato do presente contrato sera publicado no
Diario Oficial da Unido, Se¢do III, conforme dispde o artigo 61, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/1993.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DEZENOVE — Os casos omissos ou situagdes ndo explicitadas
nas clausulas deste contrato serdo decididos pelo Diretor-Geral do
CONTRATANTE, no que couber, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, demais regulamentos € normas
administrativas federais.

E por estarem assim de pleno acordo, assinam as partes o
presente instrumento na forma eletronica, nos termos da Lei n. 11.419/2006 e da
Instru¢ao Normativa CNJ n. 67/2015.

Pelo CONTRATANTE



Johaness Eck

Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justica

Pela CONTRATADA

Marcos de Barros Lisboa

Diretor Presidente

Marcelo Luis Orticelli

Diretor de Executivo

ANEXO “A” DO CONTRATO N.
05/2021 CELEBRADO ENTRE A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, E O INSPER - INSTITUTO
DE ENSINO E PESQUISA, PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA A
RESPEITO DO PODER JUDICIARIO



NO BRASIL (Dispensa de Licitacdo -
Processo n° 08400/2020).

Valor e Cronograma de Pagamento

Fases % de Pagamento
1 Nao se aplica
2 20% do valor total, apos a aprovacdo do Produto Parcial 1
3 20% do valor total, apos a aprovacdo do Produto Parcial 2
4 30% do valor total, ap6s a aprovacao do Produto Parcial 3
5 30% do valor total, apds a aprovag¢ao do Produto Final

Valor Total da Proposta

ANEXO “B” DO CONTRATO N.
05/2021 CELEBRADO ENTRE A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, E O INSPER - INSTITUTO
DE ENSINO E PESQUISA, PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA A
RESPEITO DO PODER JUDICIARIO
NO BRASIL (Dispensa de Licita¢do -
Processo n° 08400/2020).

Cronograma de Execucdo do Projeto de Pesquisa (por etapa)

Fase

Produtos

Duracao (1

Nao se aplica

15 dias, ap0s a assine




2 Produto Parcial 1 30 dias, apds a assine
3 Produto Parcial 2 70 dias, ap0s a assine
4 Produto Parcial 3 - Apresentacao 110 dias, apos a assin
5 Produto Final CNJ 150 dias, apds a assin
6 Encerramento e apresentagao 210 dias, ap0s a assin

ANEXO “C” DO CONTRATO N.
05/2021 CELEBRADO ENTRE A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, E O INSPER - INSTITUTO
DE ENSINO E PESQUISA, PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA A
RESPEITO DO PODER JUDICIARIO
NO BRASIL (Dispensa de Licitacdo -
Processo n° 08400/2020).

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O
CODIGO DE CONDUTA PARA FORNECEDORES DE BENS E
SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Eu, Marcos de Barros Lisboa, inscrito no CPF sob n

o

806.030.257-49, neste ato representando o INSPER - INSTITUTO DE
ENSINO E PESQUISA, inscrito no CNPJ n° 06.070.152/0001-47, declaro:

Ter recebido copia do "Codigo de Conduta para Fornecedores
de Bens ¢ de Servigos do Conselho Nacional de Justi¢ca";

Ter conhecimento do inteiro teor do referido Codigo e estar de
pleno acordo com o seu conteudo, que li e entendi, comprometendo-me a
cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apos, no que for

cabivel;

Ter conhecimento de que para fornecer servigos, bens e
produtos ou estabelecer qualquer tipo de parceria com o Conselho Nacional de



Justica € necessario respeitar fielmente o presente Cddigo, cujas avaliagdes
quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s) contratual(ais);

Ter conhecimento de que as infracdoes a este Codigo, as
politicas e normas do Conselho Nacional de Justica serdo analisadas, mediante a
apresentacao de relatérios, documentos, disponibilizagao de acesso a sistemas
informatizados, vistorias, na forma que forem estabelecidas nas clausulas
contratuais, estando sujeitas a nao prorrogacao dos contratos administrativos e as
acoes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos 0rgaos responsaveis pela
apuracao dos fatos e aplicagdo das penalidades cabiveis.

Marcos de Barros Lisboa

Diretor Presidente

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM O
CODIGO DE CONDUTA PARA FORNECEDORES DE BENS E
SERVICOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Eu, Marcelo Luis Orticelli, inscrito no CPF sob n°
040.509.508-20, neste ato representando o INSPER - INSTITUTO DE
ENSINO E PESQUISA, inscrito no CNPJ n° 06.070.152/0001-47, declaro:

Ter recebido copia do "Codigo de Conduta para Fornecedores
de Bens e de Servicos do Conselho Nacional de Justica";

Ter conhecimento do inteiro teor do referido Codigo e estar de
pleno acordo com o seu contetido, que li e entendi, comprometendo-me a
cumpri-lo fielmente durante toda a vigéncia de meu contrato e, apos, no que for
cabivel;

Ter conhecimento de que para fornecer servicos, bens e
produtos ou estabelecer qualquer tipo de parceria com o Conselho Nacional de
Justica € necessario respeitar fielmente o presente Codigo, cujas avaliagoes
quanto ao cumprimento serdo objeto de clausula(s) contratual(ais);

Ter conhecimento de que as infracdes a este Codigo, as



politicas e normas do Conselho Nacional de Justica serdo analisadas, mediante a
apresentacao de relatérios, documentos, disponibilizagao de acesso a sistemas
informatizados, vistorias, na forma que forem estabelecidas nas clausulas
contratuais, estando sujeitas a nao prorrogacao dos contratos administrativos e as
acoes aplicaveis, sem prejuizo de encaminhamento aos 0rgaos responsaveis pela
apuracao dos fatos e aplicagdo das penalidades cabiveis.

Marcelo Luis Orticelli

Diretor Executivo

ANEXO “D” DO CONTRATO N.
05/2021 CELEBRADO ENTRE A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, E O INSPER - INSTITUTO
DE ENSINO E PESQUISA, PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA A
RESPEITO DO PODER JUDICIARIO
NO BRASIL (Dispensa de Licita¢ao -
Processo n° 08400/2020).

TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

O INSPER - INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, com
sede Rua. Quata, n° 300, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04.546-042, inscrita
no CNPJ n° 06.070.152/0001-47, doravante denominada CONTRATADA,



representada por seu Diretor Presidente, Marcos de Barros Lisboa, RG n.
6.653.074-2 SSP/RJ e CPF n. 806.030.257-49, e por seu Diretor
Executivo, Marcelo Luis Orticelli, RG n. 129.935.347 SSP/SP e¢ CPF n.
040.509.508-20, apresenta o presente TERMO DE SIGILO E
CONFIDENCIALIDADE e, por seu intermédio, a CONTRATADA obriga-se
a ndo divulgar, sem autorizagio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
CNJ, segredos e informagdes confidenciais de sua propriedade, em
conformidade com as seguintes clausulas ¢ condicoes.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA reconhece
que, com a aceitacdo do presente termo pelo CNJ, as atividades desenvolvidas
envolvem contato com informagdes sigilosas. Estas informagdes devem ser
tratadas confidencialmente sob qualquer condi¢dao € ndo podem ser divulgadas a

quaisquer pessoas fisica ou juridica ndo autorizadas, sem a expressa autorizagao
do CNJ.

Paragrafo primeiro. As informagdes consideradas sigilosas
para o presente TERMO s3o aquelas de interesse restrito ou confidencial
do CNJ, cujo conhecimento nao pode ser dado a terceiros, em especial:

Os dados armazenados em arquivos ou bases de dados
disponibilizados pelo CNJ, sejam elas originarias das bases de dados do préprio
orgao sejam bases de dados de outros Orgdaos ou instituigdes passiveis de
disponibilizacdo, mediante cooperacdo firmada junto ao CNIJ, além de
informacdes confidenciais para fins de uso em pesquisa ou qualquer outra
atividade tal como processamento em softwares e modelos de inteligéncia
artificial.

Paragrafo segundo. A CONTRATADA reconhece ser a lista
acima meramente exemplificativa e ilustrativa ¢ que outras hipoteses de
confidencialidade que ja existam, ou que venham a surgir no futuro, devem ser
mantidas em segredo.

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA atuard nas acoes e/ou
iniciativas relativas a pesquisa intitulada “A Efetividade do Contencioso
Judicial Tributario Brasileiro”, referente ao Campo Tematico “Contencioso
Tributario Judicial”.

CLAUSULA SEGUNDA - A CONTRATADA reconhece que
em caso de duvida acerca da confidencialidade de determinada informagao essa
devera ser tratada sob sigilo, at¢ que venha a ser autorizado, pelo CNJ, a trata-la
diferentemente. Em hipdtese alguma o siléncio do CNJ devera ser interpretado



como liberagdo de quaisquer dos compromissos ora assumidos.

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA reconhece
expressamente que ao término da atividade que demandou a formalizagdao do
presente Termo devera entregar ao CNJ todo e qualquer material fornecido,
inclusive anotac¢des envolvendo informacgdes sigilosas relacionadas, registro de
documentos de qualquer natureza que tenham sido usados, criados ou estado sob
seu controle. A CONTRATADA também assume o compromisso de ndo utilizar
qualquer informacdo sigilosa ou confidencial adquirida por ocasido da sua
atividade junto ao CNJ.

CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA obriga-se
perante 0 CNJ a lhe informar imediatamente qualquer violagdo das regras de
sigilo por parte dele ou de quaisquer outras pessoas, inclusive nos casos de
violacdo ndo intencional ou culposa de sigilo das informacdes a ele inerentes.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento de quaisquer das
clausulas deste Termo poderd implicar a responsabilidade civil e criminal dos
que estiverem envolvidos na violagao.

CLAUSULA SEXTA - As obrigacdes a que alude este
instrumento perdurardo, inclusive, apds a cessacdo de vinculo entre
a CONTRATADA ¢ o CNJ.

CLAUSULA SETIMA - A CONTRATADA nio deverd
utilizar qualquer informag¢do para fim diverso daquele destinado a execucdo das
atividades inerentes ao contido no PARAGRAFO TERCEIRO DA CLAUSULA
PRIMEIRA do presente TERMO.

CLAUSULA OITAVA - Caso a revelacdo das informacdes
seja determinada por ordem judicial, a parte notificada se compromete a avisar a
outra, para que possa tomar todas as medidas preventivas para proteger as
informacoes. Neste caso, a parte devera revelar apenas as informacoes exigidas
por determinagdo judicial e devera informar a outra quais as informagdes e em
que extensdo serao reveladas.

CLAUSULA NONA - Para realizacdo de transferéncia de
dados, deverao ser observados os termos da Lei Geral de Protecao de Dados, Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CLAUSULA DECIMA - Toda e qualquer modifica¢io
concernente as condigdes aqui estabelecidas sO6 serdo validas mediante
autorizagdo expressa da outra parte.



CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - As partes elegem o
foro da Se¢do Judiciaria Federal do Distrito Federal, em privilégio a qualquer
outro, para dirimir quaisquer duavidas ou questdes oriundas do presente
instrumento.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo,
para que surta seus juridicos e legais efeitos.

INSPER - INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA

Marcos de Barros Lisboa

Diretor Presidente

Marcelo Luis Orticelli

Diretor de Executivo

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Johaness Eck

Diretor-Geral
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Poder Judiciario

PORTARIA DIRETORIA-GERAL N° 147, DE 10 DE MAIO DE 2021

Dispde sobre designacao de gestores do Contrato n® 05/2021.

O DIRETOR-GERAL DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, nos termos do artigo 67 da Lei n° 8.666/93, com fundamento na

Portaria n° 112 de 4 de junho de 2010, e tendo em vista o que consta do Processo
n°® 08400/2020,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Wilfredo Enrique Pires
Pacheco, matricula n° 2216, Danielly dos Santos Queiros, matricula n® 1781,
Doris Canen, matricula n° 2217, como gestores, ¢ Gabriela Moreira de
Azevedo Soares, matricula n® 1192, Antonio Augusto Silva Martins, matricula
n° 1244, Cristianna Duarte Fernandes Bittencourt, matricula n° 1318, como
gestores substitutos, do Contrato n° 05/2021, celebrado entre o Conselho
Nacional de Justi¢a e o INSPER - INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA, cujo
objeto ¢ a realizacdo de pesquisa intitulada “A Efetividade do Contencioso
Judicial Tributdrio Brasileiro”, referente ao Campo Tematico “Contencioso
Tributario Judicial”, com o objetivo de investigar assuntos de interesse do CNJ.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.



Johaness Eck

Diretor-Geral
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