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APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Justica contratou, por meio de Edital de Convocacgado
Publica e de Selecdo, a producdo da pesquisa ora apresentada

A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas
Judicidrias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois
eixos estruturantes complementares entre si:

i) Direitos e Garantias fundamentais;

ii) Politicas Publicas do Poder Judiciario.

O Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados
a realizacdo de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacdo
da efetiva protecdo a essas prerrogativas constitucionais no ambito da
Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se
para aspectos institucionais de planejamento, gestao de fiscalizagdao de
politicas judiciarias a partir de acdes e programas que contribuam para o
fortalecimento da cidadania e da democracia. Os dois eixos estdo vinculados
a abordagens empiricas dos temas. A perspectiva doutrinaria ou tedrica deve
atuar como marco para construgao e verificacdo de hipdteses, assim como
para definicdo dos problemas.

A finalidade da série é a realizacdo de pesquisas de interesse do Poder
Judicidrio brasileiro por meio da contratacdo de instituicdes sem fins
lucrativos, incumbidas estatutariamente da realizacdao de pesquisas e
projetos de desenvolvimento institucional.

O Conselho Nacional de Justica ndo articipa diretamente dos levantamentos
e das anadlises de dados e, portanto, as conclusdes contidas neste relatério
ndo necessariamente expressam posicdes institucionais ou opinides dos
pesquisadores deste drgdo.



INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O alto indice de encarceramento posiciona o Brasil como o terceiro pais no mundo com
maior populagdo carcerdria, ficando atras apenas dos Estados Unidos (2.145.100 presos)
e da China, que conta com 1.649.804 presos (BRASIL, 2017b). Esse indice é reforcado por
uma dinamica que ha muito tempo se repete no sistema de justica criminal brasileiro e que
é preocupante: o encarceramento atinge majoritariamente jovens de até 29 anos (55%),
negros (64%), com baixo grau de escolaridade, uma vez que 75% sequer acessaram o ensino
médio (INFOPEN, 2017).

Nesse contexto, o processo de criminalizacdo secundarial é marcadamente seletivo no
pais. O fendmeno da seletividade penal é observado quando os érgdos responsaveis pela
persecucdo realizam constrangimentos e selecdes dos atores sociais, gerando desigualdades
de tratamento no campo da seguranca publica e da justica criminal, de modo que os
individuos mais desfavorecidos e vulneraveis sdo aqueles que atraem a atencdo do sistema
penal (BRASIL, 2015).

Diante dessa realidade, foi editada a Resolucdo n2 213/2015 pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que entrou em vigor no dia 12 de fevereiro de 2016 e determinou a
obrigatoriedade da apresentacdo do individuo preso, em até 24 horas da comunicagao do
flagrante, a autoridade judicial competente para que seja ouvido sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisdo ou apreensdo. Caso seja detectada a ilegalidade da prisao
ou desnecessidade de sua manutencgao, o juiz devera relaxar a prisao ou determinar a
liberdade provisoria, evitando, desse modo, o ingresso do individuo no sistema prisional,
em si muito deteriorante.

Analise dos dados disponiveis no Banco Nacional de Mandados de Prisdo 2.0 (BRASIL, 2019),
ainda incompleto por se encontrar em fase de conclusao, indica que o nimero de presos no
sistema penitenciario no ano de 2019 ultrapassou a barreira de 774.575 individuos, sendo
que desses 318.860 (41,24%) sao provisorios, 179.077 (23,16%) sdo presos em execucao
provisoria e apenas 275.290 (35,6%) sdo presos em execucdo definitiva.

Considerando esse cenario, a presente proposta centra-se na compreensao de que 0s
aspectos de vulnerabilidade social impactam fortemente o sistema de justica criminal,

1 Segundo Zaffaroni (2013), a criminalizagdo secundaria constitui “a agao punitiva exercida sobre
pessoas concretas”, apos o processo legislativo que tipificou certas condutas como crimes (crim-
inalizacao primaria).



resultando no encarceramento seletivo do mesmo perfil de individuos. Nesse sentido,
e como forma de prover contribui¢des tedrico-cientificas a consecugdo do principio da
igualdade, mostra-se imprescindivel conhecer a realidade dos profissionais da justica
criminal, das pessoas em conflito com a lei, dos familiares dessas pessoas e/ou individuos
que residam na mesma localidade, no que se refere as suas atuagdes, percepgdes e visdes
de mundo, além da relacdo entre a atuacdo desses profissionais do sistema judiciario e
os participantes dessa pesquisa, considerando as caracteristicas dos diferentes territérios
brasileiros socialmente mais vulneraveis.

Em suma, a partir da coleta e analise dos dados buscou-se compreender em que medida
as condicBes de vulnerabilidade socioecondmicas de alguns individuos podem elevar a
chances de envolvimento em condutas ilegais ou de ser objeto da atuacdo das agéncias de
persecucdo penal no curso da vida.

O estudo apresentou como objetivo geral:

® Compreender as inter-relagdes entre encarceramento, atua¢ao da justica e
territorios de vulnerabilidade social.

FORAM OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PESQUISA:

a) Descrever as frequéncias de prisGes em flagrante de adultos, segundo local de residéncia,
indices de vulnerabilidade social, tipo de crime cometido e caracteristicas sociodemograficas
dos autuados.

b) Analisar a existéncia e magnitude de associacGes entre o desfecho decretacdo de prisdo
preventiva em audiéncia de custddia e as varidveis sociodemograficas, tipo de crime
cometido, local de residéncia e indices de vulnerabilidade social referentes ao local de
residéncia.

c) Descrever os indices de manutencgao de prisdo preventiva e aplicagdo de medida cautelar
conforme local de residéncia do individuo.

d) Identificar os servicos e as politicas publicas com maior ou menor presenca em cada um
dos territorios que concentram maior e menor volume de prisdes e quais as relagdes dessas
politicas com o maior ou menor nimero de presos no territorio.



e) Identificar como a maior ou menor exposicao a vulnerabilidade do individuo processado
afeta a tomada de decisGes dos agentes sociais envolvidos diretamente com a persecucao
criminal, e como esses atores interpretam e constroem seus julgamentos.

f) Identificar, na perspectiva do individuo processado, como sua maior ou menor exposi¢cao
a situacOes de vulnerabilidade e acesso a politicas publicas influenciou na construcdo da
sua trajetdria como “infrator da lei” e como é significada essa realidade.

g) Compreender como o processado e os moradores dos territérios considerados como
mais vulneraveis interpretam a a¢do dos 6rgdos de persecucao criminal naquele local e a
relacdo da populagdo com esses érgdos.

h) Identificar quais politicas publicas e servicos estdo com maior ou menor presenca em
cada territério.

i) Identificar situacdes-problema que originem a proposicdo de recomendacdes de
acoes formativas direcionadas para o desenvolvimento de competéncias profissionais de
magistrados e servidores do Poder Judicidrio necessarias ao aprimoramento da prestacdo
Jurisdicional em areas de vulnerabilidade social.

METODO

TIPO DE ESTUDO

Trata-se de estudo exploratério, descritivo e analitico, de natureza mista (quantitativa e
qualitativa) de coleta e andlise dos dados.

LOCAL DO ESTUDO

RegiGes metropolitanas de Campinas (SP), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Manaus (AM), Natal
(RN), Porto Alegre (RS) e Vale do Rio Cuiaba (MT).

COLETA DE DADOS (ESTUDO QUALITATIVO)

PARTICIPANTES

1) Profissionais da Justica Criminal: policiais (civis e militares), juizes, servidores do Poder
Judicidrio, promotores de justica, defensores publicos, psicdlogos e assistentes sociais;



2) Pessoas em conflito com a lei que tenham sido presas em flagrante e obtiveram liberdade
na audiéncia de custddia;

3) Familiares da pessoa em conflito com a lei e/ou individuos que residam na mesma
localidade.

RECRUTAMENTO

Amostra ndo probabilistica, denominada “bola de neve”, que utiliza cadeias de referéncia.
Nesse tipo de amostra, inicialmente, sdo identificados documentos e/ou informantes-chave
a fim de localizar perfis que possam contribuir para a pesquisa. Posteriormente, as pessoas
localizadas indicaram novos contatos de pessoas com caracteristicas Uteis para o estudo
(VINUTO, 2014).

Enviados oficios aos d6rgdos dos sete estados: Delegacia-Geral de Policia Civil, Comando-
Geral da Policia Militar, Defensoria Publica, Procuradoria-Geral de Justica, Presidéncia do
Tribunal de Justica. Contato com consultores do CNJ/PNUD que indicaram pessoas com
potencial para participacdo na pesquisa.

INSTRUMENTOS

Os dados foram coletados por meio de questionarios sociodemograficos e roteiros de
entrevistas semiestruturadas para cada categoria de participantes. Os instrumentos foram
construidos com base nos objetivos do estudo e foram avaliados por especialistas do CNJ.
Ap6s consentimento de participacdo em documento aprovado por Comité de Etica, as
entrevistas foram gravadas, os dudios foram transcritos e transportados para o software
Atlas Tl. Os dados foram analisados e categorizados por meio de andlise de contetudo
(BARDIN, 2011), com a identificacdo de temas que emergiram das entrevistas.

COLETA E ANALISE DADOS (ESTUDO QUANTITATIVO)

PROCEDIMENTOS DE COLETA

Os dados referentes a todas as varidveis, exceto aqueles relacionados a presenca de
determinados servicos publicos nas localidades, foram coletados a partir dos processos
digitais, referentes a prisdes em flagrante.
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O campo de atuacdo e coleta de dados se deu no sistema de acesso a procedimentos
eletronicos disponiveis nos sites dos Tribunais de Justica dos estados estudados, de acordo
com as peculiaridades de cada 6rgdo do Poder Judiciario.

No inicio da execugdo do projeto, foram encaminhadas solicitacdes ao CNJ a respeito dos
numeros de processos relativos ao periodo de interesse, ou seja, as audiéncias de custddia
ocorridas entre os meses de marco de 2018 e setembro de 2019. A exce¢do ocorreu com
os Estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e Ceard, cujas solicitagdes foram feitas aos
Tribunais de Justica respectivos. Com o retorno das informacg8es, por meio dos nimeros
dos processos, os procedimentos dos autos de prisdo em flagrante foram baixados do site
de cada Tribunal de Justiga.

Dentre os estados analisados neste estudo, adverte-se que os dados do estado do Rio
Grande do Sul foram encaminhados pelo CNJ, com uma lista de 302 itens. Entretanto,
somente estavam disponiveis para download 87 procedimentos, que estavam sob algum
tipo de andlise de segundo grau de Jurisdicdo, ou seja, os procedimentos que apenas
tramitaram em primeira instancia ndo estavam digitalizados e aptos para serem baixados.

As informacdes referentes a presenca de servicos publicos de salde, educacdo e assisténcia
social, utilizados na geracao de mapas, nas localidades estudadas, foram obtidas a partir dos
Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania (MOPS), do Google Maps e do Mapa do IPEA.
Além disso, os sites oficiais dos municipios onde ocorreram os estudos foram utilizados.

Dessa forma, foram baixados 2.816 processos relativos a Comarca de Manaus; 296 da
Comarca de Natal; 6.456 da Comarca de Fortaleza; 1686 da Comarca de Campinas; 1.250
da Comarca de Goiania; 1.350 da Comarca de Cuiabd; 87 da Comarca de Porto Alegre.

Uma vez baixados, esses arquivos passaram por tratamento computacional por outro
software, que transforma esses processos, em sua maioria “escaneamento de autos
de prisdo em flagrante”. Desse modo, por meio de tecnologia OCR — Optical Character
Recognition — seu conteldo passa a ser acessivel (pesquisavel), por meio do segundo
software proprietdrio, que tem a finalidade de minerar o conteldo de interesse da pesquisa,
permitindo sua extracao para criacdo de banco de dados, em formato planilha, utilizado
na anadlise quantitativa.

AMOSTRA

O estudo quantitativo transversal tomou como unidade de observacdo os individuos
autuados em flagrante nas regiGes descritas, adotando um recorte temporal de 19 meses
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(margo/2018 até setembro/2019). Contudo, ndo foi possivel obter as informacdes da
totalidade de autuados do periodo por meio do processo automatizado de extracao de
informacdes. Dessa forma, foram incluidos na amostra somente aqueles contidos nos autos
cuja extracdo de dados ocorreu com éxito. Assim, a amostra foi composta por 6.546 sujeitos,
sendo 1.153 da regido de Campinas; 2.377 de Fortaleza; 947 de Goiania; 1.010 de Manaus;
183 de Natal; 805 do Vale do Rio Cuiabd; e 71 de Porto Alegre.

VARIAVEIS

Quadro 1 — Varidveis investigadas no estudo quantitativo transversal, conforme localidade

Variavel

VS

IVS infraestrutura urbana
IVS capital humano

IVS renda e trabalho
Resultado da audiéncia de custédia
Tipo de crime

Idade

Estado civil
Escolaridade

Renda

Numero de filhos

Sexo

Cor da pele

- Variagvel coletada

Fonte: prdpria da pesquisa.

- Varidgvel ndo coletada

ANALISE DE DADOS

Os dados foram inicialmente analisados por meio de estatistica descritiva, a partir da
elaboracdo de graficos e tabelas que contém frequéncias, percentuais, médias, desvio
padrdo e amplitude.

Em seguida, buscou-se verificar possiveis associacdes de varidveis com dois desfechos
distintos: “resultado da audiéncia de custédia” e “tipo de crime cometido”. Para tanto,
preliminarmente, empregou-se o método de regressdo logistica simples (bivariada),
realizando o cruzamento entre varidvel desfecho e cada uma das demais varidveis. Apds
essa analise preliminar, foram elaboradas tabelas com frequéncias, percentuais e valor de
p resultante da analise por regressdo logistica.

As varidveis cujo valor de p foi < a 0,200 foram selecionadas para serem incluidas na

analise por regressao logistica multipla, cruzando ao mesmo tempo, desfecho e varidveis
selecionadas. Para ajuste do modelo multiplo, empregou-se a técnica denominada stepwise
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backward. Foram adotados intervalo de confianca de 95% e consideradas significantes, do
ponto de vista estatistico, as varidveis cujo valor de p resultou em < 0,05. Apds a obtencdo
dos modelos multiplos ajustados, foram elaboradas as tabelas com odds ratio, desvio
padrdo, intervalo de confianca e valor de p das varidveis adequadas ao modelo ajustado.

Os dados de Porto Alegre ndo foram incluidos nessa andlise devido a qualidade da amostra.

PRINCIPAIS ACHADOS - ESTUDO QUALITATIVO

PARTICIPANTES DO ESTUDO QUALITATIVO

Participaram do estudo qualitativo 147 sujeitos. Nos graficos 1 e 2, observam-se as
distribuicGes dos sujeitos que participaram da etapa qualitativa do estudo por regido e
de acordo com sua atuacdo profissional/proximidade com pessoas em conflito com lei/
moradores de regides vulneraveis socialmente.

Grafico 1 — Distribuicdo dos sujeitos entrevistados na pesquisa segundo regido metropolitana, Brasil —
2019

25 23 23 21 22 20 22

20 16
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Fonte: prépria da pesquisa.
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Grafico 2 — Percentual dos individuos que participaram das entrevistas de acordo com suas categorias,
Brasil — 2019
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Fonte: prépria da pesquisa.

O Quadro 2 apresenta a caracterizagao sociodemografica dos participantes do estudo
qualitativo.

Quadro 2 — Caracteriza¢do sociodemografica dos participantes do estudo qualitativo, 2020

PARTICIPANTES CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA
Profissionais da Justi¢a Criminal (Juizes, ¢ 65,31% sdo homens

Promotores de Justica, Defensores * 30,61% atuam na drea criminal por no minimo 11 anos
Publicos) ¢ 59,18% sdo especialistas em alguma area do Direito

¢ 70% sdo homens
Profissionais da Psicologia * 30% atuam na area criminal entre 11 a 20 anos
¢ Todos possuem algum grau de especializacdo

¢ 91,67% sdao mulheres
Profissionais da Assisténcia Social ¢ 41,67% atuam na area criminal entre 11 e 30 anos
* 66,67% sdo especialistas

¢ 87,18% sdo homens
Policiais Civis e Militares ¢ 74,36% atuam na area criminal entre 11 e 30 anos
¢ 82,05% possuem Ensino Superior Completo

¢ 73,68% sdo homens
Pessoas em Conflito com a Lei * 73,68% se declaram pardos
e Escolaridade distribuida de maneira equiparada entre as variaveis

¢ 77,78% sdo mulheres
Familiares e Moradores * 50% com baixa escolaridade
¢ 22,23% com baixa renda

Fonte: prépria da pesquisa.
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CATEGORIAS TEMATICAS

Os dados qualitativos estdo expostos por meio das categorias e subcategorias tematicas
identificadas e sintetizadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Categorias e Subcategorias tematicas resultantes da Andlise de Contetido dos dados

coletados nas regiées metropolitanas de Manaus, Fortaleza, Natal, Goiania, Campinas, Cuiaba e Porto

Alegre
CATEGORIA TEMATICA SUBCATEGORIA TEMATICA
Perfil da pessoa em conflito com a lei, Contextos Sociais e
Vulnerabilidade Social
Acesso aos Servicos Publicos e Vulnerabilidade Social
Condigbes de Vida, Vulnerabilidade Social e Condigbes de Salide e Vulnerabilidade Social

Criminalidade
Lacos Familiares e Vulnerabilidade Social

Condigées de Seguranca e Vulnerabilidade Social

Vulnerabilidade e Seletividade do Sistema Criminal

Crime Organizado e Crimes

Do Sistema Penitencidrio e suas Repercussdes na Vida das Pessoas em
Conflito com a Lei e de Familiares

Do Contexto as Consequéncias do LimitagGes das Penas Alternativas
Encarceramento

Percepgdo sobre Garantia de Direitos

Perspectivas a respeito da Audiéncia de Custddia

(Im)Possibilidades de Inclusdo Social

Visdo da Sociedade

Sociedade x Pessoas em Conflito com a Lei Influéncia da Midia

Visdo dos Profissionais da Justica Criminal, de Policiais Civis e Militares,
Assistentes Sociais e Psicélogos

15



(Im)Possibilidades de exercicio de direitos X Atuagdo profissional

Vulnerabilidade Social

Distanciamento do Poder Judicidrio em relacdo a Vulnerabilidade Social

Atuacéo de Profissionais da Justica Criminal, Percepgao sobre atuagdo profissional
Vulnerabilidade Social e a Pessoa em Conflito
com a Lei Limitagbes a atuagao profissional

Atuagdo Profissional e Diminui¢do da Vulnerabilidade Social

Desafios e (In) satisfacBes na atuagdo profissional

Possibilidades de encaminhamento a servigos publicos

. L . o Ensino Juridico no Brasil
Formagdo de Profissionais da Justica Criminal

e Vulnerabilidade Social

Sugestoes a atuagao juridica

Fonte: propria da pesquisa.

CONDIGOES DE VIDA, VULNERABILIDADE SOCIAL E CRIMINALIDADE

Em sintese, as condicGes de vulnerabilidade como pobreza e falta de oportunidades foram
enfatizadas, de modo geral, em todas as regides analisadas, por todos os participantes.
A perspectiva de assistentes sociais e psicélogos assemelham-se a dos defensores
publicos, que compartilharam percepgdes de que o perfil das pessoas em conflito com
a lei é, essencialmente, marcado por inUmeras condicdes de vulnerabilidades sociais e
constante falta de oportunidades na vida. As falas de juizes enfocaram as caracteristicas
sociodemograficas das pessoas em conflito com lei e suas relagdes com a criminalidade,
envolvendo também a presente falta de oportunidade na vida e a revolta com a prépria
condigdo.

Apesar de as falas de policiais civis e militares também considerarem o contexto social das
pessoas em conflito com a lei e seu histérico de vida baseado no envolvimento com crimes,
houve a perspectiva de que, em muitas situagdes, o crime ndo estd associado ao contexto,
e sim a escolha pessoal. Essa perspectiva, de responsabilidade individual, também esteve
presente na fala de promotor de justica.

Com relacdo ao acesso aos servicos publicos, especialmente de educacdo e saude,
foram as pessoas em conflito com a lei, familiares e moradores de local vulneravel que
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protagonizaram as falas e compartilharam algumas dificuldades e limitacGes de acesso
aos servicos. Representando os profissionais da justica criminal, por meio da fala de um
promotor de justica, hd percepcdo de que pessoas em conflito com a lei que vivem em
condicOes de vulnerabilidade social enfrentam diversas barreiras de acesso aos servicos
publicos, como abandono escolar devido a necessidade de trabalhar e, como consequéncia
e em muitas ocasides, iniciam o envolvimento com a criminalidade, especialmente o trafico
de drogas.

Observou-se, também, que as condi¢cdes de saude das pessoas em conflito com a lei foram
identificadas, predominantemente, por assistentes sociais e psicdlogos, revelando questdes
de saude mental, tuberculose e doencas sexualmente transmissiveis.

A subcategoria “ lagos familiares e criminalidade” enfatizou as percepcdes das pessoas
em conflito com a lei e dos familiares que relacionam suas vidas a um contexto familiar
fragilizado, constituindo fator influenciador no envolvimento com crimes. A fim de
representar as categorias profissionais, a fala de uma psicéloga revela a relacdo historico
familiar, vulnerabilidade social e criminalidade. Percebe-se, ainda, que houve destaque
nas falas de pessoas em conflito com a lei, familiares e moradores de local vulneravel, com
relacdo as condigdes de seguranca, evidenciando aspectos positivos e negativos a respeito
da presenca da policia no local onde residem.

Com relagdo ao local de residéncia e criminalidade foram relatados dois aspectos que
se referem a influéncia do local no envolvimento com crimes e a ndo influéncia do local
de residéncia. Houve convergéncia de percepc¢do entre os participantes das categorias
profissionais, especialmente defensores publicos, policiais militares, juizes e assistentes
sociais, que enfatizaram que o local onde as pessoas residem é propicio para o envolvimento
com a criminalidade, por meio da forte presenca do trafico de drogas, faccdes criminosas
e recrutamento de criancas e adolescentes. Por outro lado, pessoas em conflito com a
lei e familiares compartilharam outra perspectiva, de que o local onde residem ndo é
fator influenciador a criminalidade, pois nem todas as pessoas que vivem nesses locais
se envolvem em crimes, sendo, portanto, uma escolha pessoal. Essa percepcdo pode
estar relacionada ao fato de que, apesar da condicdo de vulnerabilidade social e inimeros
estimulos a criminalidade, é o local onde as pessoas vivem e convivem umas com as outras,
revelando o sentimento de pertenca e de “estar no mundo”.

|II

Ainda, a subcategoria “vulnerabilidade social e seletividade do sistema criminal” abordou
falas de policiais militares, enfocando o distanciamento das politicas publicas com algumas
realidades, o que reforca cada vez mais a limitacao de oportunidades para populacdes

vulneraveis. Na categoria dos policiais civis, destacou-se que ha necessidade da propria
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categoria profissional combater algumas desigualdades que a seletividade do sistema
criminal produz.

Os defensores publicos enfatizaram as diferencas de abordagens de acordo com a
classe social das pessoas que se envolvem com crimes, exemplificando, especialmente,
a incoeréncia do judicidrio ao cobrar comprovante de endereco fixo para a populacdo
em situacao de rua. A fala de um psicélogo foi representativa da auséncia de didlogo e
articulacdo de politicas publicas para populacdes vulneraveis.

DO CONTEXTO AS CONSEQUENCIAS DO ENCARCERAMENTO

Em suma, profissionais da justica criminal, policiais civis e militares, psicdlogos e assistentes
sociais apontaram que o crime organizado se faz presente nas regides abordadas neste
estudo. Além disso, esses participantes também mencionaram que o trafico de drogas e os
delitos decorrentes desse crime, como roubo, furto, receptacdo e homicidio sao frequentes.
Nessa categoria também foi possivel conhecer as percepc¢des e os impactos a respeito do
sistema penitencidrio na vida de pessoas em conflito com a lei e de seus familiares.

Pessoas em conflito com a lei compartilharam situacdes em que se sentiram constrangidas
por terem permanecido algemadas diante de familiares. Ainda, houve relato a respeito da
violéncia policial durante o flagrante, ressaltando humilhacGes, agressdes fisicas e demais
violacBes de direitos. De maneira geral, os participantes profissionais da justica criminal,
policiais civis, psicélogos e assistentes sociais reconhecem que a experiéncia de prisdo tem
repercussao negativa na vida da pessoa em conflito com a lei, ensejando preconceito e
discriminacao. Ainda, o uso da tornozeleira eletrénica foi mencionado como algo vexatério
e que gera discriminacao.

Alguns participantes também se manifestaram a respeito das limitag8es das penas
alternativas. Nesse sentido, uma pessoa em conflito com a lei de Fortaleza compartilhou
que a efetividade dos encontros que ocorrem como parte das medidas cautelares ndo é
sentida, ja que ndo sao individualizadas as necessidades de cada participante.

Sobre opinides e percepcdes a respeito da garantia de direitos, pessoas em conflito com
a lei reportaram, mais uma vez, suas experiéncias sobre violéncia policial durante a prisao
em flagrante e durante o tempo em que permaneceram presos, sendo tais percepgdes
confirmadas por profissionais da justica criminal.

Ainda sobre violagdes de direitos, percebe-se que se estende as familias. Nesse sentido,
um familiar mencionou que sofreu violagGes de direitos em relagdo a falta de informacoes
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a respeito da prisdo de seu filho e, em concordancia com essa manifestacao, um assistente
social argumenta que a falta de acesso a informacdo pode ser considerada uma violagao
de direitos. Dois familiares relacionaram violagdo de direitos com o local onde residem e
a atuacdo policial.

Essa categoria também sintetizou as perspectivas dos participantes a respeito das audiéncias
de custddia e, nesse sentido, de forma geral, os profissionais da justica criminal, policiais
civis e militares relataram que os antecedentes criminais, a violéncia do crime cometido e
a reincidéncia sdo fatores levados em consideracdo para a manutenc¢do ou revogacao da
prisdo em flagrante.

Sobre a importancia da audiéncia de custddia, um policial civil compartilhou a ideia de que
essa audiéncia diminui as desigualdades entre classes sociais. Dois juizes argumentaram que
acreditam que a audiéncia de custddia proporciona maior grau de conhecimento para as
autoridades judicidrias para decidir a partir de seu contato com a pessoa presa, oferecendo
elementos concretos para a decisdo sobre a prisdo. Houve também manifestacdo a respeito
da diminuigdo de pessoas presas em decorréncia da audiéncia de custddia, com possibilidade
maior de humanizacgdo.

Nessa mesma subcategoria, alguns policiais civis e militares afirmaram que ndo concordam
com a audiéncia de custddia e enfatizam sua frustracdo em ver a pessoa ser solta.

Sobre limitages das audiéncias de custddia, os profissionais da justica criminal, policiais
militares, psicélogos e assistentes sociais compartilharam que o desenvolvimento dos
trabalhos realizados na audiéncia de custodia dependerd do juiz que esta presidindo, uma
vez que nao ha padronizagdo dos procedimentos na audiéncia de custédia. Dessa forma,
nem sempre é possivel conjugar o contexto social em que a pessoa em conflito com a lei
esta inserida e a medida cautelar aplicada. Além disso, nessa categoria mencionou-se que
nem sempre os fatos sao realmente relatados conforme aconteceram por conta da presenca
dos policiais.

Também foi destacado que alguns profissionais da justica criminal insistem para que a
pessoa em conflito com a lei permaneca algemada durante a audiéncia e que muitas vezes
nao é permitida a pessoa em conflito com a lei a permanéncia até o final da audiéncia. Desse
modo, as pessoas que passam pela audiéncia de custédia ndo tomam ciéncia da decisdo
sobre a sua permanéncia em prisdo ou liberdade, e nem sempre as medidas cautelares
sdo utilizadas como parte de decisdo na audiéncia de custddia como alternativa a prisao.
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Por fim, nessa categoria, os participantes compartilharam suas percepcdes a respeito de
possibilidades ou impossibilidades de inclusdo social. Nesse sentido, houve manifestacdo
de juiz e defensor publico sobre programas sociais destinados as pessoas em conflito com a
lei, que incluem palestras, cursos e encaminhamento para tratamentos de uso problematico
de dlcool e outras drogas. Entretanto, na visdo de um outro juiz e de um assistente social,
o Estado é deficitario no que diz respeito a assisténcia as pessoas em conflito com a lei.

SOCIEDADE x PESSOAS EM CONFLITO COM A LEI

Nessa categoria foi possivel conhecer a visdo que a sociedade tem sobre pessoas em
conflito com a lei a partir da perspectiva dos profissionais da justica criminal, policiais civis
e militares, assistentes sociais e psicélogos participantes. De maneira geral, os participantes
compartilharam que a visdo da sociedade é preconceituosa e discriminatoria, argumentando
que a sociedade enxerga a pessoa em conflito com a lei como distante, como o “outro”
e como se fosse somente escolha individual o cometimento do crime, além da descrenca
nessas pessoas. Esses participantes acreditam que essa visao da sociedade pode estar
atrelada a intolerancia a violéncia e ao medo.

Ainda, um defensor publico e uma psicéloga mencionaram que a sociedade somente muda
essa visdo quando alguém proximo passa a ser uma pessoa em conflito com a lei. A mesma
psicéloga relacionou a visdo negativa da sociedade a pobreza e a questdes raciais. Em
contrapartida, policiais militares compartilharam a visdo de que uma parcela da sociedade
vé as pessoas em conflito com a lei como vitimas da prépria sociedade, de forma até a
concordar com a pratica de crimes. Nesse contexto, um dos policiais militares compartilhou
gue essa visdo pode ser fruto de contextos politicos. Ainda sobre a visdo da sociedade,
houve manifestacdo de que a visdo negativa tem mudado, de forma a ser mais positiva.

Ainfluéncia da midia na visdo negativa da sociedade foi mencionada por um assistente
social, um policial militar e um defensor publico. Para esses participantes, o sensacionalismo
pode deturpar a realidade.

Também foi possivel conhecer a visdo dos préprios profissionais da justica criminal, policiais
civis e militares, assistentes sociais e psicdlogos sobre as pessoas em conflito com a lei.
De forma geral, esses participantes compartilharam que as pessoas em conflito com a lei
precisam ser vistas além da situacdo que ensejou a prisdo, devendo, portanto, considerar
seus contextos sociais e pessoais.

Ainda, uma psicologa compartilhou a ideia de que a autorresponsabilidade precisa ser
enfatizada. Um promotor de justica se manifestou no sentido de que apesar de as pessoas em
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conflito com a lei ndo poderem e ndo merecerem ser excluidas da sociedade, aimpunidade
proporciona a reincidéncia criminal. Um policial militar e uma psicdloga ressaltaram que
em alguns casos o envolvimento criminal pode se dar por escolha e que isso pode ocorrer
em razao da admiracdo ao crime em alguns contextos.

Um policial civil e um policial militar compartilharam suas reflexdes a favor da reducdo da
maioridade penal, principalmente quando envolve crimes dolosos contra a vida. Todavia,
reconheceram que a reducao da maioridade ndo seria eficaz no pais por conta de falhas
estruturais no sistema penal. Por fim, um promotor de justica compartilhou sua visao de
revolta em relacdo as pessoas em conflito com a lei que vivem em constante envolvimento
com o crime.

ATUAGAO DE PROFISSIONAIS DA JUSTICA CRIMINAL,
VULNERABILIDADE SOCIAL E A PESSOA EM CONFLITO COM A LEI

Em sintese, nessa categoria os participantes abordaram suas compreensdes sobre
vulnerabilidade social, e suas contribui¢es profissionais para a reducdo da vulnerabilidade
social e para a garantia do exercicio de direitos por pessoas nessa condicdo. Em relacdo as
(im)possibilidades de exercicio de direitos, policial militar e psicéloga abordaram um pouco
sobre como sua atuacgdo profissional contribui para a defesa de direitos das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade envolvidas ou ndo com condutas ilegais. Moradores, pessoas
em conflito com a lei e seus familiares argumentaram que ndo tém certeza se seus direitos
estdo sendo respeitados pelas autoridades publicas.

Especificamente sobre a Vulnerabilidade Social, juiz, policial civil, membro do Ministério
Publico, defensor publico e psicéloga destacaram que sdo pessoas que ndo tém instrucdo ou
vivem em localidades onde existe uma tendéncia de maior envolvimento com a criminalidade.
Defensor publico, juiz e promotor de justica também elencaram que a vulnerabilidade vai
além da questdo econémica, enfatizando barreiras e riscos sociais, associadas a contextos
de auséncia do Estado, dificuldades econdmicas, falta de oportunidades e possibilidades
de realizar escolhas. Ja policiais civis relacionaram a vulnerabilidade social a auséncia de
estrutura familiar e discriminacdo, seja pela raca, cor, orientacdo sexual, dentre outros.

Também foi abordado o distanciamento do Poder Judicidrio em relacdo a vulnerabilidade
social, quando familiar e promotor de justica ressaltaram a morosidade do Poder Judiciario
no julgamento dos processos e descreveram certa “indiferenca” do Poder Judiciario com
relagdo as mazelas sociais. Os psicdlogos contestam a atuagao mecanizada de muitos
profissionais do Judicidrio. Defensores publicos reforcam a indignacdo com o tratamento
dispensado por muitos juizes as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e mencionam a
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necessidade e a responsabilidade de aproximacdo do Poder Judiciario e dos magistrados
com a pessoa em conflito com a lei, o que corrobora com as falas de policiais civis e militares
e de assistentes sociais.

Defensor publico, policiais militares, policiais civis e psicdlogas descrevem suas percepcdes
sobre a atuacdo profissional, enfatizando as dificuldades de suas carreiras e reconheceram
a importancia de se ter uma percepgdo sensivel em suas atuagdes profissionais no que diz
respeito a vulnerabilidade social e a pessoa em conflito com a lei. Ja um participante do
Ministério Publico reconhece que os promotores de justica sdo agentes de transformacdo
social e de justica e ndo apenas profissionais atrelados a acusacdo. Os defensores publicos
destacam que a atuacdo da Defensoria Publica esteve voltada para a defesa de pessoas
em condicdes de vulnerabilidade e que necessitam de um profissional capaz de orientar a
respeito de seus direitos em situa¢des que envolvem algum tipo de conflito com a lei. Nessa
perspectiva, acreditam que seu trabalho contribui para a diminuicdo da vulnerabilidade
social.

Dentre as limitagBes a atuacdo profissional citadas, juizes relataram que alguns problemas
estdo fora de suas esferas diretas de atuacdo e que reconhecem existir uma expectativa
no sistema de justica criminal para resolver problemas sociais que fogem do seu alcance.
Promotores de justica, policial militar e civil argumentaram sobre dificuldades no ambito
das investigacdes criminais, especialmente relacionadas a falta de estrutura, de recursos
financeiros e operacionais. Nessa perspectiva, os policiais militares afirmam se sentirem
prejudicados em sua atuagao por ndo estarem atualizados com relacdo ao alcance, ao
sentido e as mudancas das leis. Em todo esse contexto, foi enfatizada a auséncia de cuidado
a saude mental.

Por outro lado, policiais civis e defensor publico entendem que as orientacdes juridicas
e procedimentais, bem como o aconselhamento pessoal, auxiliam a diminuicdo da
vulnerabilidade social. Reforcam que a Policia Militar possui programas de policiamento
comunitario e trabalhos com jovens nas escolas como forma de reducdo da vulnerabilidade
social.

Alguns psicodlogos e assistentes sociais demonstraram satisfacdo com o trabalho,
reconhecendo como desafio a incompreensdo por parte de algumas pessoas que ndo
concordam com o cuidado dado a pessoas em conflito com a lei e seus familiares, inclusive
essa incompreensao pelos proprios profissionais da justica criminal. Defensores publicos
relataram a falta de comunicacdo e relacionamento entre as diversas esferas da justica
criminal. Ja a limitacdo para policiais militares e civis foi o estresse e o desgaste emocional
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que a profissdo ocasiona. Promotores de justica se sentem frustrados por ndo perceberem
amparo de politicas publicas.

Promotores da justica e juizes destacaram que suas atuacdes com relagcdo aos
encaminhamentos sdo restritas, porém possiveis e realizadas por meio da solicitagao
ao orgdo responsavel por outros encaminhamentos mais especificos. Ja os policiais civis
ressaltaram que, na central de flagrantes, o encaminhamento realizavel ocorre com vistas
as vitimas de crime, e ndo propriamente quanto aos flagranteados. Por fim, os assistentes
sociais descrevem que o encaminhamento é possivel quando ha determinacdo judicial.

FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA JUSTICA
CRIMINAL E VULNERABILIDADE SOCIAL

Em relacdo ao Ensino Juridico no Brasil, os defensores publicos, promotores de justica
e juizes relataram que ndo tiveram contato ou que tiveram contato superficial com a
tematica durante a graduacdo. Além do mais, promotores de justica enfatizaram lacunas
na compreensdo de politicas publicas em suas formacdes.

Defensores publicos e promotores de justica argumentaram que mesmo com a auséncia de
tematicas voltadas para a vulnerabilidade social na grade curricular da época, atualmente
acreditam que o ensino juridico aborde mais esses topicos. Em contraposicdo, um defensor
publico e um promotor de justica descreveram certa insatisfacdo com o nivel de formacdo
de muitos estagiarios, que sequer dominam e fazem bom uso da lingua portuguesa.

Ja alguns policiais militares e policiais civis afirmaram que em sua graduagado e curso de
formacao policial, respectivamente, o tema de vulnerabilidade social foi abordado. Por outro
lado, outros representantes das mesmas categorias falaram que o tema da vulnerabilidade
social foi tratado superficialmente durante suas formacdes. Ainda, participantes da
policia civil relataram que a legislacdo criminal hoje é muito branda e que o direito penal
foi reduzido a seu papel de coercdo, o que teria contaminado o ensino juridico por uma
ideologia excessivamente garantista.

As sugestOes relativas a atuacdo juridica foram diversas e policiais militares trouxeram
a proposta de realizar e aprimorar projetos sociais. Complementando essa ideia, juiz,
promotor de justica e policial militar também sugerem ac¢8es formativas voltadas para a
escuta e para o contato com a comunidade.

Ainda, os policiais militares, promotor de justica, assistente social e juiz mencionaram o
investimento em capacitacdo para que possam ter mais embasamento no que diz respeito
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a vulnerabilidade social. Para os defensores publicos, juiz e promotor de justica, as
sugestdes foram a respeito de formagdo ativa para profissionais que atuem em contextos
de vulnerabilidade social, e integracdo entre os diversos servicos publicos.

Juiz, policial civil e defensor publico sugerem que o ensino juridico seja mais multidisciplinar,
mais humanizado e que envolva mais profundidade em matérias como a assisténcia social,

psicologia e sociologia. Complementando essa integracao, policial civil e psicdloga sugeriram
maior integragdo e didlogo entre as instituicdes.

PRINCIPAIS ACHADOS - ESTUDO QUANTITATIVO

Figura 1 — Perfil sociodemografico da amostra de sujeitos autuados, Brasil — 2019

Varidveis . - .
sociodemogrdficas| * 56,30% da amostra estd situada na faixa etdria entre 18 e 29 anos
(estudo o A maior parte dos sujeitos é do sexo masculino
quantitativo) « Aproximadamente trés quartos sao solteiros

o Cerca de dois ter¢os possuem no maximo o ensino fundamental

e A maior parte estava sem renda/desempregado e nao tinha
filhos

Fonte: IPEA e Tribunais de Justiga do AM, CE, GO, MT, RN e SP.

Natal foi a regido que apresentou amostra de maior vulnerabilidade, uma vez que quase
60% dos autuados sdo provenientes de UDH de média vulnerabilidade e 13,66% de UDH
de alta vulnerabilidade. Mais de 90% da amostra de Campinas concentram-se em UDH de
baixa ou muito baixa vulnerabilidade social (Grafico 3).
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Grafico 3 — Distribuicdo das propor¢des da amostra de sujeitos atuados nas diferentes regiGes

metropolitanas, conforme classificagdo de IVS renda e trabalho do local de residéncia, Brasil — 2019
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Fonte: IPEA e Tribunais de Justiga do AM, CE, GO, MT, RN e SP

a Figura 2, observa-se que grande parte dos sujeitos custodiados desta regido é
proveniente de areas de média a muito alta vulnerabilidade. Em regides mais ao norte

e a leste no mapa ha grande concentracdo de sujeitos em areas de média a muito alta
vulnerabilidade. Ja em regides situadas mais ao centro e ao sul verifica-se uma parcela de
sujeitos oriundos de areas de baixa e muito baixa vulnerabilidade, contudo, nesta area ha
também regides de média vulnerabilidade.

Figura 2 — Mapa que relaciona o local da residéncia de individuos presos em relagdo ao grau de

vulnerabilidade da UDH na regido de Manaus

Fonte: IPEA e Tribunais de Justica do AM, CE, GO, MT, RN e SP.
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Fortaleza, Natal e Manaus foram as regiGes que apresentaram maior quantitativo de sujeitos
que residem em local de média a muito alta vulnerabilidade. Em Campinas e Vale do Rio
Cuiaba, mais de 55% dos autuados residiam em local de muito baixa a baixa vulnerabilidade
social (Grafico 4).

Grafico 4 — Distribuicdo das propor¢des da amostra de sujeitos atuados nas diferentes regiGes

metropolitanas, conforme classifica¢do de IVS do local de residéncia, Brasil — 2019
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Fonte: IPEA e Tribunais de Justica do AM, CE, GO, MT, RN e SP.

A maior parte das pessoas presas nessa localidade habita UDH de alta e média
vulnerabilidade, embora haja uma parcela consideravel de individuos oriundos de areas
de menor vulnerabilidade (Figura 3).

Figura 3 — Mapa que relaciona o local da residéncia de individuos presos em relagdo ao grau de

vulnerabilidade da UDH na regido metropolitana de Fortaleza

Fonte: IPEA e Tribunais de Justiga do AM, CE, GO, MT, RN e SP.
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Observa-se maior proporcao de autuados procedentes de areas vulneraveis em Manaus
na dimensdo infraestrutura urbana, ja que metade da amostra se concentra em UDH
de alta e muito alta vulnerabilidade. Campinas, Cuiabd e Natal apresentam distribuicdo
consideravelmente melhor quanto a infraestrutura urbana do local de residéncia, ja que
todas essas localidades contam com pelo menos metade da amostra distribuida em UDH
de muito baixa e baixa vulnerabilidade social (Grafico 5).

Grafico 5 — Distribuicdo da amostra de autuados nas diferentes regides metropolitanas, segundo 1VS
infraestrutura urbana do local de residéncia, Brasil — 2019
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Fonte: IPEA e Tribunais de Justica do AM, CE, GO, MT, RN e SP.

Na regido de Goiania, os sujeitos estdo distribuidos de maneira relativamente uniforme
entre dreas de maior e menor vulnerabilidade (Figura 4).

Figura 4 — Mapa que relaciona o local da residéncia de individuos presos em relagédo ao grau de

vulnerabilidade das UDH de Goiania
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Fonte: IPEA e Tribunais de Justiga do AM, CE, GO, MT, RN e SP.

27



A analise do mapa de Campinas permite concluir que os locais de residéncia dos individuos
que foram presos e levados as audiéncias de custddia se concentram em UDH de baixa e
muito baixa vulnerabilidade (Figura 5).

Figura 5 — Mapa que relaciona o local da residéncia de individuos presos em relagdo ao grau de

vulnerabilidade das UDH na regido de Campinas

Fonte: IPEA e Tribunais de Justica do AM, CE, GO, MT, RN e SP.

Cuiabd possui consideravel quantidade de moradores em UDH de baixa e muito baixa
vulnerabilidade social que foram presos ou encaminhados ao cércere (Figura 6).

Figura 6 — Mapa que relaciona o local da residéncia de individuos presos em relagédo ao grau de

vulnerabilidade da UDH na regido metropolitana de Cuiaba

Fonte: IPEA e Tribunais de Justiga do AM, CE, GO, MT, RN e SP.
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Na dimensdo capital humano, o estudo transversal identifica que a amostra mais vulneravel
também foi observada em Manaus. Campinas apresentou uma amostra de mais de 60% de
autuados oriundos de UDH de muito baixa e baixa vulnerabilidade (Grafico 6).

Grafico 6 — Distribuicdo das proporgdes da amostra de sujeitos atuados nas diferentes regies

metropolitanas, conforme classificagdo de IVS capital humano do local de residéncia, Brasil — 2019
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Fonte: IPEA e Tribunais de Justiga do AM, CE, GO, MT, RN e SP.

A maior parte dos autuados do municipio de Manaus reside em local de média e alta
vulnerabilidade social, seguido por Fortaleza e Natal. Os boxplots de Campinas e Vale do
Rio Cuiaba indicam vulnerabilidade social menor quando em comparagdo as outras regioes
(Gréfico 7).

Grafico 7 — Distribuicdo da amostra de autuados nas diferentes regides metropolitanas, segundo IVS do
local de residéncia, Brasil — 2019
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Fonte: IPEA e Tribunais de Justiga do AM, CE, GO, MT, RN e SP.
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A Tabela 1 exibe resultados da andlise por regressdo multipla, analise essa que busca
associacdes entre o desfecho prisdao por crime punivel com mais de quatro anos de
reclusdo e demais varidveis. Observa-se significancia estatistica em relacdo as variaveis IVS
capital humano, na qual individuos procedentes de dreas de média vulnerabilidade podem
apresentar cerca de 1,6 vez mais chance de autuagdo por crime punivel com mais de quatro
anos de reclusdo, em comparagcdao com individuos residentes em areas de muito baixa
vulnerabilidade. Ja na varidvel IVS renda e trabalho, observa-se que individuos residentes
em areas de alta vulnerabilidade teriam 3,23 vezes mais chances de autuacdo por crimes
puniveis com mais de quatro anos de reclusdo do que individuos procedentes de areas de
muito baixa vulnerabilidade.

Tabela 1 — Odds ratios ajustados de prisdo por crime punivel com mais de quatro anos de reclusao segundo

classificagdes de IVS e sexo, Brasil — 2019

VARIAVEL OR DP IC 95% P

IVS capital humano

Muito baixa

Baixa 1,36 0,15 1,09- 1,69 0,007*
Média 1,62 0,22 1,25-2,10 <0,001*
Alta 0,81 0,13 0,60-1,11 0,197
Muito alta 0,87 0,17 0,59- 1,27 0,468

IVS renda e trabalho

Muito baixa

Baixa 1,27 0,13 1,05- 1,54 0,016*
Média 2,98 0,46 2,19- 4,04 <0,001*
Alta 3,23 0,62 2,21-4,72 <0,001*
Muito alta 1,95 1,32 0,51-7,36 0,327
Sexo

Feminino

Masculino 0,65 0,07 0,52-0,81 <0,001*

Fonte: IPEA e Tribunais de Justica do AM, CE, GO, MT, RN e SP.

Verificou-se associacdo somente das variaveis tipo de crime e sexo que apresentaram
significancia estatistica no ambito da amostra desse estudo quando relacionadas a prisao
preventiva. Sendo assim, individuos autuados por crimes com pena superior a quatro anos,
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possivelmente, tém maiores chances de prisdo preventiva, assim como os individuos do
sexo masculino (Tabela 2).

Tabela 2 — Odds ratios ajustados de prisao preventiva na audiéncia de custédia segundo tipo de crime,

classificagdo de IVS e sexo, Brasil — 2019

Tipo de crime
Pena até 4 anos
Pena acima de 4 anos 4,07 0,30 3,52-4,70 <0,001*

Sexo

Feminino
Masculino 2,16 0,27 1,70-2,76 <0,001*

Fonte: IPEA e Tribunais de Justica do AM, CE, GO, MT, RN e SP.
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CONCLUSOES

Considerando os objetivos especificos propostos, sdo conclusdes do estudo:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONCLUSOES

a) Descrever as frequéncias de prisdes
em flagrante de adultos, segundo local de
residéncia, indices de vulnerabilidade social,
tipo de crime cometido e caracteristicas
sociodemograficas dos autuados.

¢ Manaus, Natal e Fortaleza — autuados procedentes de areas mais vulneraveis;
e Campinas —ha uma importante parcela de autuados oriundos de areas de
menor vulnerabilidade;

e Campinas e Vale do Rio Cuiaba —ha uma porgdo maior do territdrio classificado
como area de menor vulnerabilidade em comparagdo com locais como Manaus,
Fortaleza, Natal e até mesmo Goidnia;

e Resultado das audiéncias de custddia —39,61% da amostra geral teve a prisdo
preventiva decretada;

¢ Tipos de crimes cometidos pelos atuados — mais da metade da amostra de
autuados (56,65%) havia cometido crime punivel com mais de quatro anos de
reclusdo;

e Caracteristicas sociodemograficas — perfil dos autuados ¢, em geral, homem
jovem, com pouca ou nenhuma escolaridade, de baixa renda, sem filhos e
oriundos de areas de média a muito alta vulnerabilidade;

¢ Contudo, hd diferengas regionais que precisam ser observadas em cada
localidade.

b) Analisar a existéncia e magnitude de
associagOes entre o desfecho decretagdo de
prisdo preventiva em audiéncia de custddia e
as variaveis sociodemograficas, tipo de crime
cometido, local de residéncia e indices de
vulnerabilidade social referentes ao local de
residéncia.

* Avariavel que parece estar mais direta e fortemente associada a decretagdo da
prisdo preventiva é o tipo de crime. Autuados por crimes mais graves tendem a
ter a prisdo preventiva decretada mais do que aqueles que cometem crimes de
menor potencial ofensivo;

e Dentre as varidveis possivelmente associadas ao tipo de crime, pode-se destacar
as subdimensdes de IVS capital humano e renda e trabalho;

¢ Observa-se diferencas importantes entre as diferentes UDHs e as regides
metropolitanas, no que se refere as taxas de decretacdo preventiva. Nao se
confirma, por exemplo, por modelo de analise multipla, associagdo entre regido
metropolitana e probabilidade de decretagdo da prisdo preventiva em audiéncia
de custddia;

¢ Ndo se verifica associagdo entre o desfecho da audiéncia de custddia e os
indices de vulnerabilidade social. Todavia, as subdimensdes de IVS capital humano
e renda e trabalho parecem atuar para o desfecho de autuagdo por crimes mais
graves que, por sua vez, parecem constituir fator importante para decretagdo de
prisdo preventiva.

c) Descrever os indices de manutengdo de
prisdo preventiva e aplicagdo de medida cautelar
conforme local de residéncia do individuo.

Foi possivel descrever os indices de decretacdo de prisdo preventiva, conforme

a UDH de residéncia; UDH com maiores indices de vulnerabilidade tendem a
apresentar uma taxa maior de prisdes preventivas como resultado de audiéncia de
custddia. Entretanto, é preciso analisar essa informagdo a luz de dados referentes
a natureza dos crimes cometidos na UDH.

d) Identificar os servigos e as politicas publicas
com maior ou menor presenga em cada um dos
territérios que concentram maior ou menor
volume de prisGes e quais as relacoes dessas
politicas com o maior ou menor nimero de
presos no territorio.

Pela analise dos mapas, os servigos publicos de salide e educacdo estdo presentes
em areas de residéncia de pessoas presas em flagrante, majoritariamente
concentradas em UDH de média e alta vulnerabilidade. Entretanto, nas cidades

de Goiania, Campinas, Cuiaba, essas prisdes concentram-se em areas de baixa e
muito baixa vulnerabilidade. Constata-se que a presenca do servico ndo é um fator
determinante para o nimero de prisoes.
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e) Identificar como a maior ou menor exposi¢ao
a vulnerabilidade do individuo processado

afeta a tomada de decisGes dos agentes sociais
envolvidos diretamente com a persecugdo
criminal, e como esses atores interpretam e
constroem seus julgamentos.

Com base nos dados qualitativos foi possivel perceber que os profissionais

da justica criminal tém consciéncia da existéncia de vulnerabilidade social e
dos contextos que a permeiam. Em relagdo a juizes, promotores e policiais,
tanto militares quanto civis, ha a ideia de que a lei precisa ser aplicada,
independentemente dos contextos sociais de vulnerabilidade. Ainda assim,
esses Ultimos profissionais tentam, no ambito de suas atuagGes, contribuir para
a reducdo da vulnerabilidade social. Alguns profissionais dessa Ultima categoria
demonstraram uma postura mais distante em relacdo a populagdo que vive em
vulnerabilidade social.

f) Identificar, na perspectiva do individuo
processado, como sua maior ou menor
exposicdo a situacdes de vulnerabilidade e
acesso a politicas publicas influenciou na
construgdo da sua trajetoria como “infrator da
lei” e como € significada essa realidade.

Com relagdo a trajetoria de vida das pessoas em conflito com a lei e suas
condi¢Bes de vulnerabilidade social, houve énfase nas falas dos participantes
sobre a auséncia de servigos, limitagGes e dificuldades de acesso as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social. No entanto, esse dado ndo corrobora com as
informagGes levantadas a respeito da identificagdo de servigos por meio da analise
dos mapas das regides.

Destaca-se, portanto, que a disponibilidade dos servicos ndo garante sua
efetividade, uma vez que as barreiras de acesso sdo inimeras. Com relagdo aos
servicos de saude, por exemplo, a falta de acesso pode ser entendida como a
falta de atendimento, demora no agendamento de consultas, ma qualificagdo
profissional, insatisfagdes com o servico, o que se reflete no discurso de

quem vivencia essa realidade. Tais caracteristicas influenciam as condi¢Ges de
vulnerabilidade social e podem funcionar como fator influenciador a pratica
criminal, tendo em vista da maior exposi¢do das pessoas em contextos de riscos.

g) Compreender como o processado e 0s
moradores dos territorios considerados como
mais vulneraveis interpretam a agdo dos érgaos
de persecugdo criminal naquele local e a relagdo
da populagdo com esses drgdos.

Em geral, pessoas em conflito com a lei, familiares e moradores de bairros
vulnerdveis entendem que os érgdos de persecugdo criminal sdo distantes

e inacessiveis, com exce¢do da policia militar, que se faz presente de modo
ostensivo. Ainda em relagdo a policia militar, ha relatos de violéncia empregada
em abordagens e flagrantes.

h) Identificar quais politicas publicas e servicos
estdo com maior ou menor presenca em cada
territorio.

Como o predominio do perfil das pessoas em conflito com a lei é, de acordo com
os discursos dos participantes, pessoas de classe social baixa, baixa escolaridade,
que vivem em condigGes de pobreza e em bairros periféricos, revelou-se

que o contato com as drogas é bastante facilitado e, consequentemente, ha
mais possibilidades de envolvimento com trafico de drogas. Nesse sentido,

ha a percepcdo de que embora existam servicos de saude e de educagdo em
localidades consideradas vulneraveis, o acesso a esses servigos ainda ndo é
efetivo. Ainda, a seguranga em bairros vulneraveis se mostra pouco perceptivel.

i) Identificar situagdes-problema que originem

a proposicdo de recomendagdes de agdes
formativas direcionadas para o desenvolvimento
de competéncias profissionais de magistrados

e servidores do Poder Judicidrio necessarias ao
aprimoramento da prestagdo jurisdicional em
areas de vulnerabilidade social.

Juizes, promotores e defensores publicos relataram que se sentem solitarios e
distantes das realidades sociais. Psicologos e assistentes sociais percebem que
suas atuacdes ndo sdo compreendidas. Nota-se, ainda, a falta de articulagdo entre
0s 6rgdos envolvidos na persecugdo criminal. As pessoas em conflito com a lei,
familiares e morados de bairros vulnerdveis demonstraram desconhecer como o
sistema de justica funciona, bem como direitos e deveres.
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